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ROZDZIAL 1

Gmina i region
w Swiadomosci respondentow

Niewatpliwie stopien identyfikacji z wlasna gming i regionem jest istotnym
czyanikiem rzutgjacym na funkcjonowanie spolecznosci lokalnych, w tym na
relacje migdzy mieszkancami a wladzami gminy i ich wzajemne postrze-
ganie si¢. Istnieje takze zaleznoS¢ odwrotna — rzeczywistosé ekonomicz-
na, spoleczna i polityczna bezposrednio akreSla poziom zadowolenia z zy-
cia w okresflonym srodowisku, decyduje o stosunku jednostki do spolecz-
nosci lokalnej. Oba te aspekty nalezy traktowaé lacznie, we wzajemnej
zaleznoscL

Jednoznaczna odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu lokalny stan
Swiadomosci mieszkancow i liderow politycznych lokalnej spolecznosci jest
odbiciem sytuacji biezacej, a w jakiej mierze wynika z czynnikéw dzialajacych
w dluzszym okresie, nie jest latwa. Opis istniejacej sytuacji jest jednak wazny,
sprzyja bowiem zrozumieniu oraz wyjasnieniu zjawisk i procesOw zwiazanych
z mechanizmami dziatania wladz lokalnych, co stanowilo zasadniczy cel
przeprowadzonych badan.

Swiadomosé — niezaleznie od tego, w jaki spos6b ja definiujemy — trzeba
traktowac jako produkt spoleczny: rozwija si¢ i ksztaltuje poprzez uczestnic-
two w doswiadczeniu innych, przez uogdlnianie zdobytej wiedzy i tworzenie
spolecznych systemow jej obiegu. Stanowi zatem nie tylko zjawisko psycho-
logiczne, lecz réwniez kulturowe.

Niezwykle istotna cecha tak rozumianej swiadomosci jest jej relatywizm,
zawiera bowiem obraz Swiata pozwalajacy na przewidywanie i planowanie
dzialan, a przede wszystkim umozliwiajacy jednostce ocen¢ wlasnego miejsca
w otaczajacym swiecie. Ma to bezposredni zwiazek z odczuwanymi po-
trzebami i interesami, ksztaltujac zwlaszcza ocen¢ mozliwosci ich zaspo-
kojenia i realizacji. '
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Nie bez znaczenia jest takze bezposredni zwiazek §wiadomosci i dzia-
lania — nie s to aspekty odrgbne, odmiennie zorientowane, lecz pewna
organiczna calo$é. Pozytywny lub negatywny stosunek do lokalnej rzeczywis-
tosci rzutuje na aktywnosé¢ w procesie artykulacji intereséw, okresla zakres
udzialu jednostki w zyciu politycznym i decyduje o podejmowanych przez nig
formach dzialania. Ma to znaczny wplyw na ocen¢ funkcjonowania instytucji
wladzy lokalnej i jej poszczegdlnych przedstawicieli Wszystko to, lacznie,
znajduje bezposrednie odbicie migdzy innymi w poziomie zadowolenia z zycia
w danej spolecznosci lokalne;j.

W swietle przeprowadzonych baddd stopien satysfakcji z zamieszkania
w regionie, w gminie i danej cz¢sci gminy nie jest zbyt wysoki. Najwickszy
stopien satysfakcji deklaruja respondenci w wieku powyzej 51 lat — ponad
30% jest z tego faktu bardzo zadowolonych. W nizszych grupach wiekowych
ten odsetek waha si¢ w granicach 10—18%. To istotne zréznicowanie wyraznie
potwierdza odpowiedz na pytanie o ewentualng ch¢é zmiany miejsca zamiesz-
kania, gdyby nie pociagalo to za soba specjalnych kosztow i staran. W star-
szych grupach wiekowych (powyzej 51 lat) ,,zdecydowanie tak™ odpowiedziato
od 5,3 do 8,4%, a w mlodszych (do 40 lat) — od 25,2 do 29,6%. Wiek wply-
wa rOowniez na deklarowany stopien zadowolenia z zamieszkania w Pol-
sce — miodsi s3 z tego faktu mniej zadowoleni niz starsi, cho¢ w tym
przypadku dysproporcje sa o wiele mniejsze.

Bezposredni zwigzek zachodzi mi¢dzy stopniem zadowolenia z zamiesz-
kiwania w danej gminie i regionie a okresem przebywania na tym terenie — im
dhuzszy ten okres, tym wigksza sklonnos¢ do udzielania, odpowiedzi pozytyw-
nych. Natomiast bardzo nieznaczny wplyw maja na postawe wobec tej kwestii
takie zmienne, jak: pleé, wyksztalcenie i zawod.

Zestawienie zawarte w tabeli 1 pokazuje, iz procentowy rozklad od-
powiedzi dotyczacych stopnia zadowolenia z zamieszkania w gminie — re-
gionie — Polsce jest nieco odmienny wsrdod mieszkancow i wsrod liderow.
Wprawdzie pelne badz cz¢Sciowe zadowolenie z tego faktu deklaruje w obu
grupach podobny odsetek ankietowanych (roznica w granicach 0,2—7,0%),
ale wsréd lider6w zdecydowanie mniej jest ,bardzo” i ,raczej niezado-
wolonych”.

Warto odnotowaé takze wyraznie widoczny wigkszy odsetek liczby zado-
wolonych z zamieszkania w Polsce niz we wlasnej gminie czy regionie.
Potwierdzaja to zglaszane przez mieszkancow preferencje dotyczace ewentual-
nych kierunkéw migracji — wickszo§¢é osob, ktore udzielity na to pytanie
twierdzacej odpowiedzi, wyrazila che¢é przeniesienia si¢ do innego regionu
(52,0%) lub za granicg (42,8%), a nie do innej czgsci tej samej gminy lub innej
czesci tego samego wojewodztwa (tylko 3,4%).
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Tabela 1
Czy jest Pan (i) zadowolony (a), Ze mieszka w:
Odpowieds i i guinie | T Polsco
liczba % liczba % liczba % liczba %
bardzo zadowolony 106 | 200 | 106 | 20,0 | 101 | 19,1 | 210 | 39,6
. raczej zadowolony 252 | 47,5 | 256 | 48,3 | 170 | 32,1 | 197 | 37,2
‘§ trudno powiedzie¢ 80 | 151 71 | 134 64 | 12,1 62 | 11,7
g raczej niezadowolony 64 | 121 70 | 13,2 | 143 | 27,0 ( }41 1,7
bardzo niezadowolony 22 42 23 43 52 9,8 20 38
brak odpowiedz 6 1,1 4 038 0 0,0 0 0,0
bardzo zadowolony 28 | 184 39 | 25,7 32 (21,3 55 | 36,2
. raczej zadowolony 64 | 421 73 | 48,0 46 | 30,3 62 | 40,8
5 trudno powiedzie¢ 22 | 145 21 | 13,8 26 | 17,1 11 7,2
E raczej niezadowolony 8 53 7 4,6 31 | 204 13 8,6
bardzo niezadowolony 0 0,0 0 0,0 81 53 1 0,7
brak odpowiedz 30 | 19,7 12 19 9 59 10 6,6

Dominuje — zardwno wsrdd mieszkancow, jak i liderow — silne poczucie
swoistego charakteru regionu, w ktorym mieszkaja (w obu grupach tego zdania
jest powyzej 80% ankietowanych). Pelny rozkiad odpowiedzi na to pytanie
pokazuje tabela 2. Istot¢ tej odmiennosci postrzega si¢ gtownie w tradycjach
spoleczno-kulturalnych (pierwsza pozycja w odpowiedziach liderow), krajob-
razie, klimacie, polozeniu geograficznym, mozliwosciach turystycznych (numer
jeden w opinii mieszkaicow), wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, odmiennosci struktur gospodarczych i cechach osobowych mieszkan-
céw. Rowniez w tym przypadku odpowiedzi mieszkancow i liderow wykazuja
daleko idaca zbieznoscé (zob. tabela 3). Wyniki te przypominaja rezultaty badan
z 1986 r. — wowczas takie zdecydowana wigkszo$¢ respondentéow od-
powiedziala twierdzaco na pytanie o poczucie specyfiki regionu (81% bada-
nych mieszkancéw i 76% badanych lideréw). Wsréd wymienianych wowczas
specyficznych cech dominowaly jednak wskazania na wyiszy poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego w stosunku do calego kraju i odmienno$¢ struktur
gospodarczych, a tradycje spoleczno-kulturalne i czynniki geograficzne znalaz-
ly sic na dalszym miejscu.

W przekonaniu zdecydowanej wigkszosci liderow (64,5%) specyfika gminy
i regionu ma wplyw na petnione przez nich funkcje i podejmowane decyzje. Na
pytanie: ,Czy jest Pan(i) zdania, ze odmiennosci te wplywaja na Pana (i)
dzialalnosé?”, ,tak™ odpowiedzialo 28,2%, ,,raczej tak” — 36,3% sposrod nich;
tylko 19,4% bylo przeciwnego zdania (,,nie” — 6,5%, ,raczej nie” — 12,9%).
W tym przypadku takze mamy do czynienia z pewna analogia do rezultatow
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badan przeprowadzonych w 1986 r. Wowczas ponad polowa lideréw (36%
— Htak”, 16% — ,raczej tak™) deklarowala istnienie wptywu swoistych cech
zamieszkiwanego regionu na ich dzialalno$é, a przeciwnego zdania bylo 16%
(w tym 7% odpowiedzialo ,,zdecydowanie nie”).

Tabela 2
Czy uwaia Pan (i), Ze region Polski, w ktérym Pan(i) mieszka,
réini si¢ w jaki§ sposéb od pozostalej czgbci?

Odpowiedz Lodnofé Liderzy
N = 529 % N=15 %
Tak 460 87,0 124 81,0
Nie 28 53 23 15,0
Trudno powiedzieé 41 7.8 6 39,2
Tabela 3
Na czym ten swoisty charakter polega?
Odpowindi Ludno#é Liderzy |
N =529 % N =153 %
Opoinienie rozwoju spoleczno-gos-
podarczego w stosunku do kraju 66 125 1o 6,5
Wyiszy poziom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w stosunku 196 37,0 45 294
do kraju ‘
Odmienno$¢ struktur gospodarczych 190 358 57 373
Tradycje spoleczno-kulturalne 204 38,5 61 39,9
Krajobraz, klimat, polozenie geogra- | ¢ 46,4 39 255
ficzne, mozliwosci turystyczne
Cechy osobowe mieszkancow 197 372 38 248
Stopien integracji spotecznofci 49 9,2 18 118
Inne 106 20,0 .26 17,0

- Mieszkancy oceniajg, iz gmina ma w stosunku do wladz centralnych
i wojewodzkich stosunkowo daleko idaca autonomi¢. Ponad polowa an-
kietowanych (53,1%) uwaza, ze to wlasnie wladze gminy maja najwigkszy
wplyw na zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnych (na wladze centralne
wskazalo w odpowiedzi na to pytanie tylko 12,5%, a na wladze wojewddzkie
14,0%). Jedynie 12,3% ocenilo, iz to niewystarczajace kompetencje wladz
gminy s3 powodem niewlasciwego zaspokojenia potrzeb ‘mieszkancow.
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Wypowiedzi liderow ukazuja nieco odmienny punkt widzenia. Wielu z nich
(39,2%) wskazuje, iz istnieja sprawy zwiazane z funkcjonowaniem gminy, ktore
nie moga byé zalatwione ze wzgledu na stanowisko wiadz wojewddzkich.
Ponad potowa (55,6%) ocenia dzialalnosé szczebla wojewddzkiego wobec
wlasnej gminy z dezaprobata. Nie jest to jednak zdaniem lokalnych liderow
najwazniejszy czynnik utrudniajacy dzialalnos¢ zwiazana z realizacja interesow
gminy — wymienito go tylko 24,3% sposrod nich, dzi¢ki czemu znalazt si¢
dopiero na piatym miejscu. Interesujace jest zestawienie tych wynikow z bada-
niami sprzed 5 lat. Wowczas tylko 6,4% liderow przyczyn¢ trudnosci w funk-
cjonowaniu gminy i nieefektywnosci w realizacji potrzeb mieszkancéw widzialo
w stanowisku wladz nadrzednych. Réwnoczeénie !/, z nich wskazywala na
problemy wynikajace z niewlasciwego stanowiska wtadz wojewddzkich w roz-
nych kwestiach. Byly to wskazniki wyraznie nizsze niz uzyskane w badaniach
obecnych, co musi nieco dziwi¢, zwazywszy na wyrazna decentralizacj¢
struktur w nowym systemie wiadz lokalnych.

Na pytanie: ,Czy uwaza Pan (i), ze granice Pana (i) gminy powmny ulec
zmianie?”, twierdzaco odpowiedzialo 10,2% ankietowanych mieszkancow
(-tak” — 6,4%, ,raczej tak” — 3,8%), przeciwnego zdania bylo 60,3%
(-»nie” — 37,5%, ,raczej nie” — 22,6%); brak zdania zadeklarowato 29,2%.





