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Zbigniew Kantyka

Region i gmina
w Swiadomosci respondentdéw

Jednym z waznych czynnikéw wptywajacych na funkcjonowanie samo-
rzadu na poziomie podstawowym jest z pewnoscig zakres identyfikacji
jednostek uczestniczacych w zyciu spotecznym z lokalng wspdlnotg. Nasze
badania, cho¢ nie byly nastawione na petne uchwycenie tej kwestii, pozwalaja
sformutowaé — na podstawie zgromadzonego materiatu empirycznego — Kil-
ka wnioskow.

Zmiany polityczne, zapoczgtkowane w 1989 roku, polegajagce na od-
rzuceniu charakterystycznego dla realnego socjalizmu modelu panstwa silnie
scentralizowanego, umozliwity podjecie polityki regionalizacji, czyli planowych
dziatan na rzecz decentralizacji systemu politycznego, motywowanych koniecz-
noscig wyodrebnienia obszaréw spéjnych gospodarczo i kulturowo oraz
potrzebg zaspokojenia samorzadowych aspiracji spotecznosci lokalnych przez
zwiekszenie ich samodzielnosci.

Poczatki regionalizacji mozna dostrzec juz u schytku XIX wieku we
Francji, a nieco pdzniej w Hiszpanii i we Wioszech — nie byty to jednak
dziatania podporzadkowane celom administracyjnym, lecz przewaznie stano-
wigce odpowiedz na regionalizm, czyli oddolne dazenia spotecznosci lokalnych
do zwiekszania swojej autonomii. Regionalizacja w $cistym znaczeniu tego
stowa pojawita sie dopiero po drugiej wojnie Swiatowej wraz z rozszerzajgcym
sie interwencjonizmem panstwowym, rozwojem planowania gospodarczego
i przestrzennego. Spory kompetencyjne pomiedzy istniejgcymi na rdznych
szczeblach podmiotami administracyjnymi wymusity konieczno$¢ reformy
organizacji terytorialnej panstwa, polegajacej przede wszystkim na stworzeniu
nowych, z reguly wiekszych i bardziej samodzielnych, regionéw, jako pod-
stawowych elementéw nowoczesnego organizmu panstwowego. Pomimo iz
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w wielu krajach trwajg w dalszym ciggu ozywione dyskusje na temat zakresu
samodzielno$ci, form regulacji prawnych, zasad podziatu kompetencji w ra-
mach nowych rozwigzan, coraz popularniejsze staje sie przekonanie, iz
powotanie regiondéw lezy zaréwno w interesie wtadz rzadowych, jak i samo-
rzadu podstawowego szczebla, czyli w interesie panstwa. Wspomagajg one
bowiem administracje panstwowg i koordynujg funkcjonowanie nizszych
szczebli struktury terytorialnejl.

Polityka prowadzona w Polsce w okresie powojennym w stosunku do
regionu objetego badaniami byla nastawiona na dezintegracje kulturowej
tozsamosci jego mieszkancow. Dominowalo narzucanie zewnetrznych sys-
temOw wartosci, norm i instytucji kosztem marginalizagi rodzimej kultury
$laskiej. Procesy te wzmacniat naptyw ludnosci z innych rejondéw Kraju.
Zachwianiu musiaty ulec w tych warunkach naturalne formy funkcjonowania
tradycji i sposobdéw jej przekazywania2,

Jednoznaczna odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu aktualny stan
Swiadomos$ci mieszkancow i liderdw politycznych lokalnej spotecznosci jest
odbiciem sytuacji biezacej, a w jakiej mierze wynika z czynnikéw dziatajacych
w diuzszym czasie, nigdy nie jest tatwa.

Ujawniony w badaniach z roku 19923 stosunkowo niski stopien iden-
tyfikacji mieszkancéw z wikasng gming i regionem nie byt niczym zaskakuja-
cym. Tylko w grupie najstarszych respondentéw, w wieku powyzej 51 lat,
ponad 30% byto z tego faktu bardzo zadowolonych; w nizszych grupach
wiekowych odsetek ten wahat sie w granicach 10%—18%. Dysproporcije te
pozostaty widoczne w danych uzyskanych w 1997 roku, ale jednocze$nie na-
stgpit wyrazny wzrost ogolnej liczby zadowolonych z zamieszkiwania w swojej
gminie i regionie kraju. Wsrdéd mieszkancow liczba ,,bardzo zadowolonych”
i ,,raczej zadowolonych” z zamieszkiwania w gminie wzrosta o 7,9%, a w kraju
0 25,0%. Wsrdd lideréw przyrosty wynosity odpowiednio — w odniesieniu do
gminy 19,1%, w odniesieniu do regionu 12,3%. W poréwnaniu z wynikami
z roku 1992 zdecydowanie spadia liczba niezdecydowanych i negatywnie
postrzegajacych swojg sytuacje. Szczegdtowe wyniki odpowiedzi na pytanie
o stopien zadowolenia z miejsca zamieszkania pokazuje zestawienie zawarte
w tabeli 1.

1 Por. Centre — Periphery Relations in Western Europe. Eds. Y. Meny, V. Wright.
London 1985; Z. Niewiadomski: Samorzad terytorialny wobec regionalizacji. ,,Samorzad
Terytorialny” 1991, nr 7—S8.

2 M. S. Szczepanski: Pokusy nowoczesnosci. Polskie dylematy rozwojowe. Katowice 1992,
s. 87—95.

3 Wiadza i spotecznosci lokalne w procesie przeobrazen ustrojowych. Red. P. Dobrowolski.
Katowice 1994.
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Procentowy rozktad odpowiedzi dotyczacych stopnia zadowolenia z za-
mieszkania w gminie — regionie — Polsce jest, podobnie jak w badaniach
z 1992 roku, nieco odmienny wsréd mieszkancéw i wsréd lideréw. Wpraw-
dzie petne badz czeSciowe zadowolenie z tego faktu deklaruje w obu gru-
pach podobny odsetek ankietowanych, ale wsrod liderow jest nieco mniej
niezadowolonych i niezdecydowanych. Utrzymat sie wiekszy odsetek liczby
zadowolonych z zamieszkania w Polsce niz we wiasnej gminie czy regio-
nie.

W Swietle tych wynikdw nieco zaskakujace rezultaty przyniosto pytanie
dotyczace deklarowanej sktonnosci do migraqi {Gdyby Pan(i) mogt(a) bez
specjalnych kosztow, ktopotliwych staran przenie$¢ sie gdzie$ indziej, czy
chciatby (ataby) Pan(i) to zrobi¢?). Wsrdd mieszkancow (tylko im postawilis-
my to pytanie) az 38,8% odpowiedziato pozytywnie (,,zdecydowanie” lub
»raczej tak”).

Dysproporcje te ttlumaczy zapewne w jakiej$ mierze coraz silniejsza
$wiadomosé¢ skomplikowanej sytuacji ekologicznej Goérnego Slaska, trudnej
do zmiany nawet w diuzszej perspektywie historycznej. Pozytywne postawy
wzmacnia natomiast realizm zyciowy, zwigzany z troskg o utrzymanie od-
powiedniego poziomu zycia i lek przed bezrobociem (ktére w innych regionach
jest wiekszym zagrozeniem).

Poczucie swoistego charakteru regionu jest bardzo wyraZnie dostrzegal-
ne zarbwno w wypowiedziach mieszkancéw, jak i liderow — w obu gru-
pach tak uwaza okoto 70%—75% ankietowanych. Jest to jednak wskaz-
nik wyraznie nizszy (spadek o 5%—15%) niz odnotowany w badaniach
z 1988 i z 1992 roku. Rozkiad odpowiedzi na to pytanie pokazuje ta-
bela 2.

Istote specyfiki postrzega sie gtéwnie w odmiennosci struktur gospodar-
czych i tradycyjnych spoteczno-kulturalnych (pierwsze dwie pozycje w od-

Tabela 2

Czy uwaza Pan(i), ze region Polski, w ktérym Pan(i) mieszka,
rézni sie w jaki$ sposéb od pozostatej czesci kraju?

Mieszkancy Liderzy
Mozliwos¢ odpowiedzi 1992 1996 1992 1996

liccha % liczba % liczba % liczha %

Tak 460 870 372 693 124 810 129 763
Nie 28 53 66 12,3 23 150 26 154
Trudno powiedzieé¢ 41 7,7 99 184 6 4.0 13 7,7

Brak odpowiedzi 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,6
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powiedziach lideréw), krajobrazie, klimacie, potozeniu geograficznym, moz-
liwosciach turystycznych oraz wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gos-
podarczego w stosunku do kraju — numer jeden i dwa w opinii mieszkancow
(zob. tabela 3). Widoczny jest mniejszy niz dawniej rozrzut opinii responden-
tow. Wsréd wymienionych przez ludnos$é cech specyficznych wyraznie stracity
na znaczeniu cechy osobowe mieszkancow (—16,0%), czynniki geograficzne
(—13,1%) oraz wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (—9,1%),
cho¢ nie zmienito to radykalnie miejsc poszczegdlnych opcji w rankingu.
Wskazania liderbw okazaty sie bardziej stabilne, ale i w tym wypadku
potwierdzita sie tendencja do stabniecia ocen skrajnych.

Tabela 3
Na czym ten swoisty charakter polega?
1992 1996
Mozliwo$¢ odpowiedzi Mieszkancy Liderzy Mieszkarncy Liderzy

liczba % liczba % liczba % liczha %
Opo6znienie rozwoju spoteczno-gospo- 66 125 10 6,5 29 54 12 6,9
darczego w stosunku do kraju

Wyzszy poziom rozwoju spoteczno-go- 196 37,0 45 294 150 279 50 287
spodarczego w stosunku do kraju

Odmiennos¢ struktur gospodarczych 190 358 57 373 142 266 57 328
Tradycje spoteczno-kulturalne 204 385 61 399 127 236 47 270

Krajobraz, klimat, potozenie geogra- 246 46,4 39 255 179 333 43 247
ficzne, mozliwosci turystyczne

Cechy osobowe mieszkancow 197 372 38 248 114 2172 37 21,3
Stopien integracji spotecznosci 49 92 18 118 35 65 19 109
Inne 106 20,0 26 17,0 41 7,6 9 52

Wiegkszo$¢ z tych zmian, cho¢ czesto nie sg one spektakularne, jest
z pewnoscig odbiciem przeobrazen, jakie nastgpity w wielu dziedzinach zycia
regionu. Wprawdzie 5 lat, z punktu widzenia zmian spotecznych, to niewiele,
ale np. spadek znaczenia kwestii ekologicznej we wskazaniach respondentow
jest z pewnoscig rezultatem realnego zahamowania degradacji $rodowiska
naturalnego4.

Utrzymuje sie przekonanie zdecydowanej wiekszosci lideréw o tym, ze spe-
cyfika gminy i regionu ma wpltyw na pelnione przez nich funkcje i podej-

4M. S. Szczepanski: Opel z gérniczym pidropuszem. Restrukturyzacja wojewddztwa
katowickiego 1989—1996. Katowice 1997, s. 23.



64 Zbigniew Kantyka

mowane decyzje. Az 61,4% sposrod nich odpowiedziato twierdzaco (,,tak”
i ,raczej tak”) na pytanie: Czy jest Pan(i) zdania, ze odmiennosci te wptywajg
na Pana(i) dziatalno$¢?, a wiec tylko o 3,1% mniej niz w 1992 roku. Kosztem
0s0b niezdecydowanych wzrést jednak wyraznie odsetek liderébw majgcych
zdanie przeciwne (,,nie” lub ,raczej nie”) — z 19,4% do 31,6%. Zmiana ta
wyraznie koresponduje z ogélnym spadkiem przekonania o szczegélnej swois-
tosci regionu. Jako podstawowg konsekwencje wptywu specyfiki regionu na
swoja dziatalno$¢ liderzy wskazywali przede wszystkim konieczno$¢ wiekszego
zaangazowania sie (53,7%) i utrudnienie pracy (14,9%).

Zbigniew Kantyka
The region and the commune from the respondents’ point of view
Summary

The present article contains a short analysis of the ways in which the reality in the examined
communes, in relation to that ofthe region and Poland at large, is perceived by the inhabitants and
local political leaders. The problem affects directly the people’s assessment of the activity of the
local political institutions. The author makes also a comparison between the results of his research
and the results of a similar research conducted in 1992.

We observe that citizens, particularly the younger ones, continue to demonstrate a low level of
identification with their commune or region. On the other hand, the group of people who declare
themselves as very satisified, or rather satisfied with their life in the commune and region has
grown in size.

The division of responses concerning the degree of satisfaction with the life in the region, or
Poland at large, is somewhat different among the inhabitants as opposed to the leaders. A fall or
partial satisfaction with the fact of living in a given place is, admittedly, manifested by a smilar
percentage of respondents in both groups, but among the leaders there are fewer persons who
describe themeselves as dissatisfied or undecided.

Over 1/3 of the inhabitants show a willingness to migrate, which points to their critical
assessment of their immediate environment.

Particularly striking in the responses given by the two groups of the respondents is their sense
of the unique quality of their region, particularly with regard to the uniqueness of its economic
structures and socio-cultural traditions.



