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Wykaz skrotow

1. Zrédta prawa

k.c.

k.k.

u.d.i.p.

u.o.b.d.

u.o.d.o

u.o.l.n.

u.p.a.p.p

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 380 z p6zn.
zZm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1137 z pozin.
zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1764 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz
danych (Dz.U. z 2001 r. nr 128, poz. 1402
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz.
922 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1167 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz.U.
z 2016 r., poz. 666 z pézn. zm.)



Wykaz skrotow

u.p.p.

u.s.d.g.

u.S.u.d.e.

u.u.i.g.

u.z.n.k.

ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach
konsumenta (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 683
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo pra-
sowe (Dz.U. z 1984 r. nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1829 z p6zn. zm.).

ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (tj. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1030 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostep-
nianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (t.j. Dz.U. z 2014
poz. 1015)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r.
nr 53, poz. 1503 z p6zn. zm.)

2. Organy orzekajace

NSA
SA
SN
TK
WSA

Naczelny Sad Administracyjny
Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
Wojewo6dzki Sad Administracyjny

3. Czasopisma i zbiory orzeczen

MoP
OSA
OSN
OSNC
OSNKW

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa
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OSNP

OTK
PiP
PPH
PUG
TPP
ZNUJ

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Transformacje Prawa Prywatnego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

4. Pozostate skroty

art.

Cz.
Dz.U.
Dz.Urz.
in.

jun.

ks.
LEX
m.in.
nast.
niepubl.
nr lub Nr
orz.
pkt
por.
poz.

I.

Red.
rozdz.
S.

T.

t.j.

tj.

tzn.

artykut

czesc

Dziennik Ustaw
Dziennik Urzedowy
inny, inni

junior

ksiega

System Informacji Prawnej LEX
miedzy innymi
nastepny
niepublikowany
numer

orzeczenie

punkt

poréwnaj

pozycja

rok

redakcja, redaktor
rozdziat

strona

tom

tekst jednolity

to jest

to znaczy
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tzw. tak zwany
ust. ustep

w. wiek
Wyd. wydanie
WYT. wyrok

Z. zeszyt
zob. zobacz

z pozn. zm. z poOzniejszymi zmianami



Wprowadzenie

Informacja znalazta obecnie szerokie zastosowanie
w codziennym zyciu spotecznym, kulturalnym, eko-
nomicznym oraz politycznym'. Zauwazalny jest ciagly
i gwaltowny wzrost znaczenia informacji oraz proceséw
z nig zwigzanych.

Termin ,,informacja” w réznym stopniu - jesli idzie
o0 jego ciezar znaczeniowy — funkcjonuje rowniez w wielu

! Por. K. KrRzYSZTOFEK, M.S. SzCZEPANSKI: Zrozumieé rozwéj. Od
spoteczetistw tradycyjnych do informacyjnych. Katowice 2002, s. 170.
Zob. takze L. FLorIDL: Information: A Very Short Introduction. New
York 2010. Bezsprzecznie podstawe spoteczenstwa informacyjnego
stanowia wszelkiego rodzaju procesy zwigzane z informacja. Zgod-
nie z teorig spoteczenstwa postindustrialnego stworzong przez Da-
niela Bella, dzieje ludzkoSci mozna podzieli¢ na trzy epoki: agrarng —
zwigzang z pracg wydobywcza, przemystowg — uzalezniona od pracy
przemystowej oraz informacyjna — oparta na pracy informacyijnej.
Zob. D. BeLL: The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in
Social Forecasting. New York 1973. Zdaniem Alvina i Heidi Tofleréw
spoteczenstwo informacyjne, powstate w wyniku rewolucji informa-
cyjnej drugiej potowy XX w. po spoteczenistwie industrialnym, sta-
nowi obecnie przejaw tzw. cywilizacji trzeciej fali, ktorej istota jest
szybko rozwijajacy sie sektor uzyskiwania i wykorzystywania infor-
macji. Zob. A. i H. TorLER: Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej
fali. Przet. J. Loziksk1. Poznan 1996.
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aktach normatywnych obowigzujacych w polskim po-
rzadku prawnym. Jednoczesnie, bez wzgledu na galaz
prawa, w nauce prawa, a takze w orzecznictwie, podkresla
si¢, ze informacja jest pojeciem bardzo ztozonym?. Wraz
z rozwojem spoleczenistwa informacyjnego i postepem
technologicznym zaczety wyodrebniaé si¢ grupy pogla-
dow okreslajgce zakres znaczeniowy informacji w ujeciu
prawnym.

Wyraznie widoczny brak zgodnosci w kwestiach
terminologicznych dotyczacych informacji rodzi jednak
powazne watpliwosci w zakresie okreslenia jej statusu
prawnego. Problematyka ta jest szczeg6lnie zauwazalna
oraz istotna w nauce prawa cywilnego’. Tym niemniej
przyjecie takich, a nie innych zatozen ma takze niewat-
pliwy wptyw na regulacje dotyczaca ochrony prawnej
informacji, bez wzgledu na gataz prawa. Zagadnienia
terminologiczne dotyczace informacji w ujeciu prawnym
nie stanowity, jak dotad, przedmiotu kompleksowych
rozwazan na gruncie nauki prawa. W tym wzgledzie
roéwniez orzecznictwo nie dostarcza zadowalajgcego ma-
teriatu do analiz.

Podstawowe cele, jakie przyswiecaty autorowi podczas
pisania niniejszego opracowania, polegaty na probie usy-
stematyzowania wiedzy w zakresie informacji w ujeciu
prawnym przez pryzmat zagadnien terminologicznych,
ukazaniu wcigz mnozacych sie trudnosci klasyfikacyj-

2 Zob. uchwata SN z dnia 22 stycznia 2003 r., I KZP 43/02.
OSNKW 2003, nr 1, poz. 17.

3 Obecnie nie zostaty bowiem ostatecznie wyjasnione m.in. kwe-
stie dotyczace uznania informacji za dobro niematerialne, przed-
miot zobowigzania czy tez ukazania relacji informacji jako poten-
cjalnego dobra niematerialnego wzgledem regulacji dotyczacych
dobr osobistych, ochrony danych osobowych czy tez ochrony baz
danych.
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nych oraz interpretacyjnych wynikajacych z pewnych
rozwigzan legislacyjnych (ewentualnie ich braku), maja-
cych wptyw na gtéwny przedmiot badan, a nastepnie, na
podstawie tychze rozwazan, na sformutowaniu wtasnego
pogladu dotyczacego zakresu pojeciowego informacji
W ujeciu prawnym.






Rozdziat |

Informacja w ujeciu stownikowym
I encyklopedycznym

W  znaczeniu stownikowym termin informacja”
wywodzony jest od tacinskiego stowa informo, ktore
oznacza: ‘ksztaltowal’, ‘tworzye, ‘wyobraza¢ sobie’,
‘przedstawiac’, ‘opisywac’, ‘kresli¢’, ‘ksztatcic’, ‘uczyc’,
jak rowniez od taciniskiego stowa informatio, ktore
z kolei oznacza: ‘wizerunek’, ‘zarys’, ‘pojecie’>. Oprocz
wskazanych tltumaczen, informatio pojmowane jest tez
jako: ‘nada¢ forme’, ‘zatozyl’, ‘projektowal’; ‘wystawic’,
‘wyjasnia¢’, ‘zawiadamial’, ‘informowac’, ‘utozy¢’,
‘zestawil’, ‘postanawial’, ‘urabia¢’, ‘doprowadzi¢ do
nalezytego stanu’.

W Stowniku jezyka polskiego zdefiniowano infor-
macje m.in. jako ,wiadomos$¢ o czym$ lub zakomuni-
kowanie czego$™. Ponadto, informacja w znaczeniu
stownikowym okreslana jest jako ,,dzial informacyjny

1 Zob. K. KuMANIECKL: Stownik tacifisko-polski. Wedtug stownika
Hermana Mengego i Henryka Kopii. Warszawa 2000, s. 224.

2 Ibidem.

3 Por. J. SONDEL: Stownik tacirisko-polski dla prawnikow i history-
kow. Wyd. 2. Krakéw 2005, s. 485.

* Zob. online: http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=2466189 (dostep:
2 stycznia 2017 r.).
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urzedu, instytucji” oraz ,,dane przetwarzane przez kom-
puter™.

Encyklopedyczne definicje informacji w ciggu ostat-
nich dziesiecioleci bardzo wyraznie wyewoluowaty. O ile
dawniej przez informacje rozumiano ,obiekt abstrak-
cyjny, ktoéry w postaci zakodowanej (dana) moze byc
przechowywany (na nosniku danych), przesytany (np.
glosem, falg elektromagnetyczng, pradem elektrycznym),
przetwarzany (w trakcie wykonywania algorytmu) i uzyty
do sterowania (np. komputerem steruje program, bedacy
zakodowang informacj3)”®, o tyle obecnie wskazuje sie,
ze informacja jest w zasadzie niedefiniowalna, podkres-
lajac przy tym jej pierwotny i elementarny charakter’.
Jednoczesnie w tychze definicjach encyklopedycznych
akcentuje sie, ze w jezyku potocznym informacija jest
,konstatacja stanu rzeczy, wiadomos¢”s.

W ujeciu encyklopedycznym informacje rozpatruje
sie¢ w trzech aspektach: syntaktycznym, semantycznym
i pragmatycznym. Syntaktyczny aspekt rozpatrywania
informacji dotyczy liczby informacji, jaka moze by¢
potencjalnie zawarta w danej wiadomosci. W aspekcie
semantycznym akcentuje si¢ znaczenie i zawarto$¢ tres-
ciowa wiadomosci. Z kolei aspekt pragmatyczny polega
na rozpatrywaniu informacji pod katem jej przydatnosci,
tzn. ,wartoSci informacji zawartej w wiadomosci ze
wzgledu na realizowany przez odbiorce cel”®. Obecnie nie
sa znane uniwersalne sposoby rozpatrywania informacji

5 Ibidem.

¢ Encyklopedia powszechna PWN. Wyd. T. 2. Warszawa 1984,
s. 281.

7 Zob. Nowa encyklopedia powszechna PWN. T. 3. Warszawa
2004, s. 758.

8 Ibidem.

° Ibidem.
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w aspekcie semantycznym i pragmatycznym. Jakosciowe
rozumienie informacji, niejednokrotnie stosowane w roz-
nych dziedzinach nauki, nie jest niczym innym, jak
syntezg semantycznego i pragmatycznego aspektu rozu-
mienia informacji.






Rozdziat |l

Informacija w teorii nauki

W literaturze niekiedy wskazuje sie, ze ,,tam, gdzie nie
ma informacji, nie mozna méwic¢ o nauce”!. Informacja
stanowi bowiem jedno z elementarnych poje¢ z zakresu
samej teorii nauki, gdyz nauka czesto okreslana jest jako
proces poszukiwania informacji.

Stanistawa Kurek-Kokocinska zaznacza, ze informacja
nie zostala zdefiniowana ,w spos6b powszechnie ak-
ceptowany i [...] nie ma jednego, uniwersalnego, wspol-
nego dla wszystkich dziedzin, okreslenia informacji”?,
co zreszta po czeSci wynikatoby z juz przytoczonych
stownikowych czy tez encyklopedycznych definicji
informacji. Poglad ten obecnie podziela wielu autorow,
niezaleznie od dziedziny nauki, jaka reprezentuja?. Jacek

1 A. Brasiak, M. Koszowy: Informacja, online: http://ptta.pl/pef/
pdf/i/Informacja.pdf (dostep: 2 stycznia 2017 r.).

2 S. Kurek-KokociNska: Informacja. Zagadnienia teoretyczne
i uwarunkowania prawne dziatalnosci informacyjnej. £6dz 2004,
s. 11.

3 Por. ]J. JaNowsk1: Technologia informacyjna dla prawnikéow i ad-
ministratywistow. Szanse i zagrozenia elektronicznego przetwarzania
danych w obrocie prawnym i dziataniu administracji. Warszawa 2009,
s. 71; S. KUREk-KOKOCINSKA: Informacja..., s. 13-18; M. GORECKI: In-
formacje poufne na rynku kapitatowym: podstawowe problemy regula-
¢ji prawnej oraz pojecie informacji poufnej i insidera. ,,HUK — Czaso-
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Petzel zaznacza przy tym, ze ,,z punktu widzenia logiki
wskazanie przyktadow uzycia stowa w wypowiedziach
jest rowniez definicja, tzw. definicja przez postulaty™™.
Informacja bywa odmiennie pojmowana w obrebie
nauk humanistycznych?, biologicznych®, matematycznych’,

pismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upadtosciowego oraz
Rynku Kapitatowego” 2007, nr 1, s. 54; M. MACIEJEWSKL: Prawo in-
formacji — zagadnienia podstawowe. W: Prawo informacji. Prawo do
informacji. Red. W. GORALCZYK jun. Warszawa 2006, s. 29; K. Do-
BRZENIECKI: Lex informatica. Torun 2008, s. 26; W. WIEWIOROWSKI,
G. WIERCZYNSKI: Informatyka prawnicza. Technologia informacyjna
dla prawnikéw i administracji publicznej. Wyd. 2. Warszawa 2008,
s. 29.

* J. PETZEL: Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i praktyki.
Warszawa 1999, s. 35.

5 W filozofii informacja czgsto utozsamiana jest z terminami
»wiedza” i ,,poznanie”. Por. F. DRETSKE: Knowledge and the Flow of
Information. Oxford 1981. Mieczystaw Lubanski wskazuje na ewo-
lucje pojecia informacji w znaczeniu filozoficznym, stwierdzajac
jednoczesnie, ze obecnie rozszerza si¢ zakres pojeciowy informacji
w nauce, co z kolei powoduje zubozenie tresci tego terminu. W za-
mian, informacja uzyskata status ,,kategorii ogélnonaukowej”. Por.
M. LuBaNsKkI: Filozoficzne zagadnienia teorii informacji. Warszawa
1975. W politologii informacja jest natomiast okreslana m.in. jako
wiadomo$¢ dotyczaca zycia pewnego spoteczenstwa. Zob. A. Bra-
s1ak, M. Koszowy: Informacja..., s. 10.

¢ W naukach biologicznych najczesciej stosowane jest jakosciowe
pojecie informacji. Przyktad stanowi informacja genetyczna. Zob.
A. KRAJEWSKA: Informacja genetyczna a zakres autonomii jednostki
w europejskiej przestrzeni prawnej. Wroctaw 2008.

7 Matematyka stanowi pierwsza z dziedzin nauki, do ktorej bez-
posrednio wprowadzony zostat termin ,,informacja”. Dokonali tego
w pierwszej potowie XX w. przyszli tworcy nauki o tacznosci i ste-
rowaniu. Zob. S. KUREK-KOKOCINSKA: Informacja..., s. 13. Ogromny
wktad w rozwo6j badan nad informacjg mieli takze m.in. Norbert
Wiener, tworca cybernetyki, Ralph Hartley, ktéry opracowat pod-
stawy teorii informacji, oraz Claude E. Shannon, tworca iloscio-
wej teorii informacji. Por. N. WIENER: Cybernetyka a spoteczeristwo.
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technicznych®, ekonomicznych®. Czesto na gruncie jed-
nej dziedziny, dyscypliny lub nawet gatezi nauki, istnieje
kilka r6znych interpretacji terminu ,,informacja”.
Jacek Janowski, przyjawszy, ze w obecnym stanie
badan informacja jest niemozliwa do zdefiniowania na
poziomie og6lnonaukowym, zaproponowat trzy metody
skutecznego postugiwania sie¢ omawianym terminem®!.
Podejscie opisowe oznacza postugiwanie si¢ terminem
minformacja” za pomocg wskazania jej cech lub funkcji.
W ramach podejscia intuicyjnego, stanowigcego druga
ze wskazanych metod, informacja pozostaje pojeciem
niedookreS§lonym, rozumianym jedynie w sposob intui-
cyjny, umozliwiajagcym jednak formutowanie bardziej
ztozonych definicji. Trzecia ze wskazanych metod,
okresSlona przez wspomnianego autora jako podejscie
systemowe, oznacza postugiwanie si¢ terminem ,,infor-
macja” na podstawie istniejacych juz definicji, ale tylko
i wylacznie w obrebie konkretnej dziedziny, sytuacji.

Przel. O. Wojtasiewicz. Wyd. 2. Warszawa 1961; C.E. SHANNON:
A Mathematical Theory of Communication. “The Bell System Tech-
nical Journal” 1948, Vol. 27, Nr 3-4, s. 379-423, 623-656. Zgodnie
z cybernetycznym ujeciem, przez informacje nalezy rozumie¢ ,,kaz-
dy niematerialny czynnik, ktéry moze by¢ wykorzystany do bardziej
sprawnego i celowego dziatania ludzi, organizacji i maszyn”. Zob.
J. JaNowski: Technologia informacyjna..., s. 79. Informacja stanowi
réwniez jedno z najwazniejszych poje¢ w innej z nauk, jaka jest in-
formatyka. Por. Elementy informatyki. Red. M.M. Systo. Warszawa
1997; W. FLAkIEWICZ: Pojecie informacji w technologii multimedialnej.
Warszawa 2005.

8 Informacja ma znaczenie takze w naukach technicznych, m.in.
w transporcie. Por. Z. Lukasik: Teoria informacji i sygnatow. Wyd. 7.
Radom 20009.

? Ekonomiczne rozumienie informacji bedzie przedmiotem szcze-
gotowych rozwazan w dalszej czeSci niniejszego opracowania.

10 Por. M. MACIEJEWSKI: Prawo informacgji..., s. 29.

11 Zob. J. Janowsk1: Technologia informacyjna..., s. 71.
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Zazwyczaj, w obszarze badan nad informacja, stosowane
sa elementy wszystkich wskazanych metod'.

Przedstawiony katalog r6znych metod rozumienia ba-
danego pojecia nalezatoby wzbogacic jeszcze o podejscie
poréwnawcze, stanowigce prObe wyjasnienia terminu
minformacja” w obszarze jednej dziedziny badz sytuaciji,
na podstawie, czy tez za pomocg, przeanalizowania
rozumienia tego terminu na gruncie innej, mozliwej
do poréwnania, dziedziny badz sytuacji.

W nauce powszechnie przyjety jest podziat na obiek-
tywny i subiektywny (kognitywistyczny) model ujmowa-
nia informacji'®. Podziatu tego nie mozna jednak utozsa-
mia¢ z wprowadzanym w literaturze podziatem na infor-
macje subiektywng i informacje obiektywng. Milton R.
Wessel zauwaza, ze nie jest mozliwe stwierdzenie, iz
przyjeta zasada lub nawet naukowy fakt sa znane ,,z ab-
solutng pewnoscig”. ,W gre wchodzi tylko przekazanie
obserwacji, ktora moze by¢ prawdg absolutng lub nie [...],
za$ obiektywny lub subiektywny charakter zakomuniko-
wanej obserwacji zalezy od tego, jak jest ona uzywana,
i moze zmieni¢ swoj charakter w zaleznosci od sposobu
wykorzystania”'*. Podzial na obiektywny i subiektywny
(kognitywistyczny) model ujmowania informacji jest
bezposrednio powigzany z wczesniej przytoczonym
rozro6znieniem na syntaktyczny, semantyczny oraz prag-
matyczny aspekt rozpatrywania badanego terminu.

Obiektywny punkt widzenia informacji stanowi
gltownie domene nauk Scistych, w ktoérych informacja

12 Tbidem.

13 Zob. M.R. WEssEL: Komputer i spoteczeristwo. [Przet. S. SorTy-
SINSKI]. Warszawa 1975, s. 69. W podobnym znaczeniu opisujg infor-
macje obiektywne i subiektywne takze i inni autorzy. Por. W. WiE-
WIOROWSKI, G. WIERCZYNSKI: Informatyka prawnicza..., s. 31-33.

4 M.R. WEsseL: Komputer i spoteczeristwo..., s. 69.
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bywa okreSlana jako parametry fizyczne lub struktural-
ne obiektéw'S. Obiektywny punkt widzenia informacji
opiera si¢ na pojeciu entropii, ktére rozumie si¢ jako
Srednia liczbe informacji, przypadajaca na znak symbo-
lizujacy zajScie zdarzenia z pewnego zbioru'®. W takiej
sytuacji dochodzi wiec do skupienia prawie catej uwagi
na sktadni komunikatu (aspekt syntaktyczny), z prak-
tycznym pominigciem semantycznego aspektu rozumie-
nia informacji. Przytoczone rozréznienie nie oznacza, ze
w obszarze nauk Scistych subiektywne podejscie do in-
formacji nie ma racji bytu. Wystepuje ono sporadycznie,
jedynie w drodze wyjatku, stanowigc swoiste uzupeinie-
nie podejscia obiektywnego!’. Dalsze poszerzanie wiedzy
z zakresu obiektywnego modelu ujmowania informacji,
ze wzgledu na gtéwny przedmiot niniejszych rozwazan,
nalezy uznac za bezcelowe.

Z kolei subiektywny punkt widzenia informacji
znacznie cze$ciej znajduje zastosowanie w ramach nauk
humanistycznych, biologicznych, ekonomicznych oraz
prawnych!®. Informacja w tym znaczeniu, majaca cha-
rakter wzgledny, oznacza indywidualng lub zbiorowa
interpretacje okreslonego ciggu sygnatéw. Jest ona ,,tym,
co umyst jest w stanie przetworzy¢ i wykorzysta¢ do
wilasnych celow”"”. Informacja moze zatem zaistnie¢
jedynie z chwilg przetworzenia i wykorzystania sygnatu,
odebranego przez okreSlony podmiot. Przetworzenie syg-
natu oznacza wiec, ze sygnat ma znaczenie dla podmiotu

15 Zob. M. GORECKI: Informacije poufne..., s. 54.

16 Zob. P. PrzyBYrowicz: Wstep do teorii informacji i kodowania,
online: http://www.cmmsigma.eu/download/mat_info/wstep_do_te
orii_ informacji.pdf (dostep: 2 stycznia 2017 r.).

7 Ibidem, s. 6.

18 Zob. M. GORECKI: Informacje poufne ..., s. 54.

9 P. PrzyBYLOWICZ: Wstep do teorii informaciji..., s. 1.
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dokonujacego jego konceptualizacji (semantyczny aspekt
rozumienia informacji)?°. W razie zaistnienia wspoélnego
systemu konceptualizacyjnego wzgledem pewnych
sygnatow, w obrebie okreslonej spotecznosci lub grupy
ludzi, mozliwa jest komunikacja i przetwarzanie infor-
macji w ramach tej zbiorowosci*'.

Bogdan Fischer i Weronika Swierczynska-Glownia
stwierdzili, ze ,,informacja w szerokim ujeciu nazywa si¢
treSC zaczerpnieta ze Swiata zewnetrznego, w procesie na-
szego dostosowania si¢ do niego i przystosowania naszych
zmystéw. W tym ujeciu informacja jest nie tylko wiado-
mos¢ o czyms, ale takze kazda decyzja, zakaz, sugestia
czy polecenie [...]. Role nadawcy i odbiorcy moga petnic
istoty zywe, maszyny lub inne obiekty”. Wspomniani
autorzy przez informacje w znaczeniu waskim rozumieja
»,wiadomos¢ uzyskiwang przez cztowieka poprzez obser-
wacje lub czynnos$¢ umystowa, podlegajaca przekazowi
w uktadzie nadawca(cztowiek) — odbiorca(cztowiek)”?2.

20 Por. M. GORECKI: Informacje poufne..., s. 54.

2 Ibidem.

22 B, FISCHER, W. SWIERCZYNSKA-GEOWNIA: Dostep do informacji
ustawowo chronionych, zarzqdzanie informacjg. Zagadnienia podsta-
wowe dla dziennikarzy. Krakéw 2006, s. 9.



Rozdziat Il

Informacja w ujeciu ekonomicznym

Rozwazania dotyczace informacji w ujeciu subiek-
tywnym s3 obecnie szczeg6towo prowadzone w obrebie
nauk ekonomicznych. Tym niemniej nalezy zaznaczyd,
ze w tychze naukach duze znaczenie ma takze kwestia
pomiaru liczby informacji, a zatem problematyka, ktora
swoje zrodlo znajduje w naukach Scistych (obiektywne
ujecie informacji).

W literaturze tej dziedziny nauki wskazuje si¢ wrecz,
ze informacja jako kategoria ekonomiczna jest, na rowni
z innymi zasobami, podstawowym czynnikiem wpty-
wajacym na rozwdj gospodarki'. Coraz czedciej wpro-

! Por. Ochrona wiedzy a kapitat intelektualny organizacji. Red.
W. KoTarBa. Warszawa 2006, s. 14; Informatyka w zarzqdzaniu. Red.
C. Orszak, H. Sroka. Katowice 2003, s. 22.; M. OLENDER-SKOREK,
K. Wypro: Wartos¢ informacji. ,,Telekomunikacja i Techniki Infor-
macyjne” 2007, nr 1-2, s. 72; B. PiasNy: Zarzqdzanie wiedzg w or-
ganizacjach gospodarczych. ,,Ekonomika i Organizacja Przedsiebior-
stwa” 2001, nr 10, s. 13; A. Brasiak, M. KoszowY: Informacja, online:
http://ptta.pl/pef/pdf/i/Informacja.pdf (dostep: 2 stycznia 2017 r.),
s. 8; E. POHULAK-ZOREDOWSKA: Informacja jako dobro rynkowe, on-
line: http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/76/8.pdf (dostep: 2 stycz-
nia 2017 r.); K. DOBRZENIECKI: Lex informatica. Torun 2008, s. 29;
A. SUCHECKA, J. SZOSTAK, R. MOLENDA: Sprawozdanie z konferencji ,,In-
formacja w Swiecie cyfrowym?”. ,,Elektroniczny Biuletyn Informacyjny
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wadza sie okreSlenie ,,nowa ekonomia”. Opiera si¢ ona
na zasobach niematerialnych i dotyczy w szczegdlnosci
kapitatu intelektualnego?®. Sektor informacji w bardzo
szybkim tempie urasta zatem do rangi czwartego sektora
gospodarki. Jozef Olenski wskazuje, ze informacja to
jeden z czynnikéw wytworczych, oprocz zasobow natu-
ralnych, pracy i kapitatu?®. Utworzenie odrebnego sektora
informacyjnego od wielu lat stanowito zreszta pewien
przewodni postulat wsréd wielu gtoszonych przez ame-
rykanskich ekonomistow*.

Przedstawiciele nauk ekonomicznych wskazujg, ze dla
prawidtowego zrozumienia samej informacji konieczne
jest jej rozpatrywanie w odniesieniu do innych, pokrew-
nych poje¢, jakimi bez watpienia s3: ,,dane” oraz ,wie-
dza”, ktére nadto nie moga by¢ stosowane zamiennie,
co jednak niejednokrotnie bywa w razacy sposob baga-
telizowane, doprowadzajagc tym samym do powstania
watpliwosci natury terminologicznej’.

Zgodnie z dorobkiem nauk ekonomicznych, co
do zasady, dane s3 dowolnym zapisem okreslonego

Bibliotekarzy” 2008, nr 4, online: http://www.ebib.info/2008/95/a.
php?molenda (dostep: 2 stycznia 2017 r.); W. SzuMmowskI: Informa-
cja w kategorii wartosci, online: http://kpsz.ae.wroc.pl/Employees/szu
mowski/MF2002-Szumowski.pdf (dostep: 2 stycznia 2017 r.).

2 Por. System informacji strategicznej. Wywiad gospodarczy a kon-
kurencyjnosc przedsigbiorstwa. Red. R. BOROWIECKI, M. ROMANOWSKA.
Warszawa 2001, s. 15.

3 Zob. J. OLENskl: Ekonomika informacji. Podstawy. Warszawa
2001, s. 23.

* Por. D. BELL: The Coming of Post-Industrial Society. A Venture in
Social Forecasting. New York 1973.

5 Zob. A. Brasiak, M. Koszowy: Informacja..., s. 8-9; Informatyka
w zarzqdzaniu..., s. 23; W. SzuMowsK1: Informacja w kategorii warto-
sci..., s. 2. Pod tym wzgledem doktryna nauk ekonomicznych w wy-
razny sposob korzysta z dorobku nauk Scistych.
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wycinka rzeczywistoSci (np. faktow, zdarzen), przecho-
wywanym na pewnym noS$niku, a ponadto moga by¢
interpretowane, jak réwniez poddaja sie kwantyfikacji
i wartoSciowaniu w wyniku dalszego ich przetwarza-
nia®. Danymi moga by¢ w szczeg6lnosci: znaki, liczby,
stowa, litery oraz wzajemne ich kombinacje, co sprawia,
ze zakres pojeciowy danych okazuje si¢ niezwykle
szeroki. W tej mierze nauki ekonomiczne positkujg sie
posrednio definicjami wypracowanymi na gruncie nauk
Scistych’.

Zbyt daleko idagcym uproszczeniem wydaje sie de-
finiowanie — przez niektorych autoréw — danych jako
nwsurowych faktow zapisanych na okreslonym medium™8.
Rozréznienie tych dwoéch poje¢ (danych i faktow) jedynie
przez element zapisywalnosSci na okreslonym no$niku
wydaje sie niewystarczajace, rowniez w perspektywie
omawiania kolejnych terminéw, pokrewnych danym.
W naukach ekonomicznych zwraca si¢ bowiem szcze-
gblng uwage na kwestie dowolnosci zapisu faktow lub
zdarzen (okreslenie ,,surowe fakty” nie do konca owa do-
wolno$¢ oznacza)’. Dane stanowiag konsekwencje wielu
czynnosci, m.in. zapisu i to nie tylko faktow, ale takze
innych og6lnie rozumianych ,,wycinkoéw rzeczywistosci”.
Przyjecie, ze dane sg ,,surowymi faktami”, wprowadza
natomiast mylne wrazenie, ze dane s3 tylko i wytgcznie
przetworzonymi faktami, gdy tymczasem dane sg czyms$

¢ Zob. A. Brasiak, M. Koszowy: Informacja..., s. 9; W. SZUMOWSKI:
Informacja w kategorii wartosci..., s. 2.

7 Por.M.ZAwADA: Dane, informacjaiinnewaznepojecia,online: http://
www.library.edu.pl/ czytelnia/nauki-techniczne/ 49-dane-informacja
-i-inne-wazne pojecia.html? showall=1 (dostep: 2 stycznia 2017 r.).

8 W ten sposo6b termin ,,dane” ttumaczg m.in. C. Olszak i H. Sro-
ka. Zob. Informatyka w zarzqdzaniu..., s. 23.

 Por. K. DOBRZENIECKI: Lex informatica..., s. 27.
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wiecej, stanowig bowiem rezultat wielu operacji przepro-
wadzanych takze na przyktadowo wskazanych faktach.

Informacja w literaturze ekonomicznej jest z kolei naj-
czesciej okreslana jako przetworzone dane. Wedtug Wie-
stawa Kotarby ,,informacje najczesciej definiuje sie [...],
jako zinterpretowane w konkretnym kontekscie dane”°.
Dane stajg si¢ informacjami w momencie uksztattowa-
nia ich tresci w taki sposéb, ze mozliwe jest ustalenie
znaczenia danych wzgledem konkretnego kontekstu oraz
dalsze ich przekazywanie ,,przez nadawce do odbiorcy
w okreslonej formie i przy uzyciu dowolnego jezyka
i kodu”!!. Informacjami sg wiec wytgcznie dane, ktore
w konsekwencji procesow interpretacyjnych ustalajg
znaczenie danych, a dodatkowo takze okreslaja ich war-
tos¢!2. Kwestia wartoSci informacji stanowi zresztg jedno
z najistotniejszych zagadnien poruszanych na gruncie
nauk ekonomicznych®.

Dane stanowig zatem swoisty ,,no$nik” znaczen. Do-
konujac poréwnania danych z informacjami, w literatu-
rze ekonomicznej wskazuje sie, ze o ile kazda informacja
jest dang, o tyle juz nie kazda dana jest informacja,
poniewaz dane stanowia jedynie kodowe odwzorowania
rzeczywistosci, prosty zapis bez nadanego znaczenia't.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze warunkiem sine qua
non przetworzenia danych w informacje jest wystgpienie

19 Ochrona wiedzy..., s. 31. Z kolei Tadeusz Wierzbicki ujmuje in-
formacje jako wiadomos$¢ majaca forme danych. Por. Wstep do infor-
matyki w zarzgdzaniu. Red. T. WIERZBICKI. Warszawa 1976.

" Informatyka w zarzqdzaniu..., s. 25.

12 Zob. M. OLENDER-SKOREK, K. WyDRO: Wartos¢ informaciji...,
s. 72.

13 Tbidem.

14 Zob.: Procesy i systemy informacyjne w srodowisku wirtualnym.
Red. J. OLEKSKI. Warszawa 1999, s. 15.
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czynnika ludzkiego w postaci wysitku intelektualnego
osoby dokonujgcej interpretacji danych. Dopiero z chwilg
nadania przez konkretng osobe¢ okreslonym danym kon-
tekstu znaczeniowego, a wiec z chwilg wyeliminowania
dowolnosci zapisu (cechy charakteryzujacej dane), do-
chodzi do powstania informacji. Element subiektywnosci
informacji jest zatem elementem koniecznym, ktory, w za-
leznosci od podmiotu dokonujgcego interpretacji danych,
bedzie miat charakter indywidualny badz zbiorowy.

W doktrynie nauk ekonomicznych podejmowane sg
takze proby wyprowadzenia z ogolnego pojecia informa-
¢ji takich terminéw, jak: ,jinformacja dla zarzadzania”,
minformacja gospodarcza”, ,jinformacja ekonomiczna”,
minformacja dla biznesu”. Na przyktad Celina Olszak
oraz Henryk Sroka informacje¢ ekonomiczna definiuja
jako ,tresci [...] zawarte w wiadomosciach o stanie
majatkowym danego podmiotu gospodarczego oraz
o wszystkich zjawiskach gospodarczych, ktore wptywaja
na zmiany tego stanu”'s.

Jozef Olenski, opisujac teoretyczne, pojeciowe i meto-
dyczne podstawy ekonomiki informacji jako dyscypliny
istniejgcej w obszarze nauk ekonomicznych, informacje
ujmuje niezwykle szeroko, wskazujac przy tym na wielo-
znaczno$¢ tego pojecia. Zdaniem wspomnianego autora
informacja moze by¢ postrzegana jako: towar, produkt,
czynnik produkcji, zasob ekonomiczny, infrastruktura
gospodarki, dobro konsumpcyjne czy tez dobro pub-
liczne'*. W tym ujeciu informacja znacznie wykracza
poza wskazany schemat: dane — informacja — wiedza.

Z kolei wiedza, zdaniem Kotarby, to ,,zrozumienie cze-
gos lub kogos na podstawie doswiadczen, intuicji, uczenia

15 Informatyka w zarzqdzaniu..., s. 25.
16 Zob. J. OLEXsKI: Ekonomika informaciji..., s. 23.
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sie; suma wszystkiego, co zostalo doswiadczone, odkryte
lub wyuczone”?. Wiedza jest zatem pojeciem bardzo
og6lnym, obejmujgcym réwniez informacje. Thomas H.
Davenport i Laurence Prusak zaznaczaja, ze wiedza to
»plynna mieszanka wyrazonego doswiadczenia, warto-
Sci, informacji wyptywajacych z kontekstu i eksperckiej
wnikliwosci, ktore dostarczajg podstaw do oceny i przy-
swajania doswiadczen i informacji. Wiedza powstaje i jest
wykorzystywana w umysle jej posiadacza”'®. Na podsta-
wie tak wypracowanego rozumienia terminu ,wiedza”
Kotarba za sktadniki wiedzy uznaje m.in.: dane, banki
danych, informacje, banki informacji, opinie, raporty,
publikacje, wiedze wyuczong, doswiadczenia, intuicje.
Za kontrowersyjne natomiast nalezy uznaé twierdzenie
tego autora, ze nie jest konieczne rozrdéznianie takich
terminow, jak ,,wiedza”, ,,dane” i ,informacja” (z uwagi
na wcze$niej przytoczone definicje stworzone do celow
zarzagdzania wiedza)"”. Monika Marcinkowska wyré6znia
natomiast ,,warstwy wiedzy”, ktore obejmuja: informa-
cje, wiadomosci i dane; idee i pomysty; szczegdbtowe roz-
wigzania o réznorodnym charakterze; styl i procedury
zarzadzania; metody dziatania; szczegdlne wiasciwosci®®.
W literaturze ekonomicznej mozna wyr6znic inne jeszcze,
podobne proby okreslenia zakresu pojeciowego wiedzy?!.

17" Ochrona wiedzy..., s. 32.

18 Za: L. PaNasiewicz: Organizacyjne uczenie si¢ i zarzqdzanie wie-
dzq. ,,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa” 2002, nr 9, s. 9.

19 Zob. Ochrona wiedzy..., s. 33.

20 Por. M. MARCINKOWSKA: Ksztattowanie wartosci firmy. Warsza-
wa 2000, s. 93.

21 Zob. Ekonomika innowacji. Red. J. Czuriat. Wroctaw 1994, s. 8;
T. CHECINSKI: Miedzynarodowa wymiana handlowa mysli naukowo-
-technicznej. Warszawa 1976, s. 7; J. Duraj: Podstawy ekonomiki
przedsiebiorstwa. Warszawa 2000, s. 51.
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Reasumujgc, w naukach ekonomicznych wyraznie
rozrOznia sie takie terminy, jak: ,,dane”, ,jinformacja”
oraz ,,wiedza”. W jezyku potocznym sg one utozsamiane,
aczkolwiek w naukach ekonomicznych bardzo czesto
spetniajg rézne, czesto odmienne funkcje. Jednoczesnie
sa one $cisle z sobg zwiazane, s3 pojeciami pokrewnymi
i w zasadzie zdefiniowanie jednej z nich wymaga takze
zdefiniowania dwoch pozostatych.






Rozdziat IV

Informacja w ujeciu prawnym —
zagadnienia ogolne

1. Informacja w teorii nauki prawa

W nauce prawa przede wszystkim podkresla sie, ze
termin ,informacja” jest wieloznaczny'. Wojciech Goral-
czyk zaznacza wrecz, ze informacja nie wigze si¢ z jed-
nym, okre$§lonym dziatem prawa, ale moze miec istotne
znaczenie w kazdym z nich?. W owej ztozonosci czesto
upatruje sie zresztg przyczyny braku w polskim porzadku
prawnym jej ustawowej definicji®. Kilku przedstawicieli
nauki prawa stwierdzito nawet, ze informacja jest nie-

! Zob. R. CISEK, J. Jezioro, A. WIEBE: Dobra i ustugi informacyjne
w obrocie gospodarczym. Warszawa 2005, s. 18.

2 Zob. Prawo informacji. Prawo do informacji. Red. W. GORALCZYK
jun. Warszawa 2006, s. 9.

3 Zob. ibidem; wyrok NSA z dnia 10 czerwca 1999 r., I SA/Po
1947/98. ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2000, nr 3, poz. 90;
K. TARNACKA: Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym.
Warszawa 2009, s. 81. O trudnosciach w sformutowaniu uniwersal-
nego terminu ,,informacja” na gruncie nauki prawa wypowiedziata
sie takze Grazyna Szpor. Zob. G. Szror: Pojecie informacji a zakres
ochrony danych. W: Ochrona danych osobowych w Polsce z perspekty-
wy dziesi¢ciolecia. Red. P. FAjGIELskI. Lublin 2008, s. 7-19.
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definiowalna i sama w sobie stanowi pojecie pierwotne®.
Karol Dobrzeniecki podkresla, ze analogiczne problemy
natury znaczeniowej mozna odnies¢ m.in. do takich
terminéw, jak ,,Swiatlo” lub ,,materia™.

Tym niemniej, w nauce prawa obecnie mozna spo-
strzec rowniez odchodzenie od przywotanego pogladu
i coraz czestsze podejmowanie prob wskazania zakresu
pojeciowego informacji w ujeciu prawnym. Przede
wszystkim Jacek Petzel stwierdzit, ze sformutowanie po-
gladu, jakoby informacja nie mogta zosta¢ zdefiniowana,
jest niestuszne przynajmniej z perspektywy logiki, gdyz
wskazanie przyktadow uzycia stowa w wypowiedziach,
co ma przeciez miejsce wzgledem rozwazanego pojecia,
stanowi tzw. definicje przez postulaty®.

W nauce prawa, nie odnoszac si¢ do jakiejkolwiek z jej
galezi, podejmowane s3 proby wypracowania definicji
informacji.

Rafat Cisek, Julian Jezioro oraz Andreas Wiebe, zazna-
czajac, ze zdajg sobie sprawe z ,,pewnych niezgrabnosci
jezykowych, wynikajacych z chwilowego dazenia ku
maksymalnemu poziomowi ogo6lnosci i abstrakcyjnosci”,
za informacje uznaja ,,dane, ktoére dotycza pewnego
modelu, stanowigcego wybrany wycinek Swiata [...]
i jednocze$nie model ten utrwalaja, opisujg [...] z punktu
widzenia danej osoby i ze wzgledu na okre$lony cel””.
Natomiast Petzel, w obszarze rozwazan dotyczacych in-

* Por. J. PETZEL: Informatyka prawnicza. Zagadnienia teorii i prak-
tyki. Warszawa 1999, s. 35; A. Szewc, G. Jyz: Regulacja prawna
dziatalnosci informacyjnej w Polsce. ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 7,
K. DOBRZENIECKI: Lex informatica. Torun 2008, s. 26.

5 Zob. K. DOBRZENIECKI: Lex informatica..., s. 26.

¢ Zob. ]J. PErzEL: Informatyka prawnicza..., s. 35.

7 R. CISEK, ]. JeEziorO, A. WIEBE: Dobra i ustugi informacyjne...,
s. 19.
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formacji, bezwzglednie odrzucajac mozliwos¢ przyjecia
cybernetyczno-formalnego oraz intuicyjnego definio-
wania informacji, w zasadzie opiera swoje badania na
definicjach o charakterze semantycznym®. Autor ten
przyjmuje, ze ,,informacja jest to pewna tre$¢, wyrazona
za pomocg znakéw jezykowych przekazywana przez
jakiego$ nadawce w formie komunikatu, bedaca po jej
przeksztatceniu na dane przedmiotem przetwarzania
komputerowego™’. Tymczasem Mariusz Maciejewski, na-
wigzujac do stownikowego rozumienia rozwazanego po-
jecia, positkujac sie przy tym definicjami wypracowa-
nymi w literaturze ekonomicznej, informacje definiuje
jako ,utrwalony w dowolny sposéb (takze w pamieci
cztowieka) komunikat (wiedza, Swiadomos¢) o jakims
fakcie”, czyli zgromadzong, zakodowang wiedze o czyms,
zakodowany komunikat o fakcie'®. Z kolei dla Andrzeja
Mrézka informacja stanowi ,,pewng wiedze majaca zna-
czenie dla jakiego$ rozstrzygniecia (ptaszczyzna pragma-
tyczna) badz tez jako ustalone w drodze konsekwencji
znaczenie wyodrebnionych komunikatéw (ujecie seman-
tyczne)”!l.

W ramach niniejszych zagadniefi nie mozna takze
poming¢ pogladow przedstawicieli nauki prawa, ktérzy

8 Por. J. PETZEL: Informatyka prawnicza..., s. 38.

? Ibidem. W analogiczny sposob wypowiadaja sie Wojciech Wie-
widérowski i Grzegorz Wierczyniski. Zob. W. WiIEwiOrROWSKI, G. WIER-
CZYNSKIL: Informatyka prawnicza. Technologia informacyjna dla praw-
nikow i administracji publicznej. Warszawa 2008, s. 31.

10 Por. M. MACIEJEWSKI: Prawo informacji — zagadnienia podstawo-
we. W: Prawo informacji. Prawo do informacji. Red. W. GORALCZYK
jun. Warszawa 2006, s. 31.

" A. MROzEK: Prawno-polityczne konsekwencje wdrozenia APD
w ramach aparatu burzuazyjnego (na przyktadzie parnistw Europy Za-
chodniej). Torun 1978, s. 25, za: M. MucHA: Obowigzki administracji
publicznej w sferze dostepu do informacji. Wroctaw 2002, s. 22.
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zdecydowanie odrézniajg informacje od danych w obre-
bie badan teoretycznoprawnych. Maciejewski, w ramach
teoretycznych analiz dotyczacych ,,informacji szcze-
gotowej”, wskazat na mozliwo$¢ wyodrebnienia z niej
nastepujacych elementéw: danych, tacznika oraz kwa-
lifikatora'?. Wspomniany autor przez ,,dane” rozumie ro-
dzajowe okreslenie informacji, wskazujac jego przyktady:
informacje, dane, wiedza. Lacznik definiowany jest jako
element wskazujacy relacje miedzy danymi a okreslo-
nym kwalifikatorem. Maciejewski dodatkowo wprowa-
dza podzial wskazanych tacznikéow na: zwigzkowe i ja-
kosciowe. Przyktadem tacznika zwigzkowego moze by¢
zwrot ,,dotyczace”, ,,0”, ,,zwigzane z”, ,,na temat”, ,,za-
warte w”. Natomiast takie okreslenia, jak: ,,zapewnia-
jace”, ,,umozliwiajace”, ,niezbedne”, ,,majace”, stano-
wig przyklad tacznikéw jakosciowych®. Z kolei kwali-
fikator, wedtug Maciejewskiego, to ,,obiekt (np. osoba
badz zdarzenie), do ktorego odnosi sie informacja; rodzaj
danych (np. informacja techniczna); cecha informacji
(np. warto$¢ gospodarcza); inne okreslenia danych,
konkretyzujace i precyzujgce jakie dane sa przedmiotem
regulacji”4.

Za interesujacy nalezy uznac¢ poglad Ciska, Jeziory
oraz Wiebego, ktérzy wyraznie podkreslaja, ze ,,nie
mozna stawia¢ znaku rownosci miedzy pojeciami »dane«
i »informacja«, gdyz nie s3 one tozsame (nie stanowig
synonimow)”. Wskazani autorzy stwierdzili nadto,
ze dane stang si¢ informacjami dopiero po nadaniu im

12 Por. M. MACIEJEWSKI: Prawo informacji — zagadnienia podstawo-
we. W: Prawo informaciji..., s. 38.

13 Ibidem.

4 Tbidem.

15 R. CISEK, ]J. JEzIORO, A. WIEBE: Dobra i ustugi informacyjne...,
s. 19.
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jakiego$ kontekstu (stworzenia relacji) zarowno od strony
,przedmiotowej” (odniesienie do okreslonego modelu,
,wycinka” rzeczywistosci), jak i od strony podmiotowe;j
(punkt widzenia uzytkownika, zdeterminowany przez
pewien cel, a takze ewentualne inne informacje, np.
aktualny poziom jego wiedzy czy kwalifikacje)'¢. Cisek,
Jezioro i Wiebe w drodze przyktadu wskazuja, ze ,,do-
starczone przez geologow wyniki przeprowadzonych
pomiaréow (dane) dla laika stanowi¢ beda nic niezna-
czace, »puste« liczby, gdy tymczasem dla zajmujacego sie¢
wlasnie geologia naukowca, owe liczby stanowi¢ moga
niezwykle wartoSciowe informacje. Ma on bowiem
odpowiednig wiedze, kompetencje i motywacje [...] do
gromadzenia i interpretacji danych w kontekscie prowa-
dzonych badan, w okreslonym celu”"".

Takze Dobrzeniecki twierdzi, ze ,,dane nie sg infor-
macjami”'®. Autor ten podkreéla, iz dane to wytacznie
elementy, z ktorych mozna utworzy¢ informacje, ,,przy
czym forma prezentowania tych samych informacji
moze by¢ zréznicowana”!”. Wspomniany autor, przyj-
mujgc tzw. infologiczng teorie informacji?’, termin ten

16 Ibidem, s. 19-20.

7 Ibidem, s. 20.

18 K. DOBRZENIECKI: Lex informatica..., s. 27.

¥ Tbidem. Dobrzeniecki podkresla, ze ,takie podejscie dominuje
m.in. w doktrynie prawa ochrony informacji, gdzie informacja, a nie
dane s3 przedmiotem ochrony obejmujacej takie jej atrybuty, jak po-
ufnosé, integralnosc¢ i dostepnos$¢”. Ibidem; A. AbAMSKI: Prawo karne
komputerowe. Warszawa 2000, s. 37-40.

20 Por. B. SUNDGREN: An Infological Approach to Data Bases. Stock-
holm 1973. Z kolei w ujeciu datalogicznym zrédtem informacji sa
dane skonstruowane w taki sposob, ze zawierajg informacje o sa-
mych sobie. Takie podejScie moze mie¢ jednak znaczenie, zdaniem
Dobrzenieckiego, jedynie w sytuacji ochrony prawnej przed infor-
macja, a nie w sytuacji ochrony samej informacji. Por. K. DOBRZE-
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definiuje jako ,,znaczenie, jakie przyporzadkowuje sie da-
nym, przy pomocy odpowiednich konwencji, z uwzgled-
nieniem czynnikéw psychosocjologicznych, jezykowych,
semantycznych”?!.

Wskazane poglady niestety nie zostaty poparte jaka-
kolwiek materiag normatywng i dotycza wytacznie teo-
retycznego rozumienia terminu ,,informacja” w obszarze
nauki prawa.

2. Informacja a o$wiadczenie wiedzy

Przeprowadzone do tej pory rozwazania odnosity sie
zasadniczo do informacji w ujeciu przedmiotowym.
Oprocz takiego definiowania informaciji, w doktrynie
prawa cywilnego oraz administracyjnego zdaje sie istniec¢
rowniez termin ,informacja” o charakterze czynnos-
ciowym??. Konieczne jest zatem poswiecenie fragmentu
opracowania na analize wskazanego owego drugiego
znaczenia informacji oraz ukazanie ewentualnej relacji
terminu ,informacja” w ujeciu czynno$ciowym wzgle-
dem terminu ,,informacja” w ujeciu przedmiotowym.

Informacja w rozumieniu czynno$ciowym czesto
wystepuje w polskim porzadku prawnym na gruncie
prawa administracyjnego. Wojciech Taras stwierdza, ze
»informacja przekazywana obywatelom to o$wiadcze-
nie wiedzy funkcjonariusza organu administracji [...]
albo innego podmiotu administracyjnego, dotyczace
okreslonego stanu faktycznego, stanu prawnego, czy

NIECKL: Lex informatica..., s. 27; A. Szewczyk: Informatyka. Aspekty
humanistyczne. Szczecin 1996, s. 8.

21 K. DOBRZENIECKI: Lex informatica..., s. 27.

22 Zob. M. MucHA: Obowiqzki administracji publicznej..., s. 24.
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wynikajacych z nich konsekwencji prawnych”?3. Ten sam
autor stwierdza, ze informacja urzedowa, bedac oswiad-
czeniem wiedzy, ,niczego nie rozstrzyga, nie zawiera
w swej treSci jakiejkolwiek normy postepowania, nie
stanowi regulacji, nie jest nakierowana na wywotanie
bezposrednich skutkéw prawnych, nie zmienia tez sytua-
cji prawnej obywatela w przeciwienstwie do jego sytuacji
faktycznej”>4.

Wedtug Zofii Duniewskiej w pewnych sytuacjach
definicje informacji w ujeciu czynno$ciowym nalezatoby
rozszerzy¢é o oS$wiadczenia woli administracji, czego
przyktadem mogtaby by¢ chociazby informacja o tresci
i obowigzywaniu ustanowionych norm prawnych?.
Takie rozszerzenie nie wydaje sie stuszne. Sytuacja,
w ktorej informacja w ujeciu czynnoSciowym obejmuje
takze oSwiadczenie woli, stanowi wytacznie btad nazew-
niczy. Tak sformutowang teze potwierdza orzecznictwo.
Zgodnie z treScig uzasadnienia wyroku WSA w Warsza-
wie z dnia 15 listopada 2007 r. czynno$¢ dokonana na
podstawie art. 13a ustawy z 2002 r. o finansowym wspie-
raniu inwestycji ma charakter decyzji administracyjnej.
Sad stwierdzit bowiem, ze ,,z przepisu art. 13 ust. 1
ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji, w ktérym
mozna dostrzec podobienistwa do sformutowan art. 127
§ 3 Kodeksu postepowania administracyjnego wynika,
ze wbrew swojej nazwie »informacja« nie jest tylko
zawiadomieniem czy o$wiadczeniem wiedzy, ale roz-

23 W. Taras: Informowanie obywateli przez administracje. Wroc-
taw—Warszawa—Krakow 1992, s. 21.

24 W. Taras: Glosa do postanowienia NSA z dnia 28 lutego 1989 r.,
IV SA 116/89. LEX nr 4628/1.

25 Zob. Z. DUNIEWSKA: Ignorantia iuris w prawie administracyjnym.
E6dz 1998, s. 59; M. MucHA: Obowigzki administracji publicznej...,
s. 23.
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strzygnieciem, ktore moze by¢ na wniosek przedsiebiorcy
ponownie zbadane, a takze zmienione. Jest to wiadcze
rozstrzygniecie, bedace przestankg zawarcia umowy,
o ktérej mowa w art. 12 ustawy o finansowym wspiera-
niu inwestycji”?¢.

Majac na uwadze przytoczone uprzednio definicje
informacji w rozumieniu czynno$ciowym, mozna stwier-
dzi¢, ze elementem tejze informacji jest z catg pewnoscia
oSwiadczenie wiedzy. Teza ta znajduje potwierdzenie
w wydanych orzeczeniach. Zgodnie z trescig uzasad-
nienia wyroku SN z dnia 18 grudnia 2002 r. ,,dyrektor
szkoty jest zobowigzany do poinformowania nauczyciela
o mozliwosci przejscia — na jego wniosek — w stan nie-
czynny. Informacja taka moze by¢ przekazana w piSmie
zawierajacym oSwiadczenie woli o wypowiedzeniu na-
uczycielowi stosunku pracy (art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, jednolity
tekst: Dz.U. z 1997 r., nr 56, poz. 357 ze zm.). [...] Ani
sposob, ani forma, ani termin powiadomienia nauczyciela
o przystugujacym mu uprawnieniu do przejscia w stan
nieczynny nie zostaty w przepisach okreslone. Znaczy to,
ze informacja (o$wiadczenie wiedzy) moze by¢ nauczy-
cielowi przekazana przez dyrektora szkoty w jakikolwiek
(mniej lub bardziej sformalizowany) sposob, ktory uzna
on za wtasciwy”?.

Pojecie oSwiadczenia wiedzy w przeciwienstwie do
informacji jest, na gruncie prawa cywilnego, stosunkowo
dobrze przestudiowane. Nawigzanie do dorobku nauki
prawa cywilnego w tym wzgledzie bedzie stanowi¢ nie-

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 listopada 2007 r., V SA/Wa
2127/07. LEX nr 438949.

%7 Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2002 r., I PK 15/02. OSNP 2004,
nr 12.
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watpliwg pomoc w petniejszym zrozumieniu informacji
W ujeciu czynnosSciowym.

Chociaz w cywilnoprawnej materii normatywnej nie
zostata sformutowana definicja o$wiadczenia wiedzy,
to jednak na bazie istniejgcego orzecznictwa oraz na
podstawie dotychczas przeprowadzonych na gruncie
nauki ustalen mozna z duza doza prawdopodobien-
stwa stwierdzi¢, jaka jest natura prawna o$wiadczenia
wiedzy. Najczesciej oSwiadczenie wiedzy okreSlane
jest jako zewnetrznie wyrazone przeSwiadczenie®® lub
jednostronne przyznanie faktow?. OsSwiadczenie wie-
dzy ma charakter zdania w sensie logicznym i mozna
mu przypisa¢ jedynie prawde lub fatsz*°. Oswiadczenie
wiedzy o faktach stanowi oSwiadczenie o elementach
istniejacej rzeczywisto$ci®'. Ponadto, w literaturze cywil-
noprawnej o$wiadczenie wiedzy zdecydowanie odr6znia
sie od oswiadczenia woli*’. O$wiadczenie wiedzy nie jest

28 Zob. wyrok SN z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 492/04. LEX
nr 177275.

2 Por. uchwata SN z dnia 30 grudnia 1964 r., III PO 35/64. OSNC
1965, nr 6.

30 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2004 r., I ACa
1569/03. LEX nr 146652.

31 Zob. wyrok SN z dnia 2 grudnia 2004 r., V CK 297/04. LEX
nr 222184.

32 Zob. K. MopzeLEwsKL: Czy petnomocnik moze podpisacé dekla-
racje podatkowq swojego klienta, oSwiadczenie woli to zupetnie co in-
nego niz oswiadczenie wiedzy. ,,Rzeczpospolita” z 23 marca 2006 r.;
Z. RADWAKSKI: Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna. Warszawa 2009, s. 215.
W literaturze podkresla sie, ze ,,oSwiadczenie woli okreslane jest
jako czynnos¢ konwencjonalna (znak), regulujaca sytuacje prawnag
podmiotéw, ktorych dotyczy, a zatem intencjonalnie skierowana
do innych o0séb”. Por. P. MacHNIKOWSKI w: Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Red. E. GNIEWEK. Warszawa 2008, s. 146. W celu pogtebienia
wiedzy z zakresu o$wiadczenia woli nalezy zastosowaé odestanie do
stosownej literatury. Zob. Z. RAbwWAKskl: Wyktadnia oSwiadczen woli
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bowiem rozumiane jako ,,przejaw decyzji ksztattowania
stosunku cywilnoprawnego”??. Tym niemniej, jak zazna-
cza Zbigniew Radwanski, oSwiadczenie wiedzy moze
mie¢ charakter zdarzenia prawnego, albowiem ,,w $cisle
okreslonych przez normy prawne okoliczno$ciach nalezy
z nimi wigza¢ wskazane w dyspozycjach tych norm
konsekwencje prawne bez wzgledu na to, czy wyjas-
niony w oparciu o miarodajne reguty interpretacyjne
sens tych wypowiedzi wskazuje na jakakolwiek decyzje
wywotania skutkéow prawnych”?**. Wspomniany autor
stwierdza, ze o$wiadczenia wiedzy ,,zawieraja pewien
sens i przeznaczone sg zarazem do zakomunikowania
ich innym ludziom, przez co ta posta¢ dziatalnosci in-
telektualnej cztowieka nabiera doniostosci spotecznej”*.
Wsrod  przyktadow oswiadczen wiedzy, istniejgcych
takze poza prawem cywilnym, mozna wyrdznié:
oSwiadczenie posrednika o stanie technicznym samo-
chodu®®, uznanie niewtasciwe®’, o§wiadczenia — opinie
uzytkownikoéw co do jakosci zrealizowanych przez wyko-
nawce dostaw?®, przyznanie jako jednostronng czynnos¢

sktadanych indywidualnym adresatom. Wroctaw—Warszawa—-Krakow
1992; A. JEDRZEJEWSKA: Koncepcja oswiadczenia woli w prawie cywil-
nym. Warszawa 1992.

33 Z. RADWANSKI: Prawo cywilne..., s. 215.

34 Ibidem.

3 Ibidem.

36 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 2 czerwca 2004 r., I ACa
1569/03. LEX nr 146652.

37 Zob. uchwata SN z dnia 30 grudnia 1964 r., III PO 35/64.
OSNC 1965, nr 6; wyrok SN z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 492/04.
LEX nr 177275.

3 Por. wyrok Zespotu Arbitrow przy Urzedzie Zamoéwien Pub-
licznych z dnia 28 czerwca 2005 r., UZP/Z0O/0-1516/05. LEX
nr 174628.
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procesowa®, wpisanie do umowy sprzedazy, ze cena
zostata zaptacona*’, oSwiadczenie sktadane przez podat-
nika w zeznaniu podatkowym?*!, o§wiadczenie sktadane
na podstawie art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego*,
stwierdzenie, ze wykonanie danej roboty jest konieczne
do realizacji inwestycji**, oSwiadczenie pracodawcy
zawarte w Swiadectwie pracy**, wskazanie przez praco-
dawce przyczyny wypowiedzenia umowy o prace®.
Ponadto moga zaistnie¢ rOwniez i takie oswiadczenia,
ktore sktadac sie beda zar6wno z oSwiadczenia woli, jak
i z o§wiadczenia wiedzy. Slubowanie radnego to oswiad-
czenie wiedzy i woli zainteresowanego, z ktérego wynika,
ze znane mu sg obowiazki zwigzane z funkcja radnego
i ze podejmuje sie wypelnienia tych obowigzkow*.
Mozliwe s3 réwniez i takie sytuacje, gdy w zaleznosci
od zaistniatego kontekstu sytuacyjnego oraz zawartych
w niej elementow - konkretne oswiadczenie mozna
poczytac nie tylko za o$wiadczenie wiedzy, jakim byto
przed zaistnieniem okreslonej sytuacji, ale takze za

3 Por. wyrok SN z dnia 2 grudnia 2004 r., V CK 297/04. LEX
nr 222184.

40 Zob. wyrok SN z dnia 2 lipca 2009 r., V CSK 4/2009 [niepubl].

4 Zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 3 listopada 2005 r., I SA/
Gd 489/04. LEX nr 163991.

42 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 lipca 2008 r., II SA/
Sz 205/08. LEX nr 518458.

4 Por. wyrok SN z dnia 14 marca 2008 r., IV CSK 460/07. LEX
nr 453070.

4 Por. wyrok SN z dnia 21 kwietnia 1998 r., I UKN 2/98. OSNAP
1999, nr 7; wyrok SA w Szczecinie z dnia 17 pazdziernika 2006 r.,
IIT AUa 504/06. LEX nr 253499.

4 Zob. wyrok SN z dnia 11 lutego 2005 r., I PK 178/04. LEX
nr 375699.

4 Por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 12 kwietnia 2007 r.,
II SA/Bk 164/07. LEX nr 467328.
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oSwiadczenie woli. Przyktad stanowi podpisanie, a nawet
przyjecie faktury?.

W doktrynie prawa cywilnego mozna spotkac si¢ z ana-
liza innych jeszcze pojec, ktére rowniez sg — jak sie wyda-
je — elementami informacji w ujeciu czynno$ciowym.

Piotr Machnikowski wsroéd zachowan, ktére nie sta-
nowig o$wiadczenia woli, a wiec nie stuzg regulowaniu
skutkow prawnych w zakresie prawa cywilnego, wy-
mienia wypowiedzi sprawozdawcze (informujace o fak-
tach — zawiadomienia, potwierdzenia, poswiadczenia,
pokwitowania itp.)*®. Natomiast Marek Safjan stwierdza,
ze oSwiadczeniami woli nie s3 akty wiedzy kupujacego,
np. o wadach rzeczy lub zawiadomienia o nich przez
kupujacego (art. 563 k.c.), czy o zbyciu wierzytelnosci
przez cedenta (art. 512 i art. 515 k.c.)¥. Jednakze w od-
roznieniu od Machnikowskiego Safjan zaznacza, ze cechg
takiego zdarzenia jest wywolywanie skutkéw prawnych
niezaleznie od woli i zamiaréw dziatajacego podmiotu.
Poglad ten nie wydaje si¢ stuszny. Jezeli mozna moéwic
o wywotywaniu skutkéw prawnych poprzez akty wiedzy
to wylacznie w sposob posredni. Przyjmujac przytoczony
poglad Safjana, zatracitby sie w ogole sens odrézniania
oSwiadczen wiedzy od oswiadczen woli.

Z kolei Radwanski zauwaza, ze ,poza zakresem
oSwiadczen woli lezg [...] wszelkiego rodzaju zawia-
domienia o pewnych faktach — w tym takze o stanach
psychicznych”°. Zdaniem wspomnianego autora ,,wypo-

47 Por. uchwata SN z dnia 10 lipca 2008 r., III CZP 62/08. OSNC
2009, nr 7-8.

48 Por. P. MACHNIKOWSKI w: Kodeks cywilny..., s. 147.

4 Zob. M. SarpjaN w: Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw
1-449". T. 1. Red. K. PieTRZYKOWSKI. Warszawa 2008, s. 300.

30 Zdaniem Z. Radwanskiego, przyktadem zawiadomienia jest np.
zawiadomienie o wadach rzeczy. Z. RADWARSKI: Zagadnienia ogolne
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wiedz stwierdzajaca pewien fakt ma bowiem charakter
zdania w sensie logicznym, ktére moze by¢ prawdziwe
albo fatszywe” i to wtasnie odr6znia ja od zdania typu
normatywnego, jakim jest o§wiadczenie woli®'. Przykia-
dem potwierdzenia pewnych faktow jest potwierdzenie
przez wtasciciela lokalu faktu przebywania w tym lokalu
osoby zglaszajacej pobyt staty lub czasowy trwajacy
ponad dwa miesigce’?. Podobny charakter w odniesieniu
do zawiadomien ma potwierdzenie pewnych faktow oraz
poswiadczenie czynnos$ci prawnej*.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zakresy pojeciowe aktu
wiedzy, zawiadomienia, wypowiedzi sprawozdawczych
oraz oswiadczenia o stanie faktycznym wzajemnie sig
przenikajg i stanowia element sktadowy o$wiadczenia
wiedzy**.

Za niezasadne nalezy uzna¢ oddzielenie w systemie
polskiego prawa prywatnego wyrazenia opinii oraz
pogladow od oswiadczenia wiedzy. Kazde wyrazenie
w formie tekstu obrazu lub dzwieku — pogladéw, opinii,
koncepcji, pomystow, idei, wyobrazen na jaki§ temat

czynnosci prawnych. W: System prawa prywatnego. Prawo cywilne —
cze$¢ 0golna. T. 2. Red. Z. RADwWANSsKI. Warszawa 2008, s. 27.

5t Ibidem.

52 Por. orzeczenie SN z dnia 14 listopada 1997 r., III CKN 261/97.
OSN 1998, nr 4.

33 Zob. Z. RADWAKSKI W: System prawa prywatnego..., s. 27. Zda-
niem Z. Radwanskiego przyktadem poswiadczenia czynnosci praw-
nej jest poswiadczenie umowy konsumenckiej przez przedsiebiorce.

5% Oprocz przytoczonych stanowisk doktryny, §wiadczg o tym
takze inne jeszcze wyniki badan. K. Dudka zawiadomienie o prze-
stepstwie traktuje jako oswiadczenie wiedzy. Zob. K. DUDKA: Anonim
a wszczecie postepowania karnego. ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 4,
s. 55. Z kolei Z. Radwanski jako przyktad oswiadczenia wiedzy po-
daje zawiadomienie o wadach fizycznych rzeczy (art. 563 k.c.). Zob.
Z. RADWAKSKI: Prawo cywilne..., s. 215.
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zdaje sie nie wykracza¢ poza zakres pojeciowy oswiad-
czenia wiedzy. Wyrazenia te zawieraja bowiem jedynie
swoisty dodatkowy komentarz, indywidualng interpreta-
cje dokonanego przekazu informacyjnego. Jako przyktad
mozna wskaza¢, ze osoba wyrazajaca swoj poglad, oprocz
przekazania pewnej informacji jej odbiorcy, formutuje
jedynie dodatkowg interpretacje tejze informacji. Wyra-
zenie pogladu zakresem pojeciowym nie odbiega zatem
znacznie od zawiadomienia, aktu wiedzy, wypowiedzi
sprawozdawczej oraz o§wiadczenia o stanie faktycznym,
mieszczac sie przy tym w zakresie pojeciowym os$wiad-
czenia wiedzy.

Przytoczone analizy umozliwiaja postawienie tezy, ze
terminy ,,informacja” (w ujeciu czynnoSciowym) oraz
»oSwiadczenie wiedzy” sa wzgledem siebie tozsame.
Jednoczesnie pozostaje potrzeba, na gruncie odrebnego
juz opracowania, zastanowienia si¢ nad relacja terminu
msinformacja” w ujeciu czynnosciowym oraz w ujeciu
przedmiotowym wzgledem samego terminu ,,wiedza”>s.

% Wiedza w ujeciu ekonomicznym traktowana jest jako zrozu-
mienie czego$ lub kogo$ na podstawie doswiadczen, intuicji, ucze-
nia sie; suma wszystkiego, co zostalo doswiadczone, odkryte lub
wyuczone. Por. Ochrona wiedzy a kapitat intelektualny organizacji.
Red. W. KoTarBa. Warszawa 2006, s. 32. W ujeciu ekonomicznym
wiedza jest zatem pojeciem bardzo ogélnym, obejmujacym tak-
ze informacje. W. Kotarba za sktadniki wiedzy uznaje m.in.: dane,
banki danych, informacje, banki informacji, opinie, raporty, publi-
kacje, wiedze wyuczong, do§wiadczenia, intuicje. Zob. Ochrona wie-
dzy..., s. 33. M. Marcinkowska wyréznia z kolei ,,warstwy wiedzy”,
zaliczajac do nich: informacje, wiadomosci i dane; idee i pomysty;
szczegbtowe rozwigzania o r6znorodnym charakterze; styl i proce-
dury zarzadzania; metody dziatania; szczegblne wtasciwosci. Por.
M. MARCINKOWSKA: Ksztattowanie wartosci firmy. Warszawa 2000,
s. 93.
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3. Informacja a noénik informaciji

Konieczne jest odroznienie informacji od nosnika, na
ktorym owa informacja jest zapisana. Przede wszystkim
trzeba wskazaé, ze dokonujac interpretacji przepisu
art. 61 Konstytucji, nalezy odr6zni¢ prawo do zapozna-
nia si¢ z okreslong informacja o sprawach publicznych,
uregulowang w przepisie art. 61 ust. 1, od prawa do za-
poznania sie z okre§lonym nos$nikiem informacji (art. 61
ust. 2 Konstytucji). Bardzo istotng dla przedmiotu
niniejszych rozwazan roéznice pomiedzy wskazanymi
przepisami uchwycit NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia
31 maja 2004 r., zaznaczajac, ze ,,prawo do uzyskania
[...] wiedzy w postaci dostepu do informacji nie obejmuje
no$nikow tej informacii, tj. form, w jakich ta informacja
wystepuje, np. dokumentéow. Dokumenty s3 przy tym
zasadniczymi no$nikami informacji, wobec tego prawo
wgladu do dokumentu oznacza prawo do dysponowania
czy zapoznania sie z jego trescia, a nie prawo do dyspo-
nowania samym dokumentem”°.

WSA w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z dnia 22
wrze$nia 2006 r. podkreslit, ze ,,z zestawienia pojecia
»dane osobowe« z pojeciem »no$niki danych« wy-
nika, iz pojecia te wzajemnie si¢ wykluczaja, bowiem
nos$niki danych nie s3 danymi, a jedynie je zawieraja,
przechowuja™’.

Analogicznie Janusz Barta i Ryszard Markiewicz twier-
dza, ze baza danych, ktéra jest przedmiotem szczegol-

56 Wyrok NSA z dnia 31 maja 2004 r., OSK 205/04. LEX nr 158987.
Identyczny poglad NSA wyrazil juz wczesniej, w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 20 listopada 2003 r. Zob. wyrok NSA z dnia 20 listo-
pada 2003 r., IT SAB 372/03. ,,Wokanda” 2004, nr 5.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 wrze$nia 2006r., II SA/Wa
382/06. LEX nr 265505.
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nego prawa ochronnego, stanowi dobro niematerialne,
intelektualne. Przedmiotem regulacji ustawy o ochronie
baz danych nie s3 natomiast materialne przedmioty,
no$niki (,tradycyjne” lub elektroniczne), na ktorych
zawarto$¢ bazy jest zapisana®s.

Niewatpliwie jednak informacja ma scisty zwigzek z jej
no$nikiem, koniecznym, by informacja mogta dotrze¢ do
odbiorcy*’. SN w uzasadnieniu uchwaty z dnia 22 stycz-
nia 2003 r. stwierdzit bowiem, ze nos$nik informaciji,
oprocz samej informacji, takze moze stanowi¢ towar®.

Z kolei zgodnie z art. 77° k.c. ,,dokumentem jest
no$nik informacji umozliwiajagcy zapoznanie sie z jej
trescig”. W literaturze podkreSla si¢, ze definicja ta ma
charakter technicznoprawny i jest nad wyraz ptynna®'.
Zakres terminu ,,dokument” nalezy ustala¢ ad casu, ze
szczegblnym uwzglednieniem kontekstu sytuacyjnego,
w jakim analizowany dokument wystepuje®>. Wojciech
Kocot zaznacza, ze ,,pojemnos$¢ znaczeniowa okreSlenia
»no$nik informacji« uzytego w art. 773 k.c. jest tak
duza, ze moze obejmowaé nie tylko wszystkie znane
ustawodawcy formy czynnosci prawnej oraz wszystkie
wspoiczesne techniki »stwierdzenia pismems, lecz row-
niez kazdy »nietrwaly« sposoéb utrzymania (zachowania,
zatrzymania, uchwycenia) informacji w celu zapoznania
sie z jej tresScig. Nosnikiem informacji jest jakikolwiek

8 Zob. ]. Barta, R. Markiewicz: Wokot definicji baz danych.
,»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, z. 1, s. 8.

3 Zob. K. TARNACKA: Prawo do informacji w polskim prawie kon-
stytucyjnym. Warszawa 2009, s. 77.

0 Por. uchwata SN z dnia 22 stycznia 2003 r., I KZP 43/02. ,,Wo-
kanda” 2003, nr 7-8, s. 36.

61 Zob. W. Kocot: Dalsza modernizacja kodeksowej regulacji formy
pisemnej czynnosci prawnej. PPH 2016, nr 10, s. 5-16.

2 Tbidem.
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materiat badZ urzadzenie umozliwiajace zapoznanie si¢
z jej tresScig”®. Jacek Gotaczynski zauwaza, ze ,,doku-
mentem bedzie [...] no$nik elektroniczny zawierajacy
informacje zapisang w postaci tekstu, jak i informacje
dzwiekowa, wizualng czy [...] wideofoniczng. Dokumen-
tem jest zatem kazdy nos$nik (papierowy, elektroniczny),
o ile zawiera on informacje (niezaleznie od tego, w jaki
sposob sporzgdzong: pismem, nagraniem, obrazem,
grafikg, rysunkiem, dzwigkiem) i mozna zapoznac
sie¢ z jej treScig. Chodzi po prostu o mozliwos¢ jej
odtworzenia”®*.

Natomiast stosownie do art. 2 pkt 4 u.p.k. przez trwaty
no$nik nalezy rozumie¢ materiat czy narzedzie umozli-
wiajgce konsumentowi lub przedsiebiorcy przechowywa-
nie informacji kierowanych osobiscie do niego, w sposéb
umozliwiajacy dostep do informacji w przysztosci przez
czas odpowiedni do celow, jakim te informacje stuza,
i ktére pozwalaja na odtworzenie przechowywanych
informacji w niezmienionej postaci®.

Zaprezentowane rozwazania znajduja potwierdzenie
roOwniez w przepisach u.o.i.n. Zgodnie z przepisem art. 2
pkt 3 u.o.i.n. w rozumieniu ustawy dokumentem jest
kazda utrwalona informacja niejawna. W tej mierze po-
mocne s3 rOwniez nieobowigzujace juz przepisy ustawy
z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji nie-
jawnych, w ktorych dokument definiowano jako kazda
utrwalong informacje niejawng, w szczeg6lnosci na pis-
mie, mikrofilmach, negatywach i fotografiach, nosnikach
do zapisow informacji w postaci cyfrowej i na taSmach

¢ Ibidem.

¢ J. GOLACZYNSKI: Dowéd z dokumentu po nowelizacji kodeksu cy-
wilnego i kodeksu postepowania cywilnego z 10.07.2015 r. ,Rejent”
2016, nr 11, s. 29-43.

65 Zob. u.p.k.
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elektromagnetycznych, takze w formie mapy, wykresu,
rysunku, obrazu, grafiki, fotografii, broszury, ksigzki,
kopii, odpisu, wypisu, wyciggu i ttumaczenia doku-
mentu, zbednego lub wadliwego wydruku, odbitki, kliszy,
matrycy i dysku optycznego, kalki, tasmy atramentowej,
jak rowniez informacje niejawng utrwalong na elektro-
nicznych nosnikach danych (art. 2 pkt 5 ustawy)®®.

Przytoczone definicje legalne i poglady sa zbiezne ze
stownikowym rozumieniem terminu ,,no$nik danych”,
zgodnie z ktorym ,nosnikiem danych, informacji, jest
fizyczny oSrodek przeznaczony do przechowywania
danych®’.

Dalsze rozwazania dotyczace relacji informacji wzgle-
dem jej no$nika wykraczaja poza ramy niniejszego opra-
cowania.

66 Zob. ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. 1999, nr 11, poz. 95 z pézn. zm.).

7 S. DuBIsz: Uniwersalny stownik jezyka polskiego. T. 2. Warszawa
2003, s. 1024.



Rozdziat V

Informacja w ujeciu prawnym —
zagadnienia szczegdbtowe

1. Informacja w prawie konstytucyjnym

Wszelkie analizy dotyczace terminu ,informacja”
w obszarze polskiego systemu prawa w oczywisty spo-
sOb nalezy rozpocza¢ od Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z przepisem art. 51 ust. 1 ustawy za-
sadniczej nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby. Nastepne ustepy przytoczonego przepisu sta-
nowig uszczegétowienie autonomii informacyjnej, ktora,
jak podkreslit TK w orzeczeniu z dnia 20 marca 2006 r.,
stanowi jeden z komponentéw prawa do prywatnosci
w szerokim, przyjetym w art. 47 Konstytucji, znaczeniu'.

Z kolei przepis art. 54 ust. 1 Konstytucji gwarantuje
kazdemu ,wolno$¢ wyrazania swoich pogladéow oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”?. W pis-

1 Zob. orzeczenie TK z dnia 20 marca 2006r., K 17/05. Dz.U.
z 2006 r., nr 49, poz. 358.

2 Przepis ten, dotyczacy wolnosci stowa, zazwyczaj interpretowa-
ny jest w kontekscie dziatalnosci mediow odmiennie niz np. przepis
art. 49 Konstytucji, dotyczacy wolnosci komunikowania sie, ktory
interpretowany jest w kontekscie prywatnym.
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miennictwie podkresla sie, ze wolnosci te nie majg cha-
rakteru bezwzglednego i podlegaja wielu ograniczeniom.
Przykiad stanowi przepis art. 47 Konstytucji, ktéry przy-
znaje prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym?.

Zgodnie z przepisem art. 61 ust. 1 ustawy zasadniczej
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wiadzy publicznej oraz os6b petniacych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyski-
wanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafistwa. Natomiast
wspomniany juz we wczesniejszych fragmentach niniej-
szego opracowania przepis art. 61 ust. 2 Konstytucji
stanowi, ze prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kole-
gialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku
lub obrazu.

Ograniczenie prawa do informacji publicznej moze
nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw go-
spodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa
(art. 61 ust. 3 Konstytucji). Zgodnie z orzecznictwem TK
art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej jest modyfikowany przez
jej art. 61 ust. 3 jedynie w zakresie, w ktorym regulowane
sa w sposOb odrebny przestanki ingerencji, natomiast, jak

3 Zob. Prawo mediow. Red. J. BArTaA et al. Wyd. 2. Warszawa 2008,
s. 461.
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podkreslit TK, w petni pozostaje aktualne zastosowanie
pozostatych elementéw niewyrazonych w art. 61 ust. 3
Konstytucji. W szczeg6lnosci chodzi tu o warunek, aby
»ograniczenie byto konieczne w demokratycznym pan-
stwie prawnym, a takze o proporcjonalnos¢ ograniczen
oraz o zakaz naruszania istoty prawa’™.

Oproécz wskazanych juz przepisow, w Konstytucji ter-
min ,informacja” odgrywa znaczng role takze w art. 74
ust. 3 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze kazdy ma
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska,
a takze w przepisie art. 213 ust. 1, zgodnie z ktérym Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji.

Konstytucjonalisci, starajac si¢ wyjas$ni¢ termin ,,in-
formacja”, zazwyczaj odwotluja sie jedynie do jezyka
potocznego®. W literaturze prawnokonstytucyjnej sfor-
mulowany zostat m.in. poglad, ze rozwazany termin,
zamieszczony w przepisach ustawy zasadniczej, oznacza
pewien wycinek wiedzy, ktora ,,dociera do adresata
za posrednictwem takich nos$nikéw, jak mowa, pismo,
obraz, Internet itd.”*. Z kolei w ocenie Doroty Fleszer
na podstawie tresci art. 61 ust. 1 Konstytucji nie mozna
ustali¢ zakresu przedmiotowego terminu ,informacja”,
a jednoczesnie informacja nie doczekata sie jeszcze po-
wszechnie akceptowanej w nauce prawa definicji’.

4 Wyrok TK z dnia 20 marca 2006 r., K 17/05. LEX nr 182494.

5 Zob. K. TARNACKA: Prawo do informacji w polskim prawie konsty-
tucyjnym. Warszawa 2009, s. 83 i powotana tam literatura.

¢ Ibidem.

7 Zob. D. FLESZER: Zakres przedmiotowy pojecia ,,informacja pub-
liczna” w Swietle art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. PPH 2010, nr 9, s. 52-58.
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2. Informacja w prawie administracyjnym

2.1. Informacja publiczna

Regulacja konstytucyjna z art. 61 zostata uszczego-
towiona w przepisie art. 1 ust. 1 u.d.i.p. W rozumieniu
tejze ustawy informacjg publiczng jest kazda informacja
o sprawach publicznych. Katalog informacji publicznych
zamieszczony zostat w przepisie art. 6 ust. 1 u.d.i.p.5.

W literaturze definicja informacji publicznej istniejaca
w ramach u.d.i.p. zostata poddana krytyce ze wzgledu na
jej nieprecyzyjnos¢’. Zdaniem niektorych autoréow defini-
cja ta stanowi klasyczny przyktad tautologii'®. Natomiast
w orzecznictwie przyjmuje si¢ szeroki zakres pojeciowy
informacji publicznej, podkreslajac, ze ,,zgodnie z art. 1
ust. 1 ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
iart. 61 Konstytucji RP, informacje publiczng stanowi [...]
kazda wiadomos$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane
wtadze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publiczne,
a takze inne podmioty, ktore te wtadze realizuja badz go-

8 Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 u.d.i.p. udostepnieniu pod-
lega informacja publiczna, w szczegdlnosci o: polityce wewnetrznej
i zagranicznej; podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 usta-
wy; zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy; danych publicznych; majatku publicznym. Stosownie
do art. 6 ust. 2 u.d.i.p. dokumentem urzedowym w rozumieniu usta-
wy jest tre$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana
w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepiséow k.k., w ramach jego kompetencji, skierowana do innego
podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

? Por. K. TARNACKA: Prawo do informaciji..., s. 137.

10 Zob. E. JarRzECKA-S1wWIK: Dostep do informacji publicznej (uwagi
krytyczne). ,,Kontrola Panstwowa” 2002, nr 1, s. 31; K. TARNACKA:
Prawo do informacji w Polsce. PiP 2003, nr 5.
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spodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa w zakresie swoich kompetencji”!'.

Dostep do informacji publicznej oraz ponowne wyko-
rzystanie informacji publicznej zasadniczo przystuguje
kazdemu'?. Od osoby wykonujacej prawo do informacji
publicznej nie wolno przy tym zada¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego®®.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia
do: uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest
to szczeg6lnie istotne dla interesu publicznego; wgladu
do dokumentéw urzedowych; dostepu do posiedzen
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw; niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze
o sprawach publicznych (przepis art. 3 ust. 11 2 u.d.i.p.).

W obszarze polskiego prawa administracyjnego infor-
macja wystepuje w ujeciu czynnos$ciowym, co zostato
szczegOtowo opisane w poprzednim rozdziale niniejszego
opracowania'. Jednoczesnie nalezy podnie$¢, ze NSA
w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 listopada 2002 r.
stwierdzil, ze ,,informacja, zgodnie ze Stownikiem jezyka
polskiego to dane dotyczace okreslonej rzeczy, fakty,
na ktérych mozna sie oprzeé, okreslony stan rzeczy. Jej
funkcja jest przede wszystkim przedstawienie rzeczy (to-

" Wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., IT SA 1956/2002.
MoP 2002, nr 23, s. 1059.

12 Por. art. 2 ust. 1 i art. 2a u.d.i.p.

13 Por. art. 2 ust. 2 u.d.i.p. Najczesciej jednak obywatel nie reali-
zuje tego uprawnienia osobiScie, zadowalajac si¢ ,,posrednictwem”
mediéw. Por. art. 41 11 u.p.p.

4 Por. oméwienie W. Tarasa (Informowanie obywateli przez admi-
nistracje... oraz Glosa do postanowienia NSA...), a takze Z. Duniew-
skiej (Ignorantia iuris...) na s. 39 niniejszego opracowania.
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wardéw, firmy), tak jak sie one faktycznie, rzeczywiscie,
w istocie swojej majg”!’. Natomiast Andrzej Malinowski
okreslit informacje dotyczacg administracji jako ,tres¢
zaczerpnietg ze Swiata zewnetrznego w sferze zwigzanej
z funkcjonowaniem administracji panstwowej, tj. do-
tyczacg koncowych rezultatobw stosowania prawa badz
innych faktéw z prawem zwigzanych”'e.

2.2. Informacja niejawna

Zgodnie z przepisem art. 61 ust. 3 Konstytucji ogra-
niczenie prawa do informacji publicznej moze nastgpic
wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone
wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych
oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa. Ograniczenie
wskazanego prawa przewiduje si¢ rOwniez w przepisie
art. 5 ust. 1 u.d.i.p., ktory stanowi, ze prawo do infor-
macji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie prze-
pisow o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze na
zasadach przez te przepisy okre$lonych. Prawo do infor-
macji publicznej podlega takze ograniczeniu z uwagi na
prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy
(przepis art. 5 ust. 2 zd. 1 u.d.i.p.)".

15 'Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2002 r., I SA/Wr 4097/01. LEX
nr 81928.

16°A. MaLINowsKI: Pojecie informacji o funkcjonowaniu organéw
administracji paristwowej. ,,Organizacja — Metody — Technika” 1985,
nr 10, za: M. MucHA: Obowigzki administracji publicznej..., s. 23.

7 'Wskazane ograniczenie nie dotyczy jednak informacji o oso-
bach pelniacych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnie-
niem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywa-
nia funkcji oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
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Zasady ochrony informacji niejawnych, ktorych ,,nie-
uprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo
bytoby z punktu widzenia jej interesow niekorzystne,
takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od
formy i sposobu ich wyrazania”, okre§lono w u.o.i.n."s.
Przepisy tejze ustawy nie naruszajg jednak przepisow
innych ustaw o ochronie tajemnicy zawodowej lub
innych tajemnic prawnie chronionych, z zastrzezeniem
art. 5 u.o.i.n”. Ustawodawca dopuscit zatem mozliwos¢
szerszego unormowania ochrony takze innych rodzajow
tajemnic prawnie chronionych.

Informacje niejawne moga by¢ wyrazane w materiale
i dokumencie oraz prezentowane poprzez okazanie lub
ustne opisanie tre$ci?’. Wedtug Tomasza Szewca nalezy
przyja¢ materialne rozumienie informacji niejawnych
z racji tego, ze w analizowanej ustawie ochrong sg objete
informacje w trakcie ich opracowywania?'.

W przepisie art. 5 u.o.i.n. zamieszczono definicje in-
formacji niejawnych oznaczonych poszczegdélnymi klau-

rezygnuja z przystugujacego im prawa (przepis art. 5 ust. 2 zd. 2
u.d.i.p.).

8 Por. art. 1 ust. 1 u.o.i.n. Wydaje sie, ze w tym przypadku usta-
wodawca uzywa stowa ,,forma” w niewtasciwym kontekscie. Wska-
zanemu przepisowi mozna takze zarzuci¢ operowanie nieostrymi
kryteriami. Problematyczne jest bowiem uscislenie, na czym kon-
kretnie moze polega¢ ujawnienie informacji niekorzystnych z punk-
tu widzenia intereséw Rzeczypospolitej Polskiej.

¥ Por. art. 1 ust. 3 u.o.i.n.

20 Zob. S. Hoc: Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komen-
tarz. Warszawa 2010, s. 71.

2 Por. T. Szewc: Ochrona informacji niejawnych. Komentarz. War-
szawa 2006, s. 65. Poglad ten zostat wyrazony w trakcie obowia-
zywania poprzedniej, uchylonej juz ustawy o ochronie informacji
niejawnych.
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zulami: ,,SciSle tajne”; ,,tajne”; ,,poufne”; ,,zastrzezone”.
Klauzule tajnosci nadaje osoba, ktéra jest uprawniona
do podpisania dokumentu lub oznaczenia innego niz
dokument materiatu (przepis art. 6 u.o.i.n.). Normy
zamieszczone w przepisach art. 5 ust. 1-4 u.o.i.n. maja
w hipotezie zatozenie, ze w pierwszej kolejnosci nastepuje
zaliczenie okreSlonej informacji do informacji niejaw-
nych, a dopiero p6zniej zaliczenie jej do odpowiedniego
stopnia ochrony wskazanego w ustawie?’. W konsekwen-
¢ji informacjom niejawnym nadawane sa odpowiednie
klauzule?®.

Dalsze przepisy analizowanej ustawy stanowig, ze bez
wzgledu na uplyw czasu chronione s3: dane mogace
doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, zotnie-
rzy lub pracownikéw stuzb i instytucji, uprawnionych
do wykonywania na podstawie ustawy czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych jako funkcjonariuszy, zot-
nierzy lub pracownikéw wykonujacych te czynnosci;
dane mogace doprowadzi¢ do identyfikacji oséb, ktore
udzielity pomocy w zakresie czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych stuzbom i instytucjom uprawnionym
do ich wykonywania na podstawie ustawy; informacje
niejawne uzyskane od organéw innych panstw lub orga-
nizacji miedzynarodowych, jezeli taki byt warunek ich
udostepnienia (przepis art. 7 ust. 1 u.o.i.n.)*.

22 Zob. S. Hoc: Ustawa o ochronie informaciji..., s. 89.

% Ibidem.

24 Jednakze ochronie nie podlegaja dane, o ktoérych wyzej mowa,
zawarte w dokumentach, zbiorach danych, rejestrach i kartotekach,
a takze w aktach funkcjonariuszy i zotnierzy organéw bezpieczen-
stwa panstwa, podlegajacych obowigzkowi przekazania do Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu na podstawie przepisow: ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
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3. Informacja w prawie karnym

W doktrynie prawa karnego rozwazania termino-
logiczne dotyczace informacji prowadzone sa przede
wszystkim w kontek$cie przepisow k.k. zamieszczonych
w Rozdziale XXXIII (przestepstwa przeciwko ochronie
informacji). Podczas wyjasniania terminu ,,informacja”,
oprocz odwotywania sie do jezyka potocznego, w pis-
miennictwie niekiedy wskazuje si¢ rowniez na wyrazng
jego ewolucje pod wptywem cybernetyki i komputery-
zacji®.

Wtodzimierz Wrébel podkresla, ze obecnie coraz
czeSciej odchodzi sie od potocznego, czasownikowego
definiowania informacji, rozumiejac przez nig ,nie
tyle proces informowania, co wiadomos$¢ sama, a wiec
okresSlony znak, dzwiek, zapis, szyfr, kryjacy pewna
sensowng tre$s¢”?¢. Odrebng kwestie stanowig zatem
rozwazania dotyczace procesu powstawania informacji
oraz jej przekazywania (przetwarzania)?’.

ko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2007 r., nr 63, poz. 424, z pozn.
zm.); ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz treSci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r., nr 63, poz. 425,
z p6zn. zm.) — chyba ze dostep do okreslonych dokumentéw zostat
zastrzezony w trybie art. 39 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o In-
stytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu. Por. przepis art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie
informacji niejawnych.

25 Por. W. WROBEL: Przestepstwa przeciwko ochronie informacji. W:
A. BARCZAK-OPLUSTIL et al.: Kodeks karny. Cze$¢ szczegolna. Komen-
tarz do art. 117-277 k.k. T. 2. Wyd. 3. Warszawa 2008, s. 1247.

26 Tbidem.

27 Ibidem, s. 1247-1248; A. Hargza, E. PRANDOTA-PRANDECKA:
Fluktuacje pojecia informacji — zarys rozwazan w kontekscie nauk pe-
nalnych. W: Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego. T. 19. Red. L. BoGuX.
Wroctaw 2006, s. 379.
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Problematyke zakresu pojeciowego informacji w ujeciu
prawnokarnym rozpatrywano takze w orzecznictwie.
SN w uchwale z dnia 22 stycznia 2003 r., po analizie
potocznego ujmowania informacji oraz odwotaniu si¢ do
innych anizeli prawo karne gatezi prawa skonstatowat, ze
zakres terminu ,,informacja”, jaki wystepuje w k.k., r6zni
sie nie tylko od zakresu tego pojecia w rozumieniu Kon-
stytucji, ale réwniez od zakresu terminu ,,informacja”
w rozumieniu prawa prasowego oraz od znaczenia przed-
miotowego informacji publicznej w rozumieniu ustawy
o dostepie do informacji publicznej?®. Jednoczesnie SN
wyraznie zaznaczyl, ze przepisy dotyczace informacji
zamieszczone w k.k., jak rowniez przepisy innych aktow
normatywnych regulujace omawiang problematyke, wy-
tyczaja granice oraz konkretyzuja konstytucyjne prawo
do informacji oraz wolno$ci wypowiedzi, prasy i stowa,
a ktorych czescig sktadows jest wlasnie informacja®.

4. Informacja w prawie cywilnym

4.1. Informacja handlowa a reklama

Przepis art. 71 k.c. stanowi, ze ,,ogloszenia, reklamy,
cenniki i inne informacje, skierowane do ogétu lub do
poszczegolnych osob, poczytuje sie¢ w razie watpliwosci
nie za oferte, lecz za zaproszenie do zawarcia umowy”.
Przytoczony przepis, przy uzyciu narzedzi wyktadni
jezykowej, zdaje sie stanowic, ze cenniki oraz ogtoszenia

28 Zob. uchwata SN z dnia 22 stycznia 2003 r., [ KZP 43/02. LEX
nr 57085.
2 Ibidem.
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s3 jednoczesnie informacjami. Jednakze z przywotanego
przepisu jasno wynika réwniez taki sam silny zwigzek
pomiedzy terminami ,,informacja” i ,,reklama”.

W poszukiwaniu potwierdzenia, ze kazda reklama jest
de facto informacja, co literalnie wynika z przytoczonego
przepisu art. 71 k.c., nalezy podkresli¢, ze zaréwno
w doktrynie, jak i judykaturze panujg znaczne rozbiez-
nosSci interpretacyjne, ktére w pewien sposéb przecza
tak sformutowanemu twierdzeniu. Owe rozbieznosci
wynikaja po czesci z niejednoznacznego rozumienia po-
jecia reklamy, co w pewnym stopniu jest konsekwencja,
analogicznie jak w przypadku informacji, braku istnienia
jednej, ogolnej jej definicji ustawowej. Czynione sg proby
uporania si¢ z tym problemem na gruncie zaréwno
orzecznictwa, jak i nauki, niejednokrotnie jednak ow
zamet pogtebiajac.

Z uwagi na brak ogoélnosystemowej definicji reklamy
oraz brak sformulowania jej definicji na potrzeby
niektérych aktow normatywnych w doktrynie prawa
oraz w orzecznictwie podjeto staranie stworzenia defi-
nicji reklamy do celow dydaktycznych oraz wyktadni
i stosowania prawa. W dalszej czesci publikacji zostang
przedstawione jedynie te propozycje zdefiniowania re-
klamy, ktore mogg by¢ przydatne pod katem niniejszego
opracowania, a wiec takie, w ktorych tresci przewaznie
uwzgledniano termin ,,informacja”.

Robert Sagan w ramach badan dotyczacych reklamy
zywnosci wskazat, ze ,reklama jest kazda wypowiedz,
ktorej celem jest che¢ promocji towaréw i ustug, niezalez-
nie od uzytego nosnika”°. Wedtug tego autora reklamg
beda takze ,informacje podane bezposrednio na opako-

30 R. SAGAN: Reklama zywnosci w Swietle polskiego prawa. PPH
1996, nr 5, s. 16.
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waniu, etykiecie lub obwolucie, ktérych zamieszczenie
nie wynika z bezwzglednie obowigzujacych przepisow
prawa, a pozostaje w sferze uznaniowej wiasciwego pod-
miotu™'.

Na Scisty zwigzek miedzy informacja i reklama uwage
zwrocit takze Marcin Walasik w glosie do wyroku SN
z dnia 14 stycznia 1997 r., wskazujac, ze reklama, oprocz
tego, ze jest zacheta do nabycia towaru lub ustugi, jest
rowniez zacheta do nabycia towaru lub ustugi u konkret-
nego przedsiebiorcy?*?. Sytuacja taka dotyczy np. towarow
lub ustug pochodzacych od okreslonego producenta,
cieszacego sie pewnym prestizem na rynku. Zdaniem
wspomnianego autora, w sytuacji, gdy reklama zawiera
informacje o przedsiebiorcy, informacja taka nie tylko
nie ma charakteru wtornego, ale jest takze sugestywnym
zabiegiem marketingowym wptywajacym na zwigksze-
nie popytu®’. Wedtug Walasika taki przekaz powoduje
u ,adresatow wypowiedzi reklamowej przekonanie, ze
uzyskanie poszukiwanego towaru markowego jest na
pewno mozliwe u (za poSrednictwem) reklamujgcego sie
przedsigbiorcy”34.

Z kolei Aleksandra Masiota i Jacek Masiota wyrazaja
poglad, ze ,reklama jest aktem przekazu informacji
o charakterze perswazyjnym, ktory adresowany jest do
potencjalnego odbiorcy, a ktérego przedmiotem s3 to-
wary lub ustugi oferowane na rynku”?s.

31 Ibidem.

32 Por. M. WaLaSsIK: Glosa do wyroku SN z dnia 14 stycznia 1997 r.
I CKN 52/96. PPH 2002, nr 6, s. 46.

33 Ibidem.

34 Ibidem.

35 A. MASIOTA, J. MASIOTA: Zakaz reklamy a prawo do rzetelnej in-
formacji (w swietle przepisow o adwokaturze). ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 4, s. 51.



4. Informacja w prawie cywilnym 63

Analogicznie SA w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku
z dnia 10 pazdziernika 2005 r. podkreslit, ze ,,reklama
to zacheta do nabycia towaru lub ustugi, ale takze
zacheta do nabycia towaru lub ustugi u konkretnego
przedsiebiorcy’¢. Zdaniem Sadu ,,dla przecietnego od-
biorcy informacja o tym, ze dany przedsi¢biorca jest
najwiekszym producentem towaru stanowi jednocze$nie
informacje, ze jego towary ciesza sie wyrdzniajacym po-
pytem. Jest to wiec jednoczesnie istotny przekaz o towa-
rze, mogacy wplynac na decyzje klienta o jego zakupie”?’.
Tymczasem zgodnie z przepisem art. 66' § 2 k.c.
,przedsiebiorca sktadajacy oferte w postaci elektronicznej
jest obowigzany przed zawarciem umowy poinformowac
druga strone w sposob jednoznaczny i zrozumiaty o:
1) czynnosciach technicznych sktadajacych sie na proce-
dure zawarcia umowy;
2) skutkach prawnych potwierdzenia przez drugg strone
otrzymania oferty;
3) zasadach i sposobach utrwalania, zabezpieczania
i udostepniania przez przedsiebiorce drugiej stronie
treSci zawieranej umowys;

3¢ Wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2005 r., I ACa
221/05. LEX nr 519299.

37 Ibidem. Podobnie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w uzasad-
nieniu do wyroku z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie C 421/07, stwier-
dzit, w kontekscie przepisu art. 86 dyrektywy 2001/83/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspolnoto-
wego kodeksu odnoszacego sie do produktéow leczniczych stosowanych
u ludzi (Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, T. 27, s. 69),
ze ,,rozpowszechnianie przez osobe trzecig informacji o produkcie lecz-
niczym, a w szczegdlnosci jego leczniczych lub profilaktycznych wtasci-
wosciach, moze zosta¢ uznane za reklame w rozumieniu tego artykutu,
nawet jesli ta osoba trzecia dziala z wlasnej inicjatywy i w catkowicie
niezalezny od wytworcy lub sprzedawcy tego produktu leczniczego —
z prawnego i faktycznego punktu widzenia — sposob”.
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4) metodach i srodkach technicznych stuzacych wykry-
waniu i korygowaniu biledow we wprowadzanych
danych, ktore jest obowiazany udostepni¢ drugiej
stronie;

5) jezykach, w ktérych umowa moze by¢ zawarta;

6) kodeksach etycznych, ktore stosuje, oraz o ich dostep-
nosci w postaci elektronicznej’8.

W doktrynie podkresla sie, ze przepis art. 66' k.c.
odnosi sie do informacji handlowych i ofert sktadanych
w postaci elektronicznej zamieszczonych na stronach
internetowych, skierowanych do nieograniczonego
kregu osob, na ktorych to stronach przedsiebiorcy ,,re-
klamujg réznego rodzaju towary i ustugi, postugujac
sie zazwyczaj zar6wno tekstowym, jak i graficznym lub
muzycznym sposobem prezentaciji”’*’. Wedtug Stanistawa
Rudnickiego i Stanistawa Dmowskiego s3 to m.in. re-
klamy, katalogi, prospekty, jednoczesnie jednak ,,w razie
watpliwosci domniemanie faktyczne przemawia z reguty
za informatycznym charakterem ogtoszenia.

Przepis art. 2 pkt 2 u.S.u.d.e. (bedacej niejako dopet-
nieniem lub rozwinieciem przepisow k.c. odnoszacych
si¢ do informacji handlowej) stanowi, ze przez informa-
cje handlowa nalezy rozumie¢ ,,kazda informacje prze-
znaczong bezposrednio lub posrednio do promowania

38 Zgodnie z przepisem 66! § 3 k.c. ,,przepis § 2 stosuje sie odpo-
wiednio, jezeli przedsiebiorca zaprasza druga strone do rozpoczecia
negocjacji, sktadania ofert albo do zawarcia umowy w inny spos6b”.
Z kolei zgodnie z przepisem 66' § 4 k.c. ,,przepisy § 1-3 nie maja
zastosowania do zawierania uméw za pomocg poczty elektronicznej
albo podobnych $rodkéw indywidualnego porozumiewania sie na
odlegtos¢. Nie stosuje si¢ ich takze w stosunkach miedzy przedsie-
biorcami, jezeli strony tak postanowity”.

3 S. Dmowskl, S. RubNickr: Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ks. 1. Cz. ogolna. Wyd. 5. Warszawa 2003, s. 281.

40 Tbidem.
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towarow, ustug lub wizerunku przedsiebiorcy lub osoby
wykonujacej zawdd, ktorej prawo do wykonywania
zawodu uzaleznione jest od spelnienia wymagan okres-
lonych w odrebnych ustawach, z wylaczeniem infor-
macji umozliwiajacej porozumiewanie si¢ za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej z okreS§long osobg
oraz informacji o towarach i ustugach niestuzacej osiag-
nieciu efektu handlowego pozadanego przez podmiot,
ktory zleca jej rozpowszechnianie, w szczeg6lnosci bez
wynagrodzenia lub innych korzysci od producentéw,
sprzedawcow i §wiadczacych ustugi”!. Zgodnie z przepi-
sem art. 9 ust. 1 u.S.u.d.e. ,,informacja handlowa jest wy-
raznie wyodrebniana i oznaczana w sposéb niebudzacy
watpliwosci, ze jest to informacja handlowa”. Z kolei
zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 u.S.u.d.e. ,,informacja
handlowa zawiera:

1) oznaczenie podmiotu, na ktérego zlecenie jest ona
rozpowszechniana, oraz jego adresy elektroniczne,

2) wyrazny opis form dziatalno$ci promocyjnej, w szcze-
golnosci obnizek cen, nieodptatnych Swiadczen pie-
nieznych lub rzeczowych i innych korzysci zwiaza-
nych z promowanym towarem, ustuga lub wizerun-
kiem, a takze jednoznaczne okreslenie warunkow

4 Na marginesie rozwazan nalezy wskaza¢, ze w ramach prze-
pisu art. 2 pkt 7b ustawy z 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych
ustug Swiadczonych droga elektroniczna opartych lub polegajacych
na dostepie warunkowym (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1341 z p6zn. zm.)
zamieszczono pojecie przekazu informacji handlowej oznaczajacego
ustugi, ktorych przedmiotem jest przekazywanie, w dowolnej for-
mie, informacji stuzacych promocji dziatalnosci gospodarczej. W na-
uce prawa powszechnie uznaje sie, ze oba terminy, tzn. ,,informacja
handlowa” i ,,przekaz informacji handlowe;j”, maja taki sam zakres
znaczeniowy, a postugiwanie sie dwoma r6znymi terminami stanowi
przejaw niekonsekwencji ustawodawcy. Zob. G. Raczka: Informacja
handlowa w prawie polskim. ,,Radca Prawny” 2006, nr 4, s. 50.
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niezbednych do skorzystania z tych korzysci, o ile s3
one sktadnikiem oferty,

3) wszelkie informacje, ktéore mogg mie¢ wptyw na
okreslenie zakresu odpowiedzialnosci stron, w szcze-
golnosci ostrzezenia i zastrzezenia”.

Definicja informacji handlowej zamieszczona w prze-
pisach u.S.u.d.e. jest w zasadzie identyczna jak definicja
commercial communications zamieszczona w przepisie
art. 2 pkt 1 dyrektywy 2000/31/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie
niektérych aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa
informacyjnego, w szczego6lnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym)**. Przettumaczenie zwrotu ,,commercial
communications” jako informacji handlowej spotkato
sie¢ z krytyka wielu przedstawicieli nauki prawa*. Infor-
macja handlowa uregulowana przepisami u.S.u.d.e. stoi
bowiem obecnie w sprzecznosci z rozumieniem informa-
cji handlowej w doktrynie prawa reklamy sprzed wejScia
w zycie wspomnianej ustawy. Odr6zniajagc w tamtym
okresie reklame od informacji handlowej, wskazy-
wano niejednokrotnie, ze reklama stuzy ksztattowaniu
zapotrzebowania na dany towar lub ustuge*. Z kolei

42 Por. dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektéw prawnych
ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczego6lnosci handlu elek-
tronicznego w ramach rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu
elektronicznym). Dz.Urz. L. 178, 17/07/2000, P. 0001-0016.

43 Zob. G. Raczka: Informacja handlowa..., s. 47; X. KONARSKI:
Ustawa o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng. Warszawa 2004,
s. 19 i nast.

4 Por. . WISZNIEWSKA, R. SKUBIsz: Srodki zapobiegania nieuczci-
wej reklamie w projekcie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
PiP 1982, z. 4, s. 55; E. NowIKskA: Zwalczanie nieuczciwej reklamy.
Zagadnienia cywilno-prawne. Krakéw 2002, s. 16 i nast.; M. SAGAN:
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informacja handlowa, do czasu sformutowania jej nowej
definicji, zdaniem przedstawicieli czesci doktryny, miata
charakter informacji neutralnej, przedstawianej w celu
udostepnienia danych na temat towarow lub ustug®.

W obecnym stanie prawnym granica miedzy reklamg
a informacja handlowag w duzym stopniu zatarta si¢*.
Gabriela Raczka wskazuje, ze zakres znaczeniowy infor-
macji handlowej jest aktualnie szerszy od zakresu zna-
czeniowego reklamy*’. Co do zasady, kazda reklama jest
zatem informacjg handlowg, ale nie kazda informacja
handlowa jest reklama*®. Raczka zaznacza przy tym, iz
»chodzi tu jedynie o reklame komercyjna, a wiec taka,
ktora stuzy osiggnieciu efektu handlowego. Wymogu
tego nie spetniaja natomiast komunikaty o charakterze
politycznym lub spotecznym zaliczane do reklamy w sze-
rokim tego stowa znaczeniu”¥.

Zdaniem Pawta Litwiniskiego ,,podstawowym elemen-
tem obydwu tych pojec [...] jest cel wypowiedzi rekla-
mowej i informacji handlowej, jakim jest promowanie
(zachecanie do nabywania) towaréw lub ustug”™?®. Za-
rowno reklama, jak i informacja handlowa bedzie zatem
kazda wypowiedz, o ile zostanie ona dokonana w celu

Reklama zywnosci w Swietle prawa polskiego. PPH 1996, nr 5, s. 17;
R. SkuBisz: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz.
[Red. J. Szwaja]. Warszawa 2000, s. 420.

4 Zob. B. Jaworska-DEBskA: Wokédt pojecia reklamy. PUG 1993,
nr 12, s. 27; E. NowiINska, M. pu VALL: Reklama a informacja w ko-
munikacji rynkowej. ZNU]. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Witas-
nosci Intelektualnej 2001, z. 77, s. 64.

46 Por. G. Raczka: Informacja handlowa..., s. 49.

47 Ibidem, s. 50.

48 Tbidem.

4 Ibidem.

50 Por. P. LITwiNskl: Swiadczenie ustug drogq elektroniczng. W:
P. PODRECKI et al.: Prawo Internetu. Wyd. 2. Warszawa 2007, s. 190.
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promowania towaréw lub ustug®'. Oznacza to, wedtug
wspomnianego autora, ze zakresami pojeciowymi i in-
formacji handlowej, i reklamy nie jest objeta informacja
o charakterze neutralnym, obiektywnym, niestuzaca
celowi promocyjnemu. Natomiast tym, co odrdznia re-
klame od informacji handlowej, w ocenie Litwinskiego,
jest przede wszystkim to, ze informacja handlowg
moga by¢ takze ,,wypowiedzi o posrednim celu promo-
cyjnym”2.

W zwiazku z tym, co przedstawiono, w nauce prawa
formutuje si¢ wiele postulatow de lege ferenda. Przy-
ktadowo, Dariusz Kasprzycki postuluje uzycie terminu
,skomunikat komercyjny”*3. Xawery Konarski propo-
nuje zastgpienie okreslenia ,informacja handlowa”
zamieszczonego w ustawie o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, okreSleniem ,przekaz handlowy”*. Li-
twinski proponuje natomiast wprowadzenie do ustawy
okreslenia ,,komunikat handlowy”®. Z kolei Raczka,
oprocz terminu ,,komunikat handlowy” proponuje takze,
w drodze alternatywy tgcznej, uzycie terminu ,,komuni-
kacja handlowa™s®.

1 Ibidem.

2 Tbidem. Autor odr6znia wypowiedzi o posrednim celu promo-
cyjnym od tzw. reklamy posredniej.

53 D. Kasprzyckl: Wybrane zagadnienia prawa reklamy w Interne-
cie. ZNU]J. Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektual-
nej 2001, z. 77: Zagadnienia nieuczciwej konkurencji. Red. J. BARTA,
s. 104.

3 Po czeSci postulat ten zostat juz zrealizowany wzgledem me-
diéw elektronicznych w ramach znowelizowanej ustawy o radiofonii
i telewizji.

55 P, LitwiNskL: Swiadczenie ustug..., s. 189.

%6 G. Raczka: Informacja handlowa..., s. 57. Autorka wskazuje,
ze podobne rozwigzanie przyjeto m.in. w niemieckiej E-Commerce-
-Gesetz — Bundesgesetz mit dem bestimmte rechtliche Aspekte des elek-
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Nie jestem zwolennikiem tworzenia nowych okreslen
majacych zastgpi¢ termin ,,informacja handlowa”, takich
jak wspomniany ,,komunikat handlowy” czy tez ,,prze-
kaz handlowy”. Ow zabieg, postulowany przez cze$é
przedstawicieli nauk prawnych, spowoduje powstanie
jeszcze wigkszego zametu terminologicznego. Z calg
pewnoscia nie utatwi on zrozumienia wzajemnej relacji
miedzy informacja a reklamg. Na podstawie obecnie
istniejacego materialu normatywnego mozliwe jest wy-
kazanie istnienia spdjnego systemu powigzan miedzy
informacja i reklama.

Whbrew stanowisku cze$¢ przedstawicieli nauk praw-
nych mozliwe jest istnienie w ramach polskiego porzadku
prawnego informacji, ktéra nie ma charakteru neutral-
nego’’. Mozna pokusi¢ si¢ wrecz o stwierdzenie, ze co$
takiego, jak informacja neutralna, po prostu nie istnieje.
To dane niezinterpretowane posiadaja ceche neutralno-
$ci. Z chwilg dokonanej analizy interpretacyjnej dane
przeksztatcaja sie w informacje i owg neutralnosc ,,tracg”.
Przyjecie takiego, pozornie kontrowersyjnego, pogladu
pozwala dostrzec konsekwencje dzialania ustawodawcy
w kontek$cie wzajemnej relacji informacji i reklamy.
Umozliwia takze sprawne postugiwanie sie pojeciem
informacji handlowej w ramach polskiego systemu
prawa bez konieczno$ci zmiany obowigzujacych prze-
pisow.

Stusznie zauwaza Zbigniew Okon, ze ,,charakter infor-
macji moga mie¢ przede wszystkim r6znego rodzaju listy

tronischen Geschafts und Rechtsverkehrs geregelt werden (ECG) z dnia
1 stycznia 2002 r. oraz w austriackiej Elektronischer Geschaftsverkehr
Gesetz (EGG) z dnia 14 grudnia 2001 r.

7 W. Wiewiérowski i G. Wierczynski podkreslaja obiektywizm
informacji oraz subiektywna jej interpretacje. Zob. W. WIEWIOROW-
sk1, G. WIERCZYNSKI: Informatyka prawnicza..., s. 31-37.
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handlowe, cenniki, informacje adresowe, informacje kie-
rowane do akcjonariuszy spotki, oznaczenie sktadnikow
majatku przedsiebiorstwa™®. Jednakze wbrew twierdze-
niom wspomnianego autora, charakter informacji maja
takze te komunikaty, ktore zawieraja w sobie bezposred-
nio wyartykutowany element ocenny lub perswazyjny.

Reasumujgc, mozna wskaza¢, ze w ramach szeroko
rozumianej informacji (w rozpatrywanym kontekscie)
istnieje wiele terminoéw, takich jak: ,,reklama”, ,,infor-
macja handlowa”, ,juwaga”, ,,opinia”, ,,poglad”, ktore
6w element ocenny lub perswazyjny zawieraja. Informa-
cja sensu largo swoim zakresem pojeciowym obejmuje
rowniez prostg informacje, niezawierajacg elementu
ocennego lub perswazyjnego, btednie nazywana
w literaturze informacja neutralna (informacja sensu
stricto)®. Majac to na wzgledzie, nalezy odrzuci¢ sta-
nowisko tych przedstawicieli doktryny, ktorzy uwazaja,
ze ,,rozmaito$¢ definicji reklamy i zjawisk pokrewnych
w regulacjach sektorowych nie pozwala przywigzywac
zbyt duzej wagi do samego uzycia przez ustawodawce
pojecia »informacja«”®. Przyjecie szerokiego rozumienia
informacji nie do$¢, ze pozwala dostrzec odmienne od
potocznego rozumienie tego pojecia, ktore nadto jest
zgodne zaréwno z przepisami krajowymi, jak i prawem
unijnym, to jeszcze umozliwia spostrzezenie jego donio-
stoSci w obszarze prawa.

38 Z. OKON: Reklama jako czyn nieuczciwej konkurencji. Prawo re-
klamy i promocji. Red. E. TRAPLE. Warszawa 2007, s. 641.

59 Takie rozréznienie odgrywa istotng role chociazby w przypad-
ku przepisoéw dotyczacych zwalczania nieuczciwej konkurencji. Zob.
R. STEFANICKI: Prawo reklamy w Swietle przepiséw ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji na tle prawnoporéwnawczym. Poznan
2003, s. 37.

60 Z. OxoK: Reklama jako czyn..., s. 643—-644.
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Nalezy zatem podzieli¢ wyrazane w doktrynie zapa-
trywanie, zgodnie z ktorym reklama stanowi specyficzny
rodzaj informacji w ujeciu szerokim, a elementy zachety,
perswazji moga stanowic element tejze informacji. W ta-
kiej sytuacji kazda reklama jest zarazem informacja, ale
nie kazda informacja jest reklamg. Poglad ten, zaktada-
jacy istnienie informacji w bardzo szerokim rozumieniu,
jest zgodny takze z literalnym brzmieniem przepisu
art. 71 k.c.

4.2. Informacje udostepnione
z zastrzezeniem poufnosci

Zgodnie z przepisem art. 72! § 1 k.c. jezeli w toku
negocjacji strona udostepnita informacje z zastrze-
zeniem poufnosci, druga strona jest obowigzana do
nieujawniania i nieprzekazywania ich innym osobom
oraz do niewykorzystywania tych informacji do wias-
nych celéw, chyba ze strony uzgodnity inaczej. W razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania wskaza-
nych obowigzkéw uprawniony moze zada¢ od drugiej
strony naprawienia szkody albo wydania uzyskanych
przez nig korzysci (art. 72! § 2 k.c.). W literaturze pod-
kresla sie, ze z samego zastrzezenia poufnosci wynika,
ze udostepniane informacje maja charakter poufny,
a wiec stanowig tajemnice strony uczestniczacej w ne-
gocjacjach®!. Przedmiotem informacji moga by¢ dane
wszelkiego rodzaju, w szczegdlnosci techniczne, tech-
nologiczne, produkcyjne, organizacyjne, handlowe czy

1 Por. K. KoraczyNska-PIECZNIAK w: Kodeks cywilny. Komentarz.
T. 1. Wyd. 2. Red. A. KipyBa. Warszawa 2012, s. 510-515.
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finansowe®?. Ponadto informacje te maja warto$¢ ma-
jatkowg®.

Zdaniem Marka Krajewskiego rezim ochrony poufno-
Sci informacji przewidziany w przepisie art. 72! k.c. jest
niezalezny od ustalonego w u.z.n.k. (w zakresie tajemnicy
przedsiebiorstwa). Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy
ochrona bedzie przystugiwaé wylacznie na podstawie
jednego z nich, jak rowniez, gdy rezimy te beda pozosta-
waty w zbiegu®®.

4.3. Informacja w ustawie o prawach konsumenta

W relacjach miedzy przedsigbiorca a konsumentem
wystepuje strukturalna nieréwnowaga stron (konsument
jest strong stabszg). Jednym z jej aspektow jest tzw.
asymetria informacji miedzy wskazanymi podmio-
tami. Istotne pod katem gléwnego tematu rozwazan sa
zatem réwniez przepisy u.p.k., okreSlajace szczegdélowo
obowigzki informacyjne przedsigbiorcy zawierajacego
umowe z konsumentem®’.

Informacje, ktore przedsiebiorca powinien przekazac
konsumentowi, dotyczg m.in. treSci przysziej umowy,
kosztéow zwigzanych z jej wykonaniem, wtasciwosci
przedmiotu umowy, a takze innych wzajemnych relacji
przedsigbiorcy i konsumenta®®. Ustawodawca nie zde-

2 Ibidem.

% Jbidem. Jezeli dysponent informacji prowadzi przedsiebior-
stwo, tajemnice przedsiebiorstwa wchodzg w jego sktad. Por. art. 55!
pkt 8 k.c.

64 Zob. M. KRAJEWSKI: Zobowigzania powstajgce podczas zawiera-
nia umow. W: System prawa prywatnego..., T. 5, s. 859.

6 Zob. u.p.k.

6 Ustawodawca reguluje poszczegolne obowigzki informacyjne,
wyodrebniajgc umowy zawierane poza lokalem przedsiebiorstwa
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finiowat na gruncie u.p.k. informacji przekazywanej
konsumentowi, zamieszczajac jedynie bardzo obszerne
katalogi tychze informacji. W tym kontekscie pewnym
punktem odniesienia, opr6cz wspomnianego juz wczes-
niej ,,trwatego nosnika” (w ramach rozwazan dotyczacych
nos$nikéw informacji), pozostaje jedynie ,,tres¢ cyfrowa”
zdefiniowana jako dane wytwarzane i dostarczane
w postaci cyfrowej (art. 2 pkt 5 u.p.k.). W literaturze
podnosi si¢ bowiem, ze dane, o ktorych mowa w art. 2
pkt 5 u.p.k., powinny by¢ wyrazone wg pewnego kodu.
Do odkodowania danych i uzyskania na ich podstawie
informacji niezbedne jest uzycie odpowiednich urzadzen
lub procedur (konwencji)®’.

5. Informacja w prawie prasowym

Informacja odgrywa niebagatelng role takze na grun-
cie u.p.p., w ktorej termin ten wystepuje doS¢ czesto®s.
Przepis art. 5 tej ustawy stanowi, ze ,,.kazdy obywatel,
zgodnie z zasadg wolnosci stowa i prawem do krytyki,
moze udziela¢ informacji prasie”. Z uwagi jednak na

lub na odlegtos¢, umowy inne niz umowy zawierane poza lokalem
przedsiebiorstwa lub na odlegtos¢, a takze umowy dotyczace ustug
finansowych zawierane na odlegtos¢.

7 Por. B. KACZMAREK-TEMPLIN w: Ustawa o prawach konsumenta.
Kodeks cywilny (wycigg). Komentarz. Red. B. KACZMAREK-TEMPLIN,
P. STEC, D. SzosTEK. Warszawa 2014, s. 24.

% Termin ,,informacja” wystepuje w treSci art. 3a, art. 4, 5,
art. 11, art. 14, art. 15, art. 16, art. 32 analizowanej ustawy.

¢ Jednoczesnie nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze wolnosci te,
majace swe zrodto w art. 54 Konstytucji, nie maja charakteru bez-
wzglednego i podlegaja ograniczeniom. Na gruncie ustawowym
przyktadami takich ograniczenn beda np. art. 66 oraz 82 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
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brak istnienia ustawowej definicji tego rodzaju informaciji,
w tym miejscu istnieje potrzeba przytoczenia rozwazan
prowadzonych w literaturze przedmiotu, odnoszacych
si¢ bezposrednio do zakresu pojeciowego informacji
w ramach analizowanej regulacji.

Jacek Sobczak, na podstawie przepisu art. 4 ust. 1
u.p.p.”? informacje utozsamia z wiadomoscig i komuni-
katem’!. Zabieg ten miatby polega¢ tylko na czeSciowym
odwotaniu sie do potocznego rozumienia analizowanego
pojecia. Wspomniany autor odrzuca bowiem mozliwos¢
identyfikowania przez ustawodawce informacji z takimi
terminami, jak ,,wskazowka” lub ,,pouczenie”’?.

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 u.p.p. dziennikarz
ma prawo do uzyskiwania informacji w zakresie okres-
lonym w przepisie art. 4 u.p.p. Ten ostatni przepis

(ograniczenie swobody ekspresji i wypowiedzi sedziego z uwa-
gi na obowiazki i status sedziego w systemie prawnym panstwa).
W ostatnim czasie nalezy réwniez szczegdlng uwage zwrocié na
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusie sedzidw
Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym ,,sedzia Trybunatu
w stanie spoczynku nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiaz-
ku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow;
zachowuje jednak prawo wypowiadania sie w sprawach publicz-
nych” (pierwotny projekt wskazanego przepisu brzmiat: ,,Sedzia Try-
bunatu w stanie spoczynku nie moze naleze¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nieda-
jacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistosci
sedziow”).

70 Przepis ten reguluje obowiazek udzielenia informacji prasie
przez przedsiebiorcéw i podmioty niezaliczone do sektora finansow
publicznych oraz niedziatajace w celu osiagniecia zysku.

71 Zob. ]J. Sosczak: Ustawa Prawo prasowe. Komentarz. Warszawa
1999, s. 73.

72 Ibidem; M. Szymczak: Stownik jezyka polskiego. T. 1. Warszawa
1988, s. 788.
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ustanawia dla wskazanych w nim podmiotéw obo-
wigzek informacyjny. Zdaniem Anny Augustyniak na-
lezy przyja¢, ze obowiazek ten dotyczy wylacznie
informacji o faktach”. Natomiast zdaniem Sobczaka
udzielenie informacji obejmuje réwniez oceny, prze-
myslenia™.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 u.p.p. dziennikarz
ma obowigzek zachowania w tajemnicy: danych umoz-
liwiajacych identyfikacje autora materiatu prasowego,
listu do redakcji lub innego materiatu o tym charakte-
rze, jak réwniez innych oséb udzielajacych informacji
opublikowanych albo przekazanych do opublikowania,
jezeli osoby te zastrzegly nieujawnianie tego typu da-
nych; wszelkich informacji, ktérych ujawnienie mogtoby
naruszaé chronione prawem interesy osoOb trzecich.
Obowigzek ten dotyczy rowniez innych oséb zatrudnio-
nych w redakcjach, wydawnictwach prasowych i innych
prasowych jednostkach organizacyjnych.

W uzasadnieniu uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw SN
z dnia 19 stycznia 1995 r. podkreslono, ze ,tajemnica
zawodowa dziennikarza stanowi niewatpliwie istotny
czynnik niezalezno$ci prasy i stwarza korzystne warunki
dla uzyskania zaufania spotecznego. Pozwala bowiem na
wlasng ocene réznych przejawéw zycia spotecznego, bez
koniecznosci ujawnienia zZrodet informacji lub nazwiska
autora materiatu prasowego. Chronigca dziennikarza
tajemnica zawodowa eliminuje mozliwe wptywy na tre$¢
publikacji ze strony czynnikow politycznych i admini-
stracyjnych, w tym takze policji, organizacji spotecznych

73 Zob. A. AUGUSTYNIAK W: Prawo prasowe. Red. B. Kosmus,
G. KuczyNskil. Warszawa 2011, s. 79. Zob. takze wyrok NSA z dnia
7 kwietnia 1999 r., II SA 239/99. ,,Orzecznictwo w Sprawach Samo-
rzadowych” 1999, nr 3, s. 99.

7 J. SoBczak: Ustawa Prawo prasowe..., s. 228.
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i zawodowych, réznych grup intereséw czy poszczegol-
nych zainteresowanych oséb””.

6. Informacja w prawie wtasnosci intelektualnej™

6.1. Informacja w ustawie o ochronie baz danych

Zgodnie z przepisami u.o.b.d. ,,baza danych oznacza
zbi6ér danych lub jakichkolwiek innych materiatéw i ele-
mentéw zgromadzonych wedlug okreslonej systematyki

75 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z dnia 19 stycznia 1995 r.,
I KZP 15/94. OSNKW 1995, z. 1-2, poz. 1.

76 Termin ,wtasnos¢ intelektualna” po raz pierwszy zostat uzyty
w 1888 r. wraz z zatozeniem szwajcarskiego Bureau fédéral de la pro-
priété intellectuelle. Zob. online: https://www.ipi.ch/en/about-us/in
stitute.html (dostep: 2 stycznia 2014 r.). Do szerszego uzycia termin
ten wprowadzony zostatl dopiero po utworzeniu w 1967 r. agendy
Organizacji Narodéw Zjednoczonych pod nazwa Swiatowa Organi-
zacja Wiasnosci Intelektualnej (WIPO). WIPO S$cisle wspotpracuje
ze Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). Owocem tej wspotpracy
jest np. porozumienie dotyczace handlowych aspektéw praw wtas-
nosci intelektualnej (TRIPS). Zob. obwieszczenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 12 lutego 1996 r. w sprawie publikacji za-
tacznikéw do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje
Handlu (WTO), Dz.U. 1996, nr 32, poz. 143. W zakresie wtasnosci
intelektualnej porozumienie nie uchyla postanowien Konwencji pa-
ryskiej (1967), Konwencji berneniskiej (1971), Konwencji rzymskiej
ani Traktatu o wtasnosci intelektualnej w odniesieniu do uktadéow
scalonych (art. 2 ust. 1 TRIPS). Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2
TRIPS termin ,,wtasnos¢ intelektualna” odnosi sie do takich katego-
rii wlasnosci intelektualnej, jak: prawa autorskie i pokrewne; znaki
towarowe; oznaczenia geograficzne; wzory przemystowe; patenty;
wzory masek (topografie) ukladéw scalonych; ochrona informacji
nieujawnionej; kontrola praktyk antykonkurencyjnych w licencjach
umownych.
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lub metody, indywidualnie dostepnych w jakikolwiek
sposob, w tym Srodkami elektronicznymi, wymagajacy
istotnego, co do jakosci lub ilosci, naktadu inwestycyj-
nego w celu sporzadzenia, weryfikacji lub prezentacji
jego zawartosci””’. Definicja ustawowa baz danych z po-
czatku moze rodzi¢ pewne watpliwosci natury termino-
logicznej w kontekscie przeprowadzonych rozwazan na
temat wzajemnej relacji takich pojec¢, jak ,,informacja”
oraz ,,dane”. Co wiecej, 6w zamet — jak mozna sgdzi¢
— pozornie si¢ zwigksza po przestudiowaniu pogladéow
czesci przedstawicieli nauk prawnych w zakresie terminu
»baza danych”.

Zdaniem Arkadiusza Michalaka ,baza danych to
zestawienie okreslonych informacji indywidualnie do-
stepnych i niezaleznych od siebie w dowolnej (papiero-
wej/elektronicznej) formie, dokonane wedtug pewnego
pomystu (metody/systematyki) przy wykorzystaniu zna-
czacych naktadéw finansowych, osobowych lub orga-
nizacyjnych”’8. Natomiast Janusz Barta i Ryszard Mar-
kiewicz wskazuja, ze ,,zdziwienie moze [...] budzi¢ fakt,
iz w opisie zawarto$ci bazy danych [...| nie wymienia
si¢ »informacji«, skoro najczesciej i powszechnie baze
taka uwaza si¢ wilasnie za zbiér informaciji””®. Wedtug
wspomnianych autoréw okreslenie ,informacja” ma
przewage nad okreSleniem ,,materiat” (element) z racji
tego, iz informacja podkresla ,jintelektualng zawartos$¢

77 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 1 u.o.b.d.

8 A. MicHALAK: Dozwolony uzytek baz danych. PPH 2004,
nr 4.

79 J. BARTA, R. MARKIEWICZ: Wokét definicji bazy danych. ,,Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” 2002, z. 1, s. 11. Zob. takze S. STANISLAWSKA-
-Kroc: Ochrona baz danych. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z WynalazczoSci i Ochrony Wtasnosci Intelek-
tualnej” 2002, z. 82.
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materiatu, jaka jest wiadomos¢, komunikat®’. Zdaniem
Barty i Markiewicza rezygnacje ustawodawcy z zamiesz-
czenia okreslenia ,informacja” w definicji bazy danych
ttumaczy si¢ obawa przed stworzeniem ograniczen do-
tyczacych zawartosci baz danych (informacja jest czesto
definiowana jedynie jako zapis stowny), jak réwniez
powstaniem ograniczen odnoszacych sie do funkcji bazy
danych (bazy danych moga stuzy¢ np. rozrywce, a nie
tylko celom informacyjnym).

Za istotny nalezy uzna¢ poglad wyrazony przez Piotra
Bogdalskiego, ze termin ,,baza danych” nalezy rozumie¢
szeroko®!. Wedtug tego autora ,przyjmujac szerokie
rozumienie pojecia »baza danych«, nieistotne z punktu
widzenia ochrony jest to, w jaki sposéb (jakimi $rod-
kami) dane-informacje sa gromadzone, porzadkowane
i udostepniane”®?. Bogdalski prawdopodobnie utozsa-
miajac dane z informacjami, jednoczesnie wskazuje,
ze dla ochrony bazy danych bez znaczenia jest sposdb
ich porzgdkowania. Zaktadajac, ze ,,dane” oraz ,,infor-
macja” nie s3 jednak pojeciami tozsamymi, nalezatoby
stwierdzi¢, przyjmujac poglad Bogdalskiego, ze w sktad
bazy danych moga wchodzi¢ zar6wno dane niezinterpre-
towane, jak réwniez dane zinterpretowane (informacije).

Z kolei poglad wyrazony przez Litwinskiego, iz ,,kazdy
zbiér danych osobowych w rozumieniu przepisu art. 7
pkt 1 ustawy o ochronie danych osobowych bedzie
stanowic¢ jednoczes$nie baz¢ danych w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie baz danych”®?, uprawnia

80 Ibidem.

81 Por. P. BogpaLskl: Cywilnoprawne aspekty ochrony informacji.
PUG 1996, nr 7-8, s. 4.

82 Jbidem.

8 P. LitwiNskl: Obrot prawny bazami danych osobowych. PPH
2003, nr 9, s. 46-47.
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do wysnucia wniosku, ze dane w rozumieniu u.o.b.d.
moga by¢ de facto uznane takze za dane, w sktad ktorych
wchodzg dane niezinterpretowane oraz dane zinterpreto-
wane — informacije.

6.2. Informacja w prawie autorskim

Przepis art. 1 ust. u.p.a.p.p. stanowi, ze ,,przedmiotem
prawa autorskiego jest kazdy przejaw dziatalnosci twor-
czej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiej-
kolwiek postaci, niezaleznie od wartosci, przeznaczenia
i sposobu wyrazenia (utwor)”.

Istotny pod katem niniejszej rozprawy jest jednak
przede wszystkim przepis art. 4 u.p.a.p.p., zgodnie z kto-
rym ,nie stanowia przedmiotu prawa autorskiego:

1) akty normatywne lub ich urzedowe projekty;

2) urzedowe dokumenty, materialy, znaki i symbole;
3) opublikowane opisy patentowe lub ochronne;

4) proste informacje prasowe”$%.

W ocenie Joanny Ginter ,,prosta informacja prasowa
to »czysta« (pozbawiona subiektywnych ocen, opinii,
komentarzy), nieprzetworzona informacja dnia (news),
ograniczona wytgcznie do zakomunikowania samych
faktéw, pojawiajaca si¢ w prasie (czyli w publikacjach
periodycznych w pismach, serwisach agencyjnych,
biuletynach, radiu, telewizji, Internecie itd.) w celu
powiadomienia odbiorcy o jakim$§ nowym fakcie, nie

8 Art. 4 u.p.a.p.p. Na marginesie rozwazan nalezy wskazac¢, ze
stosownie do przepisu art. 3 komentowanej ustawy ,,zbiory, antolo-
gie, wybory, bazy danych spetniajgce cechy utworu sg przedmiotem
prawa autorskiego, nawet jezeli zawierajg niechronione materiaty,
o ile przyjety w nich dobor, uktad lub zestawienie ma twoérczy cha-
rakter, bez uszczerbku dla praw do wykorzystanych utworow”.
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posiadajgca warstwy autorskiej (indywidualnie oznaczo-
nego autora) i niemajgca charakteru tworczego, takiego
jak szczeg6lna oprawa formalna (reportaz, komentarz,
wywiad) czy walor niepowtarzalno$ci”®. Za informacje
prasowe nalezy uzna¢ m.in. informacje o wypadkach
i wydarzeniach, ogtoszenia, zapowiedzi wydarzen, prog-
nozy pogody, kroniki wypadkéw, notowania gietdowe
i walutowe itp.°.

Za zbyt duze uproszczenie nalezy uznaé poglad An-
drzeja Karpowicza, zgodnie z ktérym termin ,,prosta
informacja prasowa” dotyczy informacji pozbawionej
komentarza i oceny®’. Bez watpienia dodanie komentarza
do informacji prasowej mozna traktowac jako przejaw
dziatalnos$ci tworczej. Jednoczesnie informacja pozba-
wiona komentarza lub oméwienia moze by¢ wyrazona
jezykiem na tyle specyficznym, pieknym itp., ze bedzie
ona stanowic¢ przejaw dziatalnosci tworczej.

Z kolei stosownie do przepisu art. 25 ust. 1 u.p.a.p.p.,
,wolno rozpowszechnia¢ w celach informacyjnych
w prasie, radiu i telewizji:

1) juz rozpowszechnione:
a) sprawozdania o aktualnych wydarzeniach,

8 J. GINTER: Prosta informacja prasowa w obiegu elektronicznym.
Praca licencjacka (podstawa prezentacji) napisana na seminarium
z informatyzacji administracji pod kierunkiem dr. Grzegorza Wier-
czynskiego, Uniwersytet Gdanski, Wydziat Prawa i Administracji,
2009 - online: http://arch.prawo.ug.edu.pl/pdf/zaklad3/Joanna%20
Ginter%20Prosta%20informacja%20prasowa%20w%200biegu%20
elektronicznym.pdf (dostep: 26.03.2017).

86 Zob. K. KusaLa, W. Kusara: Co i dlaczego nie podlega ochro-
nie. ,,Rzeczpospolita”, 10 wrzesnia 1996 r.; M. POZNIAK-NIEDZIELSKA,
J. SzczoTkA, M. M0zGAWA: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Zarys
wyktadu. Red. M. POZNIAK-NIEDZIELSKA. Bydgoszcz—Lublin 2007.

87 Por. A. Karrowicz: Autor — wydawca. Poradnik prawa autorskie-
go. Warszawa 1999, s. 28.
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b) aktualne artykuty na tematy polityczne, gospo-
darcze lub religijne, chyba ze zostalo wyraznie
zastrzezone, ze ich dalsze rozpowszechnianie jest
zabronione,

¢) aktualne wypowiedzi i fotografie reporterskie;

2) krotkie wyciagi ze sprawozdan i artykutow, o ktorych

mowa w pkt 1 lit. a i b;

3) przeglady publikacji i utworéw rozpowszechnionych;

4) mowy wygtoszone na publicznych zebraniach i roz-
prawach; nie upowaznia to jednak do publikacji
zbiorow méw jednej osoby;

5) krotkie streszczenia rozpowszechnionych utworow™s8,

Zgodnie z przepisem art. 26 analizowanej ustawy

,wolno w sprawozdaniach o aktualnych wydarzeniach
przytacza¢ utwory udostepniane podczas tych wydarzen,
jednakze w granicach uzasadnionych celem informacji”®.

Utwory tworzace katalog z przepisu art. 25 ust. 1

u.p.a.p.p. mogg ,,sktada¢ sie” z informacji sensu stricto,
a w przypadku aktualnych artykutéw na tematy po-
lityczne, gospodarcze lub religijne — informacji sensu
largo. Ustawodawca jednoznacznie wskazuje w przepisie
art. 25 ust. 1 cel informacyjny wymienionych utworéw,
a w przepisie art. 26 wprost zaznacza, ze jeden z tych
utworéw (sprawozdanie o aktualnych wydarzeniach)
zawiera informacje. Tym niemniej nalezy zaznaczyc, ze
sa to informacje specyficzne i z racji tego w odniesieniu
do niektorych z nich ustawodawca umozliwit ich rozpo-
wszechnianie w prasie, radiu i telewizji nawet bez prawa
do wynagrodzenia dla tworcy tychze informacji. Pod-
sumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze utwory wymienione
w przepisie art. 25 ust. 1 analizowanej ustawy stanowia

8 Art. 25 ust. 1 u.p.a.p.p.
8 Art. 26 u.p.a.p.p.
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swoiste niematerialne ,,no$niki” informacji (w tym takze
informacji bedacych odrebnymi utworami) w tych utwo-
rach zamieszczonych?.

Z kolei w art. 80 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.a.p.p., w ra-
mach przepisow dotyczacych S$rodkéow procesowych
i materialnych wspomagajacych dochodzenie roszczen
cywilnoprawnych z tytutu naruszenia autorskich praw
majatkowych, uregulowany zostat materialnoprawny
srodek w postaci tzw. roszczenia informacyjnego®. Pod-

% W tej kwestii nasuwa sie pewne podobiefistwo wzgledem in-
formacji niejawnej w znaczeniu przyjetym przez ustawodawce na
gruncie u.o.i.n. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt 3 wspomnianej usta-
wy dokumentem w rozumieniu tejze ustawy jest ,,kazda utrwalo-
na informacja niejawna”. Z kolei przepis art. 2 pkt 4 stanowi, ze
,materiatem jest dokument lub przedmiot albo dowolna ich czes¢,
chronione jako informacja niejawna, a zwlaszcza urzadzenie, wy-
posazenie lub broii wyprodukowane albo bedace w trakcie produk-
cji, a takze sktadnik uzyty do ich wytworzenia”. Zob. art. 2 pkt 3
i4u.o0.in.

91 Zgodnie ze wspomnianym art. 80 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.a.p.p. sad
wtasciwy do rozpoznania spraw o naruszenie autorskich praw majat-
kowych miejsca, w ktorym sprawca wykonuje dziatalno$¢ lub w kto-
rym znajduje sie¢ jego majatek, takze przed wytoczeniem powddz-
twa rozpoznaje, nie pézniej niz w terminie 3 dni od dnia zlozenia
w sadzie, wniosek majacego w tym interes prawny: o zobowigzanie
naruszajgcego autorskie prawa majatkowe do udzielenia informacji
i udostepnienia okre$lonej przez sad dokumentacji majacej znaczenie
dla roszczen, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 u.p.a.p.p.; o zobowig-
zanie innej niz naruszajacy osoby do udzielenia informacji, ktore
maja znaczenie dla roszczen, okreslonych w art. 79 ust. 1 u.p.a.p.p.,
o pochodzeniu, sieciach dystrybucji, ilosci i cenie towaréw lub ustug
naruszajacych autorskie prawa majatkowe, jezeli: stwierdzono, ze
posiada ona towary naruszajace autorskie prawa majatkowe, lub
stwierdzono, ze korzysta ona z ustug naruszajacych autorskie pra-
wa majatkowe, lub stwierdzono, ze $wiadczy ona ustugi wykorzy-
stywane w dziataniach naruszajgcych autorskie prawa majatkowe,
lub zostata przez osobe okreslong w art. 80 ust. 1 pkt 3 lit. a, b lub ¢
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kresli¢ przy tym nalezy, ze w przepisach wprowadzonych
u.0.b.d. (art. 11a) oraz ustawie z dnia 26 czerwca 2003 r.
o ochronie prawnej odmian roslin (art. 36b)** przewiduje
sie regulacje analogiczng, jak ta wprowadzona przepisami
prawa autorskiego. Odmienng tres¢ majg natomiast prze-
pisy zamieszczone w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r.
— Prawo wtasnosci przemystowej (art. 286! p.w.p.)*3, co
z calg pewnoscig moze rodzi¢ uzasadnione watpliwosci
natury interpretacyjne;j.

W ocenie Barty i Markiewicza roszczenia informacyjne
pozornie nie dotyczg przekazania dowodéw, lecz jedynie
udostepnienia danych istotnych dla sgdowego dochodze-
nia ochrony®*. Jednakze de facto dochodzi w tej sytuacji,
przy okazji wyjawienia informacji, do dostarczenia do-
wodoéw dla prowadzonego procesu®.

u.p.a.p.p. wskazana jako uczestniczaca w produkcji, wytwarzaniu
lub dystrybucji towaréw lub $wiadczeniu ustug naruszajacych au-
torskie prawa majatkowe, a powyzsze dziatania majg na celu osiag-
nigcie bezposrednio lub posrednio zysku lub innej korzysci ekono-
micznej, przy czym nie obejmuje to dziatan konsumentéw bedacych
w dobrej wierze. Zgodnie z art. 80 ust. 2 u.p.a.p.p. sad, dopuszczajac
dowdd lub rozpoznajac wnioski, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1
u.p.a.p.p., zapewnia zachowanie tajemnicy przedsigbiorcy i innych
tajemnic ustawowo chronionych. Przepisy art. 80 ust. 11 2 u.p.a.p.p.
w zakresie, w jakim dotycza zabezpieczenia roszczen, sa przepisami
szczegdlnymi w stosunku do art. 730-757 k.p.c., a w zakresie, w ja-
kim dotycza zabezpieczenia dowoddéw — przepisami szczegdlnymi
w odniesieniu do art. 310-315 k.p.c. Zob. postanowienie SN z dnia
9 wrzesnia 1997 r., I CZ 95/97. LEX nr 507987.

92 Zob. ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej od-
mian ro$lin (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 843 z p6zn. zm.).

9 Zob. ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci prze-
mystowej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 776 z p6zn. zm.).

% Zob. ]J. Barta, R. MARKIEWICZ: Prawo autorskie. Wyd. 4. War-
szawa 2016, s. 393.

% Ibidem.
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Zakres przedmiotowy udzielonych informacji zostat
okreslony w art. 80 ust. 1 pkt 3 u.p.a.p.p. Informacje te
moga dotyczy¢ pochodzenia towaréw, sieci dystrybuciji,
ilosci i cen towaro6w lub ustug naruszajacych autorskie
prawa majatkowe. W ocenie Pawta Podreckiego zakres
tych informacji ,,wynika z wiedzy osob, ktore posiadaja
dane ujawnione w procesie wytwarzania, wprowadzania
do obrotu, przechowywania i sprzedazy detalicznej.
Zakres informacji ma da¢ wiedze o wielkosSciach pro-
dukcji, dostaw i zamoéwieniach oraz [...] wartoSciach
transakcyjnych”?¢.

Od roszczen informacyjnych z art. 80 ust. 1 u.p.a.p.p.
nalezy odr6zni¢ Srodki zmierzajace do uzyskania infor-
macji, uregulowane w art. 47 u.p.a.p.p. (jezeli wyna-
grodzenie tworcy zalezy od wysokosci wptywéw z ko-
rzystania z utworu, twoérca ma prawo do otrzymania
informacji i wgladu w niezbednym zakresie do dokumen-
tacji majacej istotne znaczenie dla okreslenia wysokosci
tego wynagrodzenia) oraz w art. 105 ust. 2 u.p.a.p.p.
(w zakresie swojej dziatalnoSci organizacja zbiorowego
zarzadzania moze si¢ domaga¢ udzielenia informacji
oraz udostepnienia dokumentéw niezbednych do okres-
lenia wysokosci dochodzonych przez nig wynagrodzen
i optat)”’.

% P. PODRECKI w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz.
Red. D. FLisak. Warszawa 2015, s. 1128.

97 Ibidem, s. 1129. W ocenie J. Barty i R. Markiewicza roszczenia
informacyjne z art. 47 i 105 ust. 2 u.p.a.p.p. beda powotywane je-
dynie wtedy, gdy ,,mocniejsze” roszczenia z art. 80 ust. 1 nie beda
mogty by¢ wykorzystane. Zob. J. BArRTA, R. MARKIEWICZ: Prawo au-
torskie..., s. 394.
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6.3. Informacja w ustawie
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 u.z.n.k. ,,czynem nie-
uczciwej konkurencji jest przekazanie, ujawnienie lub wy-
korzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa albo ich nabycie od osoby nieuprawnio-
nej, jezeli zagraza lub narusza interes przedsigebiorcy”.
Przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
definiujg tajemnice przedsigbiorstwa jako ,,nieujawnione
do wiadomosci publicznej informacje techniczne, tech-
nologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne
informacje posiadajace wartos¢ gospodarczg, co do kto-
rych przedsiebiorca podjal niezbedne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci”. Analogiczna, aczkolwiek
nieco zmodyfikowana, definicja tajemnicy przedsigbior-
stwa zostata zamieszczona w ustawie z dnia 12 grudnia
2003 r. o ogblnym bezpieczenstwie produktow!©0,

SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 wrzesnia 2001 r.
wskazal, ze ,,z przepisu art. 11 ust. 4 u.z.n.k., definiu-
jacego pojecie tajemnicy przedsiebiorstwa, wynika, ze

% Por. art. 11 ust. 1 u.z.n.k. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do
osoby, ktora swiadczyta prace na podstawie stosunku pracy lub inne-
go stosunku prawnego — przez okres trzech lat od jego ustania, chy-
ba ze umowa stanowi inaczej albo ustat stan tajemnicy, natomiast
nie stosuje sie go wzgledem tego, kto od nieuprawnionego nabyt,
w dobrej wierze, na podstawie odplatnej czynnosci prawnej, infor-
macje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Sad moze zobowia-
za¢ nabywce do zaptaty stosownego wynagrodzenia za korzystanie
z nich, nie dtuzej jednak niz do ustania stanu tajemnicy. Por. art. 11
ust. 2-3 u.z.n.k.

% Art. 11 ust. 4 u.z.n.k.

100 Zob. art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o 0gélnym
bezpieczenstwie produktow (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 2047 z pdzn.
zm.).
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tajemnice przedsiebiorstwa stanowig nieujawnione do
wiadomosci publicznej informacje techniczne, techno-
logiczne, handlowe lub organizacyjne przedsi¢biorstwa,
co do ktorych przedsiebiorca podjal niezbedne dziatania
w celu zachowania ich poufnosci. Nie ulega watpliwosci,
ze zakresem tajemnicy nie moga byC objete informacje
powszechnie znane lub takie, o ktorych tresci kazdy
nimi zainteresowany moze si¢ legalnie dowiedziec.
[...] Informacja nieujawniona do wiadomosci publicznej
traci ochrone prawna, gdy kazdy przedsiebiorca (konku-
rent) dowiedzie¢ si¢ o niej moze droga zwykty i dozwo-
lona, a wiec np. gdy pewna wiadomos¢ jest przedstawiana
w pismach fachowych lub gdy z towaru wystawionego
na widok publiczny kazdy fachowiec pozna¢ moze, jaka
metode produkcji zastosowano” %!,

Do zakresu pojeciowego tajemnicy przedsiebiorstwa
w pierwotnym ksztatcie u.z.n.k. nalezaly niepodawane
do wiadomosci publicznej ,jinformacje techniczne,
technologiczne, handlowe lub organizacyjne przedsie-
biorstwa”. Dopiero dokonujac nowelizacji z dnia 5 lipca
2002 r., ustawodawca zrezygnowal z odwotywania sie
wprost do informacji handlowych, rozszerzajac przy tym
zakres pojeciowy tajemnicy przedsiebiorstwa o wszelkie
»inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarczg”i®2.
W literaturze przyjmuje si¢ jednak, ze niepodana do wia-
domosci publicznej informacja handlowa, czyli tajem-
nica handlowa, w dalszym ciggu miesci si¢ w zakresie
pojeciowym tajemnicy przedsigbiorstwa'®.

101 'Wyrok SN z dnia 5 wrzesnia 2001 r., I CKN 1159/00. OSNC
2002, nr 5, poz. 67.

102 Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2002 r., nr 126, poz. 1071).

103 Zob. J. Szwaja: Ostatnia nowelizacja ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Cz. 1. MoP 2002, nr 24, s. 1115; S. SOETYSIN-
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Tajemnice handlowg mozna uznaé za tozsamg z infor-
macjami poufnymi, o ktérych mowa w przepisie art. 72!
k.c. Zdaniem Urszuli Prominskiej ,,z przedmiotowego
punktu widzenia najszerszg kategoria s3 informacje
poufne. Moga one obejmowac¢ zaréwno tajemnice przed-
siebiorstwa, jak i wiadomosci o podmiocie, inne od tych,
ktore dotycza samej tylko zorganizowanej dziatalnosci
gospodarczej. Bez wzgledu na zakres przedmiotowy,
wspolng cecha tajemnic jest to, ze po pierwsze — maja
wartos$¢ gospodarczg i po drugie — ich dysponent (przed-
siebiorca) wykazuje wole ich nieujawniania i podejmuje
w tym celu niezbedne dziatania”!%4.

Przepis art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
o Inspekcji Handlowej stanowi przy tym, ze uzyskane
przez inspektora w trakcie kontroli informacje dotyczace
stosowanej przez kontrolowanego technologii lub stano-
wigce tajemnice handlowa sa prawnie chronione (nie do-
tyczy to informacji, ktérych ujawnienie jest niezbedne ze

sk1 w: Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz. Red.
J. Szwaja. Warszawa 2004, s. 96. Na marginesie gléwnych rozwa-
zan nalezy wskazaé, ze w nieobowiazujacej ustawie z dnia 2 sierp-
nia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie postugiwano
sie nadrzednym terminem ,tajemnica przedsiebiorstwa”, ale od-
noszono si¢ do dwoch kategorii informacji — informacji technicz-
nych i informacji handlowych. W literaturze tamtego okresu pod-
kreslano, tajemnice techniczne nazywane réwniez ,,fabrycznymi”
lub ,,produkcyjnymi” obejmowa¢ mogg ,,specyficzne postepowanie
wytworcze, jak i same wytwory, ich jako$¢, materiat, ksztatt, bar-
we, rysunek”. Por. A. Kraus, F. ZoLL: Polska ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz. Poznan 1929, s. 199. Z kolei
w przypadku tajemnic handlowych podkreslano, ze dotycza one
strony komercyjnej przedsiebiorstwa, a nie wytworczosci. Ibidem,
s. 200.

104 U. PrROMINSKA: Prawa na dobrach niematerialnych i wtasnosc
przemystowa. W: Prawo zobowigzani — umowy nienazwane. Red.
W. KATNER. Warszawa 2010, s. 784.
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wzgledu na konieczno$¢ usuniecia zagrozen zwigzanych
z produktem lub ustuga)'®.

Tajemnica prawnie chroniong jest takze know-how!'°.
Zgodnie z przepisem § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie wytgczenia
okreslonych porozumien specjalizacyjnych i badawczo-
-rozwojowych spod zakazu porozumien ograniczajacych
konkurencje, know-how oznacza niepodane do wiadomo-
Sci publicznej informacje techniczne lub technologiczne
badz zasady organizacji i zarzgdzania w rozumieniu
przepisu art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktore sg istotne
z punktu widzenia wytwarzania towaréw objetych
porozumieniem lub stosowania proceséw objetych poro-
zumieniem i ktore zostaty opisane w sposéb pozwalajacy
na weryfikacje kryterium niejawnosci i istotnosci'?”.

Know-how nie nalezy utozsamia¢ z tajemnica przed-
sichiorstwa. W ocenie Prominskiej ,,0 ile know-how — to
poufna wiedza i doswiadczenia techniczne zdatne do
ich wykorzystania w produkcji, o tyle tajemnica przed-
siebiorstwa obejmuje kazda, bez wzgledu na rodzaj, in-
formacje uzyteczng dla prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej”108,

105 Zob. art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji
Handlowej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1059 z pézn. zm.).

196 Status prawny know-how po czesci zostal juz omoéwiony na
gruncie niniejszej rozprawy w ramach rozdziatu trzeciego i czwar-
tego.

107 Por. § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 grud-
nia 2011 r. w sprawie wytgczenia okresSlonych porozumien specjali-
zacyjnych i badawczo-rozwojowych spod zakazu porozumien ogra-
niczajacych konkurencje (Dz.U. z 2011 r., nr 288, poz. 1691).

108 U. PROMINSKA: Prawa na dobrach niematerialnych..., s. 785.
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7. Informacja w ustawie
o ochronie danych osobowych

Terminy ,,dane” oraz ,,informacja” zamieszczone zo-
staty réwniez w tekscie u.0.d.0.'””. Zgodnie z definicja
ustawowg danymi osobowymi sg ,wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfi-
kowania osoby fizycznej” (art. 6 ust. 1 u.o.d.o.). Przepis
art. 6 ust. 2 u.o.d.o. stanowi, ze ,,0sobg mozliwa do ziden-
tyfikowania jest osoba, ktorej tozsamo$¢ mozna okres-
li¢ bezposrednio lub posrednio, w szczegélnosci przez
powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo jeden lub
kilka specyficznych czynnikéw okreslajacych jej cechy

109 Kompleksowy charakter ustawy przejawia sie taczeniem norm
przynaleznych do réznych dziedzin prawa (prawa administracyjne-
go, prawa karnego, prawa cywilnego). Jednocze$nie nalezy podkres-
li¢, ze uchwalone Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fi-
zycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) z cata pew-
no$cig wymusi diametralne zmiany w polskim porzadku prawnym
w zakresie ochrony danych osobowych. Rozporzadzenie co praw-
da weszto w zycie dnia 24 maja 2016 r., ale znajdzie zastosowanie,
zgodnie z przepisem art. 99 ust. 2 tegoz Rozporzgdzenia, dopiero od
dnia 25 maja 2018 r. Do tego czasu panstwa cztonkowskie powinny
dostosowac swoje przepisy wewnetrzne do treSci przedmiotowego
Rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4 pkt 1 Rozporzadzenia na uzytek
niniejszego Rozporzadzenia ,,dane osobowe oznaczaja informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycz-
nej (»osobie, ktorej dane dotyczg«); mozliwa do zidentyfikowania
osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposSrednio lub posrednio
zidentyfikowa¢, w szczego6lnosci na podstawie identyfikatora takie-
go, jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji,
identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegblnych czyn-
nikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej”.
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fizyczne, fizjologiczne, umystowe, ekonomiczne, kultu-
rowe lub spoteczne”. Z kolei przepis art. 6 ust. 3 u.o.d.o.
stanowi, ze ,informacji nie uwaza sie za umozliwiajacg
okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to
nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan”. Przytoczona
definicja ustawowa danych osobowych rodzi duze wat-
pliwosci natury interpretacyjnej. W Swietle prawa pol-
skiego ustalenie zakresu pojeciowego danych osobowych,
a wiec posrednio takze zrozumienie istoty informacji,
nie jest wcale oczywiste. Ustawodawca jak dotychczas
nie rozwigzat tego problemu. Z tego wzgledu konieczne
jest przytoczenie pogladéw przedstawicieli nauki prawa,
nierzadko z sobg sprzecznych.

Janusz Barta, Pawet Fajgielski oraz Ryszard Markiewicz
w komentarzu do u.o.d.o. informacje definiuja jako ,,ko-
munikaty (wiadomosci, wypowiedzi, prezentacje) wyrazo-
ne i zapisane w jakikolwiek spos6b: znakami graficznymi,
symbolami, w jezyku komputerowym, na fotografii,
na tasmie magnetofonowej lub magnetowidowej itd.),
niezaleznie od sposobu, zakresu i swobody ich udostep-
niania, jak i niezaleznie od sposobu ich pozyskania”!'°.
Z kolei Xawery Konarski oraz Grzegorz Sibiga, rozwazajac
zakres pojeciowy informacji, odwotujg sie jedynie do
jego potocznego rozumienia!'l. Natomiast Andrzej Drozd
stwierdza, ze informacja w rozumieniu u.o.d.o. jest kazda
okolicznos¢, ktéra ma znaczenie w ramach okreslonych
regut kulturowych przyjmowanych w spoteczenistwie!'2.

110 . BARTA, P. FAJGIELSKI, R. MARKIEWICZ: Ochrona danych osobo-
wych. Komentarz. Wyd. 4. Krakéw 2007, s. 345.

1 7Zob. X. KoNarski, G. SiBIGA: Ochrona danych osobowych
w marketingu. W: E. TRAPLE et al.: Prawo reklamy i promocji. Warsza-
wa 2007, s. 560.

112 Por. A. Drozp: Ustawa o ochronie danych osobowych. Komen-
tarz. Wzory pism i przepisy. Warszawa 2006, s. 428.
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Barta i Markiewicz sformutowali nadto poglad, ze
»pojecie »dane osobowe« na gruncie prawa polskiego
obejmuje wszelkie informacje dotyczace osoby fizycznej,
jesli mozliwe jest okreSlenie jej tozsamosSci, zidenty-
fikowanie”!3, Poglad ten co prawda zostal wyrazony
jeszcze w okresie obowigzywania przepisu art. 6 u.o.d.o.
sprzed nowelizacji dokonanej przepisem art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 25 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy
o ochronie danych osobowych'] jednakze po czesci
nadal zachowuje on aktualnos¢, szczegolnie ze wzgledu
na przedmiot niniejszych rozwazan. Wedtug wspomnia-
nych autoréw wytacznie takie definiowanie danych oso-
bowych na gruncie u.o.d.o. (oczywiscie sprzed noweliza-
cji) byto zgodne z dyrektywami wyktadni funkcjonalne;.
Odmienna interpretacja danych osobowych nie bytaby
skorelowana z pozostatymi rozwigzaniami zamieszczo-
nymi w ustawie, ktore spod jej regulacji wytaczaty
,»W mniejszym lub szerszym zakresie, tylko wymienione
kategorie danych”!'s.

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w przepisie art. 6
ust. 1 u.o.d.o. klauzulg generalna, co wydaje si¢ oczy-
wiscie stusznym rozwigzaniem, czesto rodzi jednak
watpliwosci, czy konkretng informacje, badZz tez kilka
informacji rozpatrywanych tjcznie, mozna uznac¢ za
dane osobowe!'®. Z tego wzgledu ,,przy rozstrzyganiu,

113 J. BARTA, R. MARKIEWICZ: Pytania i wgtpliwosci. ,,Rzeczpospoli-
ta” z 22 stycznia 2001 r.

114 Por. ustawa z dnia 25 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy
0 ochronie danych osobowych. Dz.U. z 2001 r., nr 100, poz. 1087.

115 Thidem.

116 Jedynie na marginesie nalezy odnotowaé, ze Opinia Grupy Ro-
boczej ds. Ochrony Danych, powotanej przez Parlament Europejski
i Rade Europejska, uznata takze adres IP za dane osobowe, wskazu-
jac, ze ,,dostawcy ustug internetowych oraz menedzerowie lokalnych
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czy okreslona informacja lub informacje stanowig dane
osobowe, w wigkszosci przypadkéw, nieuniknione jest
dokonanie zindywidualizowanej oceny, przy uwzglednie-
niu konkretnych okolicznosci oraz rodzaju Srodkoéw czy
metod potrzebnych w okreslonej sytuacji do identyfikacji
osoby”'V,

Barta, Fajgielski i Markiewicz stwierdzaja, ze ,,charak-
ter danych osobowych posiadajg informacje z réznych
dziedzin zycia, o ile tylko istnieje mozliwos$¢ powigzania
ich z oznaczong osoba; moga to by¢ informacje o cha-
rakterze obiektywnym lub subiektywnym, wymiernym
lub ocennym, o okoliczno$ciach dawnych, obecnych lub
przysztych, trwatych lub przemijajacych”!s.

W celu dokonania kompleksowej analizy danych
osobowych niezwykle przydatne okazuja sie rozwazania
NSA, przeprowadzone w uzasadnieniu wyroku z dnia 28
stycznia 2008 r.'" NSA wskazat, ze ,,osobe fizyczng uwaza
sie za zidentyfikowang, jezeli w grupie mozna ja odroz-
ni¢ od wszystkich pozostatych jej cztonkow. Identyfikacji
dokonuje si¢ zazwyczaj za pomocg informacji (czynni-

sieci moga, stosujac rozsadne Srodki, zidentyfikowa¢ uzytkownikow
internetu, ktoérym przypisali adresy IP, poniewaz systematycznie za-
pisuja w plikach daty, czas trwania oraz dynamiczny adres IP (czyli
ulegajacy zmianie po kazdym zalogowaniu) przypisany danej oso-
bie. To samo odnosi si¢ do dostawcow ustug internetowych, ktoérzy
prowadzg rejestr (logbook) na serwerze HTTP. Nie ma watpliwosci,
ze w takich przypadkach mozna méwic¢ o danych osobowych, w ro-
zumieniu art. 2 Dyrektywy 2002/58/WE”. Zob. online: http://www.
giodo.gov.pl/319/id_art/2258 /j/pl/ (dostep: 2 stycznia 2017 r.).

17 Zob. online: http://www.giodo.gov.pl/317/id_art/973/j/pl/ (do-
step: 2 stycznia 2017 r.).

18 J. BARTA, P. FajGIELSKI, R. MARKIEWICZ: Ochrona danych osobo-
wych..., s. 354-355.macji.

119 Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2008 r., I OSK
1365/06. LEX nr 453453.
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kow identyfikacyjnych), ktore w sposob szczegdlny wigzg
sie z dana osoba. Najczesciej uzywanym czynnikiem
identyfikujacym jest nazwisko osoby i w praktyce pojecie
»0soby zidentyfikowanej« oznacza zazwyczaj odniesienie
do nazwiska tej osoby. [...] Zatem nawet dane w zakresie
imienia i nazwiska moga w niektérych przypadkach sta-
nowi¢ podstawe identyfikacji danej osoby, a tym samym
stanowia dane osobowe”!?°. NSA podkreslit przy tym,
ze ,,oczywiScie bardzo pospolite nazwisko nie pozwala
na zidentyfikowanie, wyodrebnienie kogo$ sposrod
duzej grupy osob, np. ludnosSci kraju i aby upewnic
sie, co do tozsamosci danej osoby nalezy je uzupetnic¢
o dodatkowe dane. Wowczas mamy do czynienia z po-
Srednim okresleniem tozsamosci. Jednakze w przypadku
nazwisk rzadko spotykanych, dodatkowo w potaczeniu
z imionami, identyfikacja taka jest juz mozliwa”'?.
Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze ,,ochrona danych
osobowych, czyli informacji zaréwno identyfikujacych,
jak i osobopoznawczych, dotyczacych osoby fizycznej,
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania,
odnosi sie [...] jedynie do praw oséb fizycznych, ktorych
dane osobowe s3 lub mogg by¢ przetwarzane w zbiorach
danych'?2,

Z kolei WSA w Warszawie w uzasadnieniu wyroku
z dnia 27 listopada 2008 r. wskazat, ze ,,numerami
identyfikujacymi osobe s3: numer powszechnego elek-
tronicznego systemu ewidencji ludnosci (PESEL), numer
identyfikacji podatkowej (NIP), a takze numer dowodu
osobistego czy paszportu. Z kolei czynnikami okreslaja-
cymi cechy osoby moga by¢ m.in.: jej wyglad zewnetrzny,

120 Thidem.

121 Tbidem.

122 ' Wyrok NSA z dnia 28 listopada 2008 r., IT SA 3389/01. LEX
nr 241604.
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zaliczany do kategorii cech fizycznych, struktura DNA
i zapis kodu genetycznego, grupa krwi, tworzace cechy
fizjologiczne, status majgtkowy (cechy ekonomiczne),
pochodzenie, poglady polityczne, przekonania reli-
gijne, wyznaniowe lub filozoficzne oraz przynalezno$¢
organizacyjna lub zwigzkowa, jako cechy zaliczane do
umystowych, kulturowych lub spotecznych”!?®. Majac
powyzsze na wzgledzie, WSA w Warszawie stwierdzit, ze
»linie papilarne z uwagi na swa niepowtarzalnos¢ stano-
wig ceche fizyczng osoby, umozliwiajacg jej identyfikacje
i jako takie tworza szersza grupe danych biometrycz-
nych, majacych walor danych osobowych, w rozumieniu
art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych (podobnie
jest w przypadku wzoru siatkowki oka)”124.

SA w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z dnia 14 li-
stopada 2003 r. stwierdzil, ze dane o stanie majatku s3
danymi osobowymi w rozumieniu u.o.d.o.'*>. Tenze Sad
w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 listopada 2001 r.,
a wiec sprzed nowelizacji dokonanej przepisami ustawy
z dnia 25 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o ochronie
danych osobowych'?¢; za dane osobowe uznal réwniez
adres konkretnej osoby'”. W ocenie Sadu odmienna
interpretacja ,,musiataby prowadzi¢ do wniosku, ze na-
zwisko, data urodzenia czy numer telefonu réwniez nie
s3 danymi osobowymi, bowiem dopiero w powigzaniu

123 ' Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 listopada 2008 r., II SA/Wa
903/08. LEX nr 521934.

124 Tbidem.

125 Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 14 listopada 2003 r., I ACa
1062/03. LEX nr 145070.

126 Por. ustawa z dnia 25 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy
o ochronie danych osobowych. Dz.U. nr 100, poz. 1087.

127 Zob. wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 listopada 2001 r., I ACa
1140/01. LEX nr 55589.
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z dalszymi informacjami pozwalaja na dokonanie iden-

tyfikacji”!?8.

Uzupetnienie przytoczonego stanowiska SA w Poznaniu
stanowi poglad Adama Skrodzkiego, zgodnie z ktorym
danymi osobowymi nie bedg pojedyncze informacje
o duzym stopniu ogoélnosci, np. nazwa ulicy i numer
domu czy wysoko$¢ wynagrodzenia'?”®. Tym niemniej,
w przypadku odpowiedniego zestawienia wspomnianej
pojedynczej ,,0g6lnej” informacji z innymi informacjami
mozliwe bedzie uznanie tej pierwszej za dane osobowe!*.
Podobny poglad wyrazaja Barta i Markiewicz. Wspomniani
autorzy, podkreslajac jednoczesnie, ze szczegbtowa analiza
wskazanego problemu rodzi wiele watpliwosci, uwazaja,
ze podanie nazwiska, a nawet imienia i nazwiska osoby,
nie jest niejednokrotnie wystarczajace, aby moc okreslic
tozsamos¢ osoby, ktorej dane te dotycza. W takiej sytuacji
niezbedne jest odwotanie sie do informacji dodatkowych?!s!.

Barta i Markiewicz stworzyli przyktadowy katalog
danych osobowych. Z uwagi na doniostos¢ tychze roz-
wazan, majacych wptyw na dalsze badania prowadzone
na gruncie niniejszego opracowania, istnieje koniecznos¢
dostownego ich przytoczenia. Wedtug wspomnianych
autorow danymi osobowymi sg m.in. informacje:

a) o zasadniczo ,,niezaleznych okolicznosciach” (imie,
nazwisko, pte¢, wzrost, znaki szczegdlne, obywatel-
stwo, linie papilarne, miejsce i data urodzenia, cechy
dokumentéw tozsamosci, numer PESEL);

128 Tbidem.

129 Por. A. SKRODZzKI: Pojecie danych osobowych w mysl ustawy
o ochronie danych osobowych, online: www.prawnie.pl/dokument/
pdf/14498 (dostep: 2 stycznia 2017 r.).

130 Tbidem.

131 Por. J. Barta, P. FajGiELskl, R. MaRrkiEwicz: Ochrona danych
osobowych..., s. 354-355.
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b) o cechach nabytych (wyksztatcenie, znajomos¢ jezy-
koéw, posiadane uprawnienia, charakter pisma, stan
cywilny);

c) o cechach osobowosciowych, psychologicznych,
w tym o przekonaniach, zainteresowaniach, §wiatopo-
gladzie, upodobaniach, sposobie spedzania wolnego
czasu;

d) o sytuacji majatkowej, operacjach finansowych,
w tym tez ,,zaniechaniach” (np. lista zalegtosci czyn-
szowych);

e) o najrozniejszych przejawach dziatalnosci (np. podro-
zach, uczestniczeniu w zyciu kulturalnym);

f) dotyczace aktywnego lub biernego uczestnictwa
w réznego rodzaju wydarzeniach'2.

Barta i Markiewicz stwierdzaja, ze danymi osobo-
wymi moga by¢ rowniez informacje o stanie fizycznym
i psychicznym, o przebytych chorobach, o kalectwie,
o wynikach badan medycznych, o rezultatach testow
psychologicznych, zrecznosciowych, wyniki egzaminéw,
rezultaty uzyskiwane na zawodach sportowych, infor-
macje dotyczace przygotowania zawodowego i przebiegu
pracy danej osoby, o jej sytuacji rodzinnej, o stanie
posiadania, o jej zachowaniach, naruszeniach prawa,
opinie na temat danej osoby oraz dotyczace jej pro-
gnozy, informacje o tym, czyim klientem jest okreSlona
osoba'33.

Z przedstawionymi twierdzeniami zgadza si¢ Andrzej
Szewc, ktory wyraza poglad, ze ,,dane osobowe to zesp6t
wiadomosci (komunikatow) o konkretnym cztowieku
na tyle zintegrowany, ze pozwala na jego zindywidua-
lizowanie. Obejmuje co najmniej informacje niezbedne

132 Tbidem, s. 355.
133 Tbidem, s. 355-356.
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do identyfikacji (imie, nazwisko, miejsce zamieszkania),
jednakze do tego sie nie ogranicza, bowiem mieszczg si¢
w nim réwniez dalsze informacje, wzmacniajace stopien
identyfikacji (wiek, wyksztatcenie, zaw6d, miejsce za-
trudnienia, narodowos¢, obywatelstwo itp.)”!34.

Podsumowujac przedstawione poglady nauki oraz
stanowisko judykatury w kwestii zakresu pojeciowego
danych osobowych, przede wszystkim nalezy wskazac
na odrbznienie terminu ,,dane osobowe” od terminu
»dane”. Istotny jest rowniez fakt, ze do definicji usta-
wowej danych osobowych nie zostat wprowadzony
termin ,,dane” bez okreslenia rodzajowego ,,0sobowe”.
Ze wzgledu na zamieszczenie w tekScie analizowanej
ustawy terminu ,,dane osobowe” mozna domniemywac
o istnieniu ogoélnego pojecia danych (danych ogélnych),
w ktorego to pojecia zakresie znaczeniowym wyrdznic¢
mozna m.in. dane osobowe.

Kluczowa role w zrozumieniu zakresu pojeciowego
danych osobowych, a tym samym w wyjasnieniu wza-
jemnej relacji danych oraz danych osobowych odgrywa
informacja, a w tym konkretnym przypadku informacja
dotyczaca zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizyczne;.

W ten sposéb dochodzimy do Zrédia problemu in-
terpretacyjnego dotyczacego terminu ,,dane osobowe”.
Ustawodawca nie wyjasnil bowiem nie tylko, jak nalezy
rozumie¢ ,,dane”,; ale takze nie zdefiniowat wspomnianej
minformacji”. Tak, jak zostato to juz wcze$niej zazna-
czone, w sposOb intuicyjny probuja sie z tym proble-

134 A, Szewc: Z problematyki ochrony danych osobowych. ,,Rad-
ca Prawny” 1999, nr 3, s. 20. Podobny poglad wyraza takze P. Li-
twinski. Zob. P. LitwiNskl: Swiadczenie ustug drogg elektroniczng.
W: P. Pobreckl et al.: Prawo Internetu. Wyd. 2. Warszawa 2007,
s. 228-233.
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mem uporaé przedstawiciele zarowno doktryny, jak i ju-
dykatury.

W tej mierze za przelomowy nalezy uznac¢ poglad
NSA, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 stycznia
2008 r. stwierdzit: ,,[...] z analizy akt sprawy wynika,
ze dane zawarte w pomocach ewidencyjnych prowadzo-
nych przez IPN, w szczegblnosci w pomocy ewidencyj-
nej o nazwie »akta osobowe« zawieraly nie tylko imie
i nazwisko, ale réwniez sygnature IPN. W oparciu o te
sygnature istniata mozliwos¢ odnalezienia dokumentow
na temat danej osoby, a tym samym ustalenia dodat-
kowych danych pozwalajacych na zidentyfikowanie tej
osoby. Ponadto, cze$¢ pomocy ewidencyjnych o nazwach
»Wyroki sadowe i akta dyscyp.xls«, » CAWcato§¢Spisow.
xls«, »Kartoteka OCK.Xls« zawiera takze inne dane, np.
date urodzenia, imie ojca, sygnatury spraw, ktére umoz-
liwiaja identyfikacje konkretnej osoby. Dane zawarte
w pomocach ewidencyjnych bylty wiec punktem wyjscia
do uzyskania informacji, ktére w potaczeniu z imieniem
i nazwiskiem pozwalaly odr6zni¢ konkretng osobe”!%.

W przytoczonym fragmencie uzasadnienia orzeczenia
posrednio zostat sformutowany poglad, ze ,,dane” oraz
sinformacja” na gruncie analizowanej ustawy nie sg ter-
minami tozsamymi. Za dane osobowe nalezaloby uzna¢
te dane, ktorym przypisano okreslony kontekst (dane,
ktore staty sie informacjami dotyczacymi zidentyfikowa-
nej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej).
Dane osobowe s3 zatem danymi ,,zaopatrzonymi” w pe-
wien czynnik informacyjny — danymi zinterpretowanymi,
informacjami przypisanymi do konkretnej osoby fizycz-
nej (zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania).

135 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 stycznia 2008 r., I OSK
1365/06. LEX nr 453453.
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Przyktadowo mozna wskaza¢, ze na podstawie prze-
pis6w u.o.d.o., ,,imie i nazwisko” mogg by¢, w zaleznosci
od kontekstu, danymi niezinterpretowanymi, informa-
cjami, a po spelnieniu okreslonych przestanek wpro-
wadzonych ustawg o ochronie danych osobowych - in-
formacjami bedacymi danymi osobowymi. Imie i na-
zwisko stanowig dane niezinterpretowane, gdy nie s3
przypisane do konkretnej osoby fizycznej (np. Jan Ko-
walski). Czesto dopiero w potaczeniu z innymi danymi
niezinterpretowanymi stanowi¢ bedg informacje, gdy
odnosi¢ sie bedg do konkretnej osoby fizycznej (np. Jan
Kowalski, urodzony 1 stycznia 1990 r., syn Adama). Taka
informacja bedzie stanowita dane osobowe, gdy dodat-
kowo dotyczy¢ bedzie zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej zgodnie z u.o.d.o. (np.
Jan Kowalski, urodzony 1 stycznia 1990 r., syn Adama -
jezeli okreSlenie tozsamosci tej konkretnej osoby nie
wymaga nadmiernych kosztéw, czasu lub dziatan). Tym
samym za zbyt daleko idace uproszczenie uwazam defi-
nicje informacji sformutowang przez Barte, Fajgielskiego
oraz Markiewicza w komentarzu do u.o.d.o. Przypomina-
jac, wskazani autorzy informacje definiuja jako ,,komu-
nikaty (wiadomosci, wypowiedzi, prezentacje) wyrazone
i zapisane w jakikolwiek sposoéb: znakami graficznymi,
symbolami, w jezyku komputerowym, na fotografii, na
na tasmie magnetofonowej lub magnetowidowej itd.),
niezaleznie od sposobu, zakresu i swobody ich udostep-
niania, jak i niezaleznie od sposobu ich pozyskania”!3®.

Wyznacznikiem wskazanego rozréznienia jest w istocie
pewne zatozenie informacyjne, ktore skutkuje nadaniem
okreslonym danym niezinterpretowanym poszukiwa-

136 J. BARTA, P. FAJGIELSKI, R. MARKIEWICZ: Ochrona danych osobo-
wych..., s. 345.
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nego znaczenia, kontekstu. Z tego wzgledu okreslona
dana, w sytuacji istnienia odpowiedniego zatozenia in-
formacyjnego, moze juz by¢ traktowana jak samodzielna
informacja (np. ,,Jan Kowalski” zawiera w sobie infor-
macje, ze jest to prawdopodobnie imie¢ i nazwisko blizej
niezidentyfikowanej osoby). Analogicznie — dane, ktore
w odmiennych warunkach bytyby juz danymi zinter-
pretowanymi (informacjg), mogg stanowi¢ jedynie dane
umozliwiajace osiagnigcie zamierzonego celu w postaci
uzyskania informacji (dane w postaci ,,Jan Kowalski,
urodzony dnia 1 stycznia 1990 r., syn Adama” stanowia
jedynie pomoc w uzyskaniu informacji o ewentualnym
potomstwie Jana Kowalskiego, urodzonego dnia 1 stycz-
nia 1990 r., syna Adama).

Na gruncie normatywnym, o tym, czy konkretne dane
sa informacjami, decyduje zatem prawodawca poprzez
zamieszczenie okreSlonego zalozenia informacyjnego.
Zatozeniem informacyjnym na gruncie u.o.d.o. jest moz-
liwos¢ identyfikacji konkretnej osoby fizycznej. W tej
mierze, teza ta jest zgodna z pogladem Moniki Muchy,
ktéora w ramach rozwazan administracyjnoprawnych
dotyczacych u.o.d.o. zaznacza, ze ,,bioragc pod uwage
[...] regulacje art. 51 Konstytucji, traktujacego o infor-
macjach dotyczacych osoby fizycznej, nalezy przyjaé, iz
ustawa odnosi sie do informacji bedacej dang osobowa,
dopoki jest mozliwe ustalenie tozsamosci osoby, ktorej
ona dotyczy, czyli spelnia warunki identyfikowalnosci
0soby”1%7,

Majac to na wzgledzie, nalezaloby sie zastanowi¢ nad
zastgpieniem w u.o.d.o. terminu ,,dane osobowe” termi-
nem ,,informacje osobowe”. Postulat zastgpienia danych

137 M. MucHA: Obowiqgzki administracji publicznej w sferze dostepu
do informacji. Wroctaw 2002, s. 155.
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osobowych okresleniem ,,informacje imienne” przedsta-
wit juz Andrzej G. Harla'*8. Przeciwnego zdania sg Barta,
Fajgielski, Markiewicz, stwierdzajac, ze ,,okreslenie »dane
osobowe« trafnie oddaje istote omawianego pojecia”.
Wskazani autorzy wskazuja takze, ze ,,okreSlenie »dane
osobowe« jest [...] doktadnym odpowiednikiem ter-
minéw uzywanych w dyrektywie 95/46/WE w jezyku
angielskim (personal data) i w jezyku niemieckim (Per-
sonenbezogene Daten), ktore to okreslenia [...] wystepuja
tylko w liczbie mnogiej”'**. Z tym ostatnim argumentem
nie sposob sie jednak zgodzi¢. Barta, Fajgielski, Markie-
wicz stwierdzaja, iz ,,rzeczownik »dane« nie ma w je-
zyku polskim liczby pojedynczej”'*°. Moim zdaniem, za
poprawnoscia stosowania rzeczownika ,,dana” w liczbie
pojedynczej swiadczy fakt, iz termin ten od lat istnieje
na gruncie takich nauk, jak matematyka czy informa-
tyka, a wiec de facto istnieje takze na gruncie jezyka
polskiego.

Poprawna interpretacja wskazanych przepiséow u.o.d.o.
w zakresie pojecia ,,dane osobowe” odgrywa réwniez
niebagatelna role podczas interpretacji innych przepi-
sOw prawa, istotnych z uwagi na gtéwny przedmiot ni-
niejszego opracowania. W uzasadnieniu wyroku z dnia
4 kwietnia 2003 r. NSA stwierdzit bowiem, ze ,,pojecie
danych osobowych klienta banku miesci sie w pojeciu
informacji i tajemnicy bankowe;j” 4!,

138 Por. A.G. HARLA: Termin ,,dane osobowe” — uwagi de lege lata
i de lege ferenda na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych. ,,Palestra” 2001, nr 1, s. 38.

139 J. BARTA, P. FAJGIELSKI, R. MARKIEWICZ: Ochrona danych osobo-
wych..., s. 355.

140 Tbhidem.

41 'Wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2003 r., II SA 2935/02. LEX
nr 149895.
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Z kolei w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 czerwca
2006 r. WSA w Warszawie wskazat, ze ,,ustawa o ochro-
nie danych osobowych w sytuacji, gdy w tresci in-
formacji publicznej s3 zawarte dane osobowe, jest lex
specialis w stosunku do ustawy o dostepie do informacji
publicznej”*2. W dalszej czeSci uzasadnienia tenze Sad
stwierdzit: ,,[...] norma kolizyjna zawarta w art. 1 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi, iz
przepisy ustawy nie naruszajg innych ustaw okresla-
jacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji,
bedacych informacjami publicznymi. Wyktadnia funk-
cjonalna, systemowa i jezykowa tego przepisu prowadzi
do wniosku, iz jezeli obowigzuja odmienne regulacje
ich udostepniania, bedg one miaty pierwszenstwo przed
ustawg o dostepie do informacji publicznej”.

Przytoczone tezy orzeczen potwierdzaja informacyjny
charakter danych osobowych.

8. Informacja w ustawie
o udostepnianiu informacji gospodarczych
I wymianie danych gospodarczych

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 u.u.i.g.!*3 przez infor-
macje gospodarcze rozumie si¢ dane dotyczace:
1) podmiotu bedacego osobg prawng lub jednostka
organizacyjna nieposiadajagcg osobowosSci prawnej
w zakresie: nazwy albo firmy; siedziby i adresu; nu-
meru wilasciwego rejestru wraz z oznaczeniem sadu
rejestrowego; numeru identyfikacji podatkowej (NIP)

142 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2006 r., II SA/Wa
2016/05. LEX nr 219349.
43 Zob. u.u.i.g.
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lub innego numeru identyfikacyjnego w przypadku
osoby zagranicznej, o ktérej mowa w art. 5 pkt 2
u.s.d.g.; numeru identyfikacyjnego w krajowym reje-
strze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej
(REGON), jezeli zostat nadany; imion, nazwisk i nu-
meru ewidencyjnego Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) lub innego nu-
meru potwierdzajacego tozsamosé wspolnikow, osob
wchodzacych w sktad organéw zarzadzajacych lub
prokurentéw; imion i nazwisk pelnomocnikéw, o ile
zostali ustanowieni; gtéwnego przedmiotu wykony-
wanej dziatalnos$ci gospodarczej;

osoby fizycznej w zakresie: imion i nazwiska; adresu
miejsca zamieszkania lub adresu do doreczen; numeru
PESEL lub innego numeru potwierdzajacego tozsa-
mos¢; serii i numeru dowodu osobistego lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamosg;

osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie: imion i nazwiska; numeru PESEL Iub
innego numeru potwierdzajacego tozsamos¢; serii
i numeru dowodu osobistego lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢; firmy; oznaczenia miej-
sca zamieszkania i adresu do doreczen lub adresu, pod
ktorym jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza;
numeru identyfikacji podatkowej (NIP) lub innego nu-
meru identyfikacyjnego w przypadku osoby zagranicz-
nej, o ktérej mowa w art. 5 pkt 2 lit. a u.s.d.g.; numeru
REGON, jezeli zostat nadany; numeru wiasciwej ewi-
dencji wraz z oznaczeniem organu ewidencyjnego lub
numeru wtasciwego rejestru wraz z oznaczeniem sadu
rejestrowego w przypadku osoby zagranicznej, o ktorej
mowa w art. 5 pkt 2 lit. a u.s.d.g.; imion i nazwisk
petnomocnikéw, o ile zostali ustanowieni; gtéwnego
przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej;
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4) zobowigzania pienieznego w zakresie: tytutu praw-
nego; kwoty i waluty; kwoty zalegtosci; daty powstania
zalegtosci; informacji o postepowaniach dotyczacych
zobowigzania; informacji o kwestionowaniu przez
dtuznika istnienia catosci lub czeSci zobowigzania;
daty wystania listem poleconym albo doreczenia
dtuznikowi do rgk wtasnych wezwania do zaptaty,
zawierajacego ostrzezenie o zamiarze przekazania
danych do biura informacji gospodarczej, z podaniem
firmy i adresu siedziby tego biura; informacji o zby-
ciu wierzytelnosci; innych informacji przekazanych
w trybie i na zasadach okreslonych w art. 18 u.u.i.g.;

5) postuzenia si¢ podrobionym lub cudzym dokumen-
tem w zakresie: nazwy dokumentu; serii i numeru
dokumentu; daty wystawienia dokumentu; oznacze-
nia, siedziby i adresu podmiotu wskazanego w doku-
mencie jako jego wystawca; imion i nazwiska osoby,
ktorej dokument dotyczy; okolicznosci postuzenia
sie dokumentem; wskazania osoby lub organu, ktory
stwierdzit, ze dokument jest podrobiony lub cudzy.

Zdaniem Raczki informacja gospodarcza ma zakres
przedmiotowy podobny do informacji handlowej, albo-
wiem oba te pojecia obejmuja dane dotyczace oznaczenia
przedsiebiorcy'**. W odro6znieniu jednak od informacji
handlowej, celem formutowania informacji gospodarczej
nie jest promocja towaréw lub ustug. Wedtug Raczki
informacja gospodarcza przede wszystkim stuzy zagwa-
rantowaniu pewnoS$ci i bezpieczenstwa zawieranych
transakcji handlowych'#®.

144 Zob. G. Raczka: Informacja handlowa..., s. 57.
145 Tbidem.
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informacji

W uzasadnieniu wyroku z dnia 18 listopada 1999 r.
SA w Gdansku stwierdzil: ,[...] jest oczywiste, ze punk-
tem wyjscia procesu wyktadni sa dyrektywy jezykowe,
a wsrod nich zasada, iz zwrotom interpretowanym nie
mozna bez dostatecznych powodéw przypisywaé swo-
istego znaczenia prawnego, ale gdy ustali sig¢, ze takie
znaczenie maj3, wowczas nalezy sie nim postugiwac
bez wzgledu na to, jakie znaczenie majg rownoksztattne
zwroty w jezyku potocznym”!. Nalezy takze podzie-
li¢ poglad, ze znaczenie termindéw jezyka prawnego
trzeba rozumie¢ podobnie jak w jezyku potocznym,
ale tylko wtedy, kiedy ,,pozwala na to jednoznacznos¢
jezyka potocznego oraz kontekst systemowy, w ktérym
funkcjonuja™?.

Przepis § 6 zatacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” stanowi, ze ,,przepisy ustawy

! Wyrok SA w Gdansku z dnia 18 listopada 1999 r., I1 AKa 243/09.
OSA 2002, nr 4, poz. 33.

2 K. Oratkek, J. WROBLEWSKI: Zagadnienia teorii prawa. Warszawa
1969, s. 94.
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redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty
dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy™3.

Jednym z podstawowych warunkéw redagowania
przepiséw tak, aby dokladnie i w sposoéb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty inten-
cje prawodawcy, jest konsekwencja terminologiczna
prawodawcy*. Og6lna zasade w tej kwestii wyraza
§ 10 analizowanego zatacznika, zgodnie z ktérym ,,do
oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych
okreslen, a ré6znych poje¢ nie oznacza sie tymi samymi
okresleniami”.

Z kolei przepis § 8 ust. 1 zatgcznika stanowi, ze
»W ustawie nalezy postugiwac sie poprawnymi wyraze-
niami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu™®. Natomiast zgod-
nie z przepisem § 146 ust. 1 wspomnianego zatacznika
w ,,ustawie lub innym akcie normatywnym formutuje sie
definicje danego okreslenia, jezeli:

1) dane okreslenie jest wieloznaczne;

2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograni-
czenie jego nieostrosci;

3) znaczenie danego okreSlenia nie jest powszechnie
zrozumiate;

4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje
potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okresle-

1A

nia

3§ 6 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283), dalej rowniez jako ,,zatacznik”.

4 Zob. G. WIERCZYNSKI: Redagowanie i ogltaszanie aktow norma-
tywnych. Komentarz. Warszawa 2009, s. 723-798.

5 § 10 zatgcznika.

6 § 8 ust. 1 zatgcznika.
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Stosownie do przepisu § 146 ust. 2 zalacznika ,,jezeli
okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym
przepisie prawnym, jego definicje formutuje sie tylko
w przypadku, gdy wieloznaczno$ci nie eliminuje za-
mieszczenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym”.
Z kolei zgodnie z przepisem § 147 ust. 1 zatacznika ,,je-
zeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono
znaczenie danego okreSlenia w drodze definicji, w obre-
bie tego aktu nie wolno postugiwac si¢ tym okresleniem
w innym znaczeniu”. Natomiast zgodnie z przepisem
§ 147 ust. 2 zalacznika ,,jezeli zachodzi koniecznos¢ od-
stagpienia od zasady wyrazonej w ust. 1, wyraznie podaje
sie¢ inne znaczenie danego okreslenia i ustala si¢ jego
zakres odniesienia”.

Niezaleznie od wskazanej regulacji, przedmiot dysku-
sji stanowi w nauce prawa kwestia, czym jest definicja
legalna’.

W literaturze podkresla sie, ze definicje legalne s3 for-
mutowane w celu spowodowania jasnosci, zrozumiatosci
i pewnosci prawa®. Definicje legalne maja by¢ srodkiem
,wulatwiania adekwatnego kontaktu ustawodawcy z od-
biorcami tekstow prawnych”’. Wprowadzenie do tekstu
aktu prawnego stosownej definicji jest niezbedne wtedy,
kiedy istnieje ,,koniecznos$¢ precyzyjniejszego niz w jezyku
potocznym ustalania znaczen zwrotow”!?. Jerzy Wrob-

7 Zob. A. BIELskA-BRODzIAK: Interpretacja tekstu prawnego na pod-
stawie orzecznictwa podatkowego. Warszawa 2009, s. 44—47.

8 Por. J. GREGOROWICZ: Definicje w prawie i w nauce prawa. £6dz
1962, s. 52 i nast.; A. MALEC: Zarys teorii definicji prawniczej. War-
szawa 2000, s. 11.

° M. ZieLiNskt: Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki.
Warszawa 2002, s. 188.

10 J. WROBLEWSKI: Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego.
Warszawa 1959, s. 221.
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lewski podkresla, ze ,,definicje legalne daje ustawodawca
wtedy, gdy zwrot, ktorym sie postuguje, ma zbyt nie-
okreslone znaczenie w mowie potocznej albo gdy ma on
znaczenie inne, niz przyjmuje ustawodawca w danym
przepisie”!!. Jezeli zatem, jak zauwaza Lech Morawski,
»prawodawca nadat okreslonym wyrazeniom znaczenie
swoiste, to nalezy je rozumie¢ w takim znaczeniu”!2.
W takiej sytuacji powinno si¢ odstapi¢ od znaczenia
»potocznego”!3.

Zdaniem Andrzeja Malinowskiego ,,sam fakt umiesz-
czenia definicji w tek$cie prawnym przesagdza o uznaniu
jej za definicje legalng; nie ma przy tym znaczenia cel
i uzasadnienie jej sformutowania, budowa itd.”*.

Z kolei Andrzej Malec rozr6znia definicje legalne sensu
largo oraz definicje legalne sensu stricto’>. Wspomniany
autor wskazuje, ze definicja sensu largo ,wyrazenia W
jest to zbior zdan jezyka prawnego, w ktorym wystepuje
zwrot W. Zatem definicje takg tworzg wszystkie te postu-
laty znaczeniowe jezyka etnicznego (dotyczace wyrazenia
W), ktore zawarte sg w tekstach prawnych”'¢. Z kolei defi-
nicja legalng sensu stricto wyrazenia W, zdaniem tegoz au-
tora, jest ,,zbior zdan jezyka prawnego, wypowiedzianych
przez prawodawce w celu okreslenia znaczenia wyrazenia
W17 O zakwalifikowaniu danej wypowiedzi jako definicji
sensu stricto moze decydowac zamieszczony w niej tacz-

1 Ibidem, s. 222.

12 L. Morawsk1: Wstep do prawoznawstwa. Torun 2004, s. 173-
174.

13 Tbidem.

14 A. MALINOWSKI: Polski jezyk prawny. Wybrane zagadnienia. War-
szawa 2006, s. 156.

15°A. MALEC: Zarys teorii..., s. 28.

16 Ibidem, s. 29.

7 Ibidem.



Rozdziat VI. Definicja legalna (sensu largo) informacji 109

nik. £aczniki: ,,0znacza”, ,,rozumie sie przez to”, ,,nalezy
przez to rozumiec”, ,,zwane dalej” wskazuja na definicje
metajezykowa. Z kolei taczniki: ,ustala sie”, ,,okresla sie”,
»j€st W rozumieniu ustawy”, ,uznaje si¢”, ,,uwaza sie”,
»zalicza sie”, , jest”, ,jest to” wskazuja na zamiar prawo-
dawcy wprowadzenia definicji intrajezykowej's. Zdaniem
Malca ,,metajezykowa definicja legalna opisuje sposob
uzywania przez prawodawce definiowanego wyrazenia”"’.
Natomiast w odréznieniu od metajezykowych definicji
legalnych, ktére powiadamiaja nas jedynie o przyjetych
przez prawodawce konwencjach terminologicznych,
mintrajezykowe definicje legalne wprowadzaja pojecia
do systemu prawnego”?’. Malec wyraza takze poglad, ze
,wszystkie zdania tekstow prawnych maja charakter pra-
wotworczy, w odrdznieniu od zdan wystepujacych poza
tekstami prawnymi. [...] Przyjmujac, iz tekst prawny jest
definicja przez postulaty wyrazen uzytych przez prawo-
dawce w tym tekscie, odrzucamy tym samym poglad, iz
jedynie pewne specjalnie wyr6znione fragmenty tekstow
prawnych s3g definicjami legalnymi, czyli definicjami po-
chodzacymi od prawodawcy. Powyzszy wniosek nie jest
kontrowersyjny z punktu widzenia praktyki prawniczej.
Roéwniez w teorii prawa, definicjom przez postulaty nie
odmawia si¢ statusu definicji legalnych”?!.

Przedmiot dyskusji w doktrynie prawa stanowi rowniez
zasieg definicji legalnych. Agnieszka Bielska-Brodziak
stwierdza, ze w piSmiennictwie mozna napotkaé wyraz-
nie odmienne podejscia do analizowanej kwestii*?. Czg$¢

18 Ibidem.

¥ Ibidem.

20 Tbidem, s. 30.

2! Ibidem, s. 23.

22 Por. A. BIELSKA-BRODzIAK: Interpretacja tekstu prawnego...,
s. 50-56.
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autorOw uwaza bowiem, ze ,jezeli istnieje w systemie
prawa wiagzgace ustalenie znaczenia zwrotéw zawartych
w normach prawnych tego systemu, to nalezy uzywac
odpowiednich zwrotéw w tym wtasnie znaczeniu, chyba
ze z interpretowanej normy z oczywisto$cia wynika,
ze trzeba uzy¢ zwrotu w znaczeniu odmiennym od
ustalonego”?® lub tez, ze ,,jezeli w tekScie nie ma definicji
legalnej danego zwrotu, to nalezy rozwazy¢ uwzgled-
nienie definicji tego zwrotu zawartej w innym tekscie
prawnym, [...] za$ regule uwzglednienia definicji legalnej
wolno ztama¢, gdy z przepisu z oczywistoscia wynika,
ze wyrazeniu nalezy przypisa¢ inne znaczenie, niz okres-
lone przez definicje legalng”?*.

Malec stwierdza, ze ,,mozliwo$¢ ztamania dyrektywy
uwzgledniania definicji legalnych z innych niz interpre-
towany tekstow prawnych jest dopuszczalna, [...] gdy
tekst prawny zawierajacy definicje legalng normuje
dziedzine istotnie r6zng od dziedziny normowanej przez
interpretowany tekst prawny. Znaczenie frazy »dziedzina
istotnie r6zna« nie jest jednak jasne, co moze powodowac
spory co do zasadnosci nieuwzgledniania definicji legal-
nych”%.

Inni autorzy wskazuja natomiast, ze zasieg definicji
legalnej wyznaczony jest granicami danej gatezi prawa?®.
Jedynie w czesci wskazana druga grupa pogladéow znaj-
duje swoje potwierdzenie w przepisie § 9 zatgcznika do
rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodaw-
czej”, zgodnie z ktorym ,,w ustawie nalezy postugiwac sie
okresleniami, ktore zostaty uzyte w ustawie podstawowej

23 ]J. WROBLEWSKI: Zagadnienia teorii wyktadni..., s. 246-247.

2 A. MALEC: Zarys teorii...., s. 101.

% Ibidem.

26 Por. M. ZIELINsKI: Wyktadnia prawa..., s. 201-202; A. MALI-
NOWSKI: Polski jezyk prawny..., s. 159-165.
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dla danej dziedziny spraw, w szczeg6lno$ci w ustawie
okreslanej jako kodeks lub prawo”?.

Przy jedynie sygnalizowanej problematyce dotyczacej
definicji legalnych oraz ich zasiggu warto wskaza¢, ze
NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r.
stwierdzil, ze ,kazda definicja legalna ma okreslony
zakres zastosowania, ktorym moze obejmowac jedng
ustawe, ustawe wraz z aktami wykonawczymi do niej,
kilka wskazanych ustaw, cze$¢ ustawy, dziat prawa lub
caly system prawa. Zakres ten moze by¢ okreslony wprost
w akcie prawnym, w ktérym zostata zamieszczona defini-
cja legalna, badz wynika z miejsca aktu normatywnego,
w ktorym definicje legalng zamieszczono w systemie
wszystkich aktow normatywnych. Tak wiec zakres sto-
sowania definicji legalnej wynika w zasadzie z hierarchii
zrodet prawa okreslonej w art. 87 Konstytucji RP”2%.

Probujac dokonaé¢ podsumowania przytoczonych po-
gladow przedstawicieli nauki prawa oraz orzecznictwa
w kwestii terminu ,,informacja”, nalezy przede wszystkim
wskazac, ze niezwykle rzadko spotykane jest twierdzenie,
jakoby informacja stanowita pojecie pierwotne. W ostat-
nim czasie, w kontekscie okresSlenia zakresu znaczenio-
wego przedmiotu niniejszych ustalen, w nauce prawa
powoli zaczety wyodrebnia¢ sie dwie grupy pogladow.

27§ 9 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.
Tak zwana zasada prymatu definicji kodeksowych tworzy bowiem
swoiste domniemanie, ze w aktach prawnych wchodzacych w sktad
danej dziedziny prawa prawodawca uzywa okreslen w tym samym
znaczeniu, jakie majg one w kodeksie danej dziedziny. Zob. G. WIER-
CZYNSKI: Redagowanie i ogltaszanie aktow normatywnych. Komentarz.
Warszawa 2009, s. 723-798.

28 Wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2007 r., II OSK 1118/06. LEX
nr 352065.
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Po pierwsze, z przytoczonej uprzednio treSci aktow
normatywnych, orzecznictwa oraz dorobku nauki
mozna wywnioskowa¢, ze w celu wyjasnienia terminu
msinformacja” bardzo czesto stosuje sie odwotanie do
jezyka potocznego. Niestety, zarOwno w orzecznictwie,
jak i w nauce prawa wielokrotnie uznaje si¢ za ,,obowia-
zujaca”, zdezaktualizowang juz stownikowa definicje
informacji. W takiej sytuacji zazwyczaj dochodzi do nie-
Swiadomego skorzystania z dorobku nauk ekonomicznych
lub informatycznych. Przypominajac, Stownik jezyka
polskiego obecnie definiuje informacje gtéwnie jako ,,wia-
domos¢ o czyms$ lub zakomunikowanie czegos”. Uzycie
terminéw ,,dane” lub ,,wiedza” w celu okreSlenia zakresu
pojeciowego informacji, nie jest aktualnie nawigzaniem
do jezyka potocznego, ale stanowi domeng takich nauk,
jak ekonomia i informatyka.

W obszarze drugiej grupy pogladéw, w celu zdefi-
niowania informacji, w petni $wiadomie wykracza sie
poza ramy okreslone jezykiem potocznym. W doktrynie
prawa oraz w orzecznictwie mozna zauwazyC probe
sformutowania definicji informacji, opierajacej sie bez-
posrednio na wynikach ustalen innych dziedzin nauki.
Jednoczesnie nalezy odnotowac sytuacje, gdy stworzona
przez okreslonego autora definicja informacji jest na tyle
nowatorska, ze nie przypomina potocznego rozumienia
tego pojecia, znacznie przy tym wykraczajac poza defini-
cje informacji, wypracowana w ramach innej dziedziny
nauki. Zjawisko to spowodowane jest prawdopodobnie
stopniem zaawansowania studiéw nad terminem ,,infor-
macja” w nauce okreslonych gatezi prawa. W tej grupie
pogladow réwniez takie terminy, jak ,,komunikat” oraz
»wiadomos¢” stanowig czesto odrebne od informaciji
pojecia, zupetnie zaprzeczajac tym samym potocznemu
rozumieniu informacji.
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Co do zasady, dane oraz informacje nie sg terminami
tozsamymi. Oprocz marginalnego postugiwania sie przez
ustawodawce wskazanymi pojeciami w rozumieniu
potocznym, niejednokrotnie wystepuja one w ujeciu,
ktérego w zaden sposéb nie mozna uznaé za potoczne.
Zaktadajac, ze dane stanowia dowolny zapis okreslonego
wycinka rzeczywistoSci (np. faktow, zdarzen), przecho-
wywane s3 na pewnym no$niku, moga by¢ interpre-
towane, poddaja si¢ kwantyfikacji i wartoSciowaniu
w wyniku dalszego ich przetwarzania, czyli stanowia
reprezentacje faktow lub poje¢ w sformalizowanej po-
staci, umozliwiajaca ich przekazywanie i przeksztatca-
nie, rbwniez w sposo6b automatyczny (dane tekstowe,
numeryczne, graficzne, dzwickowe)?’; a informacja jest
dang zinterpretowang, czyli dang, ktérej nadano okres-
lony kontekst znaczeniowy, odbiega sie od potocznego
rozumienia wskazanych poje¢ w tak duzym stopniu,
ze uprawnionym jest twierdzenie, ze majg one odrebne
od potocznego znaczenie prawne.

Sformutowany poglad jest w duzym stopniu zbiezny
z wynikami badan przeprowadzonych na gruncie ekono-
micznym oraz informatycznym.

Samo odréznianie terminu ,informacja” od terminu
,dane” w obszarze prawa wydaje sie bezsprzeczne. Infor-
macja stanowi dane, ktéorym nadano okreslony kontekst
znaczeniowy. Informacja taka moze by¢ dalej interpreto-
wana, przetwarzana. Informacja w znaczeniu szerokim
moze zawiera¢ elementy ocenne, perswazyjne.

2 W nauce prawa wskazuje sie, ze mozliwe jest istnienie metada-
nych (danych o danych). Zob. P. PobRrEcK! et al.: Prawo Internetu...,
s. 611. Z uwagi na wskazane rozwazania dotyczace odr6znienia po-
jecia informacji od pojecia danych, wydaje sie, ze wtasciwsze by-
toby postugiwanie sie pojeciem metainformacji (informacji o infor-
macjach).
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W podsumowaniu, nalezy wskazaé, probujac ustalic
intencje prawodawcy i zakladajagc przy tym istnienie
jednolitosci terminologicznej systemu prawnego, od-
rzucajac jednoczesnie, co do zasady, potoczne, stow-
nikowe znaczenia informacji, ktérym mozna zarzucic¢
cyrkularnos¢, zastepowanie jednych wyrazéw drugimi
oraz bezkontekstowos¢, ze obecnie na gruncie polskiego
prawa, w ramach przedstawionych aktéw norma-
tywnych, funkcjonuje definicja legalna (sensu largo)
informacji sformutowana przez prawodawce. Informacja
w tym znaczeniu s3 dane, ktorym przypisano okreslony
kontekst znaczeniowy. Wskazana definicja legalna jest
zbiezna z opisanym wczesniej subiektywnym (kognity-
wistycznym) modelem ujmowania informacji. Negujac
tak sformutowany poglad, nalezatoby przychyli¢ si¢ do
stanowiska, ze w sytuacji, gdy istnieje wiecej niz jedno
znaczenie danego okreSlenia, a nadto okreslenia tego
nie mozna zastapi¢ okresleniem jednoznacznym, brak
istnienia definicji takiego okreslenia stanowi istotng luke
w regulacji ustawowej i techniczno-legislacyjna wade
danego aktu prawnego®’.

30 Por. wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt U 19/97. OTK
1998, nr 4, poz. 47.



Zakonczenie

Niniejsze opracowanie poSwiecone zostato kwestiom
terminologicznym dotyczacym informacji w ujeciu pra-
wnym, z uwzglednieniem dorobku takze i innych dzie-
dzin nauki.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwier-
dzi¢, ze z catg pewnoscia informacja odgrywa obecnie
niebagatelng role w wielu regulacjach, w ramach r6znych
gatezi prawa, a takze w zakresie aktow normatywnych
umiejscowionych w polskim systemie prawa na pograni-
czu tychze galezi.

Ustalono, ze uzasadnione jest na gruncie normatyw-
nym, dzieki oparciu si¢ na przedstawionych regulacjach,
pojmowanie informacji jako danych zinterpretowanych
(danych, ktérym nadano okreslony kontekst znacze-
niowy). Przy czym danymi moga by¢ w szczegdlnosci:
znaki, liczby, stowa, litery oraz wzajemne ich kombina-
cje. Takie pojmowanie informacji albo wprost wynika
z przeanalizowanych regulacji (informacje osobowe),
albo nie jest z nimi sprzeczne.

Sformutowana w ten sposob definicja informacji jest
w takim stopniu ogélna, ze pozwala wykaza¢ korelacje
pomiedzy informacjami szczegbtowymi, zamieszczonymi
w roznych aktach normatywnych, a jednoczesnie jest tak
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konkretna, ze pozwala na jednoznaczne okreSlenie, czym
jest informacja.

Tym niemniej, istnienie na gruncie normatywnym roz-
nych rodzajow informacji oraz brak przyjecia kryteriow
ich rozr6znienia sprawia, ze katalog informacji nie jest
mozliwy do precyzyjnego okreslenia'. Polskie regulacje
prawne majace stuzy¢ ochronie informacji, nie sa z soba
w wystarczajgcym stopniu skorelowane. Nie wypraco-
wano precyzyjnego ustalenia wzajemnych relacji miedzy
regulacjami dotyczacymi informacji, tajemnic prawnie
chronionych, ochrony danych osobowych, ochrony baz
danych oraz ochrony prawnoautorskie;j.

Problematyka informacji w ujeciu prawnym wymaga
dalszych wieloaspektowych analiz, szczeg6lnie na grun-
cie prawa cywilnego. Zdaniem autora niniejsza publikacja
stwarza perspektywy nowych rozwazan, podejmowania
interesujacych watkow, ktore pojawity sie w trakcie pi-
sania tegoz opracowania, lecz ktorych, z uwagi na jego
zakres tematyczny, nie mozna byto dostatecznie rozwi-
nac i przeanalizowac.

Tematem odrgbnego opracowania powinny by¢ przede
wszystkim zagadnienia dotyczace informacji jako dobra
niematerialnego, jak rowniez informacji jako przedmiotu
zobowigzania. W nauce prawa powinny zosta¢ rowniez

!'W niniejszym opracowaniu celowo pomini¢to m.in. przepi-
sy: ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracowni-
kéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz.U. z 2006 r., nr 79,
poz. 550 z p6zn. zm.); ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach de-
tektywistycznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 273 z pdzn. zm.); ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. z 2010 r., nr 76, poz. 489 z p6zn. zm.); ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 353
z pézn. zm.).



Zakonczenie 117

przeprowadzone szczegbtowe rozwazania dotyczace
wptywu regulacji dotyczacych tajemnic prawnie chro-
nionych, ochrony doébr osobistych, ochrony danych
osobowych, ochrony baz danych oraz ochrony prawno-
autorskiej m.in. na §wiadczenie ustug informacyjnych.

Niniejsza ksigzka nie powstataby bez inspiracji i wspar-
cia wielu osoéb, ktérym chciatbym w tym miejscu ser-
decznie podziekowac.

W szczegdlnosci chciatbym podziekowaé moim Na-
uczycielom — Panu Profesorowi Leszkowi Ogiegle oraz
Panu Profesorowi Piotrowi Slezakowi. Stowa wdziecz-
nosci naleza si¢ tez Panu Maciejowi Giermakowi, ktory
zaszczycil mnie swa przyjaznig i z ktérym byto mi dane
dyskutowac na wszelakie tematy.

Osobne i osobiste podzigkowania sktadam na rece
mojej Rodziny, ktora towarzyszyla mi we wszystkich
trudnych chwilach.
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Michat Baranski

Information from a Legal Point of View
Terminological Issues

Summary

The term “information” is in operative use, to a changing
degree, in many legal norms obliging in Poland. At the same
time, notwithstanding law branch, both in legal science and
judicature, “information” is emphasized as a very complex no-
tion. Recently, with the development of information society
and technological progress, within doctrine there have started
to gradually evolve distinct views which describe the semantic
scope of information. However certain lack of consistency in
terminological issues concerning information generates serious
doubts as to ascribing its legal status.

Information, thus far has not been subject to complex con-
siderations of law science. In this respect, judicature either,
does not provide plausible material for analysis.

In order to establish the range of the term “information” it
was first of all necessary to reach for other domains’ achieve-
ments (for example to economy) and colloquial language as
well. A connection between information and personal data,
and databases was shown. Another part of the publication was
also dedicated to presenting the term “information” in a func-
tional aspect against the term “information” in an objective
aspect.

Besides, information regulation in constitutional law, ad-
ministrative and criminal ones were mentioned. Further part
was dedicated to terminological issues concerning informa-
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tion, however viewed through exact civil law regulations. The
analyses concerning legal interdependencies between an adver-
tisement, a commercial and economic information were per-
formed. Moreover, the regulation dealing with the press law
was presented with information perspective.

Michat Baranski

Rechtliche Auffassung der Information
in Bezug auf Terminologie

Zusammenfassung

Hinsichtlich seiner Bedeutung fungiert der Terminus ,,In-
formation“ in zahlreichen, in polnischer Rechtsordnung gel-
tenden normativen Akten. Unabhingig von dem Zweig der
Rechtswissenschaften, in der Rechtslehre und in der Judikatur
wird betont, dass Information ein sehr vielschichtiger Begriff
ist. Samt der Entwicklung von der Informationsgesellschaft
und dem technologischen Fortschritt entstanden verschiedene
Meinungen, die die Bedeutung der Information im juristischen
Verstindnis zu definieren suchen.

Bisher wurden diese terminologischen Fragen in Bezug auf
Rechtswissenschaft noch nie ganzheitlich untersucht. Die Judi-
katur bringt in dieser Hinsicht auch kein zufrieden stellendes
Material zur Analyse.

Um den Bereich des Terminus festzulegen, griff man in erster
Linie auf Errungenschaften anderer Wissenschaftszweige (z.B.:
Wirtschaftswissenschaft) und auf Umgangssprache zuriick. Im
vorliegenden Beitrag zeigt der Verfasser die Wechselbeziehun-
gen zwischen der Information, den Personalien und Daten-
banken. Der weitere Teil der Publikation ist der Beziehung des
Terminus ,,Information“ im objektiven Sinne zum Terminus
mwlnformation® im funktionellen Sinne gewidmet. Auflerdem
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wird es auch angedeutet, auf welche Weise die Information
im Verfassungs-, Verwaltungs-, Straf- und Zivilrecht geregelt
wurde. Der Verfasser untersucht rechtliche Wechselbeziehun-
gen zwischen der Werbung, der Handelsinformation und der
Wirtschaftsinformation, und bespricht die mit der Informati-
on im Bereich der Presserechtes verbundenen terminologischen
Fragen.
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