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ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
W ODNIESIENIU DO DOSTEPU DO EDUKAC]I
UCZNIA Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
- WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

WSTEP

Edukacja od wiekéw stanowi jeden z najistotniejszych aspektow zycia cztowie-
ka. Mimo ze na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat doszlo do swego rodzaju
przewarto$ciowania $wiadomosci spotecznej w zakresie edukacji niejednokrotnie
problematyczny okazuje si¢ dostep do szkolnictwa oséb z niepelnosprawnoscia.

* Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego WPiA US w Katowicach.
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Realizacja prawa do nauki oséb z niepelnosprawnoscia jest istotnym zagadnieniem
nie tylko na gruncie spolecznym, ale i prawnym. Mimo Ze idea panstwa jest po-
szanowanie i respektowanie zasady dobra oséb z dysfunkcjami i w zwiagzku z tym
stworzenie prawnych zabezpieczen warunkow integracji spolecznej, jak réwniez
usprawnienie procesu uzyskania wyksztalcenia', nie w kazdym przypadku prawo
do nauki spotyka sie z jego pelng realizacja.

Zagadnienie dostepu dziecka z niepelnosprawnoscia do edukacji nadal w niekto-
rych aspektach stanowi nie tylko problem, ale réwniez wyzwanie dla catego systemu
szkolnictwa w Polsce. Uznanie prawa 0s6b z niepetnosprawnoscia do edukacji nie tylko
przewiduje jego realizacje wykluczajacg dyskryminacje i przyjmujacg zasade rownych
szans, ale jednoczeé$nie powinno gwarantowa¢ wlaczajacy system ksztalcenia, ktory
umozliwia integracje na wszystkich poziomach nauki i w ksztatceniu ustawicznym.

Problemy wspolczesnej edukacji wlaczajgcej rozpoczynaja sie juz na etapie lo-
gistyki — a mianowicie na etapie transportu dzieci z niepelnosprawno$ciami do pla-
cowki edukacyjnej czy architektury szkoty lub przedszkola czgsto uniemozliwiajacej
poruszanie si¢ po obiekcie uczniowi z niepelnosprawnoscia.

Reforma edukacji wprowadzila zmiany w zakresie indywidualnego nauczania
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, pracy nauczycieli wspomagajga-
cych czy doskonalenia zawodowego nauczycieli. Niejednokrotnie jednak wpro-
wadzone zmiany wywoluja watpliwosci i kontrowersje. Bywa, ze dyrektorzy szkot
nie posiadaja odpowiedniej wiedzy dotyczacej postepowania z dzie¢mi z niepetno-
sprawnos$ciami. Istotne s3 jednak podstawy bedace fundamentem mozliwosci po-
bierania nauki przez dziecko z niepelnosprawnoscig w szkole ogélnodostepne;j. Jed-
nakze kwestie te niewatpliwie wymagaja wyjasnienia i spojrzenia na nie z punktu
widzenia osoby z niepelnosprawnoscig, ktéra w zyciu napotyka na wiele przeszkdd.

ISTOTA I PODSTAWY PRAWNE PRAWA DO NAUKI

Prawo do nauki zajmuje wyjatkowe miejsce w katalogu praw czltowieka®. Jest
to prawo, ktore nie tylko wpltywa na odréznienie istoty ludzkiej od innych organi-
zmow ze wzgledu na przystugujacg jej ceche rozumnosci’, ale réwniez prawo, ktore
pelni donioslg role nie tylko w odniesieniu do poszczegélnych jednostek, ale row-
niez w perspektywie catego spoteczenstwa®.

Zgodnie z Rekomendacjami UNESCO nauka to proces Zycia spotecznego, ktd-
rego realizacja oparta jest na zastosowaniu $rodkow, dzieki ktérym zaréwno po-

! P.Bala, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 427.

2 K. Skotnicki, Gwarancje prawa do nauki w projektach konstytucji, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny
i socjologiczny” 1995, Rok LVTI, zeszyt 2, s. 140.

> M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Komentarz, t. 1, Warszawa 2016, s. 1575.

* K. Skotnicki, Gwarancje..., s. 140.
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jedyncze podmioty, jak i spoteczenstwo nabywaja umiejetnos¢ rozwoju zaréwno
w celu osiagniecia korzysci dla samych siebie, jak i dla grupy spotfecznej, narodowe;j
czy miedzynarodowej w oparciu o wlasne cechy, umiejetnosci i mozliwosci czy wie-
dz¢®. Zatem prawo do nauki nie powinno w zadnym razie by¢ umieszczane jedynie
w ramy pobierania nauki w szkolach®. Jak podkresla P. Bata, prawo do nauki powin-
no by¢ pojmowane jako obowiazek zapewnienia przez panstwo swobodnej moz-
nosci otrzymania dostepu do wyksztalcenia dla rozlegtego grona osob’. Jest ono
ponadto immamentnie skorelowane z obowiazkiem podjecia nauki®.

Prawo to jako jedno z podstawowych praw podmiotowych zostato zagwaran-
towane kazdemu czlowiekowi nie tylko w ustawodawstwie krajowym, ale réwniez
na gruncie przepiséw prawa miedzynarodowego. Jak podkreslit Trybunal Konsty-
tucyjny w wyroku z 2000 roku, zapewnienie realizacji prawa do nauki nie stano-
wi wspolczesnie formy uprzywilejowania jednostki, ale konieczng i niezastagpiong
przestanke postepu wspolnoty spotecznej’. Ponadto powinno ono by¢ traktowane
jako swoiste dobro spoteczne'. Niezwykle istotny jest fakt, ze prawo cztowieka do
dostepu do nauki ma zaréwno znaczenie indywidualne, przejawiajace si¢ w mozli-
wosci samorozwoju jednostki, a nawet realizacji przystugujacych jej praw i wolno-
$ci'!; jak i znaczenie wspdlnotowe, ktdrego wyrazem jest ewolucja spofeczenstwa
oparta na posiadanej wiedzy'.

PRAWO DO NAUKI W KONSTYTUC]I RP

Ustawodawca w art. 70 Konstytucji RP z 1997 roku (dalej: konstytucja, Konsty-
tucja RP)" zagwarantowal prawo kazdego obywatela do nauki, przy jednoczesnym
uregulowaniu obowigzku szkolnego do 18. roku zycia (ktéry w przypadku braku
jego wykonywania podlega srodkom przymusu, ktérym dysponuje aparat panstwa)
i bezplatnej nauki w szkolach publicznych. Obowigzek ten przybiera posta¢ obo-

> UNESCO Recommendation Concerning Education for International Understanding, Co-operation and
Peace and Education Relating to Human Rights and Fundamental Freedoms from 1974, http://portal.unesco.
org/en/ev.php-URL_ID=13088&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html [dostep: 3.02.2019].
¢ A. Lopatka, Dziecko. Jego prawa czlowieka, Warszawa 2000, s. 100 i nast.

7 P. Bala, Konstytucyjne..., s. 213, 229-230.

8 L. Garlicki, Komentarz do art. 70, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 4.

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2000 roku, sygn. akt SK 18/99 (Dz.U. 2000 nr
101, poz. 1091).

10 Ibidem.

1 L. Garlicki, Komentarz..., s. 3.

12 1. Sekunda, Prawo do nauki - rzeczywistos¢ czy pusty slogan?, [w:] D. Burawski (red.), Uniwersytet
trzeciej generacji. Stan i perspektywy rozwoju, Poznan 2013, s. 285-286.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez Nar6d w referendum konstytucyjnym w dniu
25 maja 1997 roku, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 roku
(Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).
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wigzku administracyjnoprawnego, z kolei zaniechanie jego realizacji obcigza pod-
mioty, ktérym przystuguje wladza rodzicielska'*. Dodatkowo ustawodawca przyznat
rodzicom wolnos$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne (art. 70 ust.
3), co bezposrednio zwigzane jest z regulacjg art. 73 konstytucji gwarantujaca kaz-
demu wolnos¢ nauczania. Z kolei zapewniajac bezptatna nauke w szkotach publicz-
nych, ustawodawca przekazal ciezar ponoszenia jej kosztéw na aparat panstwa's.
Przy czym nalezy wskazad, ze zasada nie odnosi si¢ w sposéb bezwzgledny do szkol-
nictwa wyzszego, ze wzgledu na to, Ze uczelnie wyzsze uprawnione s3 do $wiad-
czenia niektorych ustug edukacyjnych odptatnie'. Bezptatnos¢ i w zwiazku z tym
wsparcie finansowe czy organizacyjne w postaci zagwarantowania odpowiednich
warunkéw do pobierania nauki stanowi ze strony panstwa swoistg forme realizacji
zasady rownego dostepu do edukacji i w zwigzku z tym zniwelowanie jakichkol-
wiek barier czy dysproporcji w dostepnie do wyksztalcenia'’. Gwarancja dostepu do
edukacji jest jednocze$nie skierowana do $cisle okreslonej jednostki ludzkiej, a nie
jakiejkolwiek instytucji, ktorej zadaniem byloby §wiadczenie ustug edukacyjnych'®.
Poglad ten potwierdzil Trybunal Konstytucyjny, wskazujac na istnienie prawa do
otrzymywania pomocy finansowe;j ze strony panstwa w odniesieniu do zapewnienia
jednostce powszechnego i réwnego dostepu do edukacji”. Jednakze jednoczesnie
Trybunat podkreslil, ze jednostce nie przystuguje prawo do wystapienia z roszcze-
niem w przedmiocie faktycznego wykonywania tego prawa na jej rzecz*.

Prawo do nauki zostalo zawarte w rozdziale II regulujagcym prawa i wolnosci
ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Podkresla sie, ze tak uregulowane prawo do
nauki ma charakter wolnosciowy, polegajacy na tym, ze jego gléwna ideg jest reali-
zacja prawa jednostki do pobierania nauki i zdobywania wiedzy*'. Prawo to katego-

4 ]. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroclaw 1998, s. 132.
1> 'W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 1998, s. 68.

6 A. Grzejdziak-Przybylowicz, Prawo do nauki. Prawa dziecka-ucznia, ,Studia Prawa Publicznego”
2017, 4 (20), s. 108.

17 Ibidem.

8 M. Markowska, Glosa do wyroku WSA z dnia 5 grudnia 2013 roku, VIII SA/Wa 713/13, ,Palestra”
2016, t. 6, nr 122; R. Raszewska-Skatecka, Edukacja 0s6b niepetnosprawnych jako dobro wspélne na tle
rozwazan administracyjnoprawnych, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, t. 105, nr 119.

¥ Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 50/02 (OTK ZU 2004,
nr 4/A, poz. 32).

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2007 roku, sygn. akt U 5/06 (OTK ZU 2007,
nr 1/A, poz. 3).

2 Zob. OM. Rudak, Prawo do nauki, [w:] B. Banaszak,A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RB Warszawa 2002, s. 490, 505; M. Kozak, Prawo dziecka do edukacji. Zatozenia pedagogicz-
no-prawne i bariery realizacyjne, Warszawa 2013,s. 106-108, L. Kierznowski, Historia prawa do nauki w pol-
skich konstytucjach, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2017, tom XVI, z. 2, 2017, s. 172; S. Jarosz-Zukowska,
L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] M. Jablonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroclaw 2014, s. 637. Jednakze zdania dotyczace
charakteru wolno$ciowego prawa do nauki sa w doktrynie podzielone, zob. M. Berdel-Dudzinska, Prawo
do nauki a zasada réwnosci w dostepie 0s6b niepetnosprawnych do edukacji na poziomie szkoly wyzszej, [w:]
H. Zieba-Zatucka, M. Kijowski (red.), Zasada rownosci w prawie, Rzeszéw 2004, s. 78.



MAGDALENA SOBAS, ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA W ODNIESIENTU... 7

ryzowane jest jako jedno z szeroko pojmowanych praw spolecznych* - niektorzy
autorzy wskazuja na socjalny charakter tego prawa, argumentujac swéj poglad jego
regulacja w aktach prawa migdzynarodowego czy w ustawach zasadniczych innych
panstw?. Ze wzgledu za$ na to, ze prawo to otwiera jednostce droge do postepu my-
slowego, rozwoju edukacyjnego i naukowego posiada réwniez charakter kultural-
ny*, a ze wzgledu na bezplatng nauke w szkotach publicznych réwniez ekonomicz-
ny”. Prawo to identyfikowane jest z prawem do uzyskania wyksztalcenia w aspekcie
uprawnienia do korzystania z ustug oferowanych przez placéwki o§wiatowe?.
Konstytucyjne prawo do nauki moze by¢ rozumiane dwojako: jako prawo do
pobierania nauki (znaczenie $ciste)”’, a takze jako uprawnienie do zdobycia wy-
ksztatcenia®. Przystuguje ono kazdemu obywatelowi, bez wzgledu na jakiekolwiek
cechy indywidualne, w szczegdlnosci bez wzgledu na chorobe czy niepelnospraw-
no$c¢¥, a zatem jest to prawo, ktdérego realizacja przystuguje réwniez osobom z nie-
pelnosprawno$ciami®. Prawo do nauki ujmowane jest jako jedno z praw cztowieka,
prawo obywatelskie, a zatem prawo o charakterze bezwzglednym i réwnosciowym?*.

PRAWO DO NAUKI W REGULACJACH MIEDZYNARODOWYCH

Szczegdlnym wyrazem poszanowania dla nauki i rozwoju czlowieka bylo odnie-
sienie si¢ do prawa do edukacji w powojennych dokumentach prawa miedzynaro-
dowego, aprobowanych chociazby w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych*.

22 B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, Warszawa 1996; por. L. Wisniewski, Pojecie
i konstrukcja praw socjalnych, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, Warszawa 1997, s. 164-166.

» Zob. L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom III: Uwagi do art. 70, War-
szawa 2003, s. 3; J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa
2005, s. 292-292, J. Oniszczuk, Problemy realizacji wolnosci i praw socjalnych gwarantowanych Konsty-
tucji RP, [w:] L. Wiéniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa
2006, s. 199-201.

2 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 357; M. Ja-
blonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu, Wroclaw, 2004,
s. 114; M. Drejs, Prawo do nauki, [w:] T. Jasudowicz (red.), Polska wobec europejskich standardow
praw czlowieka, Torun 2001, s. 194.

» Zob. B. Banaszak, Konstytucja..., s. 357; M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo konstytucyjne
w formie pytan i odpowiedzi, Wroclaw 2003, s. 227.

2 M. Krolikowski, K. Szczucki, Uwagi wstepne do art. 70 ust. 1, 2 i 4 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RB, t. 1: Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1575.

¥ P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 92.
% Prawo do nauki odnosi si¢ rowniez do szkolnictwa wyzszego (art. 70 ust. 5 Konstytucji RP); P. Bala,
Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 221 i s. 228-231.

¥ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 8 wrzesnia 2010 roku, sygn.
akt IT SA/Bd 418/10 (LEX nr 752059); zob. I. Nowak, Prawo do nauki a Swigta religijne mniejszosci
wyznaniowych na gruncie ustawy o systemie oswiaty, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 5, s. 42.
3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 8 wrze$nia 2010 roku, sygn.
akt IT SA/Bd 418/10 (LEX nr 752059).

! 'Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2000 roku, sygn. akt I PKN 652/99 (LEX nr 49362).

32 PM. Bernitsas, Prawo do nauki, [w:] B. Banaszak (red.), Prawa czlowieka. Geneza, koncepcje, ochro-
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Wspdlczesnie prawo to zawarte zostalo chociazby w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 roku®. Deklaracja ta w art. 26 gwarantuje kazdemu czlowiekowi
prawo do nauki, podkreslajac jednoczesnie, ze przynajmniej w stopniu podstawowym
jest ona obowigzkowa i bezptatna. Ponadto zapewnia, Ze nauka techniczna i zawodo-
wa jest powszechnie dostgpna, z kolei studia wyzsze dostgpne sg dla wszystkich na
zasadzie réwnosci w zaleznosci od zalet osobistych. Deklaracja zastrzega rodzicom
prawo pierwszenstwa w wyborze nauczania, ktdre ma by¢ dane ich dzieciom. Akt ten
ponadto wskazuje réwniez na ide¢ nauczania, okreslajac jako cel ,,pelny rozwéj oso-
bowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci. Nauka krzewi zrozumienie, tolerancje i przyjazin miedzy wszystkimi narodami,
grupami rasowymi lub religijnymi; popiera dzialalnos¢ Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych zmierzajacg do utrzymania pokoju”. Przepis ten nie ma jednak charakteru
wigzgcego, a jedynie konstruuje swoisty wzorzec zakresu prawa do nauki, przy mozli-
wie szerokim zakresie podmiotowym?, bioragcym swoj poczatek w powojennej walce
o dostep do oswiaty i zwalczaniu analfabetyzmu™.

Kolejnym dokumentem o charakterze miedzynarodowym regulujacym prawo do
nauki jest Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
2 1966 roku™. Pakt ten w art. 13, w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, zawiera miedzynarodows, obowigzujacg norme. Zgodnie z trescia art. 13
Panstwa Strony uznaja prawo kazdego do nauki, a nauczanie powinno zmierza¢ do
pelnego rozwoju osobowosci i poczucia godnosci ludzkiej, a takze umacnia¢ posza-
nowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Z kolei celem, do ktérego nauka
powinna zmierzaé, to umozliwienie wszystkim efektywnego udzialu w wolnym spo-
teczenstwie, rozwijania zrozumienia, tolerancji i przyjazni miedzy wszystkimi naro-
dami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi, jak rowniez popie-
ranie dziatalno$¢ Organizacji Narodéw Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju.

Dodatkowo na mocy art. 13 pakt zaklada m.in., Ze Pafistwa Strony uznaja, ze
w celu osiggnigcia pelnej realizacji prawa do nauki nauczanie podstawowe bedzie
obowigzkowe, bezptatne i dostgpne dla wszystkich, nauczanie $rednie w jego roz-
nych formach (wlaczajac w to $rednie nauczanie techniczne i zawodowe) bedzie
powszechnie dostepne dla wszystkich w wyniku zastosowania wszelkich odpowied-
nich $rodkéw, w szczegdlnosci stopniowego wprowadzania bezptatnej nauki; na-
uczanie wyzsze bedzie w rownym stopniu dostepne dla wszystkich na podstawie

na, Wroclaw 1993, s. 36 i nast. Prawo to zawarte zostalo réwniez w systemie ochrony praw czlowieka:
regionalnym, europejskim, a nawet pozaeuropejskim.

» Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 roku,
https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf [dostep: 1.02.2019].

3 M. Bernitsas, Prawo..., s. 37.

3 J. Mikosz, Prawo do nauki, [w:] Prawa czlowieka. Model prawny, Ossolineum 1991, s. 983-984.

¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. 1977 nr 38, poz. 169).
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kryterium zdolnosci, w wyniku zastosowania wszystkich odpowiednich $rodkéw,
w szczegdlnosci stopniowego wprowadzania bezptatnej nauki®.

Prawo do nauki znalazlo si¢ réwniez w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku®, a doktadniej w art. 2 Protokotu dodatkowe-
go do Konwengji z 1952 roku*. Zgodnie z jego trescia nikt nie moze by¢ pozbawiony
prawa do nauki, a wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania,
Panstwo uznaje prawo rodzicéw do zapewnienia tego wychowania i nauczania zgod-
nie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Na gruncie Protoko-
tu prawo to rozumiane jest jako prawo do swobody edukacji* zawierajace w sobie
element wolno$ciowy w postaci korzystania ze sposobow ksztalcenia zagwarantowa-
nych przez panstwo, a takze niezaleznos¢ aparatu panstwowego w zakresie celow czy
zakresu organizowania nauki oraz szacunek do pogladéw rodzicow w przedmiocie
wychowania dzieci i ich edukacji*'.

Z kolei Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2009 roku** wskazuje na
to, ze kazdemu przystuguje prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego. Prawo to obejmuje mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej nauki obo-
wigzkowej. Zaktada réwniez wolnos¢ tworzenia placéwek edukacyjnych z wlasciwym
poszanowaniem zasad demokratycznych i prawa rodzicéw do zapewnienia wychowa-
nia i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi, filozoficznymi
i pedagogicznymi, ktore powinny by¢ szanowane, zgodnie z ustawami krajowymi re-
gulujacymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa.

Réwniez dokumenty odnoszace si¢ bezposrednio do dzieci, jak Deklaracja
Praw Dziecka z 1959 roku®, w zasadzie 7 przewiduje prawo dziecka do nauki, zakta-

% Jak zauwazajg S. Jarosz-Zukowska i L. Zukowski, swoiste uzupelnienie Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych stanowi art. 10 Konwencji w sprawie likwidacji wszel-
kich form dyskryminacji kobiet z 1979 roku (Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 roku
(Dz.U. 1982 nr 10, poz. 71), ktéra w art. 10 przewiduje, ze Panistwa Strony podejma wszelkie stosowne
kroki w celu likwidacji dyskryminacji kobiet, aby zapewni¢ im réwne prawa z mezczyznami w dziedzi-
nie ksztalcenia, a w szczegdlnosci zapewniajgce na zasadzie réwnosci kobiet i mezczyzn; zob. S. Jarosz-
-Zukowska, t.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] M. Jabloriski (red.), Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 633.

* Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 roku, zmieniona naste¢pnie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeiniona Protokotem nr
2 (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284).

¥ Protokot dodatkowy do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, spo-
rzadzony w Paryzu, dnia 20 marca 1952 roku, https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/04/
Konwencja-Ochrona-Praw_Czlowieka_i_Podstawowych_Wolnosci.pdf [dostep: 1.02.2019].

% M. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
‘Warszawa 2017, s. 876.

1 M.A. Nowicki, Europejska konwencja praw czlowieka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 1999, s. 515-
516; A. Redelbach, Sgdy a ochrona praw cztowieka, Torun 1999, s. 234-236.

4 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 2010,
C 83/389).

# Deklaracja Praw Dziecka Uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 20 listopada 1959
roku, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html [dostep: 1.02.2019].
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dajac jednoczesnie, ze nauka jest bezptatna i obowigzkowa, przynajmniej w zakresie
szkoty podstawowej. Ponadto zaklada, Ze dziecko powinno otrzymac takie wycho-
wanie, ktére podnosi jego kulture ogdlng i umozliwia mu, w warunkach réwnych
szans, rozwiniecie swych zdolnosci, wyrobienie zdrowego rozsadku oraz poczucia
odpowiedzialnosci moralnej i spolecznej, a takze stania si¢ pozyteczng jednostka
spoleczenstwa. Z kolei odpowiedzialno$¢ za wychowanie dziecka i kierowanie nim
spada przede wszystkim na rodzicow, ktérzy powinni mie¢ na wzgledzie jego dobro.

Z kolei Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 roku*, stanowiaca rozwinigcie czy
raczej swoistg kontynuacje Deklaracji Praw Dziecka, juz w preambule odwoluje si¢ do
Karty Narodéw Zjednoczonych gwarantujacej uznanie przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci istoty ludzkiej, a takze eliminacji jakichkolwiek przejawéw dyskryminacji,
respektujac rowne i niezbywalne prawa wszystkich czlonkéw rodziny ludzkiej beda-
cych podstawa wolnosci, sprawiedliwosci oraz pokoju na $wiecie. Z kolei w art. 28
zaklada, ze Panstwa Strony uznajg prawo dziecka do nauki, a w celu realizacji tego
prawa na zasadzie réwnych szans*, w szczegolnosci uczynig nauczanie podstawowe
obowigzkowym i bezptatnym dla wszystkich i podejmg kroki na rzecz zapewnienia
regularnego uczeszczania do szkot oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.
Sama za$ nauka powinna by¢ ukierunkowana m.in. na przygotowanie dziecka do od-
powiedniego Zycia w wolnym spoleczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, toleran-
cji, réwnodci plci oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi narodami, grupami etniczny-
mi, narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego pochodzenia.

DOSTEP OSOB Z NIEPEELNOSPRAWNOSCIA DO EDUKAC]I
- DYSKRYMINACJA CZY POSZANOWANIE PRAW?

W $wietle powyzszych rozwazan niezwykle istotng kwesti¢ stanowi dostep do
edukacji do dziecka z niepelnosprawnoscia. Jak wskazuje analiza przepiséw pra-
wa zaréwno krajowego, jak i miedzynarodowego, uczniowie z dysfunkcjami, jezeli
tylko ich stan zdrowia na to pozwala, maja mozliwos¢ i powinni bra¢ udziat w za-
jeciach organizowanych przez szkoly ogélnodostepne. Wiaczanie uczniow do edu-
kacji ogélnodostepnej polega na zagwarantowaniu edukacji uczniow ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi z ich réwiesnikami w placéwce o$wiatowej najblizej
miejsca zamieszkania.

* Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 roku (Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526).

* Zob. M. Czaja, Ochrona rozwoju dziecka przed zagrozeniami w aspekcie prawa miedzynarodowego,
europejskiego i krajowego, Warszawa 2016, s. 31.
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DOSTEP DO EDUKACJT OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
- DODATKOWE PODSTAWY PRAWNE

Przejawem walki o réwnos$¢ w dostepie do edukacji byla Konwencja i zalece-
nia UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z 1960
roku®, ktéra w sposéb kompleksowy odnosi si¢ do wszelkich form réznicowania
podmiotéw w dostepie do edukacji. Akt ten w preambule odwoluje si¢ do prawa
do nauki zagwarantowanego na mocy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Co
prawda Konwencja nie wskazuje wprost na prawo do nauki, ale stanowi, ze wyraz
»o$wiata” odnosi si¢ do o$wiaty wszelkich typow oraz stopni i obejmuje dostep do
os$wiaty, poziom i jako$¢ nauczania, jak réwniez warunki, w jakich ono si¢ odbywa.
Z kolei zgodnie z art. 1 Konwencji ,dyskryminacja” oznacza wszelkie wyréznianie,
wykluczanie, ograniczanie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase, kolor skory,
ple¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowos¢
lub pochodzenie spoleczne, sytuacje materialng lub urodzenie, ktére ma na celu
albo ktérego skutkiem jest przekreslenie lub naruszenie zasady jednakowego trak-
towania w dziedzinie o$wiaty, a w szczegdlnosci: zamkniecie dostepu jakiejkolwiek
jednostce lub grupie 0s6b do o$wiaty jakiegokolwiek stopnia lub typu, ograniczenie
dla jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb do o$wiaty nizszego stopnia, utworzenie lub
utrzymywanie oddzielnych systemoéw oswiatowych lub zakladéw nauczania dla ja-
kichkolwiek 0séb lub grup oséb*” albo stawianie jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb
w sytuacji niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig cztowieka.

Konwencja, majac na celu wyeliminowanie jakichkolwiek form dyskryminacji
w dostepie do nauki, zobowigzuje Pafistwa Strony do uchylenia wszelkich przepisow

¢ Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty, sporzadzona w Paryzu dnia
15 grudnia 1960 roku (Dz.U. 1964, nr 40, poz. 268), http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1960.html
[dostep: 3.02.2019].

¥ Zgodnie z art. 2 Konwencji nie uwaza si¢ za dyskryminacj¢ w rozumieniu art. 1 nastepujacych
przypadkow, jedli sa dopuszczalne w poszczegélnych panstwach:

a) utworzenie lub utrzymywanie oddzielnych systeméw oswiatowych lub zakladéw nauczania dla
uczniow réznej plci w tych przypadkach, gdy systemy te lub zaklady zapewniaja jednakowy dostep
do oswiaty, dysponuja personelem pedagogicznym o identycznych kwalifikacjach, jak réwniez lokala-
mi szkolnymi i wyposazeniem tej samej jako$ci i umozliwiaja odbywanie nauki wedlug jednakowych
programow.

b) utworzenie lub utrzymywanie z przyczyn natury religijnej lub jezykowej oddzielnych systeméw
o$wiatowych lub zakltadéw nauczania, dajacych wyksztalcenie odpowiadajace wyborowi rodzicow lub
prawnych opiekunéw uczniow, w tych przypadkach, gdy objecie tymi systemami lub uczeszczanie
do tych zakladow jest dobrowolne i gdy dawane wyksztalcenie odpowiada normom ustalonym lub
zatwierdzonym przez wlasciwe organy os$wiatowe, w szczegolnosci w odniesieniu do wyksztalcenia
tego samego stopnia.

¢) utworzenie lub utrzymywanie prywatnych zakladéw nauczania, jezeli celem tych zakladow jest nie-
wykluczenie jakiejkolwiek grupy, ale uzupelnianie mozliwoéci ksztalcenia zapewnionych przez pan-
stwo, pod warunkiem ze ich dzialalno$¢ rzeczywiscie odpowiada wyzej wymienionemu celowi i ze
dawane przez nich wyksztalcenie odpowiada normom ustalonym lub zatwierdzonym przez wlasciwe
organy o$wiatowe, w szczegdlnoéci w odniesieniu do norm wyksztalcenia tego samego stopnia.
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ustawowych lub zarzadzen administracyjnych oraz zaprzestania wszelkich praktyk
administracyjnych o charakterze dyskryminacyjnym w dziedzinie o$wiaty, zastoso-
wania w razie potrzeby w drodze ustawodawczej srodkéw w celu wyeliminowania
wszelkiej dyskryminacji przy przyjmowaniu uczniéw do zaktadéw nauczania, niedo-
puszczania - jezeli chodzi o oplaty szkolne, przyznawanie stypendidw i jakiekolwiek
inne formy pomocy dla ucznidw, a takze udzielanie zezwolen i ulatwien, ktére by mo-
gly by¢ niezbedne do kontynuowania studiéw za granica — do czynienia przez organy
panstwowe jakiejkolwiek réznicy miedzy uczniami obywatelami danego kraju poza
réznicami uzasadnionymi ich postepami w nauce lub potrzebami, niedopuszczania
- w przypadkach, gdy organy panstwowe udzielajg zaktadom nauczania w réznej for-
mie pomocy - do stosowania jakichkolwiek przywilejéw lub ograniczen, opartych
jedynie na fakcie przynaleznosci uczniéw do okreslonej grupy, a takze umozliwienia
cudzoziemcom zamieszkujgcym terytorium danego kraju taki sam dostep do o$wiaty,
jak swym wiasnym obywatelom. Z drugiej za$ strony, na mocy niniejszej Konwen-
cji Panistwa Strony zobowigzaly sie do opracowywania, rozwijania i wprowadzania
w zycie polityki ogélnopanstwowej, ktora by miafa na celu zapewnienie za pomocg
metod dostosowanych do warunkéw i zwyczajow narodowych - jednakowych moz-
liwosci i jednakowego traktowania w dziedzinie o$wiaty, a w szczegdlnoéci m.in., aby
o$wiata na poziomie podstawowym byla obowiazkowa i bezplatna, a na poziomie
$rednim w réznych jej formach stata si¢ powszechnym dobrem, aby byta dostepna dla
wszystkich, aby poziomie na wyzszym byla dostepna dla wszystkich na zasadzie pel-
nej rownosci i w zaleznosci od indywidualnych uzdolnien, a takze zapewnienia prze-
strzegania przewidzianego ustawami obowiazku szkolnego. Nie ulega watpliwosci, ze
caloksztalt przepiséow Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie
o$wiaty odnosi sie réwniez do zapobiegania ekskluzji 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Kolejnym dokumentem odnoszacym sie do zapewnienia dostepu do edukacji
osobom w niepelnosprawnoscia jest Europejska Karta Spofeczna z 1961 roku®, ktdra
w art. 15 wskazuje, ze w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa oséb nie-
pelnoprawnych fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz
readaptacji zawodowej i spolecznej Panistwa Strony zobowiazuja si¢ do zastosowania
koniecznych srodkéw w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym utatwien szkole-
niowych, w tym, jezeli to konieczne, utworzenie wyspecjalizowanych instytucji publicz-
nych lub prywatnych. Z kolei zrewidowana Europejska Karta Spofeczna z 1996 roku®
w art. 17 ust. 2 zapewnia dzieciom i mtodocianym bezplatne ksztalcenie na szczeblu
podstawowym i §rednim, a takze podejmowanie srodkéw w celu popierania regularne-
go uczeszczania do szkoty. W 2008 roku Europejski Komitet Praw Spotecznych wskazat,

* Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 roku (Dz.U. 1996,
nr 8, poz. 67).

¥ Europejska Karta Spoteczna otwarta do podpisu w Strasburgu w dniu 3 maja 1996 roku, https://
rm.coe.int/168047e175 [dostep: 1.02.2019].
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ze ,zagwarantowane w art. 17 ust. 2 Europejskiej Karty Spolecznej prawo do nauki wy-
maga ustanowienia oraz utrzymywania skutecznego systemu o$wiaty. Kryterium oceny
efektywnosci stanowi przestanka réwnego dostepu do odpowiedniego poziomu ksztal-
cenia wszystkich dzieci. Szczegdlng uwage trzeba zwrdci¢ na zagwarantowanie dostepu
do nauki dzieciom znajdujacym sie w trudnym polozeniu materialnym, niedostosowa-
nych spofecznie, chronicznie chorych lub niepelnosprawnych. W przypadku tej grupy
dzieci nalezy zmodyfikowac istniejace formy ksztalcenia do ich potrzeb i zdolnosci™®.

Jednakze niezwykle istotne gwarancje w zakresie praw 0s6b z niepetnospraw-
noscia, a w szczegolnosci dostepu tych osob do edukacji, zawiera Konwencja o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych z 2006 roku®, ktéra odwolujac si¢ do Karty Narodow
Zjednoczonych, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka czy Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, w swej preambule wska-
zuje na takie wartosci jak przyrodzona godnos$¢ i wartos¢ wszystkich cztonkow
rodziny ludzkiej i uznaje jednocze$nie réznorodnos¢ oséb niepelnosprawnych,
podkreslajac, ze dyskryminacja kogokolwiek ze wzgledu na niepelnosprawno$¢ jest
pogwalceniem przyrodzonej godnosci i wartosci istoty ludzkiej.

Niepelnosprawnos¢ definiowana jest w wieloraki sposob. Moze by¢ ona pojmowa-
na jako ograniczenia natury funkcjonalnej (majace charakter staly, przejsciowy, catko-
wity lub czesciowy i odnoszacy sie do sensoryki lub psychiki czlowieka), ktorych zro-
dlem jest defekt w zakresie mozliwo$ci wykonywania okreslonych czynnosci, ktére dla
wigkszosci podmiotéw sg typowe™. Europejskie Forum Niepelnosprawnosci w 1994
roku osobe z niepelnosprawnoscig zdefiniowato jako ,jednostke w petni swych praw,
znajdujaca sie w sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier srodowiskowych, ekono-
micznych i spolecznych, ktérych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze
przezwycieza¢ w taki sposéb jak inni ludzie. Bariery te zbyt czesto sg zwigkszone przez
deprecjonujace postawy ze strony spofeczenstwa’. Konwencja za$ definiuje niepeino-
sprawnos¢ jako pojecie podlegajace ewolucji, za§ Zrédlo niepelnosprawnosci okresla
jako wynik interakcji migedzy osobami z dysfunkcjami a barierami wynikajacymi z po-
staw ludzkich i srodowiskowych, ktére utrudniajg tym osobom pelny i skuteczny udziat
w Zyciu spoleczenstwa, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Konwencja do oséb
z niepelnosprawnoscig zalicza osoby, ktore maja diugotrwale naruszona sprawnosé
fizyczng, umyslows, intelektualng lub w zakresie zmystéw, co moze, w oddziatywaniu
z roznymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na
zasadzie rownosci z innymi osobami.

0 Cyt. za: K. Lasak, Dziecko uposledzone umystowo jako podmiot prawa do nauki w Europejskiej Karcie
Spotecznej, ,Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 3, s. 197.

°! Konwencja o prawach osdb niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 roku (Dz.U. 2012, poz. 1169).

2 'W. Dykcik, Pedagogika specjalna, Poznan 1997, s. 15.

» T. Galkowski, Wokodt definicji pojecia ,osoba niepetnosprawna” - doswiadczenia europejskie, http://
www. idn.org.pl/sonnszz/def_on.htm [dostep: 3.02.2019].
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Z kolei zgodnie z art. 2 Konwencji dyskryminacja ze wzgledu na niepelnospraw-
no$¢ oznacza jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie uzna-
nia, korzystania z/lub wykonywania wszelkich praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci w dziedzinie polityki, gospodarki, spolecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiej-
kolwiek innej, na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy
dyskryminacji, w tym odmowe racjonalnego usprawnienia. Ponadto akt ten w sposob
obszerny odnosi si¢ w art. 24 do prawa 0s6b z niepetnosprawnoscia do edukacji, uzna-
jac to prawo i wskazujac $rodki jego realizacji. Konwencja podkresla, ze edukacja oséb
z niepelnosprawnoscig powinna odbywac si¢ bez dyskryminacji i na zasadach réwnych
szans, Panstwa Strony powinny za$ zapewni¢ wlaczajacy system ksztalcenia umozliwia-
jacy integracje na wszystkich poziomach edukacji i w ksztalceniu ustawicznym. W celu
realizacji ww. zalozen Panstwa Strony zobowigzuja si¢ zapewnic korzystanie osob z nie-
pelnosprawnoscia z wlaczajacego, bezplatnego nauczania obowiazkowego wysokiej
jakosci, uzyskiwanie niezbednego wsparcia w ramach powszechnego systemu eduka-
¢ji czy zagwarantowania, Ze osoby z niepelnosprawnoscig nie beda wykluczane z po-
wszechnego systemu edukacji ze wzgledu na swa dysfunkcje. Réwniez wart. 7 Konwen-
cji, odnoszacym si¢ do niepelnosprawnych dzieci, zagwarantowano podjecie wszelkich
niezbednych srodkow w celu zapewnienia pelnego korzystania przez niepelnosprawne
dzieci ze wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci, na zasadzie réwnosci
z innymi dzie¢mi, czego przejawem niewatpliwie jest chociazby dostep dziecka z niepel-
nosprawnoscig do mozliwosci nauki w szkole ogélnodostepne;.

EDUKACJA WLACZAJACA NA MOCY NOWELIZAC]I
PRZEPISOW OSWIATOWYCH Z 2017 ROKU

Zgodnie z art. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo o$wiatowe (da-
lej: Prawo o$wiatowe)** polski system oswiaty zapewnia m.in. mozliwo$¢ pobierania nauki
we wszystkich typach szkét przez dzieci i mlodziez niepelnosprawng, niedostosowang spo-
lecznie i zagrozona niedostosowaniem spolecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami, a takze opieke nad uczniami niepel-
nosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia,
form i programéw nauczania oraz zajec rewalidacyjnych. Jednostki samorzadu terytorialne-
go zostaly na mocy niniejszej ustawy zobowigzane do zapewniania ksztalcenia, wychowania
i opieki (w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spofecznej — art. 11).

Uzupelnienie regulacji ustawowych stanowi kompleks aktéw rangi wykonawczej z 2017
roku, a mianowicie: Rozporzadzenie MEN w sprawie indywidualnego obowiazkowego rocz-
nego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy>,

> Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe (Dz.U. 2018, poz. 2245).
» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku w sprawie indywidu-
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Rozporzadzenie MEN w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach® oraz Rozporzadze-
nie MEN w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spoteczne i zagrozonych niedostosowa-
niem spolecznym®. Rozporzadzenia te stanowia doprecyzowanie przepisu art. 127 Prawa
o$wiatowego. Akty te wywolaly jednak liczne kontrowersje w $rodowisku oswiatowym,
a takze wsérdd rodzicéw dzieci z niepelnosprawnosciami. Gléwnymi argumentami podno-
szonymi w dyskursie byla mozliwa izolacja dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

I tak np. Rozporzadzenie w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy,
wprowadzajac indywidualne przygotowanie przedszkolne i indywidualne nauczanie,
w § 5 wskazuje, ze zajecia prowadzi si¢ w miejscu pobytu dziecka lub ucznia, w szczegol-
nosci w domu rodzinnym, u rodziny zastepczej i w placéwcee opiekunczo-wychowawczej.

Z kolei w § 10 przewiduje mozliwo$¢ wlaczenia dziecka do edukacji w placéwce
ogélnodostepnej na wniosek rodzicéw (§ 12inast.), a takze w wyniku dziatan podjetych
przez dyrektora placowki na podstawie obserwacji funkcjonowania dziecka dokony-
wanej przez nauczyciela prowadzacego z nim zajecia (§ 10). Rozporzadzenie w spra-
wie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepetnosprawnych, niedostosowanych spofeczne i zagrozonych niedostosowaniem
spolecznym okresla warunki organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, w szczegdl-
nosci niepetnosprawnych - nieslyszacych, stabostyszacych, niewidomych, stabowidza-
cych, z niepelnosprawnosciag ruchowa, w tym z afazjg, z niepelnosprawnoscia intelektu-
alng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem, w tym z zespolem
Aspergera, i z niepelnosprawnosciami sprzezonymi. Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia
ksztatcenie, wychowanie i opieke dla uczniéw niepetnosprawnych organizuje si¢ m.in.
w przedszkolach i szkotach ogolnodostepnych, ale tez innych, jak chociazby ogdélnodo-
stepnych z oddzialami integracyjnymi, integracyjnych, ogélnodostepnych z oddzialami
specjalnymi czy specjalnych. Na mocy art. 127 ust. 3 Prawa o$wiatowego dla uczniéw
objetych ksztalceniem specjalnym dostosowuje si¢ odpowiednio program wychowania
przedszkolnego i program nauczania do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edu-
kacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznia®.

alnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania
dzieci i mlodziezy (Dz.U. 2017, poz. 1616) — obowiazujace od 1 wrze$nia 2017 roku.

% Rozporzagdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku w sprawie zasad or-
ganizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach (Dz.U. 2017, poz. 1591) - obowiazujace od 1 wrzesnia 2017 roku.

%7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 roku w sprawie warunkéw organizo-
wania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spoteczne
i zagrozonych niedostosowaniem spofecznym (Dz.U. 2017, poz. 1591) — obowiazujace od 1 wrze$nia 2017 roku.
% Dostosowanie nastepuje na podstawie opracowanego dla ucznia indywidualnego programu edukacyjno-tera-
peutycznego uwzgledniajacego zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego (przepisy wy-



80 ROCZNIKI ADMINISTRAC]I I PRAWA. ROK XIX

Natomiast Rozporzadzenie MEN w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach regu-
luje kwestie zwigzane z pomocg psychologiczno-pedagogiczna udzielang uczniowi, ktéra
polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i eduka-
cyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu jego indywidualnych mozliwosci psychofizycznych
i czynnikéw $rodowiskowych wplywajacych na jego funkcjonowanie w placéwce. Celem
tejze pomocy jest wspieranie potencjalu rozwojowego ucznia i stwarzanie warunkéw do
jego aktywnego i pelnego uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoly i placowki oraz w $ro-
dowisku spofecznym. Dodatkowo ustawodawca w § 2 wskazuje, ze jedna z grup uczniéw
objetych przepisami Rozporzadzenia sg uczniowie z niepetnosprawnoscia.

WLEACZANIE UCZNIA Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
DO EDUKAC]I - MIEDZY TEORIA A PRAKTYKA

Jak wynika z ostatnich danych opublikowanych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w za-
kresie wspierania ksztalcenia specjalnego uczniéw z niepelnosprawnosciami w ogol-
nodostepnych szkofach i przedszkolach®, w roku szkolnym 2016/2017 z nauczania
indywidualnego korzystalo 8% uczniéw i dzieci z niepelnosprawnosciami. Najwigksza
grupe stanowily dzieci i mlodziez z autyzmem, w tym z zespolem Aspergera i z niepel-
nosprawnosciami sprzezonymi (43,6%). Kontrola przeprowadzona przez NIK wykazata
jednak szereg nieprawidlowosci —jedynie w potowie skontrolowanych placéwek oswia-
towych zachowano nalezytg starannos$¢ w planowaniu i realizacji wsparcia, w wielu pla-
cowkach zagwarantowano odpowiednie warunki organizacyjne i techniczne realizacji
edukacji wlaczajacej, a wigkszos¢ skontrolowanych placowek (75%) nie wykorzystywata
odpowiednio mozliwosci zapewnienia finansowania ksztalcenia specjalnego, w innych
z kolei zajecia co prawda byly realizowane, aczkolwiek nie w kazdym przypadku przez
osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje®.

Pakiet zmian wprowadzanych na gruncie Rozporzadzenia w sprawie indywidual-
nego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualne-
go nauczania dzieci i mlodziezy byt réwniez przedmiotem zainteresowania Rzecznika
Praw Obywatelskich (dalej: RPO)%'. W maju 2017 roku, jeszcze na etapie prac legisla-

konawcze: § 6 Rozporzadzenia w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spoteczne i zagrozonych niedostosowaniem spofecznym).

** Informacja o wynikach kontroli - Wspieranie ksztalcenia specjalnego uczniéw z niepetnosprawno-
$ciami w ogdélnodostepnych szkotach i przedszkolach, KI.410.005.00.2017Nr ewid. 18/2017/P/17/073/
LKI, Warszawa 31.10.2017 roku, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ksztalceniu-uczniow-z-
niepelnosprawnosciami-2017.html [dostep: 4.02.2019].

% Ibidem.

1 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Edukacji Narodowej w sprawie projektu
rozporzadzenia MEN zakladajacego likwidacje nauczania indywidualnego dzieci z niepelnosprawno-
$ciami w placowkach o$wiatowych, sprawa nr: XI1.7036.12.2017.AKB, http://www.sprawy-generalne.
brpo.gov.pl/index.php# [dostep: 5.02.2019].
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cyjnych nad rozporzadzeniami, RPO na podstawie otrzymanych skarg wystapit do
Minister Edukacji Narodowej z wnioskiem wyrazajagcym zaniepokojenie rezygnacja
z mozliwosci organizowania indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowa-
nia przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania na terenie przedszkola lub szko-
ly, a takze regulacja, zgodnie z ktéra uczniowie z niepelnosprawnoscia na mocy ww.
rozporzadzenia mogliby korzystac¢ z tej formy edukacji wylacznie w miejscu swojego
zamieszkania. Rzecznik zarzucit przepisom wykonawczym brak realizacji postanowien
Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych w przedmiocie edukacji wlaczajacej, co
w opinii RPO moglo stanowi¢ ekskluzje dzieci z niepelnosprawnosciami, a nawet pro-
wadzi¢ do utrudnienia zycia codziennego ich rodzicéw®. W odpowiedzi na pismo RPO
Minister Edukacji Narodowej wskazata, ze pakiet rozporzadzen stanowi kompleksowa
ochrong dziecka przed wykluczeniem, a celem wprowadzanych zmian bylo wiaczenie
wszystkich uczniéw, w tym réwniez z niepelnosprawnosciami, do grupy réwiesniczej®.

Kolejnym problemem, na jaki napotykaja dzieci z niepelnosprawnoscia w zakre-
sie dostgpu do edukacji w zakresie logistyki, s problemy zwigzane z dowozem dziecka
niepetnosprawnego do placowki o$wiatowej*’. Zgodnie z art. 127 ust. 7 Prawa o$wia-
towego gmina moze zorganizowa¢ bezplatne dowozenie dziecka objetego wezesnym
wspomaganiem rozwoju i jego opiekuna z miejsca zamieszkania dziecka do szkoty lub
placoéwki, w ktdrej to wspomaganie jest prowadzone, a w razie potrzeby takze bezptatng
opieke nad dzieckiem w czasie dowozenia. Z kolei w art. 39 ust. 2 ustawodawca wskazal,
ze obowigzkiem gminy jest zwrot kosztéw przejazdu ucznia z niepelnosprawnoscia-
mi i jego opiekuna do szkoly. Jednakze ze wzgledu na brak przepiséw wykonawczych
problematyka stala si¢ przedmiotem sporéw pomiedzy rodzicami a gminami, a osta-
tecznie réwniez przedmiotem rozwazan judykatury. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
stoi na stanowisku, ze kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana, aczkolwiek nie na mocy
przepiséw o$wiatowych®. Sprawg ta jednakze zajat sie Senat, ktéry wystapil z inicjaty-

¢ Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Edukacji Narodowej w sprawie projektu
rozporzadzenia MEN zakladajacego likwidacje nauczania indywidualnego dzieci z niepelnosprawno-
$ciami w placéwkach oswiatowych, pismo z dnia 13.05.2017 roku, sprawa nr: X1.7036.12.2017.AK-
B,http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/index.php# [dostep: 5.02.2019].

% Odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie nauczania indywidualnego z dnia
11.09.2018 r. wraz ze statystykami, docx.pdfhttps://www.rpo.gov.pl/pl/content/ MEN-odpowiada-
RPO-w-sprawie-przygotowan-do-zmian-w-nauczaniu-indywidualnym [dostep: 5.02.2019]; por. Jak
szkoly przygotowujq sie do zmian przepisow w sprawie nauczania indywidualnego?, 6.08.2018 r., https://
www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-szkoly-przygotowuja-sie-do-zmian-przepisow-w-sprawie-nauczania-
indywidualnego [dostep: 5.02.2019].

# Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Minister Edukacji Narodowej w sprawie proble-
mow zwigzanych z dowozem ucznidéw z niepelnosprawnoséciami do szkot i innych placéwek edukacyj-
nych, sprawa nr: XI.7036.61.2017.AKB, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pie-
nie%20d0%20Minister%20Edukacji%20Narodowej%20w%20sprawie%20problem%C3%B3w%20
zwi%C4%85zanych%20z%20dowozem%20uczni%C3%B3w%202%20niepe%C5%82nosprawno-
%C5%9Bciami%20d0%20szk%C3%B3%C5%82%20i%20innych%20plac%C3%B3wek%20edukacyj-
nych%2030.01.18.pdf [dostep: 5.02.2019].

 Por.inicjatywa legislacyjna Senatu w sprawie kryteriéw zwrotu rodzicom kosztéw dowozu dzie-
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wa legislacyjng majacg na celu wprowadzenie jednolitych rozwigzan w zakresie zwrotu
rzeczywiscie poniesionych kosztéw dowozu do szkoly dzieci z niepelnosprawnoscig®.

Niejednokrotnie pojawiajacym si¢ problemem s3 réwniez bariery architekto-
niczne, przepelnione oddzialy placéwek oswiatowych, czy niedostosowanie progra-
mow nauczania do umiejetnosci ucznidw, a nawet fakt, iz zdarzaja si¢ wypadki, gdy
prawie polowa $rodkow przeznaczanych na ksztalcenie uczniéw niepelnospraw-
nych nie jest wydatkowana w ramach o$wiatowej subwencji ogdlnej, co podykto-
wane jest brakiem zgloszenia takiej potrzeby placowki ogdélnodostepnej, ktérych
zadaniem jest realizacja edukacji wlaczajacej®’.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zaréwno polskie przepisy prawa, jak i regu-
lacje migdzynarodowe tworzg spojny system majacy na celu zagwarantowanie kazdej
jednostce dostepu do edukacji. We wszystkich aktach prawnych pojawia si¢ postulat
bezplatnosci i rownego dostepu do edukacji, a takze zapobiegania dyskryminacji.

Grupa spofeczng szczegélnie narazong na wykluczenie sg niewatpliwie osoby
z niepelnosprawnoscia. Nalezy podkresli¢, Ze niepelnosprawnos¢ ta moze przy-
biera¢ przerdzne formy, niejednokrotnie wptywajace na umiejetnosci nabywania
wiedzy czy nawet na sam fakt mozliwosci uczeszczania do placowki oswiatowej,
czy nawet opuszczenia domu lub innego miejsca, w ktérym dziecko-uczen przeby-
wa. Nie ulega jednak watpliwosci, ze po stronie organéw panstwa lezy obowiazek
zapewnienia warunkéw umozliwiajacych pobieranie nauki przez kazda jednostke
z niepelnosprawnoscia, a w przypadku ucznioéw, ktérym sprawnos¢ zaréwno inte-
lektualna, jak i fizyczna na to pozwala, nalezy zagwarantowaé mozliwo$¢ edukacji
w szkole czy przedszkolu ogélnodostepnym.

Polskie placéwki o$wiatowe wymagaja jeszcze z pewnoscig dostosowania wa-
runkéw, jakimi dysponujg, do potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami. Jednakze
na przestrzeni ostatnich lat mozna zaobserwowa¢ zdecydowany nie tylko wzrost
$wiadomosci w tym przedmiocie, ale rdwniez podjecie konkretnych dziatan ma-

ci z niepelnosprawno$ciami do szkél, 18.04.2018 r., https://www.rpo.gov.pl/pl/content/inicjatywa-
legislacyjna-senatu-w-sprawie-kryteriow-zwrotu-rodzicom-kosztow-dowozu-dzieci-z%20niepel -
nosprawnoscia [dostep: 5.02.2019]; Rzecznik chwali inicjatywe legislacyjna Senatu ws. kryteriow
zwrotu kosztéw dowozu dzieci z niepelnosprawnosciami do szkot, 25.05.2018 r., https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/rzecznik-chwali-inicjatywe-legislacyjna-senatu-ws-kryteriow-zwrotu-rodzicom-
koszt%C3%B3w-dowozu-dzieci-z-niepelnosprawnoscia-do-szkol [dostep: 5.02.2019]; Dlaczego Kra-
kow ignoruje wyroki sadow dotyczace dowozu dzieci z niepelnosprawno$ciami do szkoly?, 2.01.2019
r,  https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Krakow-ignoruje-wyroki-sadow-0%20kosztach-dowozu-do-
szkol-dzieci-z-niepelnosprawnosciami [dostep: 5.02.2019].

% Ibidem.

¢ Wspieranie ksztalcenia specjalnego uczniéw z niepelnosprawnosciami w ogélnodostepnych szko-
tach i przedszkolach, lata szkolne 2014/2015-2016/2017, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, paz-
dziernik 2017 r. https://www.nik.gov.pl/plik/id,15881,vp,18397.pdf [dostep: 5.02.2019].
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jacych na celu ulatwienie dzieciom z niepelnosprawnoscia funkcjonowanie w spo-
teczenstwie, a tym bardziej w placéwkach ogoélnodostepnych. Nie mozna poming¢
jednak faktu, ze wiele kwestii wymaga poprawy czy ustosunkowania si¢ ustawodaw-
cy - jak np.: problematyka zwigzana ze zwrotem kosztow przewozu dzieci z niepel-
nosprawnoscig do szkoly czy chociazby liczne problemy zwigzane z podawaniem
lekéw dzieciom z niepelnosprawnoscia czy uczniom przewlekle chorym przez na-
uczycieli. Zagadnienie to jednak wymagaloby odrebnego opracowania.
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Streszczenie: Tekst podejmuje tematyke szeroko rozumianego prawa do edukacji, w szcze-
g0lnosci w odniesieniu do 0sdb z niepelnosprawnoscig. Stanowi analize prawng polskich
przepiséw prawa gwarantujacych réwny dostep do edukacji, a takze przepiséw miedzyna-
rodowych przeciwdzialajacych dyskryminacji w zakresie edukacji. Stanowi réwniez zarys
zmian w zakresie prawa o$wiatowego, jaki dokonal si¢ w Polsce w ostatnich latach, a ktorych
rozwigzania s wdrazane w szkotach i przedszkolach. Podejmuje réwniez probe wskazania
probleméw praktycznych zwiazanych z dostepem dziecka z niepetnosprawnoscia do eduka-
¢ji, na bazie skarg zglaszanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze kontroli przepro-
wadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Stowa kluczowe: edukacja, uczen, niepetnosprawnos¢, szkota, réwnos¢, dyskryminacja
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THE PRINCIPLE OF EQUAL TREATMENT IN REFER TO RIGHT
TO THE EDUCATION HANDICAPPED STUDENT
-INTRODUCTION TO THE ISSUES

Summary: This text is about right to the education about handicapped person. Is an analylis
polish legal rule perf of equality in front of the law about right to the education and inter-
national legal rule to counteract discrimination in education. This text is about changes and
a new legal rule in polish education law in the last years. This changes and a new legal rule
are still introduced in schools and kindergartens. Author try to indicate practical problems
connected with access handicapped student to education based on case Commissioner’s for
Humans Right and controls The Supreme’s Audit Office.

Keywords: education, student, handicapped person, school, equality in front of the law, di-
scrimination
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