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Terminologiczne aspekty relacji:
polityka — komunikowanie masowe
(przykiad niemiecki)

Zbigniew Oniszczuk

Uwagi wstepne

Komunikowanie masowe jest dziedzing stosunkow spotecznych, ktéra od
lat stanowi przedmiot zainteresowania polityki. W rozwazaniach nad pro-
cesem funkcjonowania i rozwoju mass mediéw, nad - tak istotnymi dla
polityki - mozliwos$ciami jego prognozowania i stymulowania nieodzowna jest
wiasciwa terminologia. Jesli naukowcy czy politycy, opisujac te same zjawiska,
postuguja sie roznymi pojeciami, rozmaicie je na dodatek interpretujac, kom-
plikuje to racjonalng analize rozpatrywanych zjawisk. W ocenie relacji zacho-
dzacych miedzy polityka a komunikowaniem masowym w latach siedemdzie-
sigtych w polskim prasoznawstwie wyksztatcity sie dwa bliskoznaczne terminy:
»polityka informacji”l oraz ,polityka informacyjna”2. Pojecia te przeniknety
do oficjalnego jezyka partyjnych przemowien i dokumentdw, kojarzac sie
z cenzorsko-manipulatorskimi praktykami 6wczesnych wiadz. Po roku 1989,
w okresie transformacji polskiego systemu masowego komunikowania, nie-

| Tworcg tego terminu byt Michat Szulczewski, ktory ,,polityke informacji” definiowat jako
,,Zespot podstawowych zatozen, ustalen i dziatan dotyczacych struktury, rozwoju i praktycznych
przedsiewzie¢ w zakresie informacji, wyptywajacych z zatozen ustrojowych panstwa i aktualnych
celéw spotecznych”. M. Szulczewski: Polityka informacji. Warszawa 1977, s. 268.

2 Definicje tego pojecia sformutowat Tomasz Goban-Klas, ktéry okreslit ,,polityke informa-
cyjng” jako ,,096t norm i zasad ustalonych dla funkcjonowania systemu informacyjnego kraju.
W szerszym znaczeniu obejmuje tez decyzje programowe i kadrowe podejmowane przez osoby
i instytucje kierujace i kontrolujgce dziatalno$¢ catosci oraz czesci systemu informacyjnego.”
T. Goban-K!las: Polityka informacyjna. ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1981, nr 1, s. 7.



234 Zbigniew Oniszczuk

chetnie wracano do terminu ,,polityka informacyjna”, traktowanego przede
wszystkim jako synonim partyjnej propagandy3. Podjeto jednakze proby nowe-
go zdefiniowania tegoz pojecia, majace przy tym do$¢ ogolnikowy i postulatyw-
ny charakterd. Wprowadzono réwniez nowe sformutowania, sposrod ktorych
najwiekszg popularnos¢ zyskat termin ,,polityka medialna”. Nadal brakuje
precyzyjnego okreslenia znaczenia stosowanych poje¢, co niezmiernie utrud-
nia rzeczowy dyskurs w zakresie powigzan polityki i masowego komunikowania.

Niemieckie ujecie zwigzkow
polityki i masowego komunikowania

W tej sytuacji wydaje sie celowe przyblizenie terminologii wystepujacej
w tej dziedzinie w innych krajach. Szczegdlnie interesujgcy moze by¢ przykiad
Niemiec, gdzie problematykg polityki w sferze komunikowania zajmujg sie
naukowcy i politycy juz od lat szes¢dziesigtych. Poza tym okreslenie ,,polityka
medialna” zdaje sie¢ stanowi¢ swoistg kalke niemieckiego pojecia Medien-
politik, ktore zyskato popularno$¢ w latach siedemdziesigtych. Trzeba przy
tym dodac, iz wzrost zainteresowania tematyka masowego komunikowania
na przetomie lat szeS¢dziesigtych i siedemdziesigtych taczyt sie ze wzmozong
aktywnos$cig niemieckich partii politycznych, ktore w tym okresie usitowaty
okresli¢ swoje stanowisko w tej dziedzinie6. Wczesniej bowiem istniejace
poglady polityczne i naukowe odnosity sie do poszczegdlnych mediow -
gtownie prasy, radia oraz filmu - badz tez mialy charakter prawniczy i tym
samym ograniczaty si¢ do zagadnien konstytucyjno-prawnych. Potrzeba uzy-
skania szerszej perspektywy wobec catoksztattu problematyki srodkéw maso-
wego przekazu w systemie ich r6znorodnych odniesien spotecznych zrodzita
konieczno$¢ stworzenia adekwatnego terminu. Stato sie nim pojecie Kommu-
nikationspolitik (w polskim ttumaczeniu ,,polityka komunikowania”), ktéremu

3 Ibidem. Por. Idem: Zygzaki polityki medialnej. W: Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-
1995. Red. G. G. Kopper, |I. Rutkiewicz, K. Schliep. Krakdw 1996, s. 164.

4 Przyktadem tego typu definicji jest sformutowanie, ktoére zaakceptowano w debacie nad
ustawg 0 Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Zgodnie z tym ujeciem polityka informacyjna
oznacza ,,tworzenie warunkéw do swobodnego obiegu petnej, rzetelnej informacji dla ksztat-
towania sie opinii publicznej”. Zob. J. B ra u n: Polityka informacyjna w Polsce w okresie przemian
ustrojowych. W: Prasa jako kontrola wtadzy. Polityka informacyjna w Polsce na tle doswiadczeh
w Europie. Warszawa 1993, s. 15.

5 Rzecznikiem tego terminu jest T. G o b a n-K | a's (Zygzaki polityki medialnej..., s. 164-165).

6 Por. G. G. Kop per: Medien- und Kommunikationspolitik der Bundesrepublik Deutsch-
land. Ein chronologisches Handbuch 1944-1988. Miinchen-London-New York-Paris 1992,
s. 54-56.
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przypisano najszerszy zakres przedmiotowy. Réwnie waznym terminem byio
okreslenie Medienpolitik (,,polityka medialna”).

Co rozni oba te pojecia? Ot6z ,,podczas gdy przez Medienpolitik rozumie
sie panstwowe i spoteczne dziatania kierowane w strone srodkéw masowego
komunikowania, Kommunikationspolitik obejmuje og6t czynnosci i przed-
siewzie¢ instytucji panstwowych lub organizacji spotecznych, ktére nastawione
sg na regulowanie spotecznego procesu komunikowania spotecznego. Kom-
munikationspolitik odnosi si¢ wiec nie tylko do komunikowania masowego,
lecz rowniez do komunikowania indywidualnego.”7™nnymi stowy, Kommuni-
kationspolitik ,,0znacza, ogolnie rzecz ujmujac, te czes¢ polityki, ktéra w dzie-
dzinie i za pomoca $rodkéw komunikowania spotecznego dazy do okreslonych
celéw oraz szuka urzeczywistnienia okreslonych wizji i koncepcji. Do Kommu-
nikationspolitik nalezg wiec np. nie tylko dgzenia partii, by wazne stanowiska
w rozgtosni obsadzi¢ swoimi poplecznikami lub sympatykami, nic tylko sta-
rania o jednoznaczne przepisy w prawie prasowym [...], lecz rbwniez obrona
indywidualnej wolnosci gtoszenia pogladow w rozmowie, w licie lub w oso-
biscie wykonanej gazetce Sciennej [...]. Gdy natomiast Kommunikatiospolitik
zajmuje sie mass mediami - przede wszystkim prasg, radiem i telewizjg -
a szczegOlnie ich statusem prawnym, organizacja, sposobem funkcjonowania
oraz ich stanem osobowym i materialnym wyposazeniem, wéwczas okresla
sie ja jako Medienpolitik.™

Przytoczone definicje, siegajgce swym rodowodem lat siedemdziesiatych,
akcentujg zatem praktyczny wymiar terminu Kommunikationspolitik, odno-
szac go przede wszystkim do konkretnej dziatalno$ci spotecznej, zmierzajacej
do realizacji okre$lonych celéw. Medienpolitik z kolei jest pojmowana jako
cze$¢ Kommunikationspolitik, ktérej przedmiot stanowig $rodki masowego
komunikowania, a zwilaszcza prasa, radio i telewizja. Poza obszarem zainte-
resowania Medienpolitik pozostajg wiec dwie wazne sfery komunikowania
spotecznego: komunikowanie zinstytucjonalizowane oraz komunikowanie
interpersonalne.

Nie jest to jednak jedyny punkt widzenia wystepujacy w niemieckiej lite-
raturze naukowej. Niektorzy autorzy zwracajg bowiem wigkszg uwage na
normatywny i teleologiczny charakter rozpatrywanych poje¢. W tym ujeciu
Kommunikationspolitik ,,odwotuje sie do ustalonych, stworzonych, wprowa-
dzonych czy postulowanych zasad i norm, ktére okre$laja funkcjonowanie
systemu komunikowania. [...] Powstate z uptywem czasu, okre$lone ogolng
postawg spoteczenstwa wobec komunikowania i medidw, zasady i normy,
wywodzg sie z politycznej ideologii, spotecznych i ekonomicznych warunkow

1P. Glotz, H. Pruys: Kommunikationspolitik. In: Handbuch der Massenkommunikation.
Hrsg. K. Koszy k, H. Pruys. Minchen 1981, s. 117.
s O. B. Roegele: Medienpolitik - wie man sie macht. Osnabriick 1973, s. 7-8.
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danego kraju oraz powszechnie akceptowanych wartosci. Obejmuja tez realne
potrzeby komunikowania, jak i perspektywiczne mozliwosci komunikowania
[...] W obrebie Medienpolitik mieszczg sie za$ wyptywajace z rozumienia
znaczenia i skuteczno$ci oddziatywania mass mediow - dazenia rzadu, partii
i wielu grup spotecznych, ktorych celem jest wywieranie wptywu na $rodki
masowego komunikowania.”9Ileleologiczne podejscie znajduje rowniez wyraz
w stwierdzeniu, iz Kommunikationspolitik obejmuje realne potrzeby komu-
nikowania oraz perspektywicznie wyznaczone cele, ktdére majg by¢ urzeczy-
wistnione za pomocg koncepcji okreslonych ré6znymi interesami spotecznymi.
Cele te zespolone sg ze Srodkami ich realizacji, a zwigzek ten jest porzad-
kowany, strukturalnie podzielony i regulowany witasnie przez polityke komu-
nikowania, opartg zar6wno na ustawowych procedurach czy sedziowskich
decyzjach, jak i specyficznych normach spotecznych [...]. Medienpolitik stano-
wi wiec hierarchicznie nizszg kategorie Kommmunikationspolitik, ,,zajmujgcg
sie tymi czesciami polityki komunikowania, ktére uwarunkowane spoteczny-
mi interesami i normami mogg by¢ realizowane (lub udaremniane) poprzez
Srodki masowego komunikowania™!l'

Na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych, a wiec w okresie
rosnacego znaczenia prywatnego sektora niemieckiego systemu masowego
komunikowania, rozwijajacego sie w catym kraju od 1987 roku, w kregu
badaczy tych zagadnien dostrzezono konieczno$¢ dokonania korekty istnie-
jacych poje¢, tak by dotad pomijane badz zaniedbywane kwestie komuni-
kowania za posrednictwem prywatnych mediow oraz komunikowania indy-
widualnego znalazty swoje odzwierciedlenie”. Klasyczny przyktad tej postawy
stanowi sformutowanie, wedtug ktérego: ,,Kommunikationspolitik jest pla-
nowym i ukierunkowanym dziataniem zmierzajgcym do stworzenia, wpro-
wadzenia badZ utrzymania norm w dziedzinie informacji i komunikowania
w publicznym lub whasnym interesie.”1?

Analiza pojecia Medienpolitik

Jednakze mimo sporej uwagi niemieckiej nauki poswieconej szeroko
pojmowanej polityce komunikowania, w praktyce spotecznej problematyka

?A. Silbermann: Handwdrterbuch der Massenkommunikation und Medienforschung.
Berlin 1982, s. 235 i 303. G. G. Ko p p e r: Medien- und Kommunikationspolitik..., s. 50.

10 G. G. Ko pper: Medien- und Kommunikationspolitik..., s. 50.

" Owe niedostatki sformutowanych w latach siedemdziesigtych definicji podkresla J. Ton-
nemacher: Kommunikationspolitik in Deutschland: eine Einfilhrung. Konstancja 1996, s. 18-19.

12 Ibidem, s. 18.



Terminologiczne aspekty relacji: polityka - komunikowanie masowe... 237

Kommunikationspolitik zostata zredukowana do zagadnien Medienpolitik'3
W debatach politycznych lat sze$édziesigtych zajmowano sie bowiem gtéwnie
sprawami prasy, a szczegdlnie procesem jej koncentracji. W latach siedem-
dziesiatych politycy omawiali przede wszystkim sprawy zwigzane z funkcjo-
nowaniem radia, a zwifaszcza telewizji. Natomiast dekada lat osiemdziesigtych
zostata zdominowana przez zagadnienia ,,nowych mediow”. Wielu uczest-
nikow tych politycznych dyskusji zaczeto oba pojecia wrecz utozsamiaé, co
prowadzito do zacierania wytyczonych granic zakreséw przedmiotowych#35
W rezultacie w spotecznym odbiorze termin Medienpolitik przestonit znacze-
nie pojecia Kommunikationspolitik’ i to wiasnie on stat sie w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesigtych gtéwnym obiektem naukowych oraz politycz-
nych dociekan.

Rozpatrywano przede wszystkim przedmiot Medienpolitik, starajgc sie
wyznaczy¢ jego elementy sktadowe. Dla badaczy traktujgcych polityke me-
dialng jako planowanie obszaréw dziatania mediéw Medienpolitik zaczynata
sie tam, ,,gdzie szuka sie zasadniczo podziatu zadan miedzy mediami maso-
wymi oraz gdzie wyznacza si¢ i gwarantuje ekonomiczne przestanki realizacji
tych zadan16. W innym ujeciu Medienpolitik ,,jest uporzadkowang suma
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na to, by zapewni¢ mass mediom obszar
wolnosci i niezalezno$ci od panstwa, innych instytucji wiadzy lub prywatnych
monopoli, niezbedny w odpowiednim wypetnianiu swoich spotecznych funk-
cji. [...] Polityka medialna musi zapewni¢ pluralizm informacji i pogladéw
oraz gwarantowac¢ réznorodng oferte srodkéw komunikowania masowego
pod wzgledem tresci i programu.”l Ten punkt widzenia zostat zaakceptowany
przez rzad niemiecki, ktéry w swoim oficjalnym sprawozdaniu dotyczacym
sytuacji w dziedzinie masowego komunikowania w 1978 roku stwierdzit, iz
uwaza Medienpolitik ,,przede wszystkim za konstytucyjne zobowigzanie do
wspierania niezbednego dla demokracji procesu ksztattowania informaciji,
pogladéw i woli poprzez zagwarantowanie réznorodnej oferty informacji
i opinii oraz odtworzenia tego pluralizmu tam, gdzie zostat on utracony. Dla
rzadu federalnego Medienpolitik jest istotg dziatan ukierunkowanych na to,
by wszystkim mediom da¢ niezbedny dla nich obszar wolnosci i niezaleznosci

13 Por. M. Wulff-Nienhuser: Zum Gegenstand. In: Medienpolitik. Dokumentation der
Kommunikationspolitik in der Bundesrepublik Deutschland von 1945 bis 1990. Hrsg. W.J. Schiitz.
Konstancja 1999, s. 16.

14 Por. G. G. Ko pp e r: Medien- und Kommunikationspolitik..., s. 52.

15 Przyktadem tej sytuacji moze by¢ fakt, iz w ogélnodostepnym leksykonie dotyczacym
komunikowania hasto Kommunikatiospolitik nie wystepuje, natomiast termin Medienpolitik
omawiany jest na szesciu stronach. Zob. Medienrecht. Lexikon fiir Wissenschaft und Praxis.
Hrsg. P.Schiwy, W.J. Sch i tz. Frankfurt 1990.

16 T. ElLwe in: Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland. Opladen 1973, s. 145.

17 B. Wi | h e! m: Medienpolitik. In: Medienrecht. Lexikon..., s. 180.
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od panstwa, jak rowniez zapewni¢ bezpieczenstwo wobec naduzy¢ ze strony
roznych spotecznych i ekonomicznych sit, aby media mogly odpowiednio i bez
przeszkdd wypetniac¢ swoje spoteczne funkcje szczeg6lnie w dziedzinie demo-
kratycznego ksztattowania opinii oraz kontroli spotecznej.”!8

Jeszcze wyrazniej zakre$la zakres przedmiotowy Medienpolitik sformu-
towanie, w mys$l ktérego obejmuje ona ,,polityczne zamiary, programy, po-
lityczne dziatania i decyzje, ktore odnoszg sie do zadan, funkcji, sposobu pracy
i pozycji mediow w panstwie, spoteczenstwie i gospodarce”19*U podstaw tegoz
stanowiska lezy wiec podziat polityki medialnej na dwie sfery: sfere progra-
mowg oraz sfere praktycznego dziatania.

Takie pojmowanie przedmiotu Medienpolitik sprawia, iz staje sie ona
ptaszczyzng konfrontacji wielu celéw, okreslanych interesami réznych sil
spotecznych, dazacych do osiggniecia wptywow na funkcjonowanie mass
mediow. Dlatego tez w opinii niektérych niemieckich medioznawcow polityka
medialna jest zawsze polityka roznych interesow (Interessenpolitiky0 ksztat-
tujacych jg podmiotdéw. Aby osiggnac przyjete cele, postuguja sie one rowniez
argumentacjg ideologiczngll, chetnie wykorzystywang zwiaszcza przez partie
polityczne. W tej sytuacji polityka medialna staje sie terenem konfliktow
roznych grup interesdw. W powojennej historii Niemiec wptyw tar¢ politycz-
nych byt w niektérych okresach tak intensywny, iz bardzo czesto brakowato
podstawowych opracowan, zachowujgcych odpowiedni dystans wobec oma-
wianych zagadnien22. Szczegolnie charakterystyczny byt tu okres przetomu lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych, kiedy to rzadzaca koalicja SPD/FDP
przeciwstawiata sie szerokiemu wprowadzeniu nowych medidéw, zwiaszcza
telewizji kablowej i satelitarnej, widzac w tym zagrozenie swojej pozycji
w dziedzinie masowego komunikowania. Inwestowaniem w nowe media zain-
teresowane byly bowiem wielkie koncerny prasowe, tradycyjnie powigzane
z partiami CDU i CSU. Wdéwczas to polityka medialna stawata sie w coraz
wiekszym stopniu polityka panstwa (Staatspolitik)2, ktdre rzgdzone przez
socjaldemokratow bronito ich wptywow w publicznej radiofonii i telewizji.

18 Bericht der Bundesregierung Uber die Lage von Presse und Rundfunk in Bundesrepublik
Deutschland 1978 - Medienbericht. Bonn 1978, s. 128.

19 Medienlexikon. Hrsg. L. D6 h n, K. Kl 6 c k ner. Baden-Baden 1979, s. 148.

AU M. Wulff-Nienhisser. Zum Gegenstand..., s. 17.

2 Zob. U. Saxer: Systematische Kommunikationspolitik. Strukturen einer kommunikations-
wissenschaftlichen Teildisziplin. In: Kommunikationspolitik in Forschung und Anwendung. Hrsg.
M. RUh I H-W.Stuiber. Dusseldorf 1983, s. 36.

2 Zob. G. G. Kopper: Polityka komunikowania w RFN. W: Problemy srodkéw masowego
komunikowania w Republice Federalnej Niemiec. Red. S. Fl ak-M eisner, M. Szulczewski.
Warszawa 1985, s. 89.

23 Zob. U. S axe r: Medienpolitik zwischen Selbststandigkeit und Uberfremdung. ,,Media Per-
spektiven” 1982, Nr. 2, s. 78-80.
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a poprzez monopol panstwa w zakresie telekomunikacji, gwarantowany art. 73
niemieckiej Ustawy Zasadniczej, op6zniato upowszechnienie nowych mediow.
Nowe techniki i technologie komunikowania (facznos¢ satelitarna i ka-
blowa, wideograficzne systemy przekazu informacji) uzmystowity niemieckim
politykom i uczonym znaczenie jeszcze jednego istotnego aspektu polityki
medialnej - aspektu ekonomicznego. Zmagania prywatnych przedsiebiorcéw
z monopolem niemieckiej poczty federalnej w dziedzinie telekomunikacji
staty sie w latach osiemdziesigtych trwatym elementem polityki medialnej2.

Jesli wiec spojrze¢ na niemiecka polityke medialng z perspektywy podej-
mowanych dziatan i ich celéw, to na podstawie doswiadczen oraz naukowych
ustalen mozna przyjaé, iz jest ona - po pierwsze - miejscem politycznych
dziatan zmierzajacych do stworzenia optymalnej dla danego systemu spo-
teczno-politycznego struktury medidéw i komunikowania, po drugie - terenem,
na ktérym podejmowane sg préby zachowania wolnosci mediéw oraz wolnosci
informacji i swobody gtoszenia pogladéw, po trzecie - obszarem dziatan
uwarunkowanych réznymi interesami politycznymi, co czesto czyni polityke
medialng obiektem atakow ze strony sit politycznych niezadowolonych z ist-
niejacych rozwigzan i struktur.

Obraz rozwazan nad niemiecka polityka medialng bytby jednak niepetny,
gdyby$my pomineli kwestie podmiotow tej polityki. Najszerszg do tej pory
proba przedstawienia ,,aktorow” niemieckiej sceny politycznej w tej dziedzinie
byly badania przeprowadzone w 1981 roku na zlecenie powotanej w 1976 roku
przez rzad niemiecki niezaleznej komisji zajmujgcej sie rozbudowg technicz-
nego systemu komunikowania (Kommission fur Ausbau des technischcn
Kommunikationssystems). Analizujgc oficjalne dokumenty réznych grup,
instytucji i organizacji spotecznych, sporzadzono liste najbardziej aktywnych
podmiotéw niemieckiej Medienpolitik wraz z zestawem gtoszonych przez nich
celéw spotecznych i gospodarczych (co ilustruje tabela 1).

Z tegoz zestawienia wynika do$¢ wyraznie, iz pie¢ podmiotow: rzad fe-
deralny, partie polityczne, rzady krajow zwigzkowych, koscioty i grupy wy-
znaniowe oraz same media dominowaty nad innymi podmiotami polityki
medialnej pod wzgledem bezwzglednej liczby postulowanych przez siebie
0golnych i szczegdtowych celdw tej polityki. Wsrdd gtoszonych celéw prze-
wazaly cele o charakterze spotecznym, akcentujgce wolnos¢, pluralizm, so-
lidarnos$¢ czy réwnosé szans. Cele gospodarcze zwigzane z wprowadzaniem
innowacji badZz wykorzystywaniem ekonomicznej pozycji mediéw odgrywaty
znaczaco mniejsza role. Jedynie przedstawiciele samych mediéw zachowali

% Zob. F. Ronneberger: Kommunikationspolitik. Teil 3: Kommunikationspolitik als
Medienpolitik. Moguncja 1986, s. 177-216; takze J. Scherer: Fernmeldepolitik als Medien-
politik? ,,Media Perspektiven” 1985, Nr. 3, s. 165-174.

% Por. M. Wu Il ff-Nienhiser: Zum Gegenstand..., s. 18.
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wzgledng rownowage w wyznaczaniu spotecznych i gospodarczych celéw. Czy
ten uktad zachowuje swojg hierarchie rowniez obecnie? Na to pytanie trudno
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, bo wspdtczesnie nie przeprowadzono
podobnych badan. Wydaje sie jednak, iz na pewno wzrostaby pozycja przed-
stawicieli mediéw reprezentowanych przez wielkie koncerny multimedialne
oraz két gospodarczych dzi$ znacznie bardziej zainteresowanych inwestycja-
mi w dziedzinie masowego komunikowania, co tgczy sie nieodzownie z inte-
resami artykutowanymi wiasnie na obszarze Medienpolitik.

Tabela 1
Podmioty niemieckiej Medienpolitik i charakter gtoszonych przez nie celéw
Cele spoteczne Cele gospodarcze
Grupy podmiotow

liczba % liczba %
1. Rzad federalny 139 72,8 52 27,2
2. Partie 126 75,4 41 24,6
3. Rzady krajoéw zwiazkowych 172 79,6 44 20,4

4 Lokalne stowarzyszenia 8 100,0 - -
5. Koscioty i grupy wyznaniowe 111 91,0 1 9,0
6. Media 72 52,9 64 47,1
7. Organizacje pracownicze 86 78,9 23 211
8. Gospodarka 51 54,3 43 457
9. Poszczeg6lne grupy zawodowe 6 42.9 8 57.1
10. Pozostate organizacje centralne i8 78,3 5 21,7
Razem 789 73.1 291 26,9

Zrédto: E. Wi lle: Ziele deutscher Medienpolitik. Miinchen-Wien 1982, s. 67.

Spostrzezenia koncowe

Dorobek niemieckiej nauki o komunikowaniu w sferze terminologicznej,
odnoszacej sie do relacji: polityka - komunikowanie masowe, jest nieporow-
nywalnie wiekszy od polskich dokonan. Dwa kluczowe pojecia: Kommuni-
kationspolitik (,,polityka komunikowania”), obejmujgca wszystkie formy spo-
tecznego komunikowania, oraz Medienpolitik (,,polityka medialna”), majgca
wezszy zakres przedmiotowy, ograniczony do spraw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem mass mediow, wielokrotnie zostaty zdefiniowane, przy uwzglednie-
niu roznych aspektow. Jednakze dwa podejécia: normatywne i teleologiczne
zdobyty sobie najwiecej zwolennikdéw. Wspolnym motywem akcentowanym
w mniejszym lub wiekszym stopniu w przedstawionych definicjach byto trakto-
wanie polityki komunikowania, a zwaszcza polityki medialnej jako dziatal-
nosci praktycznej, zorientowanej na realizowanie réznych celéw, zwigzanych
z interesami poszczegoélnych podmiotdw tej polityki.
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Zastanawia jednakze fakt, iz w przedstawionych rozwazaniach stosunkowe
niewiele uwagi poswiecono ekonomicznej stronic polityki medialnej, a prze-
ciez od lat osiemdziesigtych, czyli od momentu dopuszczenia prywatnych firm
i przedsiebiorstw w Niemczech do rynku mediéw audiowizualnych, zagad-
nienia ekonomiczne zyskaty - w poréwnaniu z poprzednim okresem - nie-
wspotmiernie na znaczeniu.

Proby czasu nie wytrzymuje tez sztywne rozgraniczenie przedmiotu Kom-
munikationspolitik i Medienpolitik. Szybkie upowszechnianie sie kompute-
rowych technik przekazu informacji sprawia, iz zacierajg sie granice miedzy
indywidualnym a masowym komunikowaniem26. Coraz wyrazniej rysuje sie
potrzeba okreslenia roli panstwa na obecnym etapie rozwoju masowego
komunikowania, panstwa - dodajmy - ktére z mocy art. 70 niemieckiej
Ustawy Zasadniczej posiada ograniczone kompetencje w tej dziedzinie, jako
ze o ksztalcie przemian niemieckiego systemu komunikowania decydujg
wiadze krajow zwigzkowych.

26 Ibidem, s. 16.

16 - Polityka...



