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Wstep

Ewidencja gruntdéw, ktéra nazywana jest katastrem gruntowym, w swej pierwotnej postaci
byla systemem rejestracji nadan ziemskich opisujacych kazde z nich oraz stanowigcym
podstawe Sciggania daniny w formie podatku gruntowego. Znaczy to ni mniej, ni wigcej,
ze od poczatku istnienia ewidencji gruntéw jedng z jej gtdéwnych funkcji (realizowang do dzis)
jest funkcja fiskalna®.

Poczatku nowoczesnej ewidencji gruntow na ziemiach polskich nalezy poszukiwaé
w okresie zaborow, kiedy to prace geodezyjne prowadzone byty na podstawie ustawodawstwa
panstw zaborczych. W okresie miedzywojennym zachowano w mocy obowigzujgce na terenie
bytych zabordw przepisy o katastrze gruntowym, katastrze podatku gruntowego oraz zasadach
prowadzenia operatow Kkatastru. Roéwnoczesnie podjeto prace nad projektem ustawy
0 rejestrach gruntowych majacej ujednolici¢ kataster gruntowy na ziemiach polskich, ktore
zostaly przerwane przez wybuch Il wojny swiatowej. W okresie powojennym podstawg
do utworzenia jednolitego systemu ewidencyjnego byt dekret z dnia 2 lutego 1955r.
o ewidencji gruntdw i budynkow? ktdry zakladat jednolitoéé i wylacznoéé danych
ewidencyjnych, oparcie ich na gleboznawczej klasyfikacji gruntdw, a takze nadawat operatom
ewidencyjnym charakter prawa publicznego. Dane geodezyjne byty wprowadzane do ewidencji
na podstawie dokumentoéw geodezyjnych i bezposrednich pomiarow?.

W obecnym stanie prawnym zasady zaktadania, prowadzenia oraz funkcje ewidencji
gruntéw i budynkdw zostaty uregulowane w rozdziale 4 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w zakresie ewidencji gruntéw i budynkow z dnia 29 marca 2001r.

Zgodnie z definicja legalng ewidencja gruntow i budynkéw (nazywana rowniez katastrem®)
stanowi system informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacj¢ oraz udostgpnianie,
w sposob jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach
oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub

lokalami®. Innymi stowy, ewidencja gruntdw i budynkéw jest prowadzonym

YM. Zak, Jak rozumieé termin kataster nieruchomosci cz. 1, ,Nieruchomosci” 2011, nr 2, s. 32.

2 Dekret z dnia 2 lutego 1955r. o ewidencji gruntéw i budynkdéw, Dz. U. Nr 6, poz. 32.

3 M. Zak, Jak rozumiec termin kataster nieruchomosci cz. 2, ,Nieruchomoséci” 2011, nr 3, 31-34.

4 Stosowanie do art. 53 prawa geodezyjnego i kartograficznego, do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntow
i budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie ,,kataster” rozumie si¢ t¢ ewidencje.
Na marginesie mozna doda¢, iz ewidencja gruntéw i budynkéw nie stanowi katastru sensu stricto, co wynika
z faktu, iz jej podstawows jednostka jest dziatka ewidencyjna, a nie nieruchomoé¢, jak ma to miejsce w typowym
katastrze.

5 Art. 2 pkt 8 p.g.k.



w systemie informatycznym urzedowym spisem, w ktérym zawarte sg podstawowe dane
dotyczace gruntdw (ich potozenie, granice, powierzchnia, rodzaje uzytkow gruntowych
i ich klasy gleboznawcze), budynkow (ich potozenie, przeznaczenie, funkcje uzytkowe oraz
0golne dane techniczne) i lokali (ich potozenie, funkcje uzytkowe oraz powierzchnia uzytkowa)
oraz szereg informacji dotyczacych ich wiascicieli bagdz podmiotéw wiadajacych.

O doniostosci prawnej ewidencji gruntow i budynkow swiadczy art. 21 prawa geodezyjnego
i kartograficznego, zgodnie z ktorym podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru  podatkbw i $wiadczen, o0znaczania  nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw. Z tego wzgledu
ewidencja gruntdw i budynkdéw jest baza podstawowych informacji dotyczacych
nieruchomosci, z ktorej czerpie si¢ dane w trakcie dokonywania wyzej wskazanych czynnosci.
Inaczej mowige oddziatuje ona praktycznie na kazda prawng i faktyczng kwestie zwigzang
z nieruchomos$ciami. Z uwagi na tematyke niniejszej dysertacji dogtebnej analizie zostanie
poddany jedynie aspekt dotyczacy wptywu danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw
na wymiar podatku od nieruchomosci.

Powyzszy przepis wskazuje na $cistg korelacje pomiedzy prawem podatkowym
(regulujacym opodatkowanie nieruchomosci), a prawem geodezyjnym (na podstawie ktérego
prowadzona jest ewidencja gruntow i budynkdéw). Jest to powigzanie 0 tyle istotne,
gdyz przedmiot opodatkowania podatku od nieruchomosci jest w znacznej mierze okreslany
przez instytucje prawa geodezyjnego, a kazda zmiana danych ewidencyjnych nieruchomosci
moze skutkowaé zmniejszeniem lub zwiekszeniem wysokosci jej opodatkowania®.
Dane z ewidencji gruntéw i budynkow dotyczace danej nieruchomosci decydujg m.in.
0 tym jakim podatkiem zostanie opodatkowana (od nieruchomosci, rolnym czy lesnym)
czy o zastosowaniu odpowiedniej stawki, wobec czego podatnicy (w celu zlozenia
prawidlowej deklaracji) jak i organy podatkowe (by wyda¢ prawidtowa decyzje)
muszg znac jej kwalifikacje geodezyjna.

Z literalnego brzmienia art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego wynika pewien
automatyzm stosowania danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow przez organy
podatkowe, wobec czego (teoretycznie) w procesie wymiaru podatku nie powinny one si¢gac
do innych s$rodkow dowodowych (jak dokumentacja budowlana, ogledziny itp.).

Z uwagi na fakt, ze dane w ewidencji gruntéw i budynkdéw sg wprowadzane w oparciu

& W wyniku zmiany kwalifikacji gruntu badz budynku posadowionego na nieruchomosci, nowego pomiaru itp.



o dokumenty zweryfikowane w toku innych postepowan i na podstawie wytycznych zawartych
w powszechnie obwigzujacych aktach prawnych oraz na to, iz ewidencja gruntéw i budynkow
jest jawna, zasada przyjmowania danych z ewidencji jako podstawy opodatkowania
nieruchomos$ci wydaje si¢ by¢ uzasadniona. W teorii takie rozwigzanie powinno zapewnic
transparentno$¢, przewidywalnos¢ 1 skuteczno$¢ dziatania organdw podatkowych,
jednocze$nie wykluczajac ewentualne nieprawidtowosci, ktore mogtyby pojawic sie w zwigzku
Z btedng oceng materiatu dowodowego przez pracownikdéw organdéw podatkowych, ktorzy
nie posiadajg uprawnien ani wiedzy w zakresie prawa geodezyjnego.

Jednakze w zwigzku z przyjeciem powyzszej zasady pojawia si¢ Szereg watpliwosci
materialnoprawnych i proceduralnych. W szczeg6lnosci w u.p.o.l. nie istnieje petne odniesienie
do danych zawartych w Egib jako elementu przedmiotu opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci. Jedyne bezposrednie odniesienia do danych z ewidencji odnalez¢ mozna
w art. la ust. 3 u.p.o.l. definiujgcym na potrzeby u.p.o.l. poszczegolne rodzaje gruntdw,
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. ustanawiajagcym stawke podatku dla gruntow zwigznych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz art. 7a ust. 2a u.p.o.l. dotyczacym ewidencji
podatkowej nieruchomosci. Nalezy takze zauwazyc¢, ze:

1. ustawa podatkowa nie decyduje o przedmiocie opodatkowania, ale czynnosci organu
ewidencyjnego dokonywane na podstawie aktu rangi podustawowej (spoza zakresu
prawa podatkowego),

2. dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow dzielg si¢ na przedmiotowe
1 podmiotowe, co powoduje niejasnos¢ w zakresie zwigzania nimi organu podatkowego
w $wietle innych powszechnie obowigzujacych uregulowan,

3. niedookreslony jest charakter aktualizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw
(konstytutywny czy deklaratoryjny) oraz jej wptyw na moment powstania obowigzku
podatkowego w podatkach lokalnych,

4. automatyczne przyjecie danych z ewidencji gruntow i budynkow budzi watpliwos¢
w zakresie zasady prawdy obiektywnej i swobodnej oceny dowodéw
oraz mozliwosci zastosowania przeciwdowodu wobec dokumentu urzedowego,

5. dokonanie wymiaru podatku na podstawie nierzetelnych i nieaktualnych wpiséw
bedacych skutkiem zaniedban organu ewidencyjnego budzi kontrowersje

w konteks$cie zasady stusznosci 1 sprawiedliwosci.



Powyzsze kwestie nabierajg szczegolnego znaczenia w przypadku samorzadow, w ktérych
ewidencja gruntow i budynkow jest niekompletna, btedna badz nieaktualizowana’. Podatnicy
w takiej sytuacji czgsto w trakcie kontroli lub postgpowania podatkowego pozostaja
bez mozliwo$ci prawnych wplywu na wiasng sytuacj¢ i w rezultacie sg zmuszeni ptaci¢ wyzsze
podatki. Budzi to uzasadnione poczucie niesprawiedliwos$ci u podatnikéw, ktdrzy z uwagi
na obecne uregulowania najczesciej 0 zmianie danych w ewidencji gruntow i budynkow
(co bezposrednio wptywa na wysokos$¢ ich obcigzen fiskalnych) dowiaduja si¢ dopiero
po wszczeciu procedury przez organ podatkowy. Zgodnie z ogolnie przyjeta praktyka podatnik
ma prawo oddziatywa¢ na swojg sytuacje prawnopodatkowg jedynie poza postgpowaniem
podatkowym, wobec czego nie jest chroniony szeregiem uprawnien przystugujacych
mu podczas niego. Natomiast glowny etap ustalania podstawy opodatkowania de facto
ma miejsce podczas kwalifikacji sktadnikéw nieruchomos$ci na potrzeby ewidencji gruntow
i budynkow, do czego w wigkszosci przypadkow dochodzi w wyniku czynnosci
materialno-technicznych organu ewidencyjnego. Dodajac do tego fakt, ze ewidencja gruntow
i budynkéw w istotnym stopniu jest uregulowana w akcie wykonawczym, wobec czego
kwalifikacja danych w niej zawartych moze zmienia¢ si¢ w dynamiczny sposéb (a co za tym
idzie, sytuacja podatkowa poszczegolnych podatnikéw), to prawa podatnikbw w obecnie
obowigzujacym Stanie prawnym sa znaczaco 0graniczone.

W problematycznej sytuacji stawiane sg rowniez organy podatkowe, ktore nierzadko
zmuszone sg wydawac decyzje sprzeczne ze stanem rzeczywistym, ale zgodne z ewidencja
gruntow i budynkow. Znajduja sie¢ wtedy w patowej sytuacji, gdyz nie maja prawa nie wydaé
decyzji na podstawie obowigzujacych przepisdw, roéwnoczesnie majac $wiadomosé,
ze akt administracyjny obarczony jest oczywista wada prawng. Niedookreslono$¢ przepisow
powoduje, iz z zalozenia proste sprawy dotyczace opodatkowania nieruchomo$ci moga
znacznie przeciagac si¢ W czasie. Dochodzg do tego problemy praktyczne. Za przyktad niech
postuzy sytuacja, w ktorej organ podatkowy wydat decyzje na podstawie danych z ewidencji
gruntéw i budynkow, ktore ulegty juz zmianie, ale organ ewidencyjny nie dopetnit obowigzku
i nie powiadomit organu podatkowego. W innym przypadku organ podatkowy wydat decyzje
na podstawie danych z ewidencji gruntow i budynkow, ktére zostaty wprowadzone

badZz zmienione w sposdb oczywisty sprzecznie z prawem. Czy w takich sytuacjach organ

" Na problem ten zwrécili uwage L. Etel i R. Dowgier: ,,Nie ma jednolite] i wiarygodnej ewidencji umozliwiajacej
prawidtowy wymiar podatku od nieruchomosci. Powierzchnia bedaca podstawa opodatkowania w zalozeniu ma
wynika¢ z ewidencji gruntow i budynkow. W rzeczywistosci jednak w miar¢ prawidtowo funkcjonuje jedynie
ewidencja gruntéw.” (L. Etel, R. Dowgier, Podatki i oplaty lokalne. Czas na zmiany, Biatystok 2013, s. 19.).



podatkowy ma prawo wzruszy¢ wydang decyzje podatkowg z wlasnej inicjatywy,
badz czy podatnik chcacy broni¢ swoich praw ma prawo wnioskowac¢ do organu 0 zmiang
takowej? Sg to sytuacje, w ktorych przyjeta praktyka mechanicznego przyjmowania danych
z ewidencji gruntéw i budynkow powoduje, iz sg one problematyczne dla organu podatkowego.

Do tej pory nie zostalo wydane zbiorcze opracowanie monograficzne stanowigce
0 wptywie ewidencji gruntow i budynkdw, czy prawa geodezyjnego w ogéle na opodatkowanie
podatkiem od nieruchomosci. W czasopismach branzowych pojawialy si¢ fragmentaryczne
publikacje na temat wybranego obszaru rozwazan. J. Zak starat sie przyblizyé historyczne
ujecie ewidencji gruntdw i budynkow®. Nad charakterem prawnym danych zawartych
w ewidencji gruntow i budynkéw pochylit sie m.in. M. Wolanin®. Natomiast status prawny
wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw analizowal D. Felcenloben!®. O wplywie danych
zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow na wymiar podatkdéw lokalnych pisali
m.in. M. Biskupski i H. Dzwonkowski*!, A. Rominska'? oraz L. Etel*®. Na temat aktualizacji
danych ewidencji gruntéw i budynkéw wypowiadali sie B. Pahl** czy W. Morawski®®.
Zdecydowanie jednak najobszerniej temat opisal w swoich licznych artykutach
K. Radzikowski®. Niemniej jednak, brak jest kompletnego przegladu dotyczacego ewidencji
gruntow i budynkow oraz jej wptywu na opodatkowanie nieruchomosci. Mozliwe,
iz wynika to z faktu, ze prawo geodezyjne w duzej mierze stanowi zbiér wytycznych
technicznych, ktore z zasady mogg nie wydawac si¢ ciekawe pod wzgledem analizy prawnej
i powszechnie uznawane za niewymagajace szczegdlowej wyktadni. Jednakze,
nie sposdb odmowic¢ analizowanej materii cigzaru gatunkowego oraz wplywu na sytuacje

prawng miliondbw podatnikobw, o czym s$wiadczg setki wyrokow wydanych przez

8 M. Zak, Jak rozumieé termin Kataster nieruchomosci cz. 2, op.cit., s. 31-34.

® M. Wolanin, Wybrane zagadnienia materialnoprawne i prawnoprocesowe aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkow, cz. 1 Charakter danych ewidencji gruntéw i budynkdw oraz zakres ich wykorzystania,
»Nieruchomosci” 4/2015, s. 4-8.

10 D. Felcenloben, Wpis do katastru nieruchomosci jako instytucja prawa, ,Rejent” 2010, nr 5, s. 31-49.

11 M. Biskupski, H. Dzwonkowski, Znaczenie ewidencji gruntéw i budynkéw dla wymiaru zobowigzania
w podatku od nieruchomosci (przyczynek dla problematyki formalne teorii dowodéw w prawie podatkowym),
»Monitor Podatkowy” 10/2007.

12 A. Rominska, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw a wymiar podatku od nieruchomosci, ,[Doradca
Podatkowy” 10/2012, s. 26-27.

13 L. Etel, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw jako podstawa opodatkowania gruntéw i budynkdw, ,,Finanse
Komunalne” 6/2008, s. 24-31.

14 B. Pahl, Data zmiany ewidencji gruntéw i budynkéw a zmiana zasad opodatkowania nieruchomosci, ,,Przeglad
Podatkéow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2012, nr 12, s. 6-13.

15 W. Morawski, Znaczenie tresci ewidencji gruntéw i budynkéw dla wymiaru podatku od nieruchomosci,
»Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2009, nr 11, s. 20-28.

16 K. Radzikowski, Ewidencja gruntéw i budynkéw materialnoprawny element konstrukcji podatkéw czy srodek
dowodowy, ,,Monitor Podatkowy” 2014, nr 5, s. 23-30.; K. Radzikowski, Znaczenie ewidencji gruntow i budynkow
dla wymiaru podatkow lokalnych, ,,Doradca Podatkowy” 2014, nr 5, s. 63-70 i inne publikacje przywotane
poOznie;.
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sady administracyjne w sporach pomig¢dzy podatnikami a organami podatkowymi, ktorych
osig sg dane zawarte w ewidencji gruntdw i budynkow.

Przed rozpoczeciem prezentacji podstawowych kwestii badawczych nalezy wyjasnié,
iz W niniejszej pracy skupiono si¢ gltownie na aspektach podatku od nieruchomosci.
Woprawdzie regulacje dotyczace podatku rolnego i lesnego sg pozornie podobne, jednak
czg$¢  szczegOtowych — przepisbw  powoduje, iz analiza zawarta w niniejszej
dysertacji ma zastosowanie gtownie w odniesieniu do podatku od nieruchomosci.
Z tego wzgledu kwestie wptywu ewidencji gruntow i budynkoéw na wymiar podatku rolnego

i leSnego zostaty potraktowane pomocniczo.

*

Zasadnicze problemy badawcze w zakresie obranego obszaru rozwazan mozna sprowadzi¢

do nastepujacych pytan ogdlnych:

1. Jaki jest charakter ewidencji gruntéw i budynkéw w stosunku do wymiaru podatku
od nieruchomosci? Czy organy podatkowe sg zwigzane jej danymi?

2. Czy obecnie obowigzujace regulacje dotyczace ewidencji gruntow i budynkéw oraz jej
wplywu na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci sg konstrukcyjnie poprawne
I niewadliwe?

W celu udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania nalezy dokona¢ analizy bardziej

szczegblowych kwestii, takich jak:

1. Czym jest ewidencja gruntow i budynkéw, jakie dane zawiera, jaki jest
sposob jej prowadzenia oraz ktére dane w niej zawarte maja wptyw na wymiar
podatkéw lokalnych?

2. Czy dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow maja charakter materialnoprawny,
wobec czego bezwzglednie wigza organy podatkowe?

3. Czy zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw majg charakter konstytutywny
czy deklaratoryjny?

4. Jakie sa nastepstwa proceduralne przyjecia jednej z koncepcji zwigzania danymi
z ewidencji gruntow i budynkow? Czy zachowane zostang zasady post¢powania
podatkowego?

5. Czy przedmiot opodatkowania moze by¢ determinowany przez przepisy rangi
podustawowej?

Glownym celem niniejszej rozprawy jest scharakteryzowanie Egib jako zrodta informacji

0 przedmiocie opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci oraz okreslenie wptywu danych
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w niej zawartych na jego wymiar (co stanowi¢ bedzie odpowiedz na postawione pytania
badawcze) oraz sformutowanie wnioskdéw de lege ferenda. W tym celu przyjeto nastepujace
cele szczegoétowe:

1. Scharakteryzowanie ewidencji gruntdw i budynkow, sposobu jej prowadzenia
(ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych), jej czesci sktadowych oraz elementow
majacych bezposredni wpltyw na opodatkowanie nieruchomosci,

2. Analiza konstrukcji przepisow regulujacych wptyw ewidencji gruntow i budynkdéw
na opodatkowanie nieruchomos$ci oraz ustalenie charakteru prawnego danych
W niej zawartych,

3. Okreslenie procedury stosowania danych z ewidencji gruntow i budynkow przez organy
podatkowe w procesie opodatkowania nieruchomosci, z uwzglednieniem stanowiska
organdw podatkowych oraz orzecznictwa sagdow administracyjnych,

4. Ustalenie i usystematyzowanie teoretycznych i praktycznych probleméw wynikajacych
z obecnie obowigzujacych unormowan dotyczacych opodatkowania nieruchomosci
w $wietle przepisdéw regulujacych ewidencje gruntow i budynkdw.

Z uwagi na doswiadczenie zawodowe autora oraz swiadomos¢ mnogosci problemow, ktdre
analizowany obszar sprawia podatnikom i organom podatkowym, w niniejszej dysertacji
starano si¢ W mozliwie najszerszy sposob skupi¢ uwagge na aspektach praktycznych. W trakcie
rozwazan autorowi przyswiecal poglad, iz rozwigzania (zarOwno te w ramach obecnie
obowigzujacych unormowan, jak i proponowane zmiany w przepisach) powinny realizowaé
cele fiskalne oraz w nalezytym zakresie zapewni¢ ochron¢ prawng podatnikom. Tymczasem
obecne niedoregulowanie prawne badanej materii skutkuje stanem niepewno$ci zarOwno
u podatnikdw na etapie sktadania deklaracji podatkowych, jak i organéw podatkowych podczas
prowadzenia postepowania i wydawania decyzji. Z uwagi na zasieg oraz wptyw tych przepisoéw
na sytuacje prawnopodatkowg milionow podatnikow, taki stan rzeczy jest nieakceptowalny.

Jak wspominano powyzej, do tej pory wybrany obszar rozwazan nie zostat holistycznie
omdwiony w kompleksowej pracy monograficznej. Z tego wzgledu nie mniej istotnym
od pozostatych celem jest usystematyzowanie oraz synteza problemow praktycznych
i teoretycznych zwigzanych z analizowanym obszarem. Zbiorcze ich ujecie pozwoli
na zbadanie wptywu ewidencji gruntdow budynkdéw na opodatkowanie podatkiem

od nieruchomosci W szerszym spektrum, z uwzglednieniem kazdego jej istotnego aspektu.

*
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Podstawowym zatozeniem formutowania tezy i poszczegolnych hipotez jest twierdzenie,
iz pomiedzy ewidencjg gruntow i budynkow, sposobem jej prowadzenia, jej danymi oraz
procesem wprowadzania do niej zmian, a opodatkowaniem nieruchomosci panuje Sciste
powigzanie. Jego emanacjg jest fakt, iz kazda czynno$¢ czy decyzja organu ewidencyjnego
powoduje bezposrednie skutki w sytuacji prawnopodatkowej podmiotdéw, rzutujac
na przedmiot opodatkowania, podstawe opodatkowania, stawke, zastosowanie zwolnienia
lub wylaczenia podatkowego badz moment powstania obowigzku podatkowego.

Majac na uwadze powyzsze oraz obecnie obowigzujgce uregulowania dotyczace ewidencji
gruntoéw i budynkow oraz ich wptyw na opodatkowanie nieruchomosci, przyj¢tto nastepujaca
tez¢ badawcza:

Ewidencja gruntéw i budynkdw jest podstawowym i najbardziej kompletnym zrédlem
informacji o przedmiocie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ktore to zrédlo
z uwagi na przymiot dokumentu urzedowego — nie moze by¢ pomini¢te przez organy
podatkowe w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci. Jednakze de lege lata,
organy podatkowe sgq bezwzglednie zwiazane wylacznie danymi w ewidencji zawartymi,
do ktorych odnosi si¢ ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w art. la ust. 3,
a ich odrzucenie mozliwe jest wylacznie wyjatkowo w przypadku silnego uzasadnienia
aksjologicznego. Natomiast w pozostalym zakresie, gdy dane ewidencyjne
sa kwestionowane w toku postepowania podatkowego, mozliwe jest przeprowadzenie
skutecznego przeciwdowodu.

W celu sformalizowania powyzszej tezy przyjeto nast¢pujace hipotezy robocze, ktore beda
weryfikowane w ramach kolejnych rozdziatoéw niniejszej dysertacji:

Hipoteza 1: Ewidencja gruntdéw i budynkow jest rejestrem publicznym, w ktérym zawarte
sg kompleksowe dane dotyczagcym nieruchomos$ci. Jednocze$nie
przewidziane w prawie geodezyjnym i kartograficznym i rozporzadzeniu
0 ewidencji gruntow i budynkéw mechanizmy powinny pozwolié
na zachowanie jej prawidtowosci i aktualnosci. Ma ona jednak charakter
wylgcznie  techniczno-deklaratoryjny oraz  pochodny w  stosunku
do  dokumentow  zZrodlowych  stanowigcych — podstawe — wpisow
do niej. Tym samym ewidencja nie kreuje zadnych stanéw prawnych.
Jednocze$nie  analiza  aktdbw  prawnych  regulujacych ~ materie,
do ktorych odwotuje art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego

jednoznacznie wskazuje, iz ustawodawca w sytuacji kiedy zamierza
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Hipoteza 2:

Hipoteza 3:

Hipoteza 4:

nada¢ danym ewidencyjnym szczegOlny charakter to dokonuje
tego w formie przepisu szczeg6lnego. W rezultacie majac na uwadze,
iz racjonalny  ustawodawca  nie = wprowadzalby  przepisow,
ktore dublujg obowigzujgca juz norme¢ nie sposéb stwierdzic,
by art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego przyznawat danym
z ewidencji gruntow i budynkdéw moc wigzaca.

Z uwagi na przyjety w Polsce powierzchniowy system opodatkowania
nieruchomos$ci, w ktérym dla prawidtowego opodatkowania konieczne
jest posiadanie kompleksowych informacji o przedmiocie opodatkowania,
dane ewidencyjne powinny by¢ pierwszym dowodem, do ktorego nalezy
siega¢ W trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci. Jednakze bezkrytyczne
oparcie postepowania wytgcznie na danych zawartych w ewidencji gruntow
i budynkow moze by¢ nieprawidtowe i moze wigza¢ si¢ z jego wadliwos$ciag.
W zakresie gruntow wymienionych w art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych — a doktadniej sposobie ich klasyfikowania ustawodawca
zdecydowal si¢ na wigzacy charakter danych ewidencyjnych.
Na mocy szczeg6lnego przepisu materialnego ustawy podatkowej dane
te konkretyzuja elementy konstrukcyjne podatku od nieruchomosci, ktore
sg zwigzane z gruntami, stajac si¢ czg¢scig podatkowoprawnego stanu
faktycznego. Natomiast w pozostatym zakresie dane z ewidencji gruntéw
i budynkow dla potrzeby wymiaru podatku od nieruchomos$ci maja jedynie
charakter dokumentu urzedowego, ktory zgodnie z przepisami i zasadami
wynikajagcymi z Ordynacji podatkowej moze zosta¢ podwazony skutecznie
przeprowadzonym przeciwdowodem.

Majac na uwadze konstytucyjne zasady stanowienia prawa podatkowego,
odwotanie si¢ do ewidencji gruntéw i budynkéw w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, a co za tym idzie ustanowienie danych ewidencyjnych
elementem podatkowoprawnego stanu faktycznego jest nieprawidlowe
w mys$l obowigzku ustawowego okreslania konstrukcyjnych elementow
podatkéw. Natomiast z perspektywy wyktadni prokonstytucyjnej
i jej ograniczen, literalna wyktadnia art. 1a ust. 3 u.p.o.l. jednoznacznie ustala
materialne zwigzanie danymi ewidencyjnymi, ktére sa w nim wskazane.

Jednoczesnie inne zasady konstytucyjne pozwalaja na przetamanie mocy
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wigzacej danych ewidencyjnych w przypadku, gdy oparcie o nie wymiaru

podatku od nieruchomosci jest razaco niesprawiedliwe.

*

W trakcie rozwazan podczas poszukiwania odpowiedzi na pytania bedace przedmiotem
niniejszego opracowania, zastosowano przede wszystkim metodg¢ historyczng i metode
formalno-dogmatyczng oraz pomocniczo metode prawno-poréwnawcza. W ramach niniejszej
pracy oparto si¢ przede wszystkim na badaniach niereaktywnych przez analize tresci
istniejacych aktdbw prawnych, orzeczen, pism urzedowych i innych dokumentow.
W poszczegblnych cze$ciach rozwazania dotyczg Stanowienia i stosowania prawa.
Przedstawiono réwniez stanowiska doktryny oraz sagdow administracyjnych. Przeprowadzona
w ten sposOb analiza pozwolita na skonstruowanie wnioskéw de lege ferenda, ktdrych
uwzglednienie pozwolitoby na znaczng poprawe rozwigzan prawych w analizowanym zakresie.
Niniejsza praca zostata podzielona na cztery rozdziaty tematyczne, ktdre majg na celu realizacje¢
wczesniej przedstawionych hipotez.

W pierwszym rozdziale przedstawiono histori¢ ewidencji gruntow i budynkow,
jej podstawe prawng, Sposob prowadzenia (ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych),
czesci  sktadowe  oraz  tryby  aktualizacji.  Nastepnie  dokonano  analizy
art. 21 prawa  geodezyjnego i kartograficznego  oraz ~ zaprezentowano
zasieg  wykorzystania  danych  ewidencyjnych ~w  poszczeg6lnych  dziedzinach
prawa (przytoczonych w rzeczonym przepisie).

Drugi rozdziat pracy ma na celu przedstawienie zakresu wykorzystania
danych ewidencyjnych w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci
z perspektywy przyjetego w Polsce modelu opodatkowania nieruchomosci. Rozdziat
zawiera opis systemow opodatkowania nieruchomosci (powierzchniowego i warto$ciowego)
wraz z przyktadami mechanizméw obowiazujacych w poszczegdlnych, wybranych
krajach Europy. Przedstawiony zostal polski model podatku od nieruchomosci
wraz z jego genezg. Nastgpnie opisano rolg, jakg posiada ewidencja gruntow i budynkow
w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci ze wskazaniem jej wptywu
na poszczegdlne elementy konstrukcyjne podatku.

W trzecim rozdziale zawarte sg rozwazania dotyczace charakteru danych zawartych
w ewidencji gruntoéw i budynkow z perspektywy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Przedstawiony zostal przeglad orzecznictwa i pogladéw doktryny. W dalszej czesci rozdziatu

przeprowadzona zostata analiza regulacji prawa procesowego i materialnego dotyczacego
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wptywu danych ewidencyjnych na wymiar podatku od nieruchomosci. Rozdziat ten ma na celu
odpowiedz na pytanie: czy dane z ewidencji gruntow i budynkow stanowig dokument urzedowy
w rozumieniu przepisow podatkowych, czy tez element stanu faktycznego.

W  czwartym  rozdziale  podniesiono  konstytucyjne  aspekty  stanowienia
i stosowania prawa podatkowego z perspektywy ewidencji gruntow i budynkow
oraz jej wykorzystania w podatku od nieruchomosci, skupiajac si¢ W szczegdlnosci
na konstytucyjnych zasadach podatkowych

Zakonczenie niniejszej dysertacji stanowi podsumowanie wczesniejszych rozdziatdéw oraz
przedstawienie ogdlnych wnioskdw, oceny regulacji i postulaty de lege ferenda.

*

Niniejsze rozwazania oparte sa na stanie prawnym aktualnym na dzien 31 grudnia 2018r.
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1  Zasady i podstawy funkcjonowania ewidencji gruntow i

budynkow

1.1  Wprowadzenie

Zgodnie z encyklopedyczng definicja, Egib to ,,systematycznie aktualizowany zbior danych
o0 gruntach, budynkach oraz ich wtascicielach”, a ,,kataster nieruchomosci” stanowi ,,urzedowy,
jednolity dla catego kraju, systematycznie aktualizowany zbi6r informacji o obiektach
katastralnych, tj. gruntach oraz budynkach i lokalach”!’. Natomiast w mysl p.g.k. przez Egib
(kataster nieruchomosci) rozumie si¢ system informacyjny zapewniajgcy gromadzenie,
aktualizacje oraz udostepnianie w sposob jednolity dla kraju informacji o gruntach, budynkach
i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wtadajacych lub gospodarujacych tymi
gruntami, budynkami lub lokalami'®. Innymi stowy, jest to jednolity dla catego kraju,
systematycznie aktualizowany zbior informacji (rejestr) o gruntach, budynkach i lokalach,
a takze 0 wiascicielach oraz innych osobach fizycznych i prawnych wtadajacych gruntami,
budynkami i lokalami. Egib zaktada si¢ i prowadzi w systemie informatycznym oraz sporzadza
si¢ dla catego kraju i na biezaco aktualizuje. Sady administracyjne, definiujac Egib, odnosza
si¢ przede wszystkim do funkgcji, jaki ona peti: ,,Ewidencja gruntow i budynkdw jest tylko
specjalnie prowadzonym i wywierajacym okreslone skutki prawne zbiorem informacji
o gruntach i budynkach, ktéry petni funkcje informacyjno-techniczne nie rozstrzygajac sporéw
0 prawo, ani nie nadaje czy ujmuje praw. O zasadnosci tego stanowiska przesadza przyjeta
definicja ustawowa ewidencji gruntéw i budynkéw w art. 2 pkt 8 p.g.k.”°.

Egib jest prowadzony przez ustawowo wskazane organy administracji publicznej
na podstawie przepisow prawa w okreslonym publicznym celu. Speinia zatem przestanki
definicji rejestru urzedowego z art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujagcych ~ zadania  publiczne®®,  zgodnie =z  ktéra  rejestr  publiczny
to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzaca do realizacji zadan

publicznych, prowadzona przez podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepisow

17 https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/ewidencja%20gruntdw%20i%20budynkéw.html, dostep na dzien

9 pazdziernika 2018r.

18 Art. 2 pkt 8 p.g.k.

1% Wyrok WSA z Bydgoszczy z dnia 4 sierpnia 2015r., sygn. Il Sa/Bd 118/15. Wszystkie wyroki sadow
admininistracyjnych pochodzg z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dostgpnej na stronie:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,
t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 570 ze zm.
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ustawowych. Ewidencje mozna zdefiniowa¢ zatem jako administracyjny, przedmiotowy rejestr
publiczny, prowadzony na podstawie p.g.k. oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen,
przez organ rejestrowy o charakterze publicznym (starosta) w celu realizacji zadan publicznych,
jednolity, powszechny, zupey, jawny oraz wiarygodny?*. Egib, bedac rejestrem publicznym,
stanowi jednoczesnic dokument urz¢dowy W rozumieniu przepisow proceduralnych
(art. 76 KPA, art. 244 KPC czy art. 194 Ordynacji podatkowej)?? oraz rejestr urzedowy
w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy o statystyce publicznej?.

Do polskiego porzadku prawnego pojecie ewidencja gruntdw i budynkdéw zostato
wprowadzone na state w roku 19552, W okresie wczesniejszym poshugiwano sie terminem
kataster wywodzacym si¢ z powstatego W $redniowieczu catastrum, ktdre to z kolei pojecie
wywodzi si¢ z przeksztatcenia tacinskiego capitastrum stanowigcego potaczenie caput iugum
(jednostki podatkowej) oraz ,,capitum registrum” (spisu pogtéwnego)?®. Nalezy wskazaé,
iz p.g.K. utozsamia ewidencje gruntéw i budynkow z katastrem nieruchomosci?®. Jednoczeénie
w art. 53a tej ustawy wskazane jest, ze ,,Do czasu przeksztatcenia ewidencji gruntow
i budynkdw w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie kataster rozumie
si¢ te ewidencje¢”. Oznacza to, iz terminy te mozna stosowaé¢ zamiennie, co potwierdza
polskie ustawodawstwo, postugujac si¢ nimi oboma. Mianowicie, zgodnie z art. 26 u.k.w.h.
»,Podstawg 0znaczenia nieruchomosci W ksiedze wieczystej sa dane z ewidencji gruntow
i budynkéw”. Natomiast juz w ustawie 0 gospodarce nieruchomos$ciami podstawowym
terminem jest kataster nieruchomosci®’. Zatem nie powinno wzbudzaé watpliwosci, iz uzycie
przez ustawodawc¢ W danym akcie prawnym pojecia kataster czy kataster nieruchomosci
oznacza de facto odniesienie si¢ do Egib. Potwierdza to rowniez stosowanie zamiennie obu tych

termindw zardwno w pismiennictwie, orzecznictwie, jak i jezyku potocznym.

2L A, Gryszczynska, [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 170.

22T, Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa 2005, s. 88.

2 Zgodnie ze wskazanym artykulem za rejestry urzedowe uwaza sie rejestry publiczne W rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz inne rejestry
i ewidencje prowadzone na podstawie ustaw lub wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych, zawierajgce
informacje o podmiotach gospodarki narodowej i ich dziatalno$ci, informacje o osobach fizycznych, ich zyciu
i sytuacji oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektow.

24 Dekret z dnia 2 lutego 1955r. o ewidencji gruntéw i budynkéw, Dz.U, Nr 6, poz. 32.

%5 E. Stefanska, [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, J. Lang, J. Mackowiak, T. My§linski,
E. Stefanska (red.), Warszawa 2018, s. 284.

2 Art. 2 pkt 8 p.g k.

27 podobnie jak w art 53a p.g.k., w art. 224 u.g.n. ustanowiono iz ,,Do czasu przeksztatcenia ewidencji gruntow i
budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie «kataster nieruchomosci» rozumie
si¢ t¢ ewidencj¢” Znamiennym jest, iz Ustawodawca nie okresla trybu i sposobu tego przeksztalcenia oraz nie
wskazuje kiedy miatoby ono nastgpic.
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https://sip.lex.pl/#/document/16796947?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17181936?cm=DOCUMENT

Dane zawarte w Egib stanowig cze$S¢ panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego i sa elementem krajowego systemu informacji o terenie (art. 5 ust. 1 p.g.k.).
Dane z Egib, przez ktéra, zgodnie z definicja Miedzynarodowej Federacji Geodetow
(FIG) nalezy rozumie¢ ,,[...] narzedzie do podejmowania decyzji prawnych, administracyjnych
i gospodarczych oraz pomoc w planowaniu i rozwoju. System sktada si¢ z jednej strony
z bazy danych zawierajacej dane przestrzenne odnoszace si¢ do terenu dla okreslonego
obszaru, a z drugiej strony z procedur i technik systematycznego gromadzenia,
aktualizacji, przetwarzania i dystrybucji danych. Podstawg systemu informacji o ziemi
jest jednolity system odniesien przestrzennych”?2,

Egib powinien zatem gromadzi¢ niezbedne dane potrzebne do zarzadzania
nieruchomos$ciami. Przyjmuje sig, iz system pozyskiwania takich informacji powinien sktada¢
si¢ z trzech modutow:

1. modutu opisowo-informacyjno-administracyjno-techniczno-fiskalnego,

2. modutu opisowo-techniczno-prawnego

3. modut kartograficznego (scisle technicznego).

W chwili obecnej w Polsce istnieje struktura, w ktorej modut b obstugiwany jest przez
sady powszechne w formie ksigg wieczystych, natomiast moduty a i ¢ prowadza
organy administracji panstwowej?°. Zatem Egib nie stanowi wylacznego i kompletnego
zrodta informacji o nieruchomosciach, gdyz w zakresie ich whasnosci pierwszenstwo posiadaja
ksiegi wieczyste®®. Taki rozdziat instytucji nie jest powszechny na tle innych
panstw europejskich. Model polegajacy na jednolitosci katastru i ksigg wieczystych istnieje
m.in. w Czechach, Holandii, Litwie i Finlandii3!.

Technicznemu rejestrowaniu  nieruchomo$ci stuzy zatem Egib - prowadzona
przez terenowe organy administracji panstwowej W $cistym powigzaniu z powierzchniowym
administracyjno-ewidencyjnym podziatem kraju, dzieli si¢ na trzy jednostki powierzchniowe:
jednostki ewidencyjne, obreby ewidencyjne i dziatki ewidencyjne. Dla scharakteryzowania
Egib szczegoblnie istotna jest ostatnia z powyzszych jednostek. Mianowicie, od chwili uznania

dziatki za podstawowg jednostke w ewidencji gruntdw dokonano faktycznej likwidacje katastru

28 United Nations, Land administration in the UNECE region. Development trends and main principles, Geneva
2005, s. 71-72. Tlumaczenie wlasne.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/hIm/documents/Publications/landadmin.devt.trends.e.pdf dostep na dzien
9 pazdziernika 2018r.

29 M. Zak, Jak rozumie¢ termin kataster nieruchomosci cz. 1, ,Nieruchomosci” 2011, nr 2, s. 32-33.

30 Zalezno$ci pomiedzy Egib i ksiggami wieczystymi zostaty wskazane w pkt 1.10.3.

81 M. Karabin: Analiza poréwnawcza funkcjonowania struktur organizacyjnych katastru w Polsce oraz
w wybranych krajach Unii Europejskiej [w:] Gospodarka nieruchomosciami i kataster. \Wybrane problemy,
Katarzyna Soboloweska-Mikulska (red.), Warszawa 2014, s. 41-43.
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nieruchomos$ci. Wynika to z faktu, iz dziatka ewidencyjna jest wydzielonym z otoczenia
za pomoca linii granicznych i numerdéw ewidencyjnych obszarem gruntu w granicach
nieruchomosci, co do ktorej te same podmioty posiadaja prawo witasnosci. Dowolna liczba
dziatek o0 uregulowanym stanie prawnym tworzy¢ moze nieruchomosé, 0 ile ujete zostang
w jednej ksiedze wieczystej®2. Wynika to wprost z definicji nieruchomosci, ktéra rowniez
w sensie fizycznym jest cigglym fragmentem terenu wydzielonym granicami wtasnosci
zotoczenia. Ta zasadnicza réznica zardwno pojeciowa, jak | prawna sprawia,
ze Egib jest katastrem gruntéw i budynkow, a nie katastrem nieruchomosci®®. Niemniej jednak
z uwagi na powszechne rownorz¢dne stosowanie pojecia Egib i kataster, na potrzeby tego
rozdziatu terminy te uzywane bgda zamiennie.

Przypominajgc, podstawowym zalozeniem metodologicznym niniejszej dysertacji
jest stwierdzenie, ze pomiedzy Ewidencjg (danymi w niej zawartymi i sposobem
jej prowadzenia) a opodatkowaniem podatkiem od nieruchomos$ci panuje $ciste powigzanie.
Mianowicie, kazda czynnos$¢ czy decyzja organu ewidencyjnego moze bezposrednio wptywac
na sytuacj¢ prawnopodatkowag podmiotdw, rzutujac na przedmiot podatku, podstawe
opodatkowania, stawke podatkows, powstanie obowigzku podatkowego czy zastosowanie
zwolnien lub wylaczen podatkowych. Z tego wzgledu analiza przepisow regulujacych
Ewidencje, a takze analiza jej charakteru, sposobu prowadzenia i zakresu wykorzystania
jest konieczna do prawidlowej odpowiedzi na zadane pytania badawcze®*. Majac to na uwadze,
W niniejszym rozdziale przyblizona zostanie historia i ewolucja ewidencjonowania
nieruchomo$ci w Polsce. Nastgpnie przedstawione zostang podstawy prawne Ewidencji,
podmioty ja prowadzace oraz podstawowe jednostki powierzchniowe. W dalszej kolejnosci
opisane zostang cele, zadania, zasady prowadzenia oraz funkcje Egib. Potem zaprezentowane
beda dane ewidencyjne wraz z ich podziatem oraz sposobem aktualizacji.
W tej czesci okreslony zostanie takze charakter danych ewidencyjnych. W ostatniej
czeSci przyblizone zostang sfery zycia gospodarczego, w ktorych wykorzystywane
sg dane ewidencyjne. Celem rozdziatu jest potwierdzenie charakteru Egib jako rejestru

wylgcznie techniczno-deklaratoryjnego.

32 M. Wolanin, Podstawowe pojecia nieruchomosci i dziatki gruntu, cz. Il pojecia dziatki gruntu, ,Nieruchomosci”
2017,nr 5, s 12-18.

33 M. Zak, Jak rozumie¢ termin kataster nieruchomosci cz. 1, op.cit., s. 33.

3 B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 284: , Prawo podatkowe okre$li¢
mozna mianem «prawa podwojnej wykladni». Przepisy zawierajace hipotezy norm podatkowoprawnych
nawiazuja nierzadko nie bezposrednio do zjawisk gospodarczych, bedacych przedmiotem opodatkowania,
ale czynia to poprzez pryzmat form prawnych, w jakich zjawiska te si¢ przejawiaja. Oznacza to, ze dokonanie
wyktadni, a nastgpnie zastosowanie przepisu prawa podatkowego wymaga na wstepie dokonanie prawidtowej
oceny zjawiska gospodarczego w kontekscie formy, w jakiej zostato ono ujete [...]”.
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1.2 Rys historyczny

Za podwaliny istnienia systemu katastralnego mozna przyja¢ wyodrgbnienie si¢ pojgcia
prawa wilasnosci gruntu, ktore miato miejsce ok. 3000 lat temu3. Natomiast poczatkow
systemu ewidencjonowania gruntow na ziemiach polskich mozna doszukiwac si¢ w wieku XIII
wraz z rozwojem osadnictwa na prawie magdeburskim3®. Wzrost znaczenia rejestrowania
nieruchomosci przypada na okres rozwoju gospodarki kapitalistycznej, kredytu hipotecznego
i obrotu nieruchomos$ciami, tj. wiek XIX®. W tym tez czasie datowaé mozna
narodziny nowoczesnego systemu katastralnego na ziemiach polskich. Z uwagi na trudng
histori¢ naszej ojczyzny w okresie ostatnich dwustu lat, w granicach obecnej Rzeczypospolitej
obowigzywaty cztery systemy ewidencyjne gruntow, tj. kataster pruski, kataster austriacki,
kataster rosyjski i kataster zamojski.

1.2.1 Kataster pruski

Najwczesniej (lata 1820-1839) kataster ustanowiono w zachodnich prowincjach pruskich,
tj. w Nadrenii i Westfalii. We wschodnich terenach obejmujacych obszar poéinocnej
i zachodniej Polski kataster gruntowy zostat wprowadzony na podstawie ustawy o rewizji
podatku gruntowego z roku 1861. Na mocy tego aktu prawnego oraz ustawy o powszechnym
podatku budynkowym natozono na dwczesne wtadze obowigzek zatozenia katastru gruntowego
do 1 stycznia 1865r.%8. Przyjmuje sic jednak, ze umownym poczatkiem funkcjonowania
katastru pruskiego byt rok 1868, kiedy w Prusach wydano pierwsza instrukcje katastralna,
wprowadzajac metr jako obowigzujaca jednostke dtugosci®.

Operat pruskiego katastru gruntowego sktada si¢ z czesci kartograficznej i opisowe;j.
W sktad czgsci kartograficznej wchodza: mapy pierwotne i pierworysy katastralne, czystorysy
map katastralnych oraz mapy uzupetniajace. Natomiast cz¢s¢ opisowa obejmowata:

1. Ksiege parcel (tj. odpowiednikdw dzisiejszych dziatek),
2. Ksiege podatku gruntowego,
3. Akta katastralne zbiory dokumentow, ktdore byty podstawa wprowadzania zmian.

Mapy oraz dane zawarte w katastrze pruskim byty powszechnie stosowane przez geodetéw

w dwudziestoleciu miedzywojennym oraz po Il wojnie $wiatowej w trakcie reformy rolnej“°.

3 M. Wolanin, Kataster 3 tysigce lat historii, ,Nieruchomosci” 2010, nr 11, s. 37-39,

3% M. Mika, Historia katastru polskiego, ,,Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich” 2010, nr 6, s 76.

37 A. Gryszczynska, [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne... op.cit, s. 170.

38 S. Goraj, Historia katastru nieruchomosci w Polsce [w:] Wybrane aspekty prawne i organizacyjne polskiego
katastru nieruchomosci, Olsztyn 2015, s. 16-17.

39 M. Zak, Jak rozumieé termin kataster nieruchomosci cz. 2, ,Nieruchomosci” 2011, nr 3, s. 31.

40 7. Smiatkowska-Uberman, Zarys prawa cywilnego dla geodetéw, Krakow 1997, s. 183.
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Co szczegolnie istotne, kataster pruski to kataster numeryczny, co oznacza, ze kazdy punkt
opisujacy granice dziatki (ustabilizowany w terenie znakiem granicznym), posiadat
wspotrzedne W prostokatnym uktadzie kartezjanskim. Polska Ewidencja posiada wszelkie
znamiona katastru numerycznego, zatem obecnie wykorzystanie danych zawartych w katastrze
pruskim nie wymaga znacznych dostosowan metodycznych®*!,

1.2.2 Kataster austriacki

Kataster austriacki obowigzujacy na ziemiach Monarchii Austro-Wegierskiej wprowadzano
od potowy XVII w., kiedy sporzadzono pierwszy spis podatkowy, ktéry obejmowat wytgcznie
grunty wiejskie. Miat on charakter jedynie opisowy, wobec czego nie odznaczal si¢ zbytnig
doktadnoscia. Z tego wzgledu w 1684r. zarzadzono kontrolg gruntéw, w wyniku czego powstat
obowigzujacy do 1748r. drugi spis podatkowy, nazywany tez katastrem rustykalnym.
Na przestrzeni kolejnych lat wprowadzano kolejne spisy podatkowe (trzeci w 1748r. i czwarty
w 1757r.), rozszerzajac je o grunty dworskie, krolewskie i ko$cielne. Pierwszy kataster
gruntowy opierajacy si¢ na pomiarach geodezyjnych wprowadzit cesarz Jozef Il w 1785r.
Forma katastru ostatecznie obowigzujacego na terenie Austro-Wegier zostata nadana przez
cesarza Franciszka Jozefa na podstawie patentu o podatku gruntowym i pomiarach gruntowych
z dnia 23 grudnia 1817r.#? Prace nad katastrem zakonczyty si¢ jednak dopiero 1871r. kiedy to
objat teren catego kraju.*®

Kataster austriacki prowadzony byt w systemie parcelowym, natomiast pomiary katastralne
zostaly oparte na podstawach matematycznych (sie¢ triangulacyjna, jednolita skala map)
oraz kartograficznych (odwzorowanie, podziat sekcyjny prostokatny).
Dla map katastralnych podstawowa skalg jest skala 1:2880, co oznacza, ze 1 mm na mapie
oznacza w terenie prawie 3 m. Operat katastralny dzielit si¢ na:

1. Czes¢ kartograficzng
a. manualia tj. pierwotne szkice polowe,
b. szkice indykacyjne,
c. mapy katastralne — sktadajace si¢ z arkuszy sekcji szczegdtowych stanowigcych
podstawe do ewidencjonowania podatku gruntowego.

2. Czes¢ opisowa:

U M. Zak, Jak rozumieé termin kataster nieruchomosci cz. 2, op.cit., s. 32.

423, Goraj, op.cit., s. 10-12.

43 R. Mansberger, W. Seher, Land administration and land consolidation as a part of Austrian land management,
»EU Agrarian Law” 2017, nr 2, s. 69.
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a. protokoét parcelowy podajacy w porzadku arytmetycznym numery parcel i sekcji
mapy, nazwe¢ niwy, numer arkusza posiadtosci gruntowej, powierzchnige, klase
gruntu oraz czysty dochdd,

b. arkusz posiadtosci gruntowych indywidualny dla kazdego wlasciciela
z podaniem czystego dochodu,

C. sumariusz zestawienie powierzchni ogolnych dla arkuszy posiadtosci
gruntowych, zawierajace: powierzchni¢ ogo6lng i powierzchnie danej jednostki
katastralnej
z rozbiciem na powierzchni¢ uzytkow gruntowych,

d. alfabetyczny spis posiadaczy,

e. wypisy hipoteczne.

Przy zaktadaniu Egib w catosci wykorzystano czesé kartograficzng katastru austriackiego®.
1.2.3 Kataster zamojski

Mianem katastru zamojskiego okresla sie zbiér dokumentow geodezyjno-kartograficznych,
ktore obejmowaty swoim zasi¢giem obszar bytej Ordynacji Zamojskich. W 1859r. powstato
Biuro Pomiarowe przy kancelarii Centralnej Ordynacji Zamojskiej z siedzibg w Zwierzyncu.
Biuro to wykonywalo poczatkowo jednostkowe mapy poszczegolnych wsi, folwarkow
i kompleksow lesnych. Pomiaréw poczatkowo dokonywano wedtug zasad instrukcji
polskiej z 1839r., jednak po roku 1864, kiedy pomiarami objeto caty teren Ordynacji
Zamojskiej, kataster podporzadkowano regutom Katastru austriackiego, tj. pomiary terenowe
wykonywano metodg stolikowg, a powierzchni¢ poszczegdlnych konturow lub dziatek
obliczano metodg graficzng®.
1.2.4 Kataster rosyjski

Poczatki katastru rosyjskiego to lata 1860-1864. Powstal wraz z wydaniem Ukazow
Carskich dotyczacych dokumentowania uwlaszczania wioscian — te dokumenty nie posiadaty
jednak map, a powierzchnie tam wskazane mialy charakter orientacyjny. System
ewidencjonowania gruntow wprowadzono na podstawie instrukcji katastralnej pod nazwa
Skodyfikowane przepisy z dnia 9 kwietnia 1881 0 mierzeniu i odgraniczaniu gruntow.

Mapy w Katastrze rosyjskim nazywano mapami ukazowym (sporzadzane poczatkowo
w miarach polskich w skali 1:5000 i 1:2500, a od grudnia 1891r. wytgcznie wedtug rosyjskiego
systemu miar w skali 1: 4200 lub 1:8400.). W sktad operatu pomiarowego wchodzit tzw. opis

geodezyjny zawierajacy dane liczbowe, ktore pozwalaly nast¢pnie na stworzenie mapy.

% 7. Smiatkowska-Uberman, op.cit., s. 184.
4 M. Zak, Jak rozumieé termin kataster nieruchomosci cz. 2, op.cit., s. 32.
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W Katastrze rosyjskim mapy sporzadzane byty dla kompleksow gruntow uwiaszczonych
i zawieraly bogata tres¢ zarOwno informacyjna, jak i techniczna. Tre$¢ wewnetrzna kompleksu
przedstawiana byta kompletnie w postaci odwzorowania dziatek z ich numeracja i dtugosciami
granic, ze wskazaniem sposobu uzytkowania gruntu, dzielgc grunty na grunty rolne, pastwiska,
taki, sady lasy, nieuzytki, rowy, drogi czy grunty pod budynkami. Pomimo tak bogatej tresci,
dzis$ przydatno$¢ tych map jest praktycznie zadna, gdyz pokrywaja one tylko drobne fragmenty
obszaru, na ktdrym kataster rosyjski w Polsce obowigzywat*®.

Majac na uwadze, ze kataster pruski i austriacki obejmuja okoto 54% obecnej powierzchni
kraju (austriacki 14%, pruski 40%)*’, a na 0,6% powierzchni obowiazywal kataster zamojski,
de facto przed wprowadzeniem jednolitej ewidencji gruntow i budynkdéw w okresie Polskiej
Rzeczypospolite] Ludowej znaczna cze$¢ kraju nie posiadata jakiegokolwiek pierwotnego
i historycznego Kkatastru. Z perspektywy dzisiejszego podziatlu administracyjnego kraju,
kataster pruski obejmowat terytorium wojewddztw: warminsko-mazurskiego, pomorskiego,
zachodnio-pomorskiego, lubuskiego, wielkopolskiego, wigkszg czgs¢ dolnoslaskiego
I kujawsko-pomorskiego, opolskiego i cze$¢ potudnio-zachodnia §laskiego. Kataster austriacki
obejmowal wojew0ddztwo matopolskie, podkarpackie i wschodnig czes¢ Swietokrzyskiego.
Zatem bez dziewigtnastowiecznych danych ewidencyjnych pozostaja wojewddztwa
mazowieckie, todzkie, podlaskie, lubelskie, w wickszej czgéci Swigtokrzyskie, czgscé
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i $laskiego oraz w matej czesci matopolskiego*®.
1.2.5 XX-lecie miedzywojenne

Po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej ujednolicono stawki podatku gruntowego
na terenie catego kraju, jednakze pozostawiono w mocy obowigzujace W trakcie rozbioréw
ustawy o poszczegolnych podatkach gruntowych i katastrach gruntowych.*® Nie uchylono
robwniez ustaw i instrukcji technicznych dotyczacych prowadzenia operatu katastru
gruntowego. Kilkukrotnie probowano wprowadzi¢ jednolity system katastralny, jednakze
na przeszkodzie staty brak danych dotyczacych przewazajacej powierzchni bylego zaboru
rosyjskiego oraz réznice w dokumentacjach katastralnych prowadzonych przez poszczegdlnych

zaborcow®™. Ustawa o klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego z dnia 26 marca 1935r.

% Ibidem, s. 32.

47T W. Wilkowski, Historia Katastru w Polsce, ,,Przeglad Geodezyjny” 2005, nr 7, s. 15.

8 M. Loboz, Postgpowanie o rozgraniczenie nieruchomosci. Aspekty Praktyczne, ,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 1,
s. 74.

4 G.K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce. Wybrane Zagadnienia. Tom VII Zrédla
polskiego prawa podatkowego. Czesé czwarta Podatki w w dwudziestoleciu miedzywojennym (1918-1939),
Bydgoszcz 2013, s. 311-312.

%03, Goraj, op.cit., s.23.
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(Dz. U. nr 27, poz. 203) byta poczatkiem organizacji jednolitego Katastru gruntowego
I byla podstawg do opracowania w 1938r. wstepnego projektu ustawy o rejestrach gruntowych.
Prace kodyfikacyjne przerwane zostaty przez wybuch Il wojny swiatowe;>.
1.2.6 Okres Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
Pierwszym aktem prawnym regulujagcym funkcjonowanie katastru w powojennej Polsce
byt dekret z 1947r. o Kkatastrze gruntowym i budynkowym (Dz. U. nr 61, poz. 344), ktory
wprowadzono w miejsce opisanych powyzej dotychczasowych katastréw. Nalezy jednak
podkresli¢, iz dane z tych systemow wykorzystywane sg obecnie jeszcze dos¢ czgsto do roznych
prac geodezyjnych czy w zakresie badania stanu prawnego, w tym takze dla potrzeb
wspdtczesnych systemow ewidencyjnych i ksigg wieczystych®2,
Zgodnie z art. 1 ust. 2 powyzszego dekretu: ,,kataster to oparty na mapie spis i opis gruntow
i budynkdw, stanowigcych odrebny przedmiot witasnosci.” W art. 2 dekretu okreslono rowniez
cel funkcjonowania 6wczesnego katastru jako podstawe:
1. opiséw i plandéw dla oznaczania nieruchomosci przy zaktadaniu i prowadzeniu ksigg
wieczystych,
2. do zaktadania i prowadzenia ksigg gorniczych, wodnych i innych,
3. do ustalania wymiaru danin, podatkow i innych $wiadczen publicznych,
4. do dostarczania danych w zakresie objetym katastrem dla roznych dziedzin techniki
oraz zycia spotecznego i gospodarczego.

Przepisy dekretu z 1947 praktycznie nie weszty w zycie®®

, @ postepujacy stopien
dezaktualizacji katastrow austriackiego i pruskiego oraz brak stosownej ewidencji na znacznej
czesci obszaru Polski (ok. 46%) skutkowat pilng potrzeba wprowadzenia powszechnego tadu
ewidencyjnego dla calego kraju. Tym samym na mocy dekretu z dnia 2 lutego 1955r.
o0 ewidencji gruntow i budynkow®* kataster gruntowy i budynkowy w Polsce przemianowano
na jednolita dla catego kraju ewidencje gruntow i budynkow®. Wtedy tez zrezygnowano
z nazwy kataster jako niezrozumialej i zabezpieczajgcej zasadnicze tylko dla ustroju
kapitalistycznego prawo wiasnosci®®. W oparciu 0 wskazany dekret oraz o Zarzadzenie

Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 roku w sprawie

51 M. Mika, op.cit., s 82.

52 |bidem, s 82,

%8 S. Mizera, W. Ramus, Ewidencja i gospodarka terenami. Zbioér przepiséw z objasnieniami, Warszawa 1978,
s. 102.

54 Dekret z dnia 2 lutego 1955r. 0 ewidencji gruntéw i budynkéw, Dz.U, Nr 6, poz. 32.

%5 W. Wilkowski, op.cit., s. 15.

% A. Gryszczynska [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne... op.cit , s. 172.
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ewidencji gruntdw®’ zostata zatozona w sposob jednolity dla obszaru catego kraju ewidencja
gruntéw. Prace nad zaktadaniem ewidencji gruntdw rozpoczeto po roku 1956, a faktycznie
zakonczyty si¢ w 1970r. Masowy charakter prac i potrzeba szybkiego ich wykonania
spowodowaty, ze cze¢sto wigkszy nacisk ktadziono na tempo, niz na jakos¢ przyktadowo
zrezygnowano z zatozenia ewidencji budynkow®®. Co wiecej, pobieznie potraktowano kwestie
wlasnosci nieruchomosci, wykazujagc w dokumentacjach wtadajacych oraz ustalajac granice
wedtug faktycznego stanu wtadania, a nie stanu prawnego®°.
1.3  Podstawy prawne ewidencji gruntow i budynkow
Przepisy prawne, ktdre stworzyty system ewidencji gruntow i budynkéw we wspotczesnej
Polsce mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to wspomniane juz powyzej akty prawne
bedace podstawg zatozenia dla obszaru catego kraju ewidencji gruntow i budynkow, czyli:
1. Dekret o ewidencji gruntow i budynkow z dnia 2 lutego 1955 roku
2. Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969 roku
w sprawie ewidencji gruntéw
Drugg grupe stanowiag przepisy, ktore modernizowaty ewidencj¢ gruntow i budynkow
i nadaty jej w gldwnej mierze obecny ksztatt, czyli:
1. pgk,
2. Rozporzadzenie Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1996 roku w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow®?,
3. Rozporzadzenie Egib,
4. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 roku
zmieniajace rozporzadzenie W sprawie ewidencji gruntdéw i budynkows®?.
Wraz z ich wprowadzeniem rozszerzono baze danych ewidencyjnych o nowe obiekty:
budynek i lokal oraz nowe cechy np. numer rejestru zabytkdw, numer rejonu statystycznego,
wprowadzono identyfikatory TERYT. Przepisy wprowadzily znaczne zmiany w zakresie

zaktadania i prowadzenia Ewidencji. Do najwazniejszych nalezaty:

57 Zarzadzenie Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z dnia 20 lutego 1969r. w sprawie ewidencji
gruntéw, M. P. Nr 11, poz. 98.

58 W. Wilkowski, op.cit., s. 15.

59 ], Konieczna, Czynniki warunkujgce zmiany w funkcjonowaniu katastru nieruchomosci [w:] Wybrane aspekty
prawne i organizacyjne polskiego katastru nieruchomosci, Olsztyn 2015, s. 67.

60 Rozporzadzenie Ministrow Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa oraz Rolnictwa i1 Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 17 grudnia 1996r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, Dz. U. z 1996r., nr 158,
poz. 813.

61 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, Dz. U. z 2013r., poz. 1551.
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1. wprowadzenie ewidencji budynkdw, z okresleniem budynkdw jakie nie podlegaja

ewidencjonowaniu,

2. sprecyzowanie zakresu danych podmiotowych i przedmiotowych zawartych

w Ewidenciji,

3. wprowadzenie Egib w systemie teleinformatycznym,

4. metody i terminy sporzadzania terenowych i krajowych zestawien zbiorczych®2,

Zmianie ulegata rowniez definicja podstawowego obiektu w ewidencji, jakim jest dziatka
ewidencyjna. Byta to zmiana diametralna, gdyz analizujgc pojecie ewidencja gruntow
i budynkow na gruncie obecnych przepisOw nalezy odrézni¢ je od ewidencji, ktora byta
zaktadana 1 prowadzona na podstawie przepisow ,pierwotnych”, tj. dekretu z 1955r.
i zarzadzenia Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 1969r. Podstawowa réznica
pomig¢dzy nimi zachodzi juz na poziomie definicyjnym i w rozumieniu pojecia dziatki
ewidencyjnej. W zarzadzeniu Ministrow Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej z 20 lutego
1969r. dziatke ewidencyjng zdefiniowano jako ,0bszar gruntu ograniczony gruntami
stanowigcymi przedmiot odrebnego wtadania”, przy czym przez wtadanie rozumiano zarowno
wiasno$¢, jak i posiadanie samoistne co skutkowato tym, ze w granicach znacznej czesci
dziatek ewidencyjnych znalazty si¢ grunty o niejednorodnym stanie prawnym (przyktadowo
zajmowane w sposob nieformalny na cele publiczne). Natomiast w 89 ust. 1 rozporzadzenia
Egib ustalono, ze ,,dziatk¢ ewidencyjng stanowi ciggly obszar gruntu, potozony w granicach
jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii
granicznych”.  Przyjmujgc  takg definicje dziatki ewidencyjnej oraz ustalajgc
w 813 ust. 1 rozporzadzenia Egib, ze dziatki potozone w granicach jednego obrebu, wchodzace
w sklad jednej nieruchomosci, tworza jednostke rejestrowg gruntow, sprawiono,
ze Ewidencja stala si¢ komplementarna z systemem ksigg wieczystych, co w poprzednim
stanie prawnym byto niemozliwe.

Kolejnymi przepisami regulujacymi Egib sa akty prawne wynikajace z obowigzku
dostosowania krajowych przepiséw prawnych do prawa unijnego, a w szczegolnosci wdrozenia
unijnej dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007r.
ustanawiajacej infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej

(INSPIRE)®3. Przyktadem jest ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej®*, ktora

62 J. Konieczna: op.cit., s. 67.

83 K. G6zdz, Z. Parzynski, W. Radzio, Polski Kataster jako element INSPIRE, ,,Roczniki Geomatyki” 2014, nr 1,
s. 53.

64 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1472.
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stanowi implementacje tej dyrektywy i wprowadza szereg zmian w p.g.k. Ustawa ta roéwniez
m.in. nalozyla na stuzbe geodezyjna i kartograficzng prowadzenie wspomnianego
juz krajowego systemu informacji o terenie. Z punktu widzenia realizacji postanowien
INSPIRE, istotny jest zapis art. 4 ust 1la p.g.k., ktory stanowi, iz: ,,Dla obszaru catego kraju
zaktada si¢ i prowadzi w systemie teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace: [...] ewidencji gruntéw
i budynkéw (katastru nieruchomosci)”.

Istnieje  jeszcze szereg aktdbw prawnych zwigzanych 2z Egib (wynikajgcych
m.in. z integracji systemow i dostosowania do wymogdw interoperacyjnosci, 0 ktorej
mowa w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej), ktére sa stosowane podczas
prowadzenia Ewidencji. Sg to takie akty, jak:

1. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie polskiej
klasyfikacji obiektow budowlanych (PKOB)®, stanowigcej usystematyzowany wykaz
obiektéw budowlanych,

2. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012 roku
w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic i adresow®, okreslajace szczegotowy zakres
informacji gromadzonych w bazach danych ewidencji miejscowosci, ulic i adresow,
organizacj¢ I tryb tworzenia, aktualizacji i udostepniania baz danych ewidencji oraz
wzOr wniosku o ustalenie numeru porzadkowego budynku,

3. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2012 roku w sprawie panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatu terytorialnego kraju®’, ktdrego
przedmiotem jest zakres informacji gromadzonych w bazie danych panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podzialow terytorialnych kraju, oraz
organizacje, tryb i standardy techniczne tworzenia, aktualizacji i okresowej weryfikacji
tego rejestru,

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 roku w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntdw®® ustanawiajace urzedowa tabele klas gruntow oraz

sposab i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow
Budowlanych (PKOB), Dz. U. z 1999r., nr 112, poz. 1316 ze zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 stycznia 2012r. w sprawie ewidencji miejscowosci,
ulic i adreséw, Dz. U. z 2012r., poz. 125.

67 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012r. w sprawie pafstwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju, Dz. U. z 2012r., poz. 199.

88 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
Dz. U. z 2012r., poz. 1246.
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5. Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 roku w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®, okreslajace sposadb, tryb
I standardy techniczne tworzenia i prowadzenia zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach oraz tres¢, forme i Sposob przekazywania zawiadomien 0 zmianach
danych, dokonywanych w poszczegdlnych rejestrach publicznych, majacych znaczenie
dla innych rejestrow publicznych wiaczonych do zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach,

6. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 roku
w sprawie baz danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej’® regulujace
zakres informacji gromadzonych w bazie danych obiektéw topograficznych
0 szczegodtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000, organizacj¢, tryb i standardy techniczne tworzenia,
aktualizacji i udoste¢pniania tej bazy oraz tryb i standardy techniczne tworzenia mapy
zasadniczej w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000.

7. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 roku
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT'' ustanawiajace
szczegblowy zakres danych gromadzonych w bazie danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu prowadzonej dla obszaru powiatu i kraj oraz tryb i standardy
tworzenia, aktualizacji oraz udoste¢pniania tych baz,

8. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 roku
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego’?, ktore okresla rodzaje materiatéw i zbiorow danych gromadzonych
odpowiednio w centralnej, wojewddzkiej i powiatowej czeSci zasobu, sposéb i tryb
pozyskiwania, ewidencjonowania, przechowywania i zabezpieczania materiatow
i zbiorow danych w zasobie, sposob i tryb udostepniania materiatéw i zbioréw danych
z zasobu, tryb wymiany danych miedzy poszczegolnymi czg¢sciami zasobu oraz miedzy
bazami danych zasobu a wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych,

tryb wylgczania materiatow i zbioréw danych z zasobu oraz sposéb ich przekazywania

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach, Dz. U. 2013r., poz. 249.

0 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej, Dz. U. 2015r., poz. 2028.

"1 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015r. w sprawie powiatowej bazy
GESUT i krajowej bazy GESUT, Dz. U. 2015r., poz. 1938.

2 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, Dz. U. z 2013r., poz. 1183.
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do wilasciwych archiwow panstwowych, wzory klauzul umieszczanych na materiatach

gromadzonych w zasobie i udost¢pnianych z zasobu.

1.4  Podmioty prowadzace

Organami administracji geodezyjnej i kartograficznej sa: marszatek wojewddztwa oraz
starosta i wykonujg oni swoje zadania odpowiednio przy pomocy geodety wojewodztwa
i geodety powiatowego 3. Powierzone im zadania maja charakter spraw z zakresu administracji
rzadowej.’* Prowadzenie spraw w tym zakresie starosta moze powierzy¢ wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) w drodze porozumienia. Marszatek wojewddztwa
prowadzi wojewddzkie zasdb geodezyjny i kartograficzny. Natomiast starosta odpowiedzialny
jest za prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego’. Organem
wyzszego Stopnia dla organow administracji geodezyjnej i kartograficznej jest wojewddzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego®.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 p.g.k. Ewidencj¢ prowadza starostowanie. W przypadku miast
na prawach powiatu funkcje te petni prezydent miasta. Zadaniami organu ewidencyjnego
zwigzanymi z prowadzeniem Egib sa:

1. utrzymywanie systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 24 ust.

1 pkt1p.g.k.,

2. utrzymanie operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci z dostepnymi

dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi,

3. archiwizacja danych ewidencyjnych,

4. udostgpnianie danych ewidencyjnych,

5. ochrona danych ewidencyjnych przed ich utratg, zniszczeniem, niepozadang

modyfikacja, nieuprawnionym do nich dostgpem i ujawnieniem,

6. okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych,

7. sporzadzanie powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych Ewidencja,

8. modernizacja Ewidencji’’.

3 Art. 6a ust. 1 pkt 2 p.g.k.

4 Art. 6a ust. 3 p.g.k.

S G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2009, s. 92-93.
6 Art. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k.

" E. Stefanska, [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne..., op.cit., s. 319-320.
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1.5  Jednostki powierzchniowe

Jednostkami powierzchniowymi podziatu kraju dla celow ewidencyjnych sa: jednostka
ewidencyjna, obreb ewidencyjny, dziatka ewidencyjna’®. Stosowanie do §5 ust. 2 r.e.g.i.b.
dopuszcza si¢ stosowanie pomocniczej jednostki podziatu kraju dla celéw Egib, obejmujacej
cze$¢ obrebu ewidencyjnego prezentowanego pod wzgledem kartograficznym na jednym
arkuszu mapy ewidencyjnej, w przypadku gdy w ewidencji prowadzonej przed wejsciem
W zycie rozporzadzenia taka jednostka powierzchniowa byta stosowana.

Jednostke ewidencyjng stanowi obszar gruntow potozonych w granicach administracyjnych
gminy, a w przypadku gdy w sktad gminy wchodzi miejscowos¢ 0 statusie miasta — rowniez
w granicach administracyjnych miasta. W miastach, w ktérych utworzone zostaty dzielnice
jako jednostki pomocnicze gminy, jednostka ewidencyjng moze by¢ obszar dzielnicy lub kilku
sgsiadujagcych ze sobg dzielnic. Jednostke ewidencyjng okresla si¢ nazwg wilasng oraz
identyfikatorem krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego
kraju, prowadzonego na podstawie przepisow o statystyce publicznej’®. Jednostka ewidencyjna
dzieli si¢ na obr¢by ewidencyjne. Granice obrebow wiejskich co do zasady powinny pokrywaé
si¢ z granicami wsi i sofectw. Natomiast na obszarach miast obreb moze obejmowaé
cale miasto lub jego wydzielong czgs¢ — w granicach dzielnicy, osiedla, zespotu
urbanistycznego lub obiektu fizjograficznego®.

Najmniejszg i podstawowg jednostka ewidencyjng jest dziatka ewidencyjna, ktdra stanowi
ciggly obszar gruntu potozony w granicach jednego obre¢bu, jednorodny pod wzgledem
prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych. Dziatki ze sobg sgsiadujace,
bedace wiasnoscig lub we wiadaniu tych samych podmiotow, wykazuje si¢ w ewidencji jako
odrebne dziatki ewidencyjne, jezeli:

1. wyodrgbnione zostalty w wyniku podzialu nieruchomosci, a materialy powstate
w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych zwigzanych z tym podziatem zostaly
przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2. sa wyszczegblnione w istniejacych dokumentach okreslajagcych stan prawny
nieruchomosci, a W szczegdlno$ci W ksiggach wieczystych, zbiorach dokumentow,
aktach notarialnych, prawomocnych orzeczeniach sgdowych i ostatecznych decyzjach
administracyjnych, a jednocze$nie sa dziatkami gruntu lub dziatkami budowlanymi

W rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,

78 J. Konieczna, op.cit., s. 23.
79 86 rozporzadzenia Egib.
80 87 rozporzadzenia Egib.
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3. obejmuja grunty zajete pod drogi publiczne, linie kolejowe, wody srodladowe, rowy,
a ich wyréznienie w postaci odrgbnych dziatek jest celowe ze wzgledu na odrgbne
oznaczenia tych gruntbw w innych ewidencjach i rejestrach publicznych
badz ze wzgledu na ich rézne nazwy urzedowe5:.
1.6 Zadania, zasady prowadzenia i funkcje ewidencji gruntéw i budynkow
1.6.1 Celizadania
Naczelny Sad Administracyjny cel prowadzenia Ewidencji stusznie wyprowadza
z jej ustawowej definicji: ,,zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. Nr 30, poz. 163 z p6zn. zm.) celem ewidencji gruntow i budynkow
jest stworzenie jednolitego dla kraju i systematycznie aktualizowanego zbioru informacji
0 gruntach i budynkach, ich wiascicielach oraz innych osobach fizycznych
lub prawnych wtadajacych tymi gruntami”®2,
Zakres podstawowych zadan [Egib okresla art. 21 prawa geodezyjnego
i kartograficznego, zgodnie z ktérym dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkdéw stanowig
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
I $wiadczen, Oznaczania nieruchomosci W ksiggach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych. W rezultacie wykonywanie
tych dziatan przez wtasciwe organy nie moze odbywac si¢ z pominigciem danych zawartych
w Egib (jako stanowigcej dokument urzedowy), a jednocze$nie podstawowym zadaniem
Ewidencji jest takie gromadzenie i rejestrowanie danych dotyczacych nieruchomosci,
by organy te mogly prawidtowo swoje zadania wykonywaé. W szczegolnosci podnioste
zadanie wynika z faktu, iz dane zawarte w Egib stanowig podstawg 0znaczenia nieruchomosci
w ksiedze wieczystej i wyznaczaja zakres wykonywanego prawa wlasnosci®3. Z tego wzgledu
dane z Ewidencji powinny umozliwia¢ jednoznaczne odtworzenie przebiegu granic dziatek
gruntu przy jednoczesnym zapewnieniu prawnej i publicznej ochrony punktow
i linii granicznych z zachowaniem okreslonych warunkéw technologicznych i prawnych®.
Przypisane Egib powyzszych zadan decyduje o jej charakterze i skutkuje
tym, iz jej podstawowym zadaniem jest rejestrowanie standéw faktycznych dotyczacych

nieruchomos$ci z uwzglednieniem, ze dane ujawnione w Egib nie niosg za sobg

81 89 rozporzadzenia Egib.

82 Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1998r., sygn. 1l SA 1231/97.

8 Wiecej w pkt 1.10.3.

8 R. Luczynski, Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw w aspekcie wymagan wspdiczesnego katastru, [w:]
Gospodarka nieruchomosciami i kataster. Wybrane problemy, Katarzyna Soboloweska-Mikulska (red.),
Warszawa 2014, s. 43.
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skutkow materialnoprawnych oraz nie wigzg si¢ z domniemaniem ich zgodnosci
Z rzeczywistym stanem prawnym®®.
1.6.2 Zasady prowadzenia

Prowadzenie Egib opiera na si¢ na nastepujacych zasadach®®:

1. powszechnosci — Ewidencja powinna obejmowac wszystkie grunty i budynki na terenie
kraju®’,

2. jednolitosci — zasady i sposOb zakladania i prowadzenia Ewidencji sa jednolite
na obszarze catego kraju. Wpisy do Egib dokonywane sg wedtug tych samych metod
I w tym samym trybie, przy standaryzacji obiektow i integralnosci danych opisowych
I geometrycznych z poszanowaniem zasady aktualizacji danych (gwarantujacej
ich aktualno$¢)®8,

3. zupelnosci — dane zawarte w Egib powinny by¢ kompletne (zarowno pod wzgledem
podmiotowym, jak i przedmiotowym) oraz biezaco aktualizowane. W ramach tej zasady
mozna wigc rowniez wyodrebni¢ zasade aktualnosci wynikajgaca z ustanowionego
w 844 pkt 2 rozporzadzenia Egib obowiazku utrzymywania zgodnosci Egib
z aktualnymi dostepnymi (dla organu ewidencyjnego) dokumentami i materiatami
zrodlowymi®. Ma temu stuzyé m.in. obowiazek wiascicieli nieruchomosci, a takze
wladajacych nieruchomosciag do zglaszania wiasciwemu organowi wszelkich zmian
danych objetych Egib w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian®
czy obowigzek przekazywania dokumentdw majgcych wptyw na dane w Egib przez
sady, notariuszy oraz organy administracji publicznej (w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym te dokumenty wywotuja skutki prawne)®L.

4. jawnoS$ci — w mysl art. 24 ust. 2 i 4 p.g.k. dane przedmiotowe o gruntach, budynkach
i lokalach zawarte w Egib sg co do zasady jawne i powszechnie dost¢pne, natomiast
dane podmiotowe (z uwagi na zawarte w nich dane osobowe) wydawane sg w trybie
art. 24 ust, 5 prawa geodezyjnego i kartograficznego®. Jak wskazat WSA w Kielcach

»Przedmiotem jawnych i powszechnie dostgpnych, udzielanych w trybie

8 D. Felcenloben, Zadania katastru nieruchomosci jako rejestru publicznego, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2011, nr 2, s. 23.

8 J. Rostkowski, Prawo gruntowe w praktyce, Warszawa 1988, s. 77-79.

87 § 4 rozporzadzenia Egib.

8 S, Mizera, W. Ramus, op.cit., s. 104.

8 Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2008r., sygn. | OSK 199/07.

% Art. 22 ust. 2 p.g.k.

L Art. 23 p.g.k.

9 A. Modrzejewski, Udostepnianie zarzqgdowi spotki komunalnej danych z rejestréw prowadzonych przez organy
Jjednostek samorzgdu terytorialnego celem weryfikacji informacji zawartych w deklaracji ,,Smieciowej” [w:]
Jawnosé w samorzqdzie terytorialnym, B. Dolnicki (red), Warszawa 2015, s. 480-488.
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art. 24 ust. 2 i 4 p.g.k. informacji o gruntach, budynkach i lokalach, na zgdanie kazdego,
tj. bez konieczno$ci wykazywania interesu prawnego, ani wiladania gruntem,
budynkiem lub lokalem, moga by¢ tylko informacje o charakterze przedmiotowym.
Natomiast informacje o charakterze podmiotowym lub podmiotowo-przedmiotowym,
z uwagi na ochron¢ zawartych w nich danych osobowych, moga by¢ udzielane tylko
w trybie art. 24 ust. 5 ustawy, a wigc z uwzglednieniem wszystkich zawartych
w tym przepisie ograniczen”®. Zatem w celu ich uzyskania konieczne jest wykazanie
interesu prawnego przez zainteresowanego (za wyjatkiem wlascicieli danych
nieruchomos$ci czy podmiotdw wypetniajagcych swoje zadania publiczne zwigzane
z nieruchomosciag bedaca podstawa wypisu)®. O rozumieniu interesu prawnego
w $wietle analizowanej instytucji wypowiedziat sie WSA w Poznaniu, ktdry stwierdzit,
ze ,,Nalezy przy tym wyjasni¢, ze pojecie «interes prawny», uzyte w art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy nie zostato zdefiniowane w tej ustawie, a takze nie zostato zdefiniowane
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Z uwagi na brak definicji legalnej tego
pojecia, uzasadnione jest przyjecie jego rozumienia w znaczeniu bezposrednim, zgodnie
z ktorym jest to interes oparty na prawie lub chroniony przez prawo.
Cechami tego interesu bedzie to, ze jest on indywidualny, konkretny, aktualny
I sprawdzalny obiektywnie, a jego istnienie znajduje potwierdzenie w okolicznosciach
faktycznych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa materialnego, jakim
w tym przypadku jest przepis art. 24 ust. 3 ustawy” .

wiarygodnosci — dane zawarte w Egib, w przeciwienstwie do instytucji ksiagg
wieczystych w ktdrej zasada domniemania wiarygodnosci obejmuje wpisy w dziatach
-1V, nie sa z formalnego punktu widzenia taka zasada objete, co podkreslit
WSA w Lublinie: ,,Ewidencja gruntow i budynkow jest rejestrem o charakterze
informacyjnym,  obejmujacym  wpis danych  faktycznych, pozbawionym
przez ustawodawce domniemania zgodnosci wpisu z rzeczywistym stanem
prawnym”®. Jednakze, majac na uwadze, iz zardbwno Ewidencji, jak i wypisom,
wyrysom i innym z niej wydawanym mozna nada¢ przymiot dokumentu urzedowego®’,

to posiadajg one domniemanie zgodnosci z prawdg wynikajace z przepisow

9 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 22 kwietnia 2015r., sygn. 11 SA/Ke 213/15.
% D. Felcenloben, Zasady udostgpniania danych z katastru nieruchomosci, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 9,

s. 29.

% Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 czerwca 2015r., sygn. 11 SA/Po 332/15.
% Wyrok WSA w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2010r., sygn. 111 SA/Lu 198/10.
9 T, Stawecki, op.cit., s. 162.
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proceduralnych® (art. 76 KPA, art. 244 KPC czy art. 194 Ordynacji podatkowej), ktore
moze by¢ jednak obalone przeciwdowodem.

1.6.3 Funkcje

Ustalone zadania Egib okre$lajg rowniez jego role oraz funkcje. Ewidencja
ma przede wszystkim zapewni¢ tad prawny W o0znaczeniu nieruchomosci
w zakresie umozliwiajagcym jednoznaczne ustalenie zasiggu praw do nich przystugujacych
okreslonym podmiotom. Ma réwniez zagwarantowac poczucie bezpieczenstwa wynikajace
z faktu ujawnieniami w rejestrze danych wpiséw przedmiotowych oraz umozliwi¢ dochodzenia
swoich racji w ramach postepowania rejestrowego. Stad mozna wyrdzni¢ okre$lone funkcje,
ktore petni Egib®.
1.6.3.1 Funkcja ewidencyjna

Podstawowg funkcja Egib jest systematyczne rejestrowanie wszelkich danych dotyczacych
wyodrebnionych dziatek gruntow w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania natozonych
ustawowo zadan, W szczegdlnosci okreslonych w przepisach prawa geodezyjnego
I kartograficznego. Zadaniem organu prowadzacego kataster nieruchomosci jest systematyczne
gromadzenie i utrzymanie aktualnosci okreslonych w art. 20 p.g.k. informacji dotyczacych
gruntow, budynkdéw, lokali, wtascicieli/wtadajacych i ich miejsca zamieszkania, wpisow
do rejestru zabytkdw, wartosci nieruchomo$ci oraz utrwalanie tych informacji. Funkcja
ewidencyjna moze by¢ skutecznie realizowana z uwagi na przywolang powyzej zasade
zupetnosci Egib naktadajacag zardwno na wiascicieli jak i organy wtadzy publicznej obowigzek
informowania organow ewidencyjnych o zmianach danych obj¢tych Egib.
1.6.3.2 Funkcja informacyjna

Dane wskazane w art. 20 p.g.k. ewidencjonowane sa Egib w celu ich udostgpniania
wszystkim zainteresowanym, w szczegolnosci W zwigzku z realizacjg zadan publicznych,
0 ktérych mowa w art. 21 p.g.k. Z uwagi zatem na swoj charakter bazy danych oraz przyjecie
zasady jawnosci, Egib posiada funkcj¢ informacyjng. Zawarte w Egib informacje wydawane

sg przez organy prowadzace rejestr na wniosek co do zasady odptatnie, w formie wypisow,

% D. Felcenloben, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza starosty za szkody powstate w wyniku wydania wadliwej
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 3 s. 75.

9 Wedlug systematyki wskazanej przez D. Felcenlobena w: D. Felcenloben, Kataster nieruchomosci rejestrem
publicznym, Katowice 2009, s. 32—43., autor wskazuje roOwniez funkcj¢ prawotworcza katastru, gdyz na podstawie
art. 26 u.k.w.h. dane zawarte w ewidencji Egib stanowig podstaw¢ oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczyste
i w tym zakresie mozna nadaé¢ jej znaczenie prawotworcze. Jednakze nalezy podkresli¢, iz wpisy w ksigdze
wieczystej dotyczace oznaczenia nieruchomosci (granice, powierzchnia czy polozenie) nie tworza samodzielnie
stanu prawnego i nie podlegaja ochronie przewidzianej dla wpisow praw w innych dziatach danej ksiggi. Z tego
wzgledu nawet gdyby si¢ zgodzié, iz Egib posiada taka funkcje to bylaby ona zdecydowanie ograniczona.
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wyrysow, kopii map, rejestrow, wykazow, baz danych (inne podmioty majace dost¢p do Egib
nie maja uprawnien W tym zakresie).
1.6.3.3 Funkcja kontrolna

Organy prowadzace Ewidencje majg mozliwo$ci badania legalnosci (w zakresie okreslonym
ustawowo) czynnosci dokonanej przez podmioty zglaszajace zmiany pod katem jej zgodnosci
Z obowigzujacymi przepisami i stanem faktycznym oraz na podstawie art. 48 pkt 5
p.g.K. — umozliwia dyscyplinowanie 0s6b zobowigzanych do zglaszania takowych zmian.
Nalezy jednak podkresli¢c, iz funkcja ta jest ograniczona i organy ewidencyjne
nie sa uprawnione do dokonywania wiasnych ustalen w zakresie standw faktycznych
potwierdzonych innymi dokumentami (stanowigcych podstawe danego wpisu do ewidencji)
czy oceny merytorycznej. Wskazat na to m.in Wojewddzki Sad Administracyjny: ,,W toku
postepowania organ prowadzacy ewidencje gruntdw i budynkdéw nie moze we wilasnym
zakresie dokonywac ustalen dotyczacych danych zawartych w prawomocnych orzeczeniach
sadowych, aktach notarialnych, ostatecznych decyzjach administracyjnych, aktach
normatywnych, opracowaniach geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych wykazy zmian danych ewidencyjnych,
dokumentacji architektoniczno-budowlanej gromadzonej i przechowywanej przez organy
administracji publicznej, ewidencjach publicznych prowadzonych na podstawie innych
przepisow, w tym takze rozstrzyga¢ Sporow dotyczacych wiasnosci. Wynika to z istoty
ewidencji gruntow i budynkow, ktéra majac charakter techniczno-deklaratoryjny rejestruje
jedynie stany prawne ustalone w innym trybie i przez inne organy”*®,
1.6.3.4 Funkcja podatkowa

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow dane zawarte w Egib stanowig podstawe
wymiaru podatkdéw lokalnych. Mianowicie dane dotyczace rodzaju uzytkow gruntowych
w zestawieniu z gleboznawczg klasyfikacja gruntow rolnych i leSnych sg podstawg okre$lenia
wymiaru podatku rolnego i lesnego. Natomiast informacje dotyczace sposobu powierzchni,
uzytkowania nieruchomosci i ich przeznaczenia stanowia dane istotne dla wymiaru podatku
od nieruchomosci (gruntow, budynkow i lokali).
1.6.3.5 Funkcja ochronna

Ta funkcja wynika z braku ustawowego obowigzku urzadzania dla kazdej nieruchomosci
ksiggi wieczystej, co skutkuje tym, ze role t¢ W czgsci przejmuje Egib. W zwiagzku zatem

z domniemaniem prawdziwosci Egib jako dokumentu urzgdowego, wpisy w Egib chronig

100 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 listopada 2013r., sygn. 11 SA/Rz 937/13.
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tych, ktorych prawa zostalty w nim ujawnione, jak i podmioty majace interes prawny
w ich ustaleniu. Egib gwarantuje tez innym rejestrom publicznym ich wiarygodno$¢ i rzetelnos¢
W znaczeniu zgodnosci przede wszystkim ze stanem faktycznym.

1.7  Dane ewidencyjne

Zawarta w art. 2 pkt 8 p.g.k. definicja Ewidencji okresla zakres i rodzaj informacji, jakie
gromadzone sa W rejestrze. Dane te maja charakter bezposrednich wpisow®, jak i zbioréw
dokumentéw je uzasadniajagcych. Ewidencja sktada si¢ zatem z:

1. wilasciwego rejestru w postaci ksiegi rejestrowej czy kartoteki, a obecnie najcze¢sciej

komputerowej bazy danych, do ktorej sa wpisywane informacje podlegajace rejestracji
I ujawnieniu,
2. akt rejestrowych — gromadzonych i przechowywanych dokumentow bedacych
podstawg wpisow%,
1.7.1 Rodzaj i charakter danych w ewidencji gruntéw i budynkéw

Zakres informacji ujmowanych w Egib okreslony zostat w art. 20 p.g.k. oraz
w §10-11 rozporzadzenia Egib'%. Analiza tych przepiséw pozwala stwierdzi¢, ze dane zawarte
w Egib mozna podzieli¢ na podmiotowe i przedmiotowe. Mianowice zgodnie
z 810 Rozporzadzenia Ewidencja obejmuje:

1. dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntow i budynkdw oraz lokali,

2. dane dotyczace wiascicieli nieruchomosci oraz przystugujacych im wielko$ci udziatow
w prawie wilasnosci, a takze daty okreslajace nabycie oraz utrate tego prawa
(w przypadku gruntéw o nieustalonym wtascicielu w ewidencji wykazuje si¢ dane
podmiotoéw wiadajacych gruntami na zasadach samoistnego posiadania).

Zaréwno dane podmiotowe, jak i przedmiotowe powinny wynikaé ze stosownych
dokumentéw, dowodow lub rejestrow. Wynika to z faktu, iz dane te nie mogg by¢ stworzone
czy dorozumiane przez organ ewidencyjny w trakcie ich wprowadzania do Egib%,

Cze¢s¢ informacji zawartych w Egib ma charakter mieszany, tj. przedmiotowo-
-podmiotowy. Przyktadem takich danych sa numery ksigg wieczystych, ktére to wprawdzie nie

okres$lajg wprost podmiotu, ktory posiada tytut prawnych nieruchomosci, ale posrednio dzigki

101 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 czerwca 2017r., Il SA/GI 165/17.

102 T, Stawecki, op.cit., s. 374-375.

103 W mysl art. 20 ust. 4 p.g.k.: ,Rada Ministréw moze rozszerzy¢, w drodze rozporzadzenia, zakres informacji
objetych ewidencja gruntdw i budynkéow, uwzgledniajac zadania administracji publicznej”. Do chwili obecnej
nie skorzystano z tego upowaznienia, dlatego zakres informacji zawartych w Egib wyznaczony jest obecnie
wskazanymi przepisami p.g.k. i r.e.g.i.b.

104 M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji prawa cz. | — zakres
przedmiotowy, , Nieruchomosci” 2016, nr 9, s. 4.
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nim mozna juz go ustali¢. Mianowicie, jak stwierdzit NSA: ,Jesli zatem ksiega wieczysta
zawiera tego rodzaju dane, to samo udostepnienie przez staroste numeru ksiggi wieczystej jest
rownoznaczne z udostepnieniem danych o charakterze podmiotowym, o ktdérych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 51 prawa geodezyjnego i kartograficznego. Poniewaz ksiega
wieczysta gromadzi nie tylko powyzsze dane, ale takze dane o charakterze przedmiotowym
zawarte w dziale 1, to wobec tresci wniosku nalezato przyjaé, ze ztozone przez Spotke zadanie
w istocie byto zadaniem udzielenia informacji nie tylko o charakterze przedmiotowym,
ale takze podmiotowym. Z tego wzgledu, prawidtlowo Sad pierwszej instancji uznat,
ze dla pozyskania zadanej informacji — nr Ksiegi wieczystej Spotka — na podstawie
art. 24 ust. 5 pkt 3 omaw. ustawy musi legitymowac si¢ interesem prawnym. Z tego tez wzgledu
wezwano Skarzacg do wykazania interesu prawnego a nastepnie, z uwagi na jego niewykazanie
— odmoéwié udzielenia zadanej informacji”1%.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjeto, ze informacje ujawnione
w Egib maja charakter techniczno-deklaratoryjny, zatem Egib rejestruje jedynie stany prawne
ustalone w innym trybie lub przez inne organy. Deklaratoryjny charakter wpisow przesadza,
ze Egib nie ksztaltuje nowego stanu prawnego, a jedynie potwierdza stan prawny wynikajacy
z dokumentow, wobec czego na podstawie samego Egib nie mozna dochodzi¢ praw
do nieruchomosci. Jak wskazatl Naczelny Sad Administracyjny: ,,zapisy w ewidencji gruntdw
majg jedynie charakter techniczno-deklaratoryjny. Rejestr odzwierciedla aktualny stan prawny
nieruchomo$ci, €O o0znacza, iz ma charakter deklaratoryjny a nie konstytutywny.
Nie moze zatem rozstrzyga¢ sporow co do prawa wiasnosci gruntu ani nadawaé¢ prawa

wiasnoéci do nieruchomosci”t0®

czy ,,organy administracji publicznej, prowadzac ewidencje
gruntéw, rejestrujg jedynie stany prawne w oparciu 0 okreslone dokumenty i nie moga
samodzielnie rozstrzyga¢ w  kwestii  uprawnien objetych tymi  dokumentami.
Zatem ewidencja gruntow jest tylko zbiorem informacji, a rejestr ewidencji gruntow
jest wyltacznie odzwierciedleniem danych wynikajacych z przedlozonych organowi
dokumentow i stad tez ma on charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny” %,

Dane w Egib wprowadzane sg na podstawie wpisow tj. czynno$ci organow rejestrowych
polegajaca na uwidocznieniu okreslonych faktow wynikajgcych z przedtozonych dokumentow,
ktore wywotuja okreslone skutki prawne w kontekscie uprawnien

z nich wynikajacych. Z perspektywy technicznej wpis do Egib polega na wprowadzeniu

105 Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2015r., sygn. | OSK 254/14.
106 Wyrok NSA z dnia 14 listopada 2007r., sygn. | OSK 1488/06.
107 Wyrok NSA z dnia 28 lipca 2009r., sygn. | OSK 1044/08.
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do baz danych ewidencyjnych udokumentowanych zmian. Wpis do Egib moze by¢ dokonany
na podstawie czynnosci materialno-technicznej'® badz wiaza¢ sie z koniecznoscia wydania
decyzji administracyjnej. Mianowicie co do zasady wpis w Egib ma charakter wykonawczy
do weczesniejszej czynnos$ci prawnej (aktu notarialnego, postanowienia sady decyzji
administracyjnej) i ujawnienie danych odbywa si¢ w oparciu 0 czynnos¢ materialno-
-techniczng'®. Natomiast przykladem sytuacji, w ktdrej konieczne jest wydanie decyzji
przez organ ewidencyjny jest wykrycie btedu w Egib. Wynika to z faktu, iz dane w Egib
powinny by¢ rzetelne, jak wskazal WSA w Gdansku ,,Organ pierwszej instancji
w dniu 28 grudnia 2015r. czynnos$cig materialno-techniczng wprowadzit zmiany w ewidencji
gruntéw i budynkow na podstawie przedtozonej przez skarzacego dokumentacji geodezyjnej.
Na skutek pisma Wojta Gminy Cz. zaistniata watpliwos¢ co do prawidlowosci
tej dokumentacji, bedacej podstawa wpisu, wobec czego organ wszczat postgpowanie zZ urzgdu.
Zauwazy¢ nalezy, ze z art. 22 ustawy wynika, ze dane ujawnione w ewidencji powinny
by¢ rzetelne sag one bowiem oparte na tresci nie jakichkolwiek dokumentow, ale na tresci
m.in. orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych, aktéw normatywnych czy dokumentacji
geodezyjnej sporzadzonej przez uprawnione osoby. Dane te powinny by¢ tez aktualne,
a na organach cigzy obowigzek aktualizacji danych (art. 22 ustawy). O ile organ powziat
watpliwos¢ co do rzetelno$ci przedtozonej dokumentacji geodezyjnej, na podstawie ktorej
dokonano wpisu do ewidencji gruntow i budynkdéw, ma obowigzek dokona¢ jej weryfikacji.
Wszczecie 1 przeprowadzenie postepowania administracyjnego jest konieczne, bowiem
aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw w zwigzku z wykryciem
btednych informacji nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 24 ust. 2b pkt 2
w zw. z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d ustawy)”1%. Co wiecej, przepisy szczegdlne okreslaja kiedy
organ ewidencyjny powinien wyda¢ decyzje'!!.
1.7.2 Przedmiotowe dane ewidencyjne

W zakresie przedmiotowym — w mysl art. 20 ust. 1 p.g.k.!'? Egib przede wszystkim

obejmuje informacje dotyczace podstawowych obiektow bazy ewidencyjnej, tj.:

108 Gdzie jako czynno$¢ materialng nalezy rozumieé, Ze jest oparta o przepisy administracyjnego prawa
materialnego, a techniczng, iz wykonywana jest w oparciu o standardowa metod¢ i technike zatatwiania sprawy
zwigzanej uwidocznieniem spisu w rejestrze i jej utrwaleniem.

109 D, Felcenloben, Wpis do katastru nieruchomosci..., op.cit., s. 31-49.

10 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 listopada 2017r., sygn. 111 Sa/Gd 293/17.

11 przykladowo zgodnie z art. 24 ust. 2¢ p.g.k. ,,Odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntéw
i budynkow nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.”

12 Jak stusznie wskazuje W. Radzio, poszczegélne terminy zawarte w tym przepisie powinny by¢ rozumiane
zgodnie z ich definicjami zawartymi w ustawach je regulujacych jak KC (osoba fizyczna, osoba prawna, wlasciciel
grunt, grunt rolny), Prawie budowlanym (budynek) czy u.g.n. (warto$¢ nieruchomosci) patrz: W. Radzio [w:]
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 180-182.
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1. gruntow — ich potozenia, granic, powierzchni, rodzajow uzytkéw gruntowych oraz
ich klas bonitacyjnych, oznaczenia ksigg wieczystych lub zbioréw dokumentdw, jezeli
zostaty zatozone dla nieruchomosci, w sktad ktorej wchodzg grunty,

2. budynkéw - ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i ogélnych danych
technicznych,

3. lokali — ich potozenia, funkcji uzytkowych oraz powierzchni uzytkowe;.

Powyzsze wskazuje, iz sg one opisane trzema glownymi grupami atrybutow:

1. przestrzennymi obejmujacymi lokalizacje obiektu,

2. opisowymi cechami fizycznymi obiektow,

3. czasowymi dotyczacymi zmienno$é obiektu w czasie®3,

Zakres informacji dotyczacych gruntu m.in. powierzchni, adresu czy granic okresla
860 r.e.g.i.b., wskazujacy dane ewidencyjne poszczegdlnych dziatek. Ponadto, informacje
dotyczace gruntdw obejmujg sposob ich uzytkowania (obecny lub mozliwy), cO ma wyraz
w opatrzeniu ich stosownymi symbolami (zaliczanie gruntow do poszczegdlnych uzytkow
gruntowych okresla zatacznik nr 6 do rozporzadzenia Egib)!*:

1. grunty rolne uzytki rolne, tj. grunty orne, oznaczone symbolem R, sady, oznaczone
symbolem S, 1gki trwate, oznaczone symbolem L., pastwiska trwate, oznaczone
symbolem Ps, grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br grunty pod stawami,
oznaczone symbolem Wsr, grunty pod rowami, oznaczone symbolem W, grunty
zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem Lzr, oraz
nieuzytki, 0znaczone symbolem N. W zakresie gruntow rolnych wskazuje si¢ rowniez
ich klase bonitacyjna (1, 11, Illa, lllb, IVa, IVb, V, VI i VI dla gruntow ornych, I, 11, 111,
IV, V, VIiVlz dlatak i pastwisk)115,

2. grunty lesne, — lasy, oznaczone symbolem Ls, grunty zadrzewione i zakrzewione,
oznaczone symbolem Lz,

3. grunty zabudowane i zurbanizowane — tereny mieszkaniowe, oznaczone symbolem
B, tereny przemystowe, 0znaczone symbolem Ba, inne tereny zabudowane, oznaczone

symbolem Bi, zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy,

113 3. Konieczna, op.cit., s. 34.

114 § 67-68 rozporzadzenia Egib.

15 W mysl art. 26 ust. 1 p. g. k. ,Rada Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia: 1) urzedows tabele klas
gruntdw, 2) sposob i tryb przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntdw— majac na celu wykonanie
prawidtowego podziatu gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jako$¢ produkcyjna, ustalong na podstawie
cech genetycznych gleb, oraz zapewnienie prawidtowego poziomu merytorycznego wykonywania gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.” Wiecej w: G. Ninard, Udzial klasyfikatora w procedurze gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 3, s. 66 —81.
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oznaczone symbolem Bp, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, oznaczone symbolem
Bz, uzytki kopalne, oznaczone symbolem K, tereny komunikacyjne, w tym: drogi,
oznaczone symbolem dr, tereny kolejowe, oznaczone symbolem Tk, inne tereny
komunikacyjne, oznaczone symbolem Ti, grunty przeznaczone pod budowe drdg
publicznych lub linii kolejowych, oznaczone symbolem Tp.

4. uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem ztozonym z litery E oraz symbolu
odpowiedniego uzytku gruntowego okreslajacego SposOb  zagospodarowania
lub uzytkowania terenu, np. E-WSs, E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N, E-Ps, E-R,

5. grunty pod wodami — grunty pod morskimi wodami wewng¢trznymi, 0znaczone
symbolem Wm, grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, 0Oznaczone
symbolem Wp, grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi, 0Oznaczone
symbolem Ws.

6. tereny rézne oznaczone symbolem — Tr.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz dziatka ewidencyjna moze sktadaé si¢ z wigcej
niz jednego ,,klaso-uzytku”. Wynika to z faktu, ze uzytek gruntowy — stanowiacy ciagty obszar
gruntu, wyodrebniony ze wzgledu na jednolity sposéb uzytkowania lub zagospodarowania —
nie musi pokrywaé sie z granicami danej dziatki czy nieruchomosci®*®.

Informacje w Egib dotyczace budynkow sa duzo mniej kompletne, niz w przypadku
gruntéw. Jak wskazuje M. Zak jest to spowodowane faktem, ze: ,,prawzory bowiem ewidencji
gruntow i budynkow nie mialy opcji takiej, a ewentualnos¢ dokonania inwentaryzacji
branzowej budynkdw w momencie powotania nowej instytucji byta niewykonalna, wrecz
utopijna”!’. Niemniej jednak, ewidencyjne dane w tym zakresie (dotyczace W szczegodlnosci
budynkow, ktore zostaty wzniesione w okresie od wej$cia W zycie aktualnie obowiazujacych
przepisdw) posiadaja swa znaczaca warto$¢ informacyjna i obejmuja one m.in*!é:

1. identyfikator budynku,

2. status budynku okreslajacy przyktadowo, czy rozpoczete zostalo jego faktyczne
uzytkowanie,

numeryczny opis konturu budynku,

rodzaj budynku wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,

klasa budynku wedtug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych,

IS L

gtowna funkcja budynku oraz inne funkcje budynku,

116 860 i 866 rozporzadzenia Egib.
U7 M. Zak, Jak rozumie¢ termin kataster nieruchomosci cz. 1, op.cit., s. 34.
118 863 rozporzadzenia Egib.
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7. pole powierzchni zabudowy i uzytkowej budynku,
8. pole powierzchni uzytkowej budynku,
9. adres budynku.

W bazie danych ewidencyjnych oprocz konturu budynku oraz jego blokow moga by¢
ujawniane obiekty budowlane trwale zwigzane z budynkiem, takie jak: taras, weranda,
wiatrotap, schody, podpora, rampa, wjazd do podziemia, podjazd dla 0s6b
niepetnosprawnych?®,

Danymi ewidencyjnymi dotyczacymi budynku stanowigcego odr¢gbny od gruntu przedmiot
wiasnos$ci sg dodatkowo:

1. oznaczenie ksiggi wieczystej lub innych dokumentdw okreslajacych wiasnosé budynku,

2. oznaczenie dokumentow okreslajacych inne prawa do budynku niz wtasnos¢,

3. identyfikator jednostki rejestrowej budynkow, do ktorej przyporzadkowany zostat
budynek!?,

Danymi ewidencyjnymi dotyczacymi lokalu sag m.in.:
identyfikator lokalu, o ktorym mowa w ust. 23-24b zatacznika nr 1 do rozporzadzenia,
numer porzadkowy lokalu w budynku,
rodzaj lokalu, z wyrdznieniem lokali mieszkalnych oraz lokali niemieszkalnych,
liczba izb wchodzacych w sktad lokalu,
liczba i rodzaje pomieszczen przynaleznych do lokalu,
numer kondygnacji, na ktorej znajduje si¢ gtdéwne wejscie do lokalu,
pole powierzchni uzytkowej lokalu,

pole powierzchni pomieszczen przynaleznych do lokalu,

© © N o g &~ D P

adres lokalu,

=
o

.dane dotyczace pomieszczen przynaleznych do lokalu, okre$lajace rodzaj
pomieszczenia i jego powierzchni¢ uzytkows, oraz budynek, w ktérym znajduje
si¢ pomieszczenie przynalezne.

Ponadto, danymi ewidencyjnymi dotyczacymi lokalu stanowigcego odrgbng nieruchomosé
jest oznaczenie jego ksiegi wieczystej oraz wartos¢ lokalu, jezeli zostata ustalona,

a takze data ustalenia tej wartosci®??.

119 § 63a rozporzadzenia Egib.
120 § 64 rozporzadzenia Egib.
121 § 70 rozporzadzenia Egib.
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1.7.3 Podmiotowe dane ewidencyjne
W Egib, poza danymi przedmiotowymi, wykazuje si¢ dane dotyczace wlascicieli
nieruchomosci oraz przystugujacych im wielkosci udziatéw w prawie wiasnosci, a takze daty

122

okreslajace nabycie oraz utrate tego prawa <. W przypadku nieruchomos$ci Skarbu Panstwa

lub jednostek samorzadu terytorialnego oprocz wiascicieli ujawnia si¢ podmioty, w ktorych

23

wiadaniu? lub gospodarowaniu, w rozumieniu przepisbw 0 gospodarowaniu

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, si¢ znajdujg*?*.

W zakresie podmiotowym reguta jest ujawnianie w Egib wtascicieli nieruchomoscit?.
Wyjatek stanowig nieruchomos$ci 0 nhieuregulowanym stanie prawnym, wowczas, jezeli
nie mozna ustali¢ wlasciciela (z uwagi na brak odpowiednich dokumentdw — ksiggi wieczystej
czy zbioru dokumentéw), ujawnia si¢ osoby lub inne podmioty witadajace tym gruntami
na zasadach samoistnego posiadanial?®. Jezeli wigc wiasciciel gruntu jest znany,
to danych o posiadaczu samoistnym sig¢ nie ujawnia®?’.

Wykazanie w Egib posiadaczy samoistnych moze nastapi¢ w wyniku przeprowadzenia
modernizacji tej ewidencji lub w ramach biezacej jej aktualizacji w drodze decyzji
administracyjnej'?. Pojecie posiadania samoistnego nie zostato zdefiniowane w przepisach
p.g.k., dlatego przy uzyciu wyktadni systemowej zewnetrznej nalezy postuzy¢ si¢ jego definicja
zawartag W KC. Na podstawie art. 336 KC posiadaczem samoistnym jest posiadacz, ktéry wiada
rzecza jak wiasciciel (tj. w granicach wskazanych w art. 140 KC). Zatem posiadanie samoistne
stanowi w istocie stan faktyczny, w ktorym wtadajacy rzecza, pomimo braku tytutu prawnego,
wykorzystuje rzecz w taki sposob, jakby byt jej wiascicielem. Sad Najwyzszy uznat,
ze. ,Posiadaczem samoistnym jest wigc ten, ktdrego zakres faktycznego wiadania rzecza
jest taki sam, jak wiasciciela i ktory znajduje si¢ w potozeniu pozwalajacym na korzystanie
z rzeczy w taki sposob, jak moze to uczyni¢ wiasciciel”*?°. Wykazanie w Egib wladajacego
na zasadach samoistnego posiadania wigze si¢ wiec z konieczno$cig ustalenia
przez organ ewidencyjny, czy wiladajacy jest posiadaczem i czy posiadanie to odbywa
si¢ na zasadach samoistnego posiadania. Nalezy podkresli¢, iz brak jest podstaw do uznania,

aby wiadanie na zasadach samoistnego posiadania uzyte w przepisach p.g.k miato stanowi¢

122 8 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Egib.

123 Przez ktére nalezy rozumieé posiadanie w rozumieniu przepisoéw KC, patrz: E. Stefanska [w:] Prawo
geodezyjne i kartograficzne..., op.cit., s. 299.

124 Art. 20 ust. 2 pkt 1 p.g.k.

125 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 20 kwietnia 2017r., sygn. 1l Sa/Rz 1628/16.

126 Art. 20 ust. 2 pkt 1 p.g.k.; 8 10 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Egib.

127 \Wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 stycznia 2005r., sygn.. IIT SA/L.d 663/04.

128 Art, 20 ust. 2b p.g.k.

129 Wyrok SN z dnia 11 sierpnia 2016r., sygn. | CSK 504/15, LEX nr 2093745.

43


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaojqgq3tsltqmfyc4mzygaztgojzgy

odrebng od okreSlnej w art. 336 KC instytucje prawng. Tak wigc okreslone
w art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. b p.g.k. nie stanowi innego rodzaju wtadztwa nad nieruchomos$ciami,
w zwiazku z czym organ ewidencyjny jest do dokonania ustalen faktycznych oraz ich oceny
przez pryzmat uregulowan cywilnoprawnych tj. art. 336 w zw. z art. 140 KC oraz
w zw. z art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. b p.g.k., traktujac wyszczegolnione w tych przepisach elementy,
jako okolicznosci faktyczne!3,
Ponadto w Egib odnalez¢ mozna informacje dotyczace:
1. uzytkownikow wieczystych gruntow,
2. jednostek organizacyjnych sprawujacych zarzad lub trwatly zarzad nieruchomosciami,
3. panstwowych 0s6b prawnych, ktorym Skarb Panstwa powierzyl w stosunku
do jego nieruchomosci wykonywanie prawa wtasnosci lub innych praw rzeczowych,
4. organow administracji publicznej, ktore gospodarujg nieruchomosciami wchodzgcymi
w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz gminnych, powiatowych
i wojewodzkich zasobdw nieruchomosci,
5. uzytkownikow gruntOw panstwowych i samorzadowych,
6. dane o gruntach, ktore sa przedmiotem umoéw dzierzawy oOraz 0 dzierzawcach

tych gruntdw, zgtaszanych do Ewidencji w zwiazku z przepisami szczegdlnymi®st,

130 M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji prawa cz. 1l zakres
podmiotowy, , Nieruchomosci” 2016, nr 10, s. 4-9., Kwestia t¢ mozna uzna¢ za kontrowersyjng, gdyz co do zasady
ustalanie stosunkéw cywilnoprawnych lezy w gestii sadow powszechnych, a orzecznictwo odmawiato uprawnien
W tym zakresie organom ewidencyjnym. Jak przyktadowo wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia
9 wrzeénia 2011r., sygn. IV SA/Wa 974/11., stwierdzit, ze ,,Organy ewidencyjne nie sa jednak uprawnione do
ustalania okoliczno$ci samoistnego posiadania przedmiotowej dziatki gruntu, poniewaz samoistne posiadanie jest
okoliczno$cia cywilnoprawng mozliwg do wykazywania w procedurze cywilnej, a nie w administracyjnej
procedurze wpisu danych do ewidencji gruntéw i budynkéw”. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskazane orzeczenia
zapadaly we wcze$nie obowigzujacym stanie prawnym i w zwiazku z tym podazajac dalej za M. Wolaninem
»Wprowadzenie przez ustawodawce decyzyjnej formy wykazywania w ewidencji gruntéw i budynkow
wladajacego na zasadach samoistnego posiadania oznacza zatem przeprowadzenie w postgpowaniu
poprzedzajacym wydanie decyzji ustalen faktycznych z zakresu prawa cywilnego, co na ogét byto dotychczas
wykluczane. Nie mozna bowiem bylo w postgpowaniu administracyjnym dokonywac¢ ustalen i ocen kwestii
z natury cywilnoprawnych, do ktorych wiasciwy jest sad cywilny. Wyjatku w tym zakresiec mozna jednak
upatrywa¢ w art. 2 § 3 KPC, ktory stanowi, ze nie sg rozpoznawane w postepowaniu sgdowym sprawy cywilne,
jezeli przepisy szczegdlne przekazuja je do wlasciwosci innych organéw. W tym przypadku sprawg cywilng jest
ustalenie, ze wladajacy gruntem wykonuje to wladztwo na zasadach samoistnego posiadania przez pryzmat
przestanek wynikajacych z powotanych wyzej przepisow prawa cywilnego. [...] Ustalenie i ocena charakteru
wiladania gruntem na zasadach samoistnego posiadania nie oznacza oczywiscie ustalenia przystugiwania
wiadajacemu prawa wiasnosci tego gruntu. [...] Nalezy ponadto przyjaé, ze ustalenie wladajacego na zasadach
samoistnego posiadania nastgpuje jedynie dla celdéw ewidencyjnych, bez zwigzania tym ustaleniem sadoéw
cywilnych w sprawach nalezacych do ich wylacznej wlasciwosci, np. dla potrzeb stwierdzenia nabycia wiasnosci
nieruchomosci w drodze zasiedzenia na podstawie art. 172 KC.”, o konieczno$ci ustalania samoistnego posiadania
w oparciu o obecnie brzmigce przepisy wskazywat takze NSA w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2017r., sygn.
| OSK 3069/15).

181 Wowczas w Egib wykazuje siec obok wiadcicieli dzialek dane dotyczace osob wiadajacych gruntami na
podstawie umow dzierzawy (patrz: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 wrze$nia 2011r., sygn. 11 Sa/Po 312/11).
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Egib zawiera roéwniez opis praw powyzszych podmiotdw, informacje o dokumentach, ktore
stanowily podstawe do sporzadzenia tego opisu, wielkosci udzialdow przystugujacych
tym podmiotom i ujawnianych w Egib prawach i uprawnieniach do nieruchomosci,
a takze daty okreslajace nabycie oraz utrate tych praw i uprawnien, a takze date i zegarowy
czas wpisania danych do bazy danych oraz date ostatniej weryfikacji danych®,

Zgodnie z §73.r.e.g.i.b podmiotowymi danymi ewidencyjnymi sa:

1. dla oséb fizycznych: nazwisko i imiona oraz imiona rodzicow, adres miejsca pobytu
statego, informacja, czy osoba fizyczna jest cudzoziemcem w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 24 marca 1920r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw133,
numer PESEL, jezeli jest znany, informacja, ze osoba nie zyje, jezeli wynika
to z dokumentu dorgczonego organowi,

2. dla Skarbu Panstwa — nazwa Skarb Panstwa,

3. dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow: nazwa jednostki lub zwigzku,
siedziba ich organow,

4. dla organéw administracji publicznej oraz jednostek organizacyjnych: nazwa organu
lub jednostki organizacyjnej, siedziba organu lub jednostki organizacyjnej,

5. dla oséb prawnych niewymienionych w pkt 2 i 3: nazwa osoby prawnej — petna
i skrocona, siedziba, informacja, czy osoba prawna jest cudzoziemcem w rozumieniu
przepisdbw ustawy o0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow, numer
identyfikacyjny REGON.

Jednoczesnie prawa podmiotow, ktorym przystuguje tytul prawny do wiadania
gruntem, budynkiem lub lokalem wykazuje si¢ w Egib na podstawie: wpisow dokonanych
w ksiggach wieczystych, prawomocnych orzeczen sagdowych, umow zawartych w formie
aktow notarialnych, dotyczacych ustanowienia lub przeniesienia praw rzeczowych
do nieruchomos$ci, z wylgczeniem umow dotyczacych uzytkowania wieczystego gruntow
i wlasnosci lokali, ostatecznych decyzji administracyjnych, dyspozycji zawartych
w aktach normatywnych, umow dzierzawy3,

Wskazane powyzej dokumenty stanowig dla organu ewidencyjnego dowdd legitymacji
czynnej do wnioskowania o dokonanie zmian w Egib przez podmioty w nich wskazane

jako posiadajgce tytut prawny do danej nieruchomosci. Jednoczesnie zmiany podmiotowe

132 § 10 rozporzadzenia Egib.

133 Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, t.j. Dz. U. z 2017r. poz.
2278.

134 § 12 rozporzadzenia Egib.
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moga by¢ wprowadzone do ewidencji tylko na podstawie takiego dokumentu, z ktorego tresci
bedzie jednoznacznie wynikato okreslenie przedmiotu praw przystugujacych danemu
podmiotowi. Jak bowiem wskazat WSA we Wroctawiu: ,,[...] organ ewidencyjny moze wpisac
do ewidencji gruntow i budynkdw tylko takie prawo do nieruchomosci, ktére jednoznacznie,
W sposob niewatpliwy wynika z dokumentow wskazanych w rozporzadzeniu, nie moze
za$ takiego prawa ani ustanowi¢, ani wyinterpretowac, tj. przyjaé, iz wprawdzie danego
prawa nie poswiadcza W sposOb bezposredni zaden dokument, niemniej jego istnienie mozna
wywie$¢ z przestanek posrednich (podobnie NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2010r.,
sygn. akt | OSK 144/10)”'%, Wynika to z faktu, iz organ ewidencyjny nie jest uprawniony
do dokonywania wtasnych ustalen w zakresie wlasnosci nieruchomosci, 8 W szczegoélnosci
nie moze weryfikowa¢ danych dotyczacych tytutu prawnego zawartych w prawomocnych
orzeczeniach sgdowych, aktach notarialnych, ostatecznych decyzjach administracyjnych,
aktach normatywnych, opracowaniach geodezyjnych i kartograficznych!®®, przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajacych wykazy zmian
danych  ewidencyjnych,  dokumentacji  architektoniczno-budowlanej  gromadzonej
i przechowywanej przez organy administracji publicznej, ewidencjach publicznych
prowadzonych na podstawie innych przepisow®¥’. Jest to skutkiem techniczno-
deklaratoryjnego charakteru Egib, ktdra rejestruje jedynie stany prawne ustalone w innym
trybie

i przez inne organy. Jak bowiem stwierdzit NSA: ,Ewidencja gruntéw i budynkdw,
jak kazda ewidencja ma charakter deklaratoryjny, pochodny — odzwierciedlajacy pewien
stan, ktorego nie tworzy” 138,

Z tego wzgledu, w trakcie postepowania ewidencyjnego nie mozna dochodzi¢ ustalenia
prawa wlasnosci danej nieruchomos$ci. Rozstrzygniecie takiego sporu powinno nastgpic¢
najpierw w ramach witasciwej procedury cywilnej przed sadem powszechnym, a aktualizacja
danych ma charakter nastepczy i pochodny do prawomocnego wyroku sadowego wydanego
w takim zakresie. Jak wskazal WSA w Warszawie: ,,WW razie powstania sporu, co do tego, czyja
wiasno$cig jest nieruchomo$¢ ujawniona w ewidencji gruntow, powinno najpierw dojs$¢

do rozstrzygniecia takiego sporu w drodze odpowiedniego procesu cywilnego, a dopiero potem

135 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 maja 201 1r., sygn. Il Sa/Wr 131/11.

136 Weryfikacja takich opracowan nastepuje w trakcie ich przyjmowania do panstwowego zasobu kartograficznego
i geodezyjnego, patrz: D. Felcenloben, Kataster nieruchomosci rejestrem..., op.it., s. 28.

137 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 lutego 2017r., sygn. 111 SA/Kr 1672/16.

138 Wyrok NSA z dnia 23 wrze$nia 2014r., sygn. | OSK 385/13.
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do ujawnienia zapadtego w takim procesie wyroku w operacie ewidencyjnym”1%, Jezeli zatem
istnieje rozbiezno$¢ danych podmiotowych pomiedzy réoznymi dokumentami stanowigcymi
podstawe wprowadzenia tych danych do Egib, to kwestii tej nie jest wtadny rozstrzygnaé¢ organ
ewidencyjny, a sprawa ta lezy we wtasciwosci sadu powszechnego.

1.8  Aktualizacja danych ewidencyjnych

W mysl 844 pkt 2 rozporzadzenia Egib starosta zobowiazany jest do utrzymywania operatu
ewidencyjnego w stanie aktualnosci polegajacej na jego zgodnosci z dostepnymi dla organu
dokumentami i materiatami zrodtowymi. Z ukonstytuowanej tym przepisem zasady aktualno$ci
Egib wynika obowiazek organu ewidencyjnego do aktualizacji danych Egib zawsze,
gdy pozyska aktualne dane ewidencyjne oraz wprowadzania ich do wlasciwych
baz danych z wurzedu. Innymi stowy, aktualizacja Egib polega na wprowadzaniu
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych4,

Aktualizacja Egib obejmuje wigc ciagle dokonywanie przez staroste czynnosci majacych na
celu aktualizowaniu danych w niej zawartych. Jak bowiem wskazat WSA w Lodzi:
~W $wietle powyzszych uregulowan istota prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow
sprowadza si¢ do cigglej aktualizacji w operacie ewidencyjnym zbioru informacji
podmiotowych i przedmiotowych, na podstawie dokumentow powstatych w zasadzie
poza postgpowaniem ewidencyjnym (decyzji administracyjnych, orzeczen sagdowych, aktéw
notarialnych, aktow normatywnych), czy wytworzonych w toku postepowania ewidencyjnego
W zwigzku z obowigzkiem utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci,
tj. zgodnosci z dostepnymi dla organu prowadzgcego ewidencje dokumentami i materiatami
zrodlowymi (844 pkt 2)”14, Jednoczesnie aktualizacja Egib nastepuje w celu:

1. zastgpienia prawidtowymi danymi informacji niezgodnych ze stanem prawnym
czy faktycznym badz obowigzujacymi standardami technicznymi,

2. ujawnienia nowych danych ewidencyjnych,

3. wyeliminowania danych btednych42,

Nalezy réwniez podkresli¢, iz aktualizacja danych Egib obejmuje wszystkie informacje
sktadajgce si¢ na ewidencyjny opis gruntow, budynkow i lokali, tj. z perspektywy faktycznej,

jak i prawnej czyli w petnym zakresie przedmiotowym i podmiotowym43,

139 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 20115 r, sygn. IV SA/Wa 2607/15.

140 G. Ninard, Aktualizacja uzytkéw gruntowych, ,Nowe Zeszyty Samorzagdowe. Opinie prawne” 2013, nr 6, s. 70.
141 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 2 czerwca 2016r., sygn. 11l SA/Ld 1219/15.

142 § 45 rozporzadzenia Egib.

143 M. Wolanin, Wybrane zagadnienia materialnoprawne i prawnoprocesowe aktualizacji ewidencji gruntéw

i budynkéw, cz. IT normatywne instrumenty uzyskiwania danych ewidencyjnych przez staroste, ,Nieruchomosci”
2015, nr 5, s. 4-9.
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Aktualizacja Egib odbywa si¢ w ramach nastepujgcych dziataniach:

1. obowigzku organdw witadzy publicznej, jednostek organizacyjnych, oséb fizycznych
i 0s6b prawnych przekazywania organowi ewidencyjnemu odpowiednio aktow,
dokumentdw, informacji i innych danych rejestrowanych w Ewidenciji,

2. umocowaniu organu ewidencyjnego do natozenia na wtiascicieli i wiadajacych
nieruchomo$ciami obowigzku przedtozenia stosownych dokumentow, dowodow
i informacji zawierajacych dane rejestrowane w ewidencji gruntow i budynkow,

3. wprowadzaniu przez staroste aktualnych danych do Egib z urzedu oraz na wniosek,

4. przeprowadzaniu okresowej weryfikacji danych w Ewidenciji,

5. wykonywaniu modernizacji Egib*4.

Postgpowanie aktualizacyjne jest sformalizowane i opiera si¢ przede wszystkim
na wskazanych we wiasciwych przepisach p.g.k. i rozporzadzenia Egib dokumentach
i dowodach sporzadzonych w innych procedurach®®. Organ ewidencyjny co do zasady
powinien bowiem wytacznie rejestrowaé dane ewidencyjne z pozyskanych dowodow
i dokumentow, a nie je kreowac. Jak wskazat NSA ,,Postgpowanie majace na celu aktualizacje
operatu ewidencyjnego ma charakter rejestrowy, czyli wtorny wzgledem zdarzen prawnych,
z ktorych wynikajg zmiany danych podlegajacych ujawnieniu w ewidencji. W razie powstania
sporu, co do tego czyja wlasnos$cig jest nieruchomos$¢, ujawniona w operacie gruntéw, powinno
najpierw dojs¢ do rozstrzygnigcia takiego sporu w drodze odpowiedniego procesu cywilnego,
a dopiero potem do ujawnienia zapadtego w takim procesie wyroku w operacie ewidencyjnym.
Aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje bowiem  poprzez  wprowadzenie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych”!. Jednoczesnie ,,Organ
prowadzacy ewidencj¢ gruntéw i budynkdw nie moze we wiasnym zakresie dokonywac ustalen
dotyczacych danych zawartych w przedtozonych dokumentach i prawomocnych orzeczeniach,
decyzjach, aktach notarialnych, aktach normatywnych, w tym takze rozstrzygaé sporow
dotyczacych wlasno$ci, co wynika z istoty ewidencji gruntow i budynkdéw, ktéra ma charakter

techniczno-deklaratoryjny”?#’.  Tym samym organy ewidencyjne nie sa uprawnione

144 M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji prawa cz. IlI
procedury aktualizacji danych ewidencyjnych, ,,Nieruchomosci” 2016, nr 11, s. 4-9.

145 Nalezy doda¢, iz powinny byé¢ one aktualne i nie beda one wptywaly na dane w Egib jezeli w okresie
p6zniejszym wydano inny akt w przedmiotowym zakresie, jak wskazat NSA w wyroku z dnia 13 stycznia 2016r.,
sygn. | OSK 987/14.: ,,Jednak dokumentacja ta musi posiada¢ walor aktualno$ci, natomiast dokumenty okreslajace
poprzedni stan prawny dziatek gruntu nie stanowig podstawy do zarejestrowania tego stanu w ewidencji gruntéw
i budynkow, jezeli stan pdzniejszy zostal stwierdzony kolejnymi dokumentami, z ktorymi ustawodawca zwiazat
skutek wigzacego ustalenia stanu prawnego danych dziatek gruntu.”

146 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2008r., sygn. | OSK 719/07).

147 Wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2011r., sygn. | OSK 959/10.
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do rozstrzygania sporéw o prawo wiasno$ci, czy 0 granice lub powierzchnie dziatek,
lecz jedynie do zbadania, czy na podstawie dostepnych dokumentow zasadne jest dokonanie
zZmian istniejacych w ewidencji wpisdw. Samo postepowanie aktualizacyjne ma charakter
rejestrowy, czyli wtérny wzgledem zdarzen prawnych potwierdzonych tymi dokumentami.
Aktualizacja Egib nastepuje wiec poprzez wprowadzenie udokumentowanych zmian
do jej bazy danych. W rezultacie, aby zakwestionowac¢ dane w Egib, wnioskujacy powinien
najpierw dokona¢ odpowiednich czynno$ci w innej wtasciwej procedurze, a nastepnie dopiero
legitymujac si¢ odpowiednimi dokumentami — wnie$¢ 0 wprowadzenie odpowiednich zmian
w Ewidencji. Wynika to z faktu, iz aktualizacji Ewidencji jest sformalizowana w zakresie
okreslenia dokumentow stanowigcych podstawe zmienionego wpisu, wiec jej techniczno-
-deklaratoryjny charakter skutkuje tym, ze niedopuszczalne jest odwrocenie kolejnosci

148 7 tego tez wzgledu, dla zachowania aktualnosci Egib, kluczowym

postepowania
jest prawidtowe przekazywanie dokumentéw do organow ewidencyjnych, jak réwniez
ich pozyskiwanie przez nie.

Nalezy jednak zwroci¢c uwage, iz rola organu ewidencyjnego nie powinna
by¢ w kazdym przypadku ograniczona jedynie do biernego rejestrowania danych na podstawie
ztozonych wnioskow czy posiadanych dokumentow. Przykladem tego byt obowigzujacy
do 11 stycznia 2016r. 847 ust. 3 r.e.g.i.b., na mocy ktérego: ,,W przypadku gdy aktualizacja
operatu ewidencyjnego wymaga wyjasnien zainteresowanych lub uzyskania dodatkowych
dowoddw, starosta przeprowadza w sprawie tej aktualizacji postgpowanie administracyjne
lub stosuje art. 22 ust. 3 ustawy.” Jednoczesnie wymaga podkreslenia, ze usunigcie tego
przepisu i brak korespondujacej regulacji w p.g.k., wskazuja, iz ustawodawca chciat uwydatnic¢
i potwierdzi¢ wtdrny charakter dziatan organu ewidencyjnego w zakresie stanow faktycznych
objetych dokumentami sporzgdzonymi w innym trybie.

W obecnym stanie prawnym przyktadem ,aktywnej roli” organu ewidencyjnego
jest wprowadzenie do Egib danych posiadacza samoistnego jako wtadajacego nieruchomoscia,
gdzie istnieje obowigzek przeprowadzenia postepowanie wyjasniajacego®. Z tej perspektywy
mozna rowniez przywotaé poglad, zgodnie z ktérym organ ewidencyjny uprawniony
jest do ustalania granic dziatek'*®®. Mianowicie w Egib ujawnieniu podlegaja informacje
dotyczace granic dziatek ewidencyjnych, ktdre rowniez podlegaja obowigzkowi ich aktualizacji

na zasadach okreslonych w p.g.k. i rozporzadzenia Egib. Zgodnie z 845 ust. 2 rozporzadzenia

148 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 listopada 2017r., sygn. IV SA/Po 726/17.
149 K westia ta zostala juz opisana szeroko w czeéci dotyczacej danych podmiotowych.
150 D, Felcenloben, Granice nieruchomosci i sposoby ich ustalania, Warszawa 2013, s. 417-420.
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Egib przy aktualizacji Ewidencji. przepisy 835 i 836 rozporzadzenia Egib stosuje
si¢ odpowiednio. Zatem w mys$l 836 rozporzadzenia Egib — przebieg granic dziatek
ewidencyjnych wykazuje si¢ w Egib na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sporzadzone;j:

W postepowaniu rozgraniczeniowym,

w celu podziatu nieruchomosci,

W postepowaniu scaleniowym i wymiany gruntow,

W postepowaniu dotyczgcym scalenia i podziatu nieruchomosci,

o~ D

na potrzeby postepowania sgdowego lub administracyjnego, a nastepnie wykorzystanej
do wydania prawomocnego orzeczenia sadowego lub ostatecznej decyzji
administracyjnej,

6. przy zakladaniu, na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow, Kkatastru

nieruchomosci i ewidencji gruntow i budynkdw,

7. przez Straz Graniczng, jezeli dokumentacja ta okresla przebieg granic panstwa

z doktadnoscig odpowiednig dla ewidenciji,

8. w wyniku geodezyjnego pomiaru sytuacyjnego istniejgcych lub wznowionych znakéw

granicznych albo wyznaczonych punktéw granicznych.

Na podstawie 837 rozporzadzenia Egib, jezeli brak jest powyzszej dokumentacji lub jezeli
zawarte w niej dane nie sg wiarygodne, dane dotyczace przebiegu granic dziatek ewidencyjnych
pozyskuje si¢ w wyniku geodezyjnych pomiaréw terenowych lub geodezyjnych pomiaréw
fotogrametrycznych poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic Nalezy jednak zwrocié
uwagg, ze stosownie do 8 35 pkt 2) i 3) rozporzadzenia Egib Zrédtami danych ewidencyjnych
niezbednych do  zatozenia Egib s3 wyniki  pomiarébw  fotogrametrycznych
i terenowych pomiarow geodezyjnych. Jednoczesnie na podstawie 845 ust. 3 rozporzadzenia
Egib przy sporzadzaniu dokumentacji  okre$lajacej  przebieg granic  dzialek
ewidencyjnych  na  potrzeby  aktualizacji  operatu  ewidencyjnego  przepisy
837-39 stosuje si¢ odpowiednio. Zatem gdy brak jest danych wskazanych
w 836 rozporzadzenia Egib lub dane te nie sa wiarygodne, granice dziatek ewidencyjnych
mogg by¢ ustalone z urzedu przez organ ewidencyjny w wyniku terenowych pomiarow
na gruncie. Takie stanowisko zostato zaprezentowane przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 21 lutego 2006r. (sygn. | OSK 473/05). ,Wadliwa jest zatem przyjcta
w zaskarzonym wyroku wyktadnia, ze ewidencja gruntéw ma jedynie charakter techniczno-
deklaratoryjny. Powotane przepisy rozporzadzenia z 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji

gruntdbw i budynkéw daja podstawy do dokonania ustalen przebiegu granic dziatek
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ewidencyjnych w prowadzonym w tym zakresie postepowaniu administracyjnym.” Nalezy
podkresli¢, iz jest to jeden z niewielu wyrokow sagdow administracyjnych, w ktérym wskazano,
ze Egib nie ma charakteru wytacznie techniczno-deklaratoryjnego (co jest stanowiskiem
dominujgcym) i nie zostal on zaakceptowany przez dalsze orzecznictwo: ,,Sadowi
orzekajagcemu W niniejszym sktadzie znany jest rowniez powotany przez organ odwotawczy
poglad zaprezentowany przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 czerwca
2006r. w sprawie o sygn. akt | OSK 473/05][...], zgodnie z ktérym «wadliwa jest wyktadnia,
ze ewidencja gruntow ma jedynie charakter techniczno-deklaratoryjny. Przepisy
rozporzadzenia W sprawie ewidencji gruntdw dajg bowiem podstawe do dokonania ustalen
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych w prowadzonym w tym zakresie postepowaniu
administracyjnym.» Stwierdzi¢ jednakze nalezy, ze W powotanym wyroku nie wskazano
motywow, ktére przemawialyby za tak postawiong teza, W zwigzku z czym Sadowi
orzekajagcemu W niniejszej sprawie trudno jest oceni¢ trafno$¢ takiego pogladu i ewentualnie
opowiedzie¢ si¢ za nim. Za to w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wielokrotnie
wskazywano, ze zapisy W ewidencji maja charakter techniczno-deklaratoryjny” . Niemniej
jednak, majac na uwadze, iz na podstawie art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d p.g.k. w przypadku wykrycia
btednych danych, obowigzek aktualizacji Egib spoczywa na organie ewidencyjnym,
a jako ze ,,pomiary” nie sg wskazane art. 24 ust. 2b pkt 1. p.g.k. to aktualizacja w takim trybie
dokonana przez organ ewidencyjny powinna odby¢é si¢ w ramach postepowania
aktualizacyjnego i zakonczy¢ wydaniem stosownej decyzji. Tym samym, organ ewidencyjny
na mocy powyzszych przepisow bytby uprawniony do weryfikacji dokumentacji sporzadzonej
m.in. w ramach w innych postepowan administracyjnych w zakresie ustalania granic dziatek
ewidencyjnych. Podejécie takie wydaje si¢ niespojne z innymi  przepisami
p.g.K. i rozporzadzenia Egib, ktOre wyraznie ograniczaja role organu ewidencyjnego. Jednakze,
literalna wyktadnia regulacji wskazuje, iz organ ewidencyjny jest do tego uprawniony
— 0 ile w ramach swoich dziatan nie rozstrzyga jednocze$nie sporu wtasnosciowego 2.
1.8.1 Pozyskiwanie danych ewidencyjnych

Zgodnie z art. 21 ust. 2 p.g.k. organy i jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkOw i $wiadczen,
prowadzenia ksigg wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomo$ciami

oraz ewidencji gospodarstw rolnych, wspoldziataja z organami Stuzby Geodezyjnej

151 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 lutego 2014r., sygn. 1l SA/Po 1071/13.
152 7a dopuszczalno$cig takie rozwigzania opowiedzial si¢ D. Felcenloben (patrz: D. Felcenloben, Kataster
Nieruchomosci rejestrem..., 0p.it., s. 73-75.
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i Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostepu i wymiany danych
miedzy ewidencjg gruntow i budynkow a ewidencjami i rejestrami publicznymi prowadzonymi
przez te organy i jednostki organizacyjne.

Ten postulat jest realizowany m.in. poprzez natozenie na podmioty wykonujgce powyzsze
zadania (w szczegolnosci sady, notariuszy i organy administracji publicznej) obowigzku
przekazywania  staroscie  odpowiednich informacji i  dokumentéw!®3.  Wynika
to z faktu, iz dokonujg one czynnos$ci oraz wydajg akty prawne tworzace lub modyfikujace dane
rejestrowane w Egib. Podobny obowigzek informacyjny zostat rowniez natozony na wtascicieli
I wladajgcych nieruchomo$ciami na mocy art. 22 ust. 2 p.g.k. Nalezy jednak podkreslié,
iz przekazywanie tych dokumentéw nie stanowi wniosku o wprowadzenie zmian do Egib,
lecz jest umocowanym w przepisach p.g.k. sposobem przekazywania informacji, ktory
ma na celu zachowanie aktualnosci Egib®*.

Notariusze, sady oraz organy administracji przekazujag dokumenty starosciec w terminie
14 dni od dnia, w ktorym te dokumenty wywotuja skutki prawne. Na podstawie
art. 23 ust. 7 p.g.k.: organ ewidencyjny niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania dokumentow od wspomnianych powyzej podmiotow, wpisuje dane
z nich wynikajgce do Ewidencji oraz do rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Zatem organ
ewidencyjny ma obowiazek dokonania aktualizacji danych zawartych w Egib z urzedu,
W wyznaczonym terminie bez oczekiwania na ztozenie jakiegokolwiek wniosku, jezeli zostanie
mu przedtozony stosowny akt, dokument lub dowod przez wiasciwy podmiot (sad, organ
administracji czy notariusza) w trybie art. 23 ust. 1-3 p.g.k.**.

Sady przekazuja wlasciwemu staroscie:

1. odpisy prawomocnych orzeczen sadu, a w przypadkach dotyczacych europejskiego

poswiadczenia spadkowego odpisy orzeczen sadu, w sprawach o:

a. wlasnos¢ nieruchomosci lub jej cze$ci, w szczegdlnosci dotyczacych:
stwierdzenia nabycia prawa wiasnosci do nieruchomosci przez zasiedzenie,
nabycia
praw do spadku, dziatu spadku, zniesienia wspotwiasnosci, podziatu majatku

wspolnego, potwierdzenia nabycia prawa wiasnos$ci w wyniku uwtaszczenia,

158 Art. 23 p.g.k.

154 M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji prawa
cz. Ill..., op.cit., s. 4-9.

155 Podobna regulacja zawarta jest w § 47 ust. 1 r.e.g.i.b. , Aktualizacji operatu ewidencyjnego dokonuje
si¢ niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez starost¢ odpowiednich dokumentow
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych.”, brak odwotania w niej do art. 23 ust. 1-3 p.g.k. wskazuje,
iz dotyczy ona wszystkich dokumentow, ktdre otrzymuje organ ewidencyjny.
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b.
C.

2. zawiadomienia o nowych wpisach w dziatach | i 1l ksiegi wieczystej

wydanie nieruchomosci lub jej czgsci,

rozgraniczenie nieruchomosci,
156

Notariusze przekazuja wlasciwemu staroscie:

1. odpisy aktéw notarialnych, ktére w swojej treSci zawierajg przeniesienie, zmiang,

zrzeczenie si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktore podlegaja ujawnieniu

w ewidencji gruntéw i budynkow, badZ obejmujg czynno$ci przenoszace whasnosé

nieruchomosci lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej,

2. odpisy aktow poswiadczenia dziedziczenia oraz odpisy europejskich po$wiadczen

spadkowych®®”.

Organy administracji (z wyjatkiem organdw prowadzacych Egib!®®), zostaty zobowigzane

do przekazywania organowi ewidencyjnemu:

1. odpiséw ostatecznych decyzji administracyjnych, wraz z zatgcznikami oraz innymi

dokumentami stanowigcymi integralng ich czgs$¢, w sprawie o:

a.

o

o o

o« - o

nabyciu, zmianie lub utracie prawa wtasnosci do nieruchomosci, a w odniesieniu
do nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego takze
0 nabyciu, zmianie lub utracie prawa uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu

lub innej formy wtadania tg nieruchomoscia,

podziale nieruchomosci,

scaleniu i podziale nieruchomosci,

scaleniu gruntow,

wymianie gruntow,

rozgraniczeniu nieruchomosci,

zatwierdzeniu gleboznawczej klasyfikacji gruntu,

ustaleniu linii brzegu,

pozwoleniu na budowe budynku,

pozwoleniu na uzytkowanie budynku, drogi lub linii kolejowej,

156 Art, 23 ust. 1 p.g.k.

157 Art. 23 ust. 2 p.g.k.

158 W mysl art. 23 ust. 6 p.g.k. ,,Przepiséw ust. 3-5 nie stosuje si¢ do organdw prowadzacych ewidencje gruntow
i budynkow” organy takie dziataja bowiem nie tylko jako organ prowadzacy Egib, lecz wykonuje takze szereg
innych zadan z zakresu administracji publicznej. W takiej sytuacji, starosta (czy inny organ ewidencyjny)
pozyskuje konieczne do aktualizacji Egib informacje w ramach wewngtrznej wymiany informacji pomigdzy
poszczegolnymi jednostkami organu.
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K. rozbidrce budynku,
I.  zmianie sposobu uzytkowania gruntu,
m. wpisie zabytku nieruchomego do rejestru zabytkdw,

2. odpisow: zgloszen budowy budynku, zawiadomien 0 zakonczeniu budowy
budynku oraz zgtoszen rozbidrki budynku, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 30, art. 54 oraz art. 31 ust. 1 p.b., oraz zgloszen dotyczacych zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub jego czgsci, o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 p.b.

3. zawiadomienia o zmianach danych, zawartych w zbiorze danych osobowych
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) w rozumieniu
przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, dotyczacych 0s6b fizycznych
ujawnianych w ewidencji gruntow i budynkéw jako wiasciciele lub wiadajacy
nieruchomos$ciami.

Obowigzek przekazywania organowi ewidencjujemy danych objetych rejestrowaniem

w Egib zostal natozony takze na

1. wiladcicieli nieruchomosci,

2. podmioty, w ktorych wtadaniu lub gospodarowaniu znajduja si¢ nieruchomosci Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,

3. podmioty, ktore wtadaja gruntami (dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej,
zbioru dokumentow albo innych dokumentdw nie mozna ustali¢ ich wiascicieli)
na zasadach samoistnego posiadania®®®.

W mysl art. 22 ust. 2 p.g.k. powyzsze podmioty zglaszaja wlasciwemu staroscie zmiany
danych objetych Egib, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Nie dotyczy
jednak zmian wynikajacych z aktéw normatywnych, prawomocnych orzeczen sadowych,
decyzji administracyjnych, aktow notarialnych, materiatow zasobu, wpisow w innych
rejestrach publicznych oraz dokumentacji architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej. Omawiane zobowigzanie dotyczy
wigc aktéw, dokumentdéw i informacji, ktérych starosta nie otrzymuje w inny sposob
(tj. organdw, sadow czy notariuszy) albo nie ma do nich wgladu. Beda to przyktadowo dokumenty
wytworzone W przesztosci, ktore zawieraja aktualne dane objete ich rejestrowaniem w Egib*®°.

Nalezy dodaé, iz obowigzek wynikajagcy z art. 22 ust. 2 p.g.k. jest na podstawie
art. 48 ust. 1 pkt 5 p.g.k. obostrzony sankcja grzywny.

159 Art. 22 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 2 pkt 1 p.g.k.
160 M. Wolanin, Wybrane zagadnienia materialnoprawne i prawnoprocesowe aktualizacji ewidencji gruntéw
i budynkéw, cz. Il..., op.cit., s. 4-9.
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Jezeli uzyskanie danych niezbednych do aktualizacji bazy danych Egib nie jest mozliwe
w inny sposob, starosta moze, w drodze decyzji administracyjnej, natozy¢ na wskazane
powyzej podmioty obowigzek:

1. opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow, w przypadku ustalenia, ze stan rzeczywisty
nieruchomosci jest inny niz ujawniony w tej bazie danych, a réznica ta jest skutkiem
robot budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 p.b.,

2. udostegpnienia dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej, o ktorej mowa
wart. 3 pkt 1314 p.b., jezeli jest to niezbedne do ujawnienia w bazie danych ewidencji
gruntéw i budynkdéw danych dotyczacych budynku lub dziatki,

3. udzielenia informacji o sposobie uzytkowania budynkow i lokali6t,

Jednoczes$nie na podstawie art. 22 ust. 4 p.g.k. w przypadku uchylania si¢ od powyzszego
obowigzku opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych
Egib nast¢puje egzekucja tego obowigzku w drodze wykonania zastgpczego W trybie przepisow
ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

1.8.2 Sposoby wszczecia postepowania aktualizacyjnego

Informacje zawarte w ewidencji gruntow i budynkdw podlegajg aktualizacji:

1. z urzedu, jezeli zmiany tych informacji wynikajg z przepisow prawa, dokumentow,
0 ktérych mowa w art. 23 ust. 1-4 (tj. odpisow dokumentdw przesytanych przez sady,
notariuszy i organy administracji), materiatow zasobu, wykrycia btednych informacji,

2. nawniosek podmiotow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 (tj. na wniosek ztozony
przez  wiasciciela nieruchomosci lub  podmioty, w  ktorych  wiadaniu
lub gospodarowaniu znajduja si¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego) lub wladajacych gruntami na zasadach samoistnego
posiadania.

Zatem legitymacja do wszczecia postepowania W sprawie aktualizacji Egib nalezy do organu
prowadzacego dang Egib oraz wiasciciela (wspotwlascicieli) nieruchomosci albo do innych
podmiotow wtadajacych danym gruntem (wymienionych w p.g.k.). W konsekwencji strong
W postepowaniu aktualizacyjnym, moze by¢ tylko podmiot, ktérego tytut prawny podlega

ujawnieniu w Egib. W orzecznictwie wskazuje sie, iz sktadajacy wniosek powinien

161 Art. 22 ust. 3 p.g.k.

162 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j. Dz. U. z 2018r., poz.
1314 ze zm.

163 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 maja 2010r., IV SA/Wa 537/10.
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wykazywac interes prawny w przeprowadzeniu aktualizacji: ,Inicjatywa wszczecia
postepowania W sprawie wymiany danych ewidencyjnych nalezy do organu prowadzacego
ewidencje gruntow i budynkow, tj. do starosty, badz do podmiotow posiadajacych interes
prawny we wszczeciu | prowadzeniu postepowania W przedmiocie aktualizacji danych
ewidencyjnych”?%4, gdzie jednak przez interes prawny nalezy rozumie¢ tytul prawny
do danej nieruchomoscil®, gdyz — jak wskazano powyzej — tylko takie podmioty
mogg wystapi¢ 0 aktualizacje EQib*®®.

Od powyzszego wniosku o przeprowadzenie aktualizacji Egib nalezy odr6zni¢ przywotany
uprzednio obowigzek wiascicieli i podmiotow wiadajgcych nieruchomosciami zglaszania
organowi ewidencyjnemu zmian danych objetych Eqgib, uregulowany
w art. 22 ust. 2 p.g.k. Obowigzek ten bowiem nie stanowi wnioskowania, lecz jest sposobem
uzyskiwania przez organ danych ewidencyjnych takze wtedy, gdy okreslony podmiot
nie przejawia woli do ztozenia wniosku o dokonanie zmian (z tego tez wzgledu obtozony
jest on sankcja karng). W wyniku zgloszenia organ moze prowadzi¢ postgpowanie jedynie
z urzedu, wigc nie moze wyda¢ decyzji o odmowie wprowadzenia zmian do Egib
(brak jest wnioskodawcy). Zatem konieczne jest ustalenie, czy dany podmiot zgtasza zmiane
w trybie art. 22 ust. 2 p.g.k., czy sktada wniosek o wprowadzenie zmian'®’. Jak bowiem
podniost WSA w Gdansku: ,W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane
jest stanowisko, ze skoro zmiana w ewidencji gruntéw i budynkéw moze by¢ dokonywana
z wnioskow podmiotow wymienionych w 810 i 11 rozporzadzenia lub z urzgdu, to organ
nie moze tgczy¢ tych dwaéch trybow, zas decyzja winna okresla¢ wprost, czy postepowanie
wszczete byto 1 prowadzone z urzgdu, czy na wniosek strony. Okreslenie, Czy postepowanie
wszczete byto | prowadzone z urzedu, czy na wniosek strony ma szczeg6lne znaczenie w razie
stwierdzenia, ze nie ma podstaw do wprowadzenia zadanej zmiany w operacie ewidencyjnym
bowiem wowczas w zaleznosci od trybu dziatania organu, postepowanie pPowinno
by¢ albo umorzone (jezeli organ dziatat z urzgdu), albo nalezy odmowi¢ wprowadzenia
zmiany w operacie ewidencyjnym’ 168,

Szczegodlny przepis dotyczacy sposobu wszczecia procedury aktualizacyjnej zawiera

871 rozporzadzenia Egib, zgodnie z ktorym pole powierzchni uzytkowej budynku ustalone

164 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2017r., sygn. 111 SA/Kr 942/16.

185 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 stycznia 2013r., 1l SA/GI 655/12.

166 Dlatego tez, o aktualizacje Egib nie moze wnioskowaé wilasciciel sgsiedniej nieruchomosci
(patrz: NSA w wyroku z dnia 15 kwietnia 2008r., sygn. | OSK/666/07).

167 M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji prawa
cz. Ill..., op.cit., s.7.

168 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 maja 2016r., sygn. 111 SA/Gd 703/15.
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na podstawie obmiardw, taczne pole powierzchni uzytkowej lokali stanowigcych odrebne
nieruchomosci, lokali niewyodrebnionych 1 pomieszczen przynaleznych do lokali
oraz dane ewidencyjne dotyczace lokali okreslone w 870 ust. rozporzadzenia Egib, organ
ewidencyjny ujawnia w Egib:
1. z urzedu, jezeli taka informacja jest zawarta w dorgczonych temu organowi
dokumentach przekazywanych przez sady, notariuszy i organy administracji publicznej,
2. nawniosek wskazanych w 811 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Egib wtasciwych podmiotow
ewidencyjnych, na podstawie dorgczonego zaswiadczenia 0 samodzielno$ci
lokalu, tj. o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994r.

0 wilasnosci lokalil®®

i dokumentow opracowanych zgodnie z zasadami okre$lonymi
art. 2 ust. 51 6 tej ustawy.

Ponadto pole powierzchni uzytkowej budynku ustalone na podstawie informacji zawartych

w projekcie budowlanym starosta ujawnia w ewidencji wtedy, gdy brak jest danych

wynikajacych z  obmiaréw!’®,

Rowniez informacje 0 wyposazeniu  budynku
w wewnatrzbudynkowa infrastrukturg techniczng przystosowang do szybkich taczy, starosta
ujawnia w ewidencji:

1. z urzedu, jezeli taka informacja jest zawarta w dorgczonych temu organowi
dokumentach przez sady, notariuszy i organy administracji publicznej,

2. nawniosek wiasciciela budynku, trwatego zarzadcy lub zarzadcy nieruchomosci, jezeli
do wniosku dotagczone zostanie oswiadczenie operatora telekomunikacyjnego
potwierdzajace takie wyposazenie.

1.8.3 Formy wprowadzania zmian do ewidencji gruntow i budynkdow
Zgodnie z art. 24 ust. 2b p.g.k. aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow
i budynkow nastepuje:

1. w drodze czynno$ci materialno-technicznej na podstawie: przepisow prawa, Wpisow
w ksiggach wieczystych, prawomocnych orzeczen sadu, orzeczen sadu w przypadkach
dotyczacych europejskiego poswiadczenia dziedziczenia, ostatecznych decyzji
administracyjnych, aktow notarialnych, aktow poswiadczenia dziedziczenia,
europejskich poswiadczen spadkowych, zgloszen budowy budynku, zawiadomien
0 zakonczeniu budowy budynku oraz zgloszen rozbiorki budynku, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 30, art. 54 oraz art. 31 ust. 1 p.b. oraz zgloszen dotyczacych zmiany
sposobu  uzytkowania budynku lub jego czesci, o  ktorych  mowa

189 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 716 ze zm.
170 § 71 ust. 2 rozporzadzenia Egib.
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w art. 71 ust. 2 p.b., do ktérych wtasciwy organ nie wniost sprzeciwu, wpisow w innych
rejestrach  publicznych, wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego
I wskazanej w tym wniosku dokumentacji  geodezyjnej  przyjetej

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®’

, jezeli wnioskowana
zmiana obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntow i budynkow
dotyczace nieruchomosci znajdujacych si¢ W wylacznym wiadaniu wnioskodawcy
albo wnioskodawcow??,

2. w drodze decyzji administracyjnej w pozostatych przypadkach’.
Obie powyzsze formy mogg by¢ zastosowane w postepowaniu aktualizacyjnym wszczetym

z urzedu albo na wniosek!™. Zestawiajac przepisy regulujace sposoby wszczecia postepowania

aktualizacyjnego (art. 24 ust. 2a p.g.k.) z normami dotyczacymi formy wprowadzenia zmian

do Egib (art. 24 ust. 2b p.g.k.) nalezy stwierdzic:
1. w przypadku postepowania wszczgtego Z urzedu:

a. dane lub zmiany wynikajace z przepisow prawa oraz z dokumentow
przesytanych organowi ewidencyjnemu przez sady, notariuszy i organy
administracji (art. 23 ust. 1-4 p.g.k.) wprowadzane sg do Egib w drodze
czynno$ci materialno-technicznej,

b. dane lub zmiany wynikajace z materiatdw zasobu albo z wykrycia btednych
informacji wprowadzane sa w formie decyzji administracyjnej’,

2. w przypadku wszczecia postgpowania na wniosek:

a. dane lub zmiany wynikajagce z aktow prawnych, czynno$ci, dokumentow

etc. wskazanych w (art. 24 ust. 2b pkt 1 lit a-h p.g.k.) wprowadzane w drodze

czynnosci materialno-technicznej,

171 j, prac geodezyjnych i kartograficznych zgloszonych i pozytywnie zweryfikowanych w trybie art. 12b p.g.k.,
wiecej w: D. Felcenloben, Weryfikacja prac geodezyjnych i kartograficznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2017,
nr 1-2, s. 147-158.

172 Art. 24 ust. 2b pkt 1 lit a=h p.g.k.

173 Art. 24 ust. 2b pkt 2 p.g.k.

174 D, Felcenloben, Wpis do katastru nieruchomosci jako instytucja prawa, ,,Rejent” 2010, nr 5, s. 31-49.

175 Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 17 stycznia 2017r., sygn.. IV SA/Wa 2207/16.: ,,Brak
zgtoszenia zmian danych ewidencyjnych, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 p.g.k., nie zwalnia starosty prowadzacego
ewidencje gruntow i budynkoéw z obowiazku aktualizacji operatu ewidencyjnego, jezeli dysponuje dokumentami
umozliwiajacymi taka aktualizacje. W przypadku gdy aktualizacja wymaga wyjasnien zainteresowanych
lub uzyskania dodatkowych dowodow, starosta przeprowadza w sprawie tej aktualizacji postepowanie
administracyjne lub na podstawie art. 22 ust. 3 p.g.k. kieruje do zgtaszajacych zmiany osob, okreslonych w art. 20
ust. 2 pkt 1 p.g.k., zadanie dostarczenia dokumentéw geodezyjnych, kartograficznych i innych niezbednych do
wprowadzenia zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw.”
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3. W pozostaltych przypadkach dane lub zmiany wprowadzane sa w formie decyzji
starosty’®,

Przyktadem pozostatego przypadku (art. 24 ust. 2b pkt 2 p.g.k.), w ktorym zmiany
w Egib w postepowaniu wszczetym na wniosek wprowadzane sg w trybie decyzyjnym
jest sytuacja, w ktorej wnioskodawcami wprowadzenia zmian do Egib wynikajgcych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego nie sg wszyscy uprawnieni wiadajacy dang nieruchomoscia. Wynika
to z wnioskowania a contrario art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h p.g.k., zgodnie z ktorym: ,,Aktualizacja
informacji zawartych w ewidencji gruntdw i budynkow nastepuje w drodze czynnos$ci
materialno-technicznej na podstawie: [...] wniosku zainteresowanego podmiotu
ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana
obejmuje informacje gromadzone w ewidencji gruntow i budynkow dotyczace nieruchomosci
znajdujacych si¢ W wytacznym wiladaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcow”. W mysl
tego przepisu mozliwe jest wprowadzenia zmian do Egib w formie czynnos$ci
materialno-technicznej w zakresie danych wynikajacych z dokumentacji geodezyjnej przyjetej
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tylko wtedy, gdy:

1. zostal ztozony w tym zakresie wniosek uprawnionego podmiotu,

2. wnioskodawca lub wnioskodawcy s3a wylacznymi wladajacymi przedmiotem
ewidencyjnym w ramach przystugujacego tytulu prawnego lub na zasadach
samoistnego posiadania.

W kazdej odmiennej sytuacji faktycznej aktualizacja Egib jest mozliwa tylko
w formie decyzji'’’. Tym samym ustawodawca przyjat decyzyjny tryb aktualizacji Egib
dla przypadkow, w ktorych tres¢ dokonanego wpisu do ewidencji mogtaby zostaé
zakwestionowana przez podmiot uprawniony, co wymagatloby wniesienie odwotania
a nastepnie ewentualnej skargi do sadu administracyjnego®’®.

Jak wskazano juz uprzednio, szczegdlny przypadek decyzyjnego trybu wprowadzenia zmian
do Egib zostat uregulowany w art. 20 ust. 2b p.g.k. — mowa o wykazaniu w Egib wtadajacych
gruntami na zasadach samoistnego posiadania (w zakresie gruntow ze wzgledu na brak ksiggi

wieczystej, zbioru dokumentow albo innych dokumentow nie mozna ustali¢ ich wiascicieli)'’®.

176 M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji prawa, cz. IV
postegpowanie aktualizacyjne, Nieruchomosci 2016, nr 12, s. 16.

1" Wigcej w: Ibidem, s. 17-18.

178 B, Stefanska [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne..., op.cit., s. 321-322.

179 Szczegblny tryb takiego postepowania przedstawiono w czeéci dotyczacej ,,danych podmiotowych Egib”,
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Jednocze$nie na podstawie art. 24 ust. 2c p.g.k. odmowa aktualizacji informacji zawartych
w Egib rowniez nastepuje wylacznie w drodze decyzji administracyjnej (w przypadku dziatania
z urzedu w trybie administracyjnym mozliwe jest umorzenie postgpowania). Nalezy rowniez
doda¢, iz zmiany wprowadzane w Egib (nawet w drodze decyzji) sg wtorne wobec dokumentéw
uzyskiwanych w innych postepowaniach (sagdowych, administracyjnych) stanowigcych
podstawe prawng wprowadzenia tych zmian, zatem decyzja w sprawie aktualizacji
Egib ma charakter deklaratoryjny®, tj. wpis dokonany na jej podstawie jedynie
~ewidencjonuje” powstaty juz fakt prawny*e,

Gdy aktualizacja Egib odbywa si¢ w trybie decyzyjnym, to decyzja ta jest doreczana
wszystkim (i wylacznie) stronom postepowania. Jak wskazat WSA w Rzeszowie: ,,decyzja
0 odmowie dokonania zmian w operacie ewidencji gruntdw nie dotyczy interesu prawnego
innych o0s6b, niz osoby wykazane w tej ewidencji, jako posiadajace okreslony tytut prawny.
W takim przypadku doreczanie tej decyzji powinno byé ograniczone tylko do tych osob”82,
Natomiast w mysl 849 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Egib w przypadku, gdy aktualizacja
dokonywana jest w formie czynnosci materialno-technicznej na podstawie wytacznie
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczacej pola powierzchni dziatki ewidencyjnej, rodzaju lub pola powierzchni uzytkéw
gruntowych i gtéwnej funkcji budynku'®, to o dokonanych zmianach we wskazanym zakresie
organ ewidencyjny zawiadamia wiasciwe podmioty ewidencyjne oraz uzytkownikéw
wieczystych gruntow, jednostki organizacyjne sprawujgce zarzad lub trwaly zarzad
nieruchomog$ciami, panstwowe 0soby prawne, ktorym Skarb Panstwa powierzyt w stosunku
do jego nieruchomosci wykonywanie prawa wtasnosci lub innych praw rzeczowych, organy
administracji publicznej, ktére gospodaruja nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz gminnych, powiatowych i wojewddzkich zasobéw
nieruchomosci, a takze uzytkownikéw gruntow panstwowych i samorzadowych.

W powotanym zawiadomieniu organ ewidencyjny zobowigzany jest umiescic
m.in. oznaczenie dokumentu, ktéry stanowit podstawe¢ do zmiany oraz dat¢ wprowadzenia
zmiany*®*. Kwestia ta jest o tyle istotna, ze ,,Data zmiany tresci ewidencji jest data okreslona

w zawiadomieniu. Powinna by¢ ona roéwniez odnotowana w dzienniku zmian”®,

180 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 marca 2012r., sygn. III1 SA/L.d 24/12.

181 T, Stawecki, op.cit., s. 88.

182 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 wrze$nia 2008r., sygn. 1l SA/Rz 67/08.

183 Tj. w zakresie przedmiotowym.

184 § 49 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Egib.

185 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 pazdziernika 2015r., sygn. | SA/Kr 1261/15.
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Mimo ze zmiany w Egib majg charakter deklaratoryjny i wtorny do czynnosci na podstawie
ktorych s wprowadzane, dopiero od tej daty zmieniona tres¢ Egib jest skuteczna
I moze wptywa¢ na sytuacje¢ faktyczng i prawng. Wynika to z faktu, iz aktualizacja Egib

nie moze powodowaé skutkw prawnych z moca wsteczna gdyz odzwierciedla stan aktualny?8®,

zatem zmiany w Egib maja skutek ex nunc, tj. na przysztosé, a nie skutek ex tunc'®’.
Z tego wzgledu, nawet jezeli aktualizacja Egib polega usunigciu btedu, to w okresie
do momentu wprowadzenia zmiany w bazie danych ewidencyjnych de facto wigzacym
jest stan nieprawidtowy, jak wskazal WSA w Lodzi: ,,Co prawda w pojeciu aktualizacja
ewidencji gruntéw i budynkow miesci si¢ takze usuwanie (prostowanie) btednych wpisow bazy
danych ewidencyjnych. Tym niemniej czym innym jest prostowanie biednych danych
w ewidencji, majacych charakter oczywistych pomytek (w $wietle ztozonych dokumentow),
a czym innym prostowanie przez organ ewidencyjny merytorycznych zapisow zawartych
w dokumentacji sporzadzonej przez uprawnionych geodetow. [...] usunigcie wpisu z ewidencji
gruntdw nastgpuje w ramach aktualizacji i dokonuje si¢ nowg zmiang obowigzujaca
od momentu jej ujawnienia” 188,

Od aktualizacji Egib dokonanej w formie decyzji administracyjnej stuzy odwotanie
do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, ktory jest organem
wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 pkt 1 KPA w stosunku do organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej®®. Oznacza to, ze tylko ten organ administracji jest wlasciwy
do rozpatrywania srodkéw odwotawczych wniesionych od orzeczenia wydanego przez organ
pierwszej instancji w sprawach ewidencyjnych i nie jest zatem mozliwe, aby przeznaczone
mu funkcje sprawowaty inne organy, jak np. samorzadowe kolegium odwotawcze!®. Nastepnie
stronie przyshuguje skarga do sadu administracyjnego®®:.

Przepisy p.g.k. nie wskazuja w jakim trybie nalezy kwestionowaé aktualizacje Egib
przeprowadzong W formie czynnosci materialno-technicznej. Za prawidtowe nalezy uznac

stanowisko'®?, iz w takiej sytuacji czynno§¢ te mozna zaskarzy¢ bezposrednio

186 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 wrze$nia 2010r., sygn. 1V SA/Wa 963/10.

187 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 16 pazdziernika 2008r., sygn. 111 SA/Gd 316/08.

18 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2016r., sygn. III SA/Ed 573/16. Nalezy jednak wskazaé
stanowisko, zgodnie z ktérym brak mozliwosci dokonywania z mocg wsteczng wpisow do Egib nie wyklucza
mozliwosci wydania przez organ ewidencyjny decyzji w przedmiocie usunigcia lub sprostowania wpisu
do ewidencji, jezeli wpis ten byl dotkniety powazna wada i w sposob oczywisty nie odpowiadal stanowi
faktycznemu juz w dacie jego dokonania (vide wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 czerwca 2010r. sygn. III SA/Gd
114/10).

189 Art. 7b ust. 2 pkt 2 p.g.k.

19 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 pazdziernika 2011r., sygn. 11l SA/Lu 344/11.

191 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 28 lutego 2013r., sygn. 11 SA/Ke 59/13.

192 E. Stefanska [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne..., op.cit., s. 322.

61



do sadu administracyjnego w oparciu o art. 3 82 pkt 4 prawa 0 postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi®®,

Ponadto bez watpienia, w przypadku wprowadzenia zmiany,
z ktorag nie zgadza si¢ podmiot posiadajacy stosowny tytul prawny, moze on wystapic¢
z wnioskiem o wprowadzenie kolejnej zmiany w celu powrotu do ,,pierwotnej” tresci Egib.
1.8.4 Zrédla danych ewidencyjnych

Wskazane w art. 22 ust. 3 i 4, art. 23 ust. 1 i 4 oraz art. 24 ust. 2a i 2b p.g.k. a takze
w 812 ust. 1 rozporzadzenia Egib!® przepisy prawa, orzeczenia, akty, decyzje, dokumenty,
rejestry i informacje stanowig zamknigty katalog zrodet danych ewidencyjnych. Z tego wzgledu
organ ewidencyjny nie jest uprawniony do wprowadzania zmian w Egib na podstawie innych

aktow, dokumentéw czy czynnoscil®.

Organ ewidencyjny nie powinien weryfikowaé
dokumentéw bedacych podstawa zmiany!®®. Z tego wzgledu poszczegdlne zrédla musza
jednoznacznie okresla¢ zakres zmian jakie maja by¢ wprowadzone!®’. Co wigcej, dane zawarte
w Egib powinny by¢ bezsporne, co w szczegélnosci dotyczy ujawniania danych
podmiotowych, gdyz wyklucza to samodzielne rozstrzyganie przez organ rejestrujacy
wszelkich kwestii zwigzanych z prawem do nieruchomosci'®.

Majac na uwadze powyzsze, W celu wprowadzenia zmian w Egib podmiot wnioskujacy
0 ich dokonania musi przedtozy¢ organowi ewidencyjnemu stosowne dokumenty,
przeciwstawne do danych ewidencyjnych, z ktérymi si¢ nie zgadza. Jezeli takowych
nie posiada, przed wystapieniem z wnioskiem o aktualizacj¢ Egib powinien podja¢ dziatania
w celu ich uzyskania'®. Nalezy podkresli¢, iz zadaniem organu ewidencyjnego
nie jest prowadzenie postepowania dowodowego i wytwarzanie takich dokumentacji na zadanie
wnioskujacego podmiotu. Z tego wzgledu, jezeli dany wniosek nie zostanie poparty zadnymi
dokumentami wskazujacymi na koniecznos¢ dokonania zmiany wpisu, organ ewidencyjny

odmowi dokonania wpisu?®,

193 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, Dz. U z 2018r.,
poz. 1302 ze zm.

194 Ktorych treéé wskazana zostata juz uprzednio,

195 G. Ninard, op.cit., s. 72.

1% Zgodnie z p.g.k. weryfikacja prac geodezyjnych i kartograficznych nie odbywa w trakcie postgpowania
aktualizacyjnego ale podczas przyjmowania ich do zasobu geodezyjnego i kartograficznego na podstawie art. 12b
p.g.k. Jednakze sady administracyjne wskazuja, iz przyjecie takie dokumentacji do zasobu nie zwalania organu od
jego oceny jako $rodka dowodowego w toku postepowania administracyjnego (Wyrok WSA w Krakowie z dnia
16 kwietnia 2008r., sygn. III SA/Kr 119/08), podobnie E. Stefanska [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne...,
op.cit., s. 324-325.

197 Wyrok NSA z dnia 23 wrze$nia 2014r., sygn. | OSK 385/13.

198 Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017r., sygn. | OSK 184/17.

19 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2016r., 1| SA/GI 458/16.

200 \Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 pazdziernika 2017r., sygn. 11 SA/Sz 990/17.
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1.8.5 Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow

Powyzej opisane procedury aktualizacyjne majg charakter indywidualny. Natomiast
rodzajem globalnej aktualizacji danych zawartych w Egib jest procedura modernizacyjna.
W jej ramach, z urzedu dokonuje si¢ zmiany danych dotyczacych gruntow, budynkow i lokali,
w granicach jednego, kilku lub kilkunastu obrebéw ewidencyjnych?°?,

Zgodnie z 855 rozporzadzenia Egib modernizacja ewidencji, to zespot dziatan technicznych,
organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez staroste w celu:

1. uzupehienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu zbioréw danych

ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia,

2. modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do wymagan okreslonych

W rozporzadzeniu.

Procedura przeprowadzania modernizacji zostala unormowana w art. 24a p.g.k.
W literaturze wskazuje sie, ze z przepisow art. 24a u.p.g.k. w zw. z 855 i 572%? r.e.g.i.b. wynika,
ze na proces modernizacji ewidencji gruntdw i budynkow skladaja si¢ dziatania,
ktorych celem jest:

1. opracowanie projektu modernizacji,

2. wylonienic w ramach zamdwienia publicznego wykonawcy prac geodezyjnych

zwigzanych z modernizacjg Egib,

3. podanie do publicznej wiadomosci informacji 0 rozpoczeciu prac geodezyjnych

zwigzanych z modernizacjg Egib,

4. wykonanie prac geodezyjnych zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw

zamoOwienia publicznego,

5. kontrola opracowan geodezyjnych powstatych w wyniku realizacji zmowienia

publicznego,

6. przekazanie do publicznej wiadomosci informacji o terminie i miejscu wylozenia

projektu operatu opisowo-kartograficznego,

7. wylozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego do wgladu zainteresowanych

na okres 15 dni roboczych, protokolarne utrwalanie zgloszonych uwag, rozpatrzenie

201 M. Wolanin, Wybrane problemy prawne praktyki geodezyjno-ewidencyjnej po nowelizacji prawa,
cz. IV..., op.cit., s. 20.

202 Zgodnie ze wskazanym przepisem: ,,1. Modernizacja ewidencji moze by¢ wykonywana etapami
dostosowanymi do wysokosci dostgpnych na ten cel srodkow finansowych oraz priorytetow wynikajacych
z potrzeb panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcoOw oraz obywateli. 2. Etapy modernizacji,
o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w projekcie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow. 3. Projekt
modernizacji ewidencji sporzadza starosta dla calej jednostki ewidencyjnej lub jej czesci. 4. Czescig sktadowsa
projektu modernizacji ewidencji jest mapa przegladowa, o ktorej mowa w § 8 ust. 2.”
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tych uwag, a nastepnie przekazanie zainteresowanym tre$ci rozstrzygnigcia 0 Sposobie
rozpatrzenia uwag i zamieszczenie w tej sprawie stosownej wzmianki w protokole,

8. ogloszenie w dzienniku urzedowym wojewodztwa informacji o tym, ze projekt operatu
opisowo-kartograficznego stat si¢ operatem opisowo-kartograficznym,

9. przeprowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie zarzutow zgloszonych
do danych zawartych w operacie opisowo-kartograficznym i wydanie w tej sprawie
decyzji administracyjnych?%,

Odnoszac si¢ do wskazanego powyzej pkt 9 w mysl art. 24a ust. 9 po uptywie ustawowych
termindw wskazanych w art. 24a kazdy, czyjego interesu prawnego dotycza dane zawarte
w ewidencji gruntdbw i budynkéw ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym,
moze W terminie 30 dni?® od dnia ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa
informacji, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego stal si¢ operatem opisowo-
-kartograficznym, zgtasza¢ zarzuty do tych danych, czyli danych nowych, wprowadzonych
w ramach modernizacji?®. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutéw organ rozstrzyga
w drodze decyzji (wczesniej nie jest do tego zobowigzany na zadnym 2z etapow).
W rezultacie, decyzje w tym zakresie mozna uzna¢ za odmiane aktualizacji Egib
dokonywang w trakcie procedury modernizacyjnej, w ktorej weryfikowane sg czynnoS$ci
i efekty przeprowadzonej modernizacjiZ®®.

Nalezy podkresli¢, ze uptyw powyzszego terminu na zgloszenie zarzutOw w ramach
procedury modernizacyjnej nie skutkuje tym, ze dane wprowadzone do Egib w jej rezultacie

sa niewzruszalne?®’

. Mianowicie, w mysl art. 24a ust. 12 p.g.k. podniesienie takich zarzutow
nalezy traktowac jako wnioski 0 zmiang danych objetych Egib, czyli o przeprowadzenie
postepowania aktualizacyjnego, co wigze si¢ z wykazaniem, ze dane w niej zawarte
sg niezgodne ze stanem rzeczywistym i poparciem tego stosownym dowodami.
1.9  Zakres wykorzystania danych ewidencyjnych

Ewidencjonowanie danych w Egib nie stuzy wylacznie samemu rejestrowaniu, lecz takze
pozyskaniu informacji, ktére nast¢pnie beda wykorzystane przez organy witadzy publicznej
w trakcie realizacji ich zadan. Z tego wzgledu funkcja ewidencyjna Egib jest podporzadkowana

innym istotnym zadaniom przypisanym temu rejestrowi, w tym m.in. funkcji informacyjne;j.

203 W, Radzio [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne..., op.cit., s. 251-252.

204 Nalezy zaznaczy¢, iz w celu obliczania terminéw w ramach procedury modernizacyjnej nalezy stosowaé
przepisy KPA (vide: wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 28 marca 2012r., sygn. Il SA/Rz 59/12).

205 \Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2012r., sygn. | OSK 1062/11.

206 M. Wolanin, Wybrane zagadnienia materialnoprawne i prawnoprocesowe aktualizacji ewidencji gruntéw
i budynkow, cz. Il..., op.cit., s. 8.

207 Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2011r., sygn. | OSK 4/11.
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Jak wskazat D. Felcenloben: ,,Powigzanie funkcji ewidencyjnej z innymi zadaniami (funkcja
informacyjna), jakie pelni kataster nieruchomos$ci, powoduje, iz dane te powinny
by¢ gromadzone i aktualizowane w sposOb zapewniajacy ich wiarygodnos$¢ i aktualno$é
przy jednoczesnym zagwarantowaniu realizacji funkcji kontrolnej organu prowadzacego
rejestr. W przeciwnym bowiem razie kataster nieruchomosci jako urzedowy rejestr publiczny
pozbawiony bedzie domniemania wiarygodnosci zgromadzonych danych wydawanych
zainteresowanym, a tym samym ograniczone zostang jego inne funkcje, w tym w szczegdlnosci
informacyjna, kontrolna i prawotwdrcza (w ograniczonym zakresie)”?%. Innymi stowy,
prowadzenie Egib w zgodzie z jej zasadami, W szczeg6lnosci zasady zupetnosci
(w tym aktualnosci) powinno pozwoli¢ na sprawne wykonywanie zadan przez organy,
dla ktorych dane ewidencyjne stanowig podstawe W procesie decyzyjnym.

Zgodnie z art. 21 p.g.k. podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego,
wymiaru podatkow i $wiadczen, 0znaczania nieruchomosci W ksiggach wieczystych, statystyki
publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane
zawarte w Ewidencji. Ustawodawca tym samym uznat Egib za podstawowe zrodto informacji
o gruntach, budynkach i lokalach w zakresie tych zadan publicznych. Majgc na uwadze, iz Egib
pozwala na uzyskanie kompleksowych informacji dotyczacych:

1. lokalizacji obiektow,

2. wymiaréw i ksztattow zarejestrowanych obiektow,
3. podstawowych cech przyrodniczych i technicznych,
4. sposobu uzytkowania,

5. stanu prawnego?®,

to nie mozna odmowi¢ racjonalnosci takiemu rozwigzaniu. Jednocze$nie Ewidencja
ma charakter dokumentu urzedowego. W rezultacie, przystuguje jej domniemanie
wiarygodno$ci, wiec organ administracji publicznej nie moze poming¢ danych zawartych
w Egib (o ile nie przeprowadzi przeciwdowodu).

Nalezy w tym miejscu przypomnieé, iz Egib ma charakter wylacznie
techniczno-deklaratoryjny i nie kreuje zadnych stanow prawnych. Z tego wzgledu pojawiajacy
sic poglad 0 wigzacym charakterze danych przedmiotowych Egib dla organdw
wladzy publicznej kidci sie z jej charakterem prawnym jako rejestru publicznego

bedacego dokumentem urzedowym, ktdry mozna obali¢ przeciwdowodem. Kwestia

28 D. Felcenloben, Zadania katastru nieruchomosci jak rejestru publicznego, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011,
nr2,s. 23.
209 3, Konieczna, op.cit., s. 74.
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ta, w szczegdlnosci w zakresie wptywu Egib na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci,
zostanie opisana w dalszej czesci dysertacji.

Niemniej jednak, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 21 ust. 1 p.g.k. Ewidencji stanowi
podstawowe zrodto informacji dla:

1. planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego,
wymiaru podatkow i $wiadczen,
oznaczenia nieruchomosci W ksiegach wieczystych,

statystyki publicznej,

o g o~ DN

gospodarki nieruchomos$ciami,
7. ewidencji gospodarstw rolnych.

Ponadto w literaturze wskazuje si¢ na wykorzystanie danych z Ewidencji w zarzadzaniu
kryzysowym?10,

Wymaga podkreslenia, iz zakres danych ewidencyjnych  wykorzystywanych
w tych dziedzinach okreslaja regulujace je przepisy. Determinujg one tez czy organy wiladzy
publicznej sa nimi zwigzane materialne.

1.9.1 Planowanie Gospodarcze
Zgodnie z art. 21 p.g.k. dane z Egib powinny by¢ wykorzystywane w planowaniu
gospodarczym, ktorej podstawowym aktem prawnym jest ustawa z 6 grudnia 2006r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju?!

. Przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespot wzajemnie
powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
I zrbwnowazonego rozwoju  Kraju, spojnosci  spoteczno-gospodarczej, regionalnej
I przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnos$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej?*?. Ponadto samorzad wojewddztwa okresla
strategi¢ rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajagcg m.in. cele ksztattowanie i utrzymanie tadu

przestrzennego?®,

20 A, Trysuta, Kataster nieruchomosci w zarzqdzaniu kryzysowym [w:] Wybrane aspekty prawne i organizacyjne
polskiego katastru nieruchomosci, Olsztyn 2015, s. 97-1009.

211 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 1376 ze
zm.

212 |pidem, Art. 2

213 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa, tj. Dz. U. z 2017r., poz. 2096 ze
zm.
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1.9.2 Planowanie przestrzenne

Aktem prawnym regulujacym Kkwestie planowania przestrzennego jest ustawa
z 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?'4, Okreéla ona zasady
ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej oraz zakres i Sposoby postgpowania W Sprawach przeznaczania terendw
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac
tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj za podstawe tych dziatan?®®,

Przy planowaniu przestrzennym wykorzystywane sg przede wszystkim zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow informacje dotyczace grup rejestrowych i przebiegu linii
granicznych?'®, Swiadczy o tym m.in. art. 16 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktorym plan miejscowy sporzadza si¢ w skali
1:1000 z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo (w przypadku ich braku)
map Katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym.
Z tej perspektywy wypowiedziat sie¢ WSA w Warszawie: ,,[...] jedynie zostata ustalona
kwestia, ze jako podstawe rysunku planu moze stanowi¢ mapa zasadnicza, ewentualnie
katastralna o odpowiedniej skali. Ustawa i rozporzadzenie natomiast nie przesadza, ze przyjete
oznaczenia na mapie przeznaczonej na rysunek planu «zastepujg» informacje wynikajace
z ewidencji gruntow i budynkdw. Natomiast przepis art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 193, poz. 1287, z p6zn. zm.)
stanowi, ze podstawg planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkdw i s$wiadczen, oOznaczania nieruchomosci W ksiggach wieczystych, statystyki
panstwowej 1 gospodarki gruntami powinny by¢ dane wynikajace z ewidencji
gruntéw i budynkoéw. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze ewidencja gruntéw
i budynkow jest urzedowym zZrodilem informacji faktycznych wykorzystywanych
W postepowaniach administracyjnych, w tym i w postgpowaniu planistycznym.
Od tej reguly nie zostaly przewidziane zadne wyjatki, a zatem organy w toku procedury
planistycznej maja obowiazek opiera¢ si¢ na danych wynikajacych z tej ewidencji,
nie zas danych wynikajacych z map. Mapy te bowiem nie uzyskaly statusu urzedowego

i oficjalnego zrédta informacii co do rodzaju uzytku gruntowego”?*’.

214 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz. U. z 2017r. poz.
1073 ze zm.

215 |bidem, Art. 1 ust. 1.

218 B, Stefafiska, [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne..., op.cit., s. 312-313.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2013r., sygn. IV SA/Wa 1035/13.
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Podobne rozwigzanie przyjeto w art. 52 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym wniosek o ustalenie lokalizacji
inwestycji celu publicznego powinien zawiera¢ cze$¢ graficzng okreslajaca granice terenu
obje¢tego wnioskiem, przedstawione na kopii mapy zasadniczej lub, w przypadku jej braku,
na kopii mapy Kkatastralnej, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy, i obszaru, na ktory
ta inwestycja bedzie oddziatywac, w skali 1:500 lub 1:1000, a w stosunku do inwestycji
liniowych rowniez w skali 1:200028, O dopuszczalnosci mapy katastralnej w takim
postepowaniu wypowiedziat si¢ NSA: ,W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
nie ma tez powodow do kwestionowania czesci graficznej decyzji i czesci graficznej wynikéw
analizy dlatego, ze zostaly sporzadzone na kopii mapy ewidencyjnej (katastralnej),
a nie na kopii mapy zasadniczej”?'°. Nalezy jednak podkresli¢, ze mapa pochodzaca z zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego powinna by¢ aktualna, tak aby odzwierciedlata
stan faktyczny i prawny nieruchomos$ci zlokalizowanych na obszarze, na ktéry bedzie
oddziatywata planowana inwestycja??°.
1.9.3 Wymiar podatkow i swiadczen

Dane zawarte w ewidencji gruntdw i budynkdéw stanowig takze podstawg¢ wymiaru
tych podatkdw i swiadczen, ktore sa wymierzane od powierzchni gruntu, budynku lub lokalu.
W oparciu o0 te dane wymierzane sg W szczeg6lno$ci: podatek rolny, podatek lesny i podatek
od nieruchomosci. Powszechnie przyjeto, ze 0 zastosowaniu jednego z trzech wymienionych
powyzej rodzajow podatku przesadzajaca bedzie Kklasyfikacja danego gruntu w Egib?%.
Takie stanowisko jest rowniez dominujace W orzecznictwie sagdowo administracyjnym,
mianowicie jak wskazal NSA ,,0 sposobie kwalifikacji gruntu, dla celéw podatkowych
w podatku od nieruchomos$ci, nie tyle decyduje sposob rzeczywistego wykorzystania
nieruchomosci, ile jej funkcje wskazane w ewidencji gruntdw i budynkow”???, Zasadno$é
tego stanowiska zostanie przeanalizowana w pozniejszej czgséci dysertacji.
1.9.3.1 Podatek rolny

Zgodnie z art. 1 u.p.r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane

w Ewidencji jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach

218 7, Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2013, s. 417.

219 Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2016r., sygn. |1 OSK 91/15.

220 A, Despot-Mtadanowicz [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Warszawa 2018, s. 626.

221 D. Felcenloben, Wyigczenie gruntéw z produkcji rolnej w kontekscie aktualizacja ewidencji gruntéw
i budynkdw, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 4, s. 62.

222 \Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2016r., sygn. Il FSK 1300/14.
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rolnych, z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Natomiast w mysl art. 4 u.p.r. podstawe opodatkowania
podatkiem rolnym stanowi: dla gruntdw gospodarstw rolnych liczba hektarow
przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych
wynikajacych z ewidencji gruntow i budynkow oraz zaliczenia do okregu podatkowego,
natomiast dla pozostatych gruntéw liczba hektarbw wynikajaca z ewidencji gruntéw
i budynkow. Majac na uwadze powyzsze uregulowania, o tym, czy dany grunt stanowi uzytek
rolny oraz o podstawie jego opodatkowania decyduja zapisy w Egib, co zdaniem zdecydowanej
wickszosSci orzecznictwa nie moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe.
Jak przyktadowo wskazat Naczelny Sad Administracyjny ,,O tym czy dany grunt jest uzytkiem
rolnym dla celéw podatkowych decyduje wytacznie zapis w ewidencji gruntéw. Wykluczona
jest zatem mozliwos¢ prowadzenia przeciwdowodu w trybie art. 194 83 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)
przez inne organy, w tym takze podatkowe, na okoliczno$¢ faktycznego wykorzystywania
gruntéw lub ich faktycznego charakteru”??3,

O opodatkowaniu gruntu podatkiem rolnym decyduje wigc Klasyfikacja gruntu
w Egib, a nie to, co na gruncie jest w rzeczywisto$ci czy w jaki sposob jest wykorzystywany.
W rezultacie nawet jezeli grunty sklasyfikowane w Egib jako budowlane beda wykorzystywane
na dziatalno$¢ rolnicza, to grunt taki w dalszym ciggu bedzie opodatkowany podatkiem
od nieruchomosci, jak bowiem wskazat Wojewoddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu:
»,Opodatkowane podatkiem rolnym sg grunty sklasyfikowane ewidencji gruntéw i budynkéw
jako uzytki rolne, tym bardziej, gdy na nich prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza,
nie zas jedynie wowczas, gdy jest prowadzona dziatalnos¢ rolnicza”?%,

Pojecie uzytkow rolnych zawarto w 868 rozporzadzenia Egib, zgodnie z ktérym uzytki rolne
dzielg si¢ na:

1. grunty orne, oznaczone symbolem R,

sady, oznaczone symbolem S,

taki trwale, oznaczone symbolem L.,

grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem Br,

2

3

4. pastwiska trwate, oznaczone symbolem Ps,

5

6. grunty pod stawami, oznaczone symbolem Wsr,
;

grunty pod rowami, oznaczone symbolem W,

223 Wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2013r., sygn. | FSK 1150/11.
224 \Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 marca 2016r., sygn. | SA/Wr 1909/15.
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8. grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem Lzr,
Zaliczenie gruntdbw do poszczegdlnych uzytkoéw gruntowych okresla zatgcznik
nr 6 do rozporzadzenia Egib??®, w zwiagzku z czym:

1. Do gruntow ornych (R) zalicza si¢ grunty:

a. poddane statej uprawie mechanicznej majacej na celu produkcj¢ rolnicza
lub ogrodnicza,

b. nadajace si¢ do uprawy, o ktorej mowa w pkt 1, ale zajete pod plantacje chmielu,
wikliny lub drzew ozdobnych, w tym choinek, oraz szkétki ozdobnych drzew
lub krzewdw, lub na ktérych urzadzone zostaty rodzinne ogrody dziatkowe,

c. zajete pod wurzadzenia i budowle wspomagajace produkcje rolnicza
lub ogrodniczg | potozone poza dziatka siedliskowa,

d. utrzymywane w postaci ugoru lub odtogowane.

2. Do sadow zalicza si¢ grunty o powierzchni co najmniej 0,1000ha, na ktoérych w zwartym
nasadzeniu rosng drzewa owocowe lub krzewy owocowe (minimum 600 drzew
lub 2000 krzewdw na 1ha) lub na ktérych zatozone zostaty szkotki owocowych drzew
lub krzewow, lub winnice.

3. Do 1k trwatych zalicza si¢ grunty pokryte zwartg wieloletnig roslinnos$cig, ztozong
z licznych gatunkéw traw, roslin motylkowych i ziot, tworzacych run takowa,
systematycznie koszong, a w rejonach gorskichhale i potoniny z zasady koszone.

4. Do pastwisk trwatych (Ps) zalicza si¢ grunty pokryte podobng jak na !gkach
ro$linnoscig, na ktorych z reguty wypasane sa zwierzgta gospodarskie, a w rejonach
gorskich hale i potoniny, ktore z zasady nie sg koszone, lecz na ktérych wypasane
sa zwierzeta gospodarskie, w tym grunty zajete pod urzadzenia wspomagajace hodowle
zwierzat gospodarskich, takie jak wiaty oraz kojce dla tych zwierzat, potozone
poza dziatka siedliskowa.

5. Do gruntow rolnych zabudowanych (Br) zalicza si¢ grunty zajete pod:

a. budynki przeznaczone do produkcji rolniczej, nie wytaczajac produkcji rybnej,
w szczegolnosci: spichlerze, przechowalnie owocow i warzyw, stodoty, budynki
inwentarskie, budynki na sprzet rolniczy, magazyny i sortownie ryb, wylegarnie
ryb, podchowalnie ryb, wedzarnie, przetwornie, chtodnie, a takze budowle
I urzadzenia rolnicze, w szczego6lnosci: zbiorniki na ptynne odchody zwierzgce,

ptyty do sktadowania obornika, silosy na kiszonki, silosy na zboze i pasze,

225 D. Felcenloben, Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw zasady aktualizacji danych, ,,Samorzad Terytorialny”
2012.
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komory fermentacyjne i zbiorniki biogazu rolniczego, a takze instalacje
shuzace do otrzymywania biogazu rolniczego, place sktadowe, place postojowe
i manewrowe dla maszyn rolniczych,

b. budynki przeznaczone do przetworstwa rolno-spozywczego, z wylgczeniem
gruntdbw zajetych pod przemystowe zaklady przetworstwa rolniczego
bazujacych na surowcach pochodzacych spoza gospodarstwa rolnego, w sktad
ktorego wchodzg te budynki,

c. budynki mieszkalne oraz inne budynki i urzadzenia, takie jak: komorki, garaze,
szopy, kotlownie, podworza, $mietniki, sktadowiska odpaddw, jezeli
z gruntami, budynkami, budowlami lub urzadzeniami, o ktérych mowa w pkt 1
I 2, tworzg zorganizowang calo$¢ gospodarcza i sa polozone W tej samej
miejscowosci lub w bezposrednim sgsiedztwie W miejscowosci sgsiednie;j.

a takze:
e grunty potozone migdzy powyzszymi budynkami i urzadzeniami,
lub w bezposrednim sasiedztwie tych budynkdéw i urzadzen,
i niewykorzystywane na inny cel, ktéry uzasadniatby zaliczenie
ich do innej grupy uzytkéw gruntowych, w tym zajete pod rabaty,
kwietniki, warzywniki,

e grunty zajete pod budynki, budowle i urzadzenia, 0 ktorych mowa
w ust. 1, niewykorzystywane obecnie do produkcji rolniczej, jezeli
grunty te nie zostaty wytaczone z produkcji rolnej w rozumieniu ustawy

z dnia 3 lutego 1995r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych?2°.
Natomiast w przypadku gdy w sktad siedliska usytuowanego na gruncie rolnym wchodzi
wylagcznie budynek mieszkalny i komorki, garaze, szopy, kotlownie, podworza, $mietniki,
sktadowiska odpadow, to grunt w granicach tego siedliska zalicza si¢ do gruntow rolnych
zabudowanych, jezeli z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo z decyzji
0 warunkach zabudowy wydanej w =zwiazku z budowa tego budynku wynika,
ze przeznaczony jest tylko pod zabudowe zagrodowa, albo tez z projektu budowlanego
stanowigcego zalacznik do waznego pozwolenia na budowe lub zgloszenia budowy
upowazniajacego do rozpoczecia budowy wynika, ze na gruncie tym mogag by¢ budowane

budynki i urzadzenia przeznaczone do produkcji rolniczej i przetworstwa rolniczego.

226 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 909, 1338 i 1695
oraz z 2016r. poz. 904.
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1. Do gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych zalicza si¢ grunty,
bedace enklawami lub potenklawami uzytkow rolnych, na ktérych znajduja
si¢ srodpolne skupiska drzew i krzewow lub tylko drzew, w wieku powyzej dziesigciu
lat, niezaliczone do lasow lub sadow.

2. Do gruntéw pod stawami (Wsr) zalicza si¢ grunty pod zbiornikami wodnymi
(z wyjatkiem jezior i zbiornikow zaporowych z urzadzeniami do regulacji poziomu
wod), wyposazonymi W urzadzenia hydrotechniczne nadajace si¢ do chowu, hodowli
I przetrzymywania ryb, obejmujgce powierzchni¢ ogroblowang wraz z systemem
rowéw oraz tereny przylegte do stawOw i z nimi zwigzane, a nalezgce
do obiektu stawowego.

3. Do gruntéw pod rowami (R) zalicza si¢ grunty zajete pod otwarte rowy petniagce funkcje
urzgdzen melioracji wodnych szczegotowych dla gruntdw wykorzystywanych
do produkcji rolniczej.

Wszystkie wyzej wymienione grunty na potrzeby opodatkowania sg uzytkami rolnymi
I w zwigzku z tym podlegaja pod podatek rolny. Nalezy podkresli¢, iz powyzsze wyliczenie
ma charakter zamkniety i W zwigzku z tym za uzytki rolne mozna uzna¢ jedynie grunty
tam wymienione. Zaden inny grunt nie jest uzytkiem rolnym, nawet wowczas, gdy posiada
klasyfikacj¢ gleboznawczg gruntu. W zwiazku z tym grunty oznaczone np. Bz/RIII, dr/PsIV,
E/Psll, Tr/RVI nie moga by¢ uznane za uzytek rolny, przede wszystkim dlatego,
Ze nie sg wymienione w 868 rozporzadzenia Egib. Grunty niebedace uzytkami rolnymi sg objete
podatkiem od nieruchomos$ci. Niektore z nich korzystajg ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci albo na mocy art. 7 u.p.o.l. (uzytki ekologiczne), albo tez na mocy uchwat
rad gmin (zwalniane sg drogi potozone na gruntach gospodarstwa rolnego np. dr-RIl).
Nie zmienia to jednak faktu, ze podlegaja one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
1.9.3.2 Podatek lesny

Od dnia 1 stycznia 2003r. zasady opodatkowania podatkiem lesnym reguluje u.p.l., ktéra
w tym zakresie zastapita dotychczasowe postanowienia art. 6 ust. 2 oraz rozdzialu 9 ustawy
0 lasach??’. Zmiana zostata dokonana, poniewaz uznano, ze pozostawienie w jednej ustawie
materii obejmujacej problematyke zachowania, ochrony i powigkszania zasobOw lesnych,
prowadzenia gospodarki lesnej oraz opodatkowania lasoéw nie jest wiasciwe z punktu widzenia

podstawowych zasad systemu podatkowego. Ustawa o lasach nie jest ustawa podatkows,

227 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991r. o lasach, t.j. Dz. U. z2018r., poz. 2129.
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dlatego zdecydowano si¢ na wylaczenie przepisow o podatku lesnym z ustawy o lasach
i unormowanie tego podatku w odrebnej ustawie?%,

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.p.l. ,,Lasem w rozumieniu ustawy sa grunty lesne sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkdéw jako lasy”. W rezultacie o statusie danego gruntu jako lasu
dla celow podatkowych przesadza aktualny wpis w Egib. Jak wskazal NSA: ,,Skoro
ustawodawca w art. 1 ust. 2 u.p.l. wprost odniost sie do sposobu sklasyfikowania gruntu jako
lasu w ewidencji gruntdw i budynkéw, a jednoczesnie nie wspomniat w art. 1 u.p.l.
0 rzeczywistym wykorzystaniu gruntow, to oznacza, ze podatkowi lesnemu podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy (Ls), a tak wtasnie zostaty
sklasyfikowane grunty, o ktérych mowa w niniejszej sprawie. Na gruncie art. 1 u.p.l. przyja¢

wigc nalezy, ze dla prawidlowego okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem lesnym

nie jest konieczne ustalenie, czy jest on zajety na wykonywanie dzialalnosci lesnej”2?°.

Zgodnie z 868 ust. 2 rozporzadzenia Egib grunty lesne dzielg si¢ na:

1. lasy, oznaczone symbolem Ls,

2. grunty zadrzewione i zakrzewione, oznaczone symbolem Lz?%,

Natomiast w przypadku zadrzewien $rodpolnych, zaistniatych na gruntach objgtych
klasyfikacja gleboznawczg tereny te oznacza si¢ symbolem ztozonym z liter Lz oraz symbolu
odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cz¢$¢ skladowsg oznaczenia klasy
gleboznawczej gruntu, np. Lz-R, Lz-L, Lz-Ps.

Zaliczenie gruntdbw do poszczegdlnych uzytkéw gruntowych okresla zatacznik
nr 6 do cytowanego rozporzadzenia. Do lasow zalicza si¢ grunty okreslone jako las w ustawie
o lasach. Zgodnie z art. 3 ustawy o lasach, lasem jest grunt o zwartej powierzchni co najmniej
0,10ha, pokryty roslinnoscig le$ng (uprawami leSnymi) drzewami i krzewami oraz runem
lesnym lub przejSciowo jej pozbawiony: przeznaczony do produkcji lesnej lub stanowigcy

rezerwat przyrody, lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo wpisany do rejestru

228 Uzasadnienie do projektu ustawy o podatku lesnym oraz zmianie niektorych innych ustaw z dnia 24 lipca
2002r., druk sejmowy nr 770 http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/770/$file/770.pdf dostep dzien 9
pazdziernika 2018r.

229 Wyrok NSA z dnia 6 czerwca 2017r., sygn. 1284/15.

230 Nie podlegajg one podatkowi lesnemu. Przez grunty zadrzewione i zakrzewione, rozumie si¢ grunty poro$niete
ro§linnoscig le$na, ktorych pole powierzchni jest mniejsze od 0,1000ha, a takze: $rdédpolne skupiska drzew
i krzewow niezaliczone do lasoéw, tereny torfowisk, pokrytych czgsciowo kepami krzewdw i drzew kartowatych,
grunty porosnig¢te wikling w stanie naturalnym oraz krzewiastymi formami wierzb w dolinach rzek i obnizeniach
terenu, przylegajace do wod powierzchniowych grunty porosnigte drzewami lub krzewami, stanowigce
biologiczng strefe ochronng ciekoéw i zbiornikdw wodnych, jary i wawozy pokryte drzewami i krzewami w sposob
naturalny lub sztuczny w celu zabezpieczenia przed erozja, niezaliczone do lasow, wysypiska kamieni
i gruzowiska porosnicte drzewami i krzewami, zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych cmentarzy, poza
zwartymi kompleksami lasow, skupiska drzew i1 krzewow majace charakter parku, ale niewyposazone
w urzadzenia i budowle stuzgce rekreacji i wypoczynkowi.
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zabytkow, a ponadto zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca
sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.
Zatem w celu ustalenia przedmiotu opodatkowania podatkiem lesnym zastosowano konstrukcje
prawng polegajaca na odwotaniu si¢ w ustawie 0 podatku lesnym do postanowien cytowanego
wyzej rozporzadzenia, a dopiero w tym rozporzadzeniu odestano do przepiséw ustawy o lasach.

Na podstawie art. 3 u.p.l. podstawe¢ opodatkowania podatkiem lesnym stanowi powierzchnia
lasu, wyrazona W hektarach, wynikajgca z Egib. W poréwnaniu do poprzednio obowigzujacych
uregulowan nastgpita istotna zmiana, bowiem w art. 64 i 65a ustawy o lasach (w brzmieniu
obowigzujacym przed wejsciem W zycie u.p.l.) ustanowiono dwa sposoby ustalania podstawy
opodatkowania. W przypadku lasow ,,zwyktych” podstawe opodatkowania stanowita liczba
hektarow przeliczeniowych ustalona na podstawie powierzchni gtownych gatunkow drzew
w  drzewostanie i klas bonitacji  drzewostanu dla  gléwnych  gatunkow
drzew wynikajacych z planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia
lasu. Natomiast dla lasow ochronnych, laséw wchodzacych w sktad rezerwatow przyrody
i parkow narodowych oraz lasow, dla ktorych nie ma sporzadzonego planu urzadzenia lasu
lub uproszczonego planu urzadzenia lasu, podatek lesny za rok podatkowy wynosit
rownowartos$¢ pieni¢zng 0,3q zyta od powierzchni lha fizycznego laséw i gruntéw lesnych,
ustalonej na podstawie ewidencji gruntdw. Rownowarto$¢ pieniezng zyta ustala si¢ wedtug
ceny okreslonej w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego dla celéw podatku
rolnego. Zatem na potrzeby opodatkowania podatkiem lesnym zrezygnowano z obliczania
hektarow przeliczeniowych i za decydujgce uznano dane z Egib, co w znacznym stopniu
utatwito opodatkowanie podatkiem lesnym.

Pomimo powyzszego nalezy zauwazy¢, iz ustalenie podstawy opodatkowania podatkiem
lesnym dokonywane jest posrednio roéwniez na podstawie przepisow  ustawy
o lasach. Mianowicie, zgodnie z art. 20 ust. 3a p.g.k. Egib, w czesci dotyczacej lasow, prowadzi
si¢ Z uwzglednieniem przepisow o lasach. Natomiast na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o lasach
w Egib uwzglednia si¢ ustalenia planow urzadzenia lasu i uproszczonych plandéw urzadzenia
lasu dotyczace granic i powierzchni lasu, wigc organ ewidencyjny jest nim zwigzany.
Jak bowiem wskazat NSA: ,,Zasadg jest, aby wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow
informacje dotyczace powierzchni i granic lasu byly zgodne z obowigzujacym prawem
urzadzenia lasu. Organ ewidencji gruntdw i budynkow nie moze dokonywaé zmian

w danych ewidencyjnych dotyczacych lasu, ktore bylyby niezgodne z ustaleniami
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planu urzadzenia lasu. W takiej sytuacji jak zaznaczono zmiana danych odnoszacych
si¢c do lasu, w pierwszej kolejnosci musi zostaé wprowadzona przez wiasciwy organ
do planu urzadzenia lasu. Uwzgledniajac powyzsze nalezy wyjasnié, ze obowigzek
aktualizowania danych objetych ewidencjg gruntdw i budynkéw podlega ograniczeniu
w stosunku do zmian dotyczacych ustalania granic i powierzchni laséw. Zmiany
te nie mogg by¢ dokonywane wbrew planom urzadzania lasow, ktore stanowigc szczegolny
rodzaj plandw zagospodarowania przestrzennego takich terendw i przesadzaja 0 tresci wpisow
w ewidencji gruntow [...]72%. Z tego wzgledu, jezeli plan urzadzenia lasu lub uproszczonych
plan urzadzenia zostat przygotowany to de facto bedzie on decydujacy dla ustalenia podstawy
opodatkowania podatkiem lesnym.

1.9.3.3 Podatek od nieruchomosci

Zakres  przedmiotowy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci  okre$la
art. 2 ust. 1 i 2 u.p.o.l. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nast¢pujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1. grunty,

2. budynki lub ich czesci,

3. budowle lub ich cz¢séci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

W mysl art. 4 ust. 1 u.p.o.l. podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci stanowi:

1. dla gruntéw — powierzchnia,

2. dla budynkdw lub ich czgsci — powierzchnia uzytkowa,

3. dla budowli lub ich cz¢séci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —

wartos¢ ustalona dla potrzeb amortyzacji podatkowej, o ktorej mowa w przepisach
0 podatkach dochodowych.

Co istotne, w poréwnaniu do ustawy o podatku rolnym i ustawy o podatku le$nym,
w u.p.o.l. nie istnieje petne odestanie do danych zawartych ewidencji gruntow i budynkow jako
bedacych podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Jedyne odniesienia
do danych z Ewidencji odnalez¢ mozna w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. definiujgcym na potrzeby
u.p.o.l. poszczeg6lne rodzaje gruntdw oraz w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. ustanawiajagcym

stawk¢ podatku dla gruntdw zwigznych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

231 Wyrok NSA z 21 wrze$nia 2017r., sygn. | OSK 472/17.
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i wart. 7a ust. 2a u.p.o.l. dotyczacym podatkowej ewidencji nieruchomosci. Kwestia ta zostata
uregulowana w analizowanym art. 21 p.g.k., zgodnie z ktérym dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkdw stanowia m.in. ,,podstawe wymiaru podatkow i $wiadczen”.

Obecna dominujgca interpretacja powyzszego przepisu oraz linia orzecznicza sadow
administracyjnych stanowi, iz Organy podatkowe nie mogg — CO wiecej — nie sg uprawnione
do przyjecia innych danych do podstawy wymiaru podatku niz te wynikajace z Ewidencji.
Skutkuje to sytuacja, w ktorej organy podatkowe, w przypadku ustalania wysokosci
zobowigzania W podatku od nieruchomosci, sg zwigzane danymi, ktére figuruja w Ewidencji.
Majac na uwadze, iz art. 21 p.g.k. nie nalezy do dzialu prawa podatkowego, a Egib ma walor
dokumentu urzgdowego, wobec ktdrego co do zasady mozliwe jest stosowanie przeciwdowodu,
w doktrynie i w czesci orzecznictwa stanowisko to budzi uzasadnione kontrowersje.

Jednakze ten temat stanowi problematyke nastepnych rozdzialow niniejszej dysertacji.
Bez wzgledu na przyjecie stanowiska w powyzszej kwestii, nie mozna zaprzeczy¢ doniostego
charakteru jaki posiada Ewidencja jako kompleksowe Zrédto informacji 0 nieruchomosciach
na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci.

1.9.4 Ksiegi wieczyste

Ksiega wieczysta jest rejestrem publicznym, ktory przedstawia stan prawny nieruchomosci.
Prowadzenie ksigg wieczystych nalezy do  wlasciwosci sadéw  rejonowych.
Dla kazdej nieruchomosci prowadzi si¢ odrgbng ksiege wieczysta, chyba ze przepisy
szczegoOlne stanowig inaczej. Dotyczy to takze nieruchomosci lokalowych oraz nieruchomosci,
w ktorych nieruchomosci lokalowe zostalty wyodrgbnione. Ksiega wieczysta zawiera cztery
dziaty, z ktérych pierwszy obejmuje oznaczenie nieruchomos$ci oraz wpisy praw zwigzanych
z jej wlasnoscia. Ksiggi wieczyste spetniaja funkcje rejestracyjng i ewidencyjna. Prowadzi
sic je w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomos$ci, przez co nalezy rozumieé
stan praw odnoszacych sie do niej ujetych w dziatach 11-1V ksiegi wieczystej>*?. Nie tworza
stanu prawnego nieruchomos$ci wpisy w dziale 1-O ksiggi wieczystej, w ktorych umieszczone
jest oznaczenie nieruchomosci.

W art. 26 ukw.h. oraz art. 21 p.g.k. ustanowione sg powigzania pomiedzy
ksiggami wieczystymi a Egib. Zgodnie z art. 26 u.k.w.h. podstawg o0znaczenia
nieruchomo$ci W ksiedze wieczystej sg dane z Katastru nieruchomosci, natomiast
art. 21 p.g.k. stanowi, ze dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkoéw sa podstawa

oznaczania nieruchomosci W ksiggach wieczystych.

232 postanowienie SN z 16 lutego 2012r., sygn. IV CSK 272/11, LEX nr 1215294,
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.k.w.h. podstawowym celem prowadzenia ksigg wieczystych jest
ustalenie stanu prawnego nieruchomosci: gruntowych, budynkowych i lokalowych.
Z tego wzgledu dla doktadnego okreslenia przedmiotu wilasnosci w ksiggach wieczystych
znajduja si¢ informacje dotyczace oznaczenia nieruchomosci w dziale 1-O ksiegi wieczystej?*2,
Nie sposob bowiem ustali¢ pelnej tresci danego prawa wiasno$ci (W tym jego zasiegu)
bez uwzglednienia danych zawartych w tym dziale. Opis ten okresla cechy fizyczne
nieruchomosci, ktore identyfikuja i umieszczaja nieruchomo$¢ w przestrzeni, zatem
,O ile wiec same cechy fizyczne nie mieszcza si¢ W pojeciu Stanu prawnego, poniewaz opisuja
tylko, dla jakiej nieruchomosci ksigga jest prowadzona, o tyle w potgczeniu z wynikajgcymi
z dalszych dziatow prawami do nieruchomosci nabieraja znaczenia prawnego jako wyznacznik

przedmiotu okreslonego prawa’?3

. Innymi stowy, oznaczenia nieruchomosci W ksiedze
wieczystej indywidualizujg przedmiot wlasnosci, przesadzajg 0 tym, ze dany tytut prawny
dotyczy tej, a nie innej nieruchomosci (co jest istotne z perspektywy r¢kojmi wiary publicznej
ksiag wieczystych). Jak bowiem wskazat P. Sicinski: ,,Oznaczenie nieruchomosci w ksigdze
wieczystej jest kluczowe dla samego jej prowadzenia w kontekscie zasady szczegotowosci,
z ktorej wynika, ze prowadzenie ksiggi dla blizej nieoznaczonej nieruchomosci
nie jest dopuszczalne”?®. W rezultacie najwazniejsza z punktu widzenia zgodnosci z Ewidencja
jest zgodnos¢ oznaczenia nieruchomosci W ksigdze wieczystej polegajaca na ujawnieniu
podstawowych danych katastralnych, w szczegolnosci numeru dziatki i numeru obrebu,
bez ktorych nie moze nastapi¢ jednoznaczna identyfikacja nieruchomosci?3.

Dziat | ksiggi wieczystej zawiera W szczegolnosci informacje o potozeniu nieruchomosci,
jej oznaczeniu obejmujacym m.in. numery dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad
nieruchomosci, obszarze oraz wyniku badania zgodnosci danych zapisanych w ksiedze
wieczystej z danymi z Katastru nieruchomosci. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci z 15 lutego 2016r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksigg wieczystych

w systemie informatycznym?23’

w rubryce ,,0znaczenie” wpisuje si¢ m.in. dane o oznaczeniu
dziatek ewidencyjnych sktadajacych si¢ na nieruchomosé (identyfikatory dziatek, ich numery
zgodnie z danymi ewidencji gruntow i budynkow, obreb ewidencyjny, potozenie z podaniem

numeru porzadkowego oraz nazwy ulicy, sposob korzystania), dane 0 o0znaczeniu

233 A. Gryszczynhska [w:] Prawo geodezyjne i kartograficzne... op.cit, s. 200.

234 postanowienie SN z 16 lutego 2012r., sygn. IV CSK 272/11, LEX nr 1215294,

2% p, Sicinski, Oznaczenie Nieruchomosci Gruntowej cz. 1, ,,Nieruchomosci” 2008, nr 12, s. 11.

236 p_ Sicinski Oznaczenie Nieruchomosci Gruntowej cz. 2, ,,Nieruchomosci” 2009, nr 1, s. 15.

237 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 lutego 2016r. w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag
wieczystych w systemie teleinformatycznym, Dz. U. z 2016r., poz. 312 ze zm.
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usytuowanych na nieruchomosci budynkow stanowigcych odrgbng nieruchomo$¢ albo
budynkdw, z ktorych wyodrebniono lokale stanowigce odrebng nieruchomosé, albo budynkdw,
w ktérych znajduja si¢ lokale, do ktérych przystuguje wiasnosciowe spoétdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, albo budynkdéw, do ktérych
przystuguje prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej (z podaniem
identyfikatora budynku, identyfikatora dziatki, potozenia, numeru porzadkowego, danych
adresowych, liczby kondygnacji, liczby samodzielnych lokali, powierzchni uzytkowej
budynku, przeznaczenia budynku, nieruchomo$é, na ktorej jest usytuowany budynek,
informacji o wyodrebnionych lokalach), dane o oznaczeniu usytuowanych na nieruchomosci
urzadzen stanowigcych odrgbng nieruchomos¢ (identyfikator dziatki, potozenie, opis),
dane o oznaczeniu lokalu stanowigcego odrebng nieruchomos$¢ lub do ktorego przystuguje
wiasno$ciowe spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego lub spotdzielcze prawo do lokalu
uzytkowego (identyfikator lokalu, ulica, numer budynku, numer lokalu, przeznaczenie lokalu,
opis lokalu, opis pomieszczen przynaleznych, kondygnacja, wskazanie, czy lokal stanowi
odrebng nieruchomos$é, czy stanowi przedmiot wiasnosciowego spotdzielczego prawa
do lokalu mieszkalnego lub spotdzielczego prawa do lokalu uzytkowego).

Nalezy jednak podkresli¢, ze Ewidencja ma tylko charakter informacyjny i przepisy prawa
nie wigzg z nig domniemania zgodno$ci z rzeczywistym stanem prawnym
ani tez jakiegokolwiek innego skutku materialnoprawnego, co nalezy do istoty ksiag
wieczystych®®,  Z tego wzgledu, dane dotyczace polozenia nieruchomosci
czy inne wpisy dokonywane w dziale I-O ksigg wieczystych nie sa objete domniemaniem
prawdziwosci ani nie sa chronione rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych?®. Dlatego
sam wpis obszaru nieruchomos$ci do ksiggi wieczystej czy wpis jej o0znaczenia
nie jest decydujacy dla stwierdzenia nabycia danego obszaru gruntu czy dziatki, Ktora
jest okreslona w dziale 1-O ksiegi wieczystej. Niemniej jednak w orzecznictwie podnosi
si¢ doniostos¢ danych Egib dla sgdu wieczystoksiggowego, Ktory nie jest uprawniony
do dokonywania wtasnych ustalen w zakresie oznaczenia nieruchomosci. Za decydujaca rola
danych katastru opowiedziat si¢ m.in. Sad Najwyzszy przyjmujac, ze ,zasada spdjnosci
systemu prawnego [...] ma zagwarantowa¢ zgodno$¢ W zakresie oznaczania nieruchomosci
w ksiedze wieczystej z danymi wynikajacymi z przytoczonej ewidencji, zawierajgcej

dokumentacje¢ 0 charakterze podstawowym dla zaktadania i prowadzenia ksiag wieczystych,

238 E, Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego tom 4, E. Gniewek (red.), Warszawa 2005, s. 71.
239 p. Hoffman, Dane i informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw a ksiegi wieczyste, ,,Rejent” 2002, nr 5,
S. 99-111.
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a za potwierdzenie tej tezy przyjat art. 27 KWU jako expressis verbis stanowiacy, iz podstawg
usuniecia niezgodnosci s dane wynikajace z ewidencji gruntow”240,

Spojnos¢ danych zawartych w Egib i ksiggach wieczystych maja zapewni¢ przepisy
odnoszace si¢ do wzajemnej wymiany danych miedzy podmiotami prowadzacymi te rejestry.
Zgodnie z 849 rozporzadzenia Egib, aby zagwarantowaé aktualno$¢ danych zawartych
w ksiggach wieczystych, o dokonaniu zmian w danych ewidencyjnych objetych dziatem | ksigg
wieczystych starosta zawiadamia wydziat ksigg wieczystych wiasciwego miejscowo sadu
rejonowego. Na podstawie 8 206 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 marca 2015r. Regulamin urzedowania sadow powszechnych?*! o zatozeniu ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci, zmianach wpisow w dziale | i 1l ksiggi wieczystej
sad zawiadamia, oprocz uczestnikdw postepowania, takze wtasciwy organ prowadzacy Egib.
Co wigcej, organ ewidencyjny ma zapewni¢ niecodptatnie sagdom, Ktore zaktadajg i prowadza
ksiggi wieczyste w systemie informatycznym, bezposredni dostep do bazy danych katastru
nieruchomoéci W  celu  sprawdzenia  oznaczenia  nieruchomos$ci?*2.  Ponadto
sad wieczystoksiegowy rozpoznajac wniosek 0 zmiang 0znaczenia nieruchomosci W ksiedze
wieczystej, dokonuje z urzedu sprawdzenia danych wskazanych we wniosku i ujawnionego
w ksiedze wieczystej oznaczenia nieruchomosci z danymi Egib, chyba ze istniejg przeszkody
faktyczne uniemozliwiajace dokonanie takiej weryfikacji?*.

*

W tym miejscu mozna si¢ pochyli¢ na kwestig potrzeby prowadzenia dwoch ewidencji, ktdre
w duzej mierze zawierajg powielajgce si¢ informacie.

Nalezy zwrdoci¢c uwage, ze na mocy szeregu zsynchronizowanych przepiséw
oba przedmiotowe rejestry sa ze soba sprzezone?**. Swiadcza 0 tym przytoczone
juz art. 21 ust. p.g.k. i art. 26 ust. 1 u.k.w.h. Dodajmy, ze w razie niezgodnos$ci danych katastru
nieruchomos$ci z 0znaczeniem nieruchomos$ci W ksigdze wieczystej sad rejonowy dokonuje
na wniosek wiasciciela nieruchomosci lub uzytkownika wieczystego sprostowania oznaczenia
nieruchomosci na podstawie danych katastru nieruchomosci (art. 27 ust. 1 u.k.w.h.). Réwniez

z urzedu sad moze dokonaé takiego sprostowania na skutek bezposredniego sprawdzenia

240 postanowienie SN z dnia 2 lipca 2004r., sygn. Il CK 265/04, LEX nr 188498.

241 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015r. Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych, Dz. U. z 2015, poz. 2316 ze zm.

242 Art. 27 ust. 4 u.k.w.h.

243 Art. 6268 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2018r. poz.
1360.

24 R, Hycner, Zagadnienia geodezyjno-prawne gospodarki nieruchomosciami, Katowice 2006, s 183-184.
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danych w bazie danych katastru nieruchomosci lub zawiadomienia jednostki prowadzacej
kataster nieruchomosci (art. 27 ust. 2 u.k.w.h.).

Rowniez, w drugg strong, ujawnienie stanu prawnego nieruchomosci w ksiedze wieczystej
wptywa na tres¢ informacji zawartych w Egib. Najpierw trzeba zwréci¢ uwagg,
ze podczas oznaczania gruntdbw w operacie ewidencyjnym wskazuje si¢ ksiggi wieczyste
(lub zbiory dokumentéw). W Egib wykazuje si¢ takze wiasciciela nieruchomosci, kiedy to
wlasciwego ustalenia dokonuje si¢ W nawigzaniu do tre$ci ksiggi wieczystej, jak wskazat
WSA w Warszawie: ,,Wpis prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej potwierdza w dostateczny
SposOb istnienie tego prawa, bowiem ksiegi wieczyste prowadzi si¢ w celu ustalenia stanu
prawnego nieruchomosci (zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982r. o ksiggach wieczystych
I hipotece, Dz. U. z 2013r. poz. 707, z p6zn. zm., zwana dalej: u.k.w.h.). Z wpisem w ksiedze
wieczystej zwigzane jest domniemanie prawne zaktadajgce zgodno$¢ dokonanego w ksiedze
wieczystej wpisu z rzeczywistym stanem prawnym”24,

Powyzsze przepisy wyraznie wskazuja, iz przedmiotowe rejestry nie sa dla siebie
konkurencyjne, a wzajemnie si¢ wspomagaja i W drodze powszechnego do nich dostepu
umozliwiajg uzyskanie kompleksowych informacji o danych nieruchomosciach. Nalezy dodac,
iz z uwagi na prowadzenie obu rejestrow w systemie teleinformatycznym mozliwy
jest swobodny przekaz informacji. Wskazuje na to m.in. fakt, iz sad wieczystoksiggowy
dokonujacy zmiany oznaczenia nieruchomosci korzysta ze zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomosciach (art. 6262 §4 KPC w zw. z art. 24b ust. 1 pkt 4 p.g.k.).

Ponadto odmienne sg cele kazdego z rejestrow. Jak wskazano uprzednio, zadaniem
ewidencji gruntow i budynkoéw jest rejestracja danych stuzacych organom panstwa
I jednostkom samorzadu terytorialnego do wykonania ich zadan (wskazanych w art. 21 prawa
geodezyjnego). W zwigzku z takimi funkcjami Ewidencja jest w zasadzie rejestrem

o charakterze informacyjnym?4®

, obejmujgcym wpis danych faktycznych, pozbawionym przez
ustawodawce domniemania zgodno$ci wpisu z rzeczywistym stanem prawnym?*’. Natomiast
system ksiag wieczystych posiada inng funkcje. Jest to rejestr urzedowy stuzacy do ujawnienia
stanu prawnego nieruchomosci, przy domniemaniu zgodno$ci Wpisu z rzeczywistym stanem
prawnym, ktdry zapewnia tym samym bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami?*, Tym

samym trzeba przyznaé ksiegom wieczystym priorytet w zakresie stanu prawnego, a katastrowi

245 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2015r., sygn. VIII SA/Wa 315/15.
246 ], Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2009, s. 371.

247 E, Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 290.

28 E, Gniewek [w:] System Prawa Prywatnego tom 4, op.cit., s. 69-70.
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w zakresie stanu faktycznego nieruchomosci, doprowadzajac do Scistego rozdzielenia tych
kompetencji?*°.

Wobec powyzszego nalezy traktowaé te dwa rejestry jako instrumenty uzupetniajace
sie nawzajem?®, ktore wspotdziatajac ustalaja tad prawny nieruchomosci, gdzie ksiegi
wieczyste okre$lajg tytut prawny do nieruchomosci, a Egib ustala jego zasieg. Z tego wzgledu
mozna uzna¢, iz na mocy wczesniej wskazanych przepisow oba rejestry sa potaczone
ze sobg funkcjonalnie, zatem nie ma potrzeby ich instytucjonalnego taczenia.

1.9.5 Statystyka publiczna

Dane zawarte w Egib wplywajag na zbiory prowadzone na podstawie przepisow
ustawy o statystyce publicznej, w szczegolnosci na krajowy rejestr urzedowy podziatu
terytorialnego kraju. Zgodnie z art. 47 ustawy o statystyce publicznej krajowy rejestr urzedowy
podziatu terytorialnego kraju jest prowadzony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
i obejmuje systemy:

1. identyfikatorow i nazw jednostek podziatu terytorialnego,

2. identyfikatorow i nazw miejscowosci,

3. rejondw statystycznych i obwodow spisowych,

4. identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkdw i mieszkan.

Przestrzenna identyfikacja informacji zawartych we wskazanych powyzej systemach
dokonuje si¢ na podstawie danych przestrzennych udostgpnianych z rejestrow publicznych
prowadzonych na podstawie p.g.k. (wskazanych w art. 4 ust. 1a pkt 2, 4-6 i 8 p.g.k.), w tym
Egib?!. Krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju stanowi rowniez czesé sktadowa
zintegrowanego systemu informacji 0 nieruchomosciach, o ktérym mowa w art. 24b p.g.k. %2,

Danymi ewidencyjnymi dotyczacymi dziatki ewidencyjnej, budynku
i lokalu sg identyfikatory miejscowosci i ulicy rejestru TERYT wprowadzonego na podstawie
ustawy o statystyce publicznej?3, na ktory sktadaja sie adres dziatki ewidencyjnej, budynku,
oraz lokalu®*. Zgodnie z 86 ust. 3 rozporzadzenia Egib, jednostke ewidencyjng okresla nazwa
wlasna oraz identyfikator krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju,

249 M. Wolanin, Wybrane zagadnienia materialnoprawne i prawnoprocesowe aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkéw, cz. | charakter danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz zakres ich wykorzystania,
. Nieruchomosci” 2015, nr 4.

250 ], Rostkowski, op.cit., s. 80.

21 Art. 47 ust. 2a ustawy z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej, t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 997 ze zm.

22 |hidem, Art. 47 ust. 2b.

253 Tj. na podstawie wprowadzonego delegacjg ustawowg w art. 49 Ustawy o statystyce publicznej Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998r. w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia, stosowania
i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowiazkow
organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, Dz. U z 1998r., nr 157, poz. 1031 ze zm.
254 Odpowiednio § 60 ust. 1 pkt 11, § 63 ust. 1 pkt 18, 70 ust. 1 pkt 9 r.e.g.i.b.
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prowadzonego na podstawie przepisow o statystyce publicznej. Przy ustalaniu przebiegu granic
obrebow uwzglednia si¢ przebieg granic rejondw statystycznych i obwodow spisowych?®.
Ponadto na podstawie 88 ust. 1 rozporzadzenia Egib organ ewidencyjny dokonuje podziatu
na obrgby i okresla ich granice, po zasiegnigciu opinii wtasciwego miejscowo organu do spraw
zagospodarowania przestrzennego oraz witasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej.
Oprécz powyzszego, W mysl 849 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Egib, w wypadku zmian
w cechach adresowych nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkéw organ
ewidencyjny zawiadamia wtasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej.
1.9.6 Informacja przestrzenna
Tak jak wskazano we wprowadzeniu niniejszego dziatu, Egib jest elementem
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, o ktéorym mowa
w art. 4 ust. 1la pkt 2 p.g.k. Zgodnie bowiem z art. 5 ust. 1 p.g.k. zbiory danych gromadzone
w bazach danych okre$lonych w art. 4 ust. 1a i 1b p.g.k. stanowig podstawe krajowego systemu
informacji o terenie, bedacego czgscig sktadowsa infrastruktury informacji przestrzennej,
o0 ktérej mowa w ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej®®®
stanowigcej opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ushugi,
srodki techniczne, procesy i procedury, ktore sg stosowane i udostepniane przez wspottworzace
infrastrukture informacji przestrzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby
trzecie?®’. Dane zawarte w Egib s3 fundamentem dla krajowej infrastruktury informacji
przestrzennej, co wynika z nastepujacych cech Ewidenciji:
1. zostala uksztattowana historycznie na przestrzeni kilkuset lat,
2. obejmuje obszar catego kraju,
3. jest prowadzonym w sposob elektroniczny i dostepny dla wszystkich zainteresowanych
publicznym oraz najpetniejszym zbiorem danych o nieruchomosciach,
4. ma charakter urzedowy, dziata na podstawie przepiséw prawa oraz jest prowadzona
przez organy wtadzy publicznej,
5. zawiera dane opisowe i przestrzenne o obiektach w niej ujawnionych, wykorzystywane
we wszystkich dziataniach gospodarczych,

6. jest na biezaco akutalizowana?®,

25 § 7 ust. 2 rozporzadzenia Egib.

256 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, t.j. Dz. U. 2017, poz. 1382 ze zm.
27 |bidem, art. 3 pkt 2.

%8 J, Konieczna, op.cit., s. 67.
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1.9.7 Gospodarka nieruchomosciami

Dane z Egib wykorzystywane sa przy gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie przez gospodarowanie nalezy rozumieé
czynno$ci  faktyczne  (organizacyjne) oraz czynno$ci prawne w  odniesieniu
do tych nieruchomosci®®®. W szczegolnosci dotyczy to nieruchomosci, ktére wechodza w zakres
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot wiasnosci
Skarbu Panstwa i nie zostalty oddane w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa)?®°. Zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarujg bowiem starostowie, wykonujac zadania z zakresu administracji
rzadowej. W zwigzku z tym do ich zadan nalezy m.in. ich ewidencjonowanie w ich zgodnie
z Egib?®!, ktore obejmuje w szczegdlnosci:

1. oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

2. okreslanie powierzchni nieruchomosci,

3. wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw
do nieruchomosci, w przypadku braku ksiggi wieczystej,

4. przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5. wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

6. informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci,

7. informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych?2,

Innym przykladem oddziatywania Egib na gospodarke nieruchomo$ciami sa przepisy

dotyczace podziatu nieruchomos$ci. Mianowicie istnieje w tym zakresie domniemanie

263 Jednakze zgodnie

prawne stosowania przepisow Dziatu |ll, rozdziatu 1 wu.g.n.
z art. 92 ust. 1 i 2 u.g.n., tych przepisébw nie stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i lesne, a w przypadku
braku planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne, za ktore

uznaje si¢ nieruchomosci wykazane w katastrze nieruchomosci jako uzytki rolne albo grunty

29 R, Pessel, Nieruchomosci Skarbu Panstwa, Warszawa 2008, s 153-154.

260 Art, 21 u.g.n.

21 Wiecej w: R. Pessel, op.cit., s 156-167.

262 Art, 23 ust. 1 pkt 1 oraz art. 23 ust. 1c u.g.n.

263 M. Wolanin, Podziat nieruchomosci rolnych i lesnych na cele inwestycyjne w ramach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, cz. I, ,Nieruchomos$ci” 2009, nr 5, s 7.
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lesne oraz zadrzewione i zakrzewione, a takze wchodzace w sktad nieruchomosci rolnych
uzytki kopalne, nieuzytki i drogi, jezeli nie ustalono dla nich warunkoéw zabudowy
i zagospodarowania terenu?%4. W orzecznictwie wskazuje sig, ze na potrzeby tej regulacji
faktyczny sposéb wykorzystania danej dziatki jest irrelewantny i decydujace jest jej oznaczenie
w Egib®®. Tym samym w przypadku rozbieznosci pomiedzy Stanem rzeczywistym
a ujawnionym w ewidencji, dane ewidencyjne beda miaty charakter rozstrzygajacy
dla dopuszczalnosci zastosowania przepisow podziatowych z u.g.n.2%,

Niestosowanie przepisow u.g.n. o podziale nieruchomos$ci umozliwia dokonanie podziatu
tych nieruchomosci bez koniecznosci wydawania decyzji wojta, burmistrza albo prezydenta
0 zatwierdzeniu takiego podziatu (art. 96 ust. 1 u.g.n.) oraz bez spetnienia innych warunkéw
okreslonych w u.g.n (jak dostep do drogi publicznej art. 93 wust. 3 u.g.n.).
Dla ujawnienia podziatu takiej nieruchomosci w Egib, tj. nowego oznaczenia nieruchomosci
na poszczegolne dziatki gruntu powstate w wyniku podziatu, wystarczajacym dokumentem
jest operat podziatowy przyjety do zasobu geodezyjnego i kartograficznego?’.

Ponadto, zgodnie z art. 113 ust. 4 i 5 u.g.n., dane z Egib dotyczace oznaczenia nieruchomosci
przyjmuje sie przy jej wywlaszczaniu, gdy nieruchomo$¢ ta nie ma zatozonej ksiggi wieczystej lub
zbioru dokumentéw, badz nieruchomo$é ma nieuregulowany stan prawny?2%.

1.9.8 Gospodarstwa rolne

Ewidencja gospodarstw rolnych prowadzona jest przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 2003r. o krajowym systemie
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie
ptatnosci®®.  Zgodnie z art. 3 pkt 1 tej ustawy, przez gospodarstwo rolne

gospodarstwo w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

264 chyba ze dokonanie podzialu spowodowaloby konieczno$¢ wydzielenia nowych drog niebedgcych

niezbednymi drogami dojazdowymi do nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych albo
spowodowatoby wydzielenie dziatek gruntu o powierzchni mniejszej niz 0,3000ha”, wowczas podziat
ewidencyjny musi by¢ poddany procedurze i warunkom okreSlonym w przepisach u.g.n. (patrz: wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 10 maja 2016r., sygn. 11 SA/Bk 234/16),

265 \Wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016r., sygn. | OSK 679/14.

26 . Bonczyk-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2018, s. 662-663.
Autor wskazuje jednak, iz w przypadku gdyby zostalo wszczete postepowanie aktualizacyjne, to pod uwage
nalezatoby wziag¢ dane rzeczywiste.

%7 M. Wolanin, Wybrane zagadnienia materialnoprawne i prawnoprocesowe aktualizacji ewidencji gruntow
i budynkow, cz. I..., op.cit., s. 7.

268 Nieruchomo$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym rozumie si¢ nieruchomo$¢, dla ktorej ze wzgledu na brak
ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob, ktorym przyshuguja
do niej prawa rzeczowe (art. 113 ust. 6 u.g.n.) jak rowniez gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
nie zyje i nie przeprowadzono lub nie zostato zakonczone postgpowanie spadkowe (art. 113 ust. 7 u.g.n.).

269 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci, t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 1853.
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i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. ustanawiajacego przepisy
dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikbw na podstawie systemOw wsparcia
w ramach wspoélnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 608, z pozn. zm.), ktore to okresla gospodarstwo rolne jako ,,wszystkie jednostki
wykorzystywane do dziatalnosci rolniczej i =zarzadzane przez rolnika, znajdujace
si¢ na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego.”

Natomiast zgodnie z art. 8 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw 0 przyznanie ptatnos$ci gospodarstw rolnych
zawiera:

1. numer identyfikacyjny, nadawany jednocze$nie z wpisem do ewidencji producentow,

2. numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), jezeli numer taki zostat nadany,

3. dane dotyczace powierzchni gospodarstwa rolnego, z podaniem identyfikatoréw oraz
powierzchni wchodzacych w jego sktad dziatek ewidencyjnych, na ktorych sa potozone
dziatki rolne,

4. dane umozliwiajace identyfikacje dziatek rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego, dotyczace w szczegélnosci: powierzchni dzialek rolnych wykazanej
w hektarach, z doktadnoscig do drugiego miejsca po przecinku, lokalizacji dziatek
rolnych, z podaniem numerow dziatek ewidencyjnych, na ktorych sg one potozone, oraz
sposobu wykorzystywania dziatek rolnych.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci
gospodarstw rolnych dziatka rolna stanowi dziatke rolng w rozumieniu art. 67 ust. 4 lit.
a rozporzadzenia 1306/2013, tj. zwarty obszar gruntu, zadeklarowany przez jednego rolnika
I obejmujacy nie wigcej niz jedna grupe upraw.

W oparciu 0 powyzszg definicj¢ W orzecznictwie stusznie wskazuje si¢, podstawowa roznica
pomie¢dzy dziatkg ewidencyjng, a rolng jest, iz ta pierwsza stuzy celom ewidencyjnym
i informacyjnym, za$ dziatka rolna istotna jest dla celéw zidentyfikowania konkretnych upraw

210 zatem ,,Nie mozna skutecznie wywodzi¢ z danych zawartych

i przyznania ptatnosci
w ewidencji gruntow i budynkdéw, prowadzonej w oparciu o0 przepisy prawa geodezyjnego

i kartograficznego, powierzchni dziatek rolnych, ktore jako zupetnie inna kategoria pojeciowa,

270 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2010r., sygn. 11 GSK 990/09.
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nie sg odnotowywane w takiej dokumentacji ewidencyjnej. Rolnik nie moze powotywac
sie na nieznajomosé powyzszych kwestii, skoro dotycza one jego dziatalnosci”?":.

Co wiecej, ,,pojecie posiadania gruntow rolnych na tle regulacji pomocowych nalezy
rozumieé¢ jako faktyczne uzytkowanie gruntow rolnych”2’?, natomiast dziatki ewidencyjne,
aby by¢ sklasyfikowane jako rolne, nie muszg by¢ na dziatalno$¢ rolniczg wykorzystywane.
Z tego wzgledu dane zawarte w Egib maja wytacznie charakter pomocniczy, a ich celem
jest okreslenie potozenia dziatek rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego
oraz ich ilosci na poszczegélnych dziatkach ewidencyjnych.

Na marginesie mozna réwniez doda¢, ze dane Egib sg roéwniez wykorzystywane
w  prowadzonym przez Agencj¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji  Rolnictwa
systemie identyfikacji dziatek rolnych?”®, o ktéorym mowa w art. 70 rozporzadzenia
nr 1306/2013. Zgodnie z przywolanym przepisem rozporzadzenia ,,System identyfikacji
dziatek rolnych ustanawia si¢ w oparciu o mapy, dokumenty ewidencji gruntow
lub tez inne dane kartograficzne [...]".

1.9.9 Zarzadzanie kryzysowe

Wskazuje sig, iz okoto 80% dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem Kryzysowym zwigzane
jest z zapobieganiem lub przygotowaniem sie do sytuacji kryzysowej. W tym celu konieczny
jest dostep do aktualnych danych o przestrzeni (tj. zawartych w Ewidencji), dzigki czemu
mozliwe bedzie przygotowanie opracowaé zwigzanych m.in. z zagrozeniem powodziowym?274,

Ponadto zgodnie z art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 8 lipca 2010r. o szczegolnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych?”® decyzja
0 pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji powinna zawiera¢ oznaczenie wedtlug Kkatastru
nieruchomosci, ktore sg zwiazane z dana inwestycja ktore zostang przenoszone na wtasno$¢
Skarbu Panstwa, wobec ktorych ogranicza si¢ trwale sposob korzystania oraz przeznaczone
na potrzeby ochrony przed powodzig. Co wiecej, wskazana ustawa w art. 7 ust. 2 ustanawia
domniemanie skutecznosci dokonania dorgczania zawiadomienia 0 wszczgciu postgpowania
w sprawie 0 wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji na adres wilasciciela
lub wiascicieli oraz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem

0 wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji na adres wskazany w katastrze

271 Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2012r., sygn. 1l GSK 958/11.

22 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 listopada 2017r., sygn. 111 SA/Gd 557/17.

23 Art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 2003r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci, t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 1853.

274 A. Trysula, op.cit., s. 99.

275 Ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, t.j. Dz. U. z 2018r., poz. 433 ze zm.
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nieruchomos$ci. Jednocze$nie zawiadomienie to zawiera o0znaczenie nieruchomosci
lub ich czesci, objetych wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacjg¢ inwestycji,
wedtug Ewidencji (art. 7 ust. 3 pkt 1).

1.10 Podsumowanie

Ewidencja jest rejestrem publicznym zawierajagcym informacje dotyczace nieruchomosci i ktorej
obecna forma ksztaltowata si¢ na przestrzeni ostatnich dwustu lat. Ma ona charakter dokumentu
urzedowego, W zwigzku z czym przystuguje jej domniemanie prawdziwosci i wiarygodnosci.
Jej podstawowym celem jest gromadzenie i rejestrowanie danych dotyczacych nieruchomosci
w sposéb rzetelny i kompleksowy, by organy panstwowe (w trakcie wykonywania swoich zadan),
jak i obywatele (dla ktorych dane ewidencyjne wskazuja zakres przystugujacego im prawa wiasnosci
nieruchomosci) mogli z niej korzysta¢ bez poddawania w watpliwos¢ przedstawionego w niej stanu
faktycznego. Ewidencja stanowi najpelniejszy w polskim porzadku prawnym i gospodarczym zbior
danych o gruntach, budynkach i lokalach, a zasady jej prowadzenia oraz procedury weryfikacji
powinny pozwoli¢ na jej prawidtowosc i aktualnosé.

Nalezy w tym miejscu podkreslic jednak, iz Egib ma charakter wytacznie techniczno-
-deklaratoryjny i nie kreuje zadnych stanow prawnych. Dane w Egib wprowadzane sg na podstawie
dokumentéw sporzadzonych w innych procedurach, a organy ewidencyjne maja niewielkie
uprawnienia do ich weryfikacji. Potwierdza to fakt, iz wigkszos$¢ danych jest przez nie wprowadzana
do Ewidencji w oparciu 0 czynnos¢ materialno-techniczng. Jednoczesnie wskazuje
to, iz przy ustalaniu stanu faktycznego danej nieruchomosci ,,dokument zroédtowy” powinien mie¢
pierwszenstwo przed stanem ujawnionym w Egib. Z tego wzgledu powszechnie prezentowany
poglad 0 wigzagcym charakterze danych przedmiotowych Egib dla organdéw witadzy publicznej
jest nieuzasadniony i ktdci sig z techniczno-deklaratoryjna cecha tego rejestru. Nie ulega watpliwosci,
ze Ewidencja jest cennym zrodlem informacji 0 nieruchomosciach, jednakze jezeli brak jest
wyraznego przepisu ustawowego (za taki nie moze by¢ uznany art. 21 p.g.k. — kwestia
ta, w szczegdlnosci w zakresie wptywu Egib na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci zostanie
opisana w dalszej czesci dysertacji) nie mozna stwierdzi¢, by miata ona charakter wigzacy
dla organow wtadzy publicznej czy obywateli.

Powyzsze potwierdza pierwsza hipoteze niniejszej rozprawy stanowigcej, ze Ewidencja jest
rejestrem publicznym, w ktérym zawarte sa kompleksowe dane dotyczacym nieruchomosci.
Jednoczesnie przewidziane w p.g.k. i Rozporzadzeniu Egib mechanizmy powinny pozwolié¢
na zachowanie jej prawidlowosci i aktualnosci. Jednak ma ona charakter wylacznie
techniczno-deklaratoryjny oraz pochodny do dokumentow zrodlowych stanowiacych

podstawa wpisow do niej. Tym samym nie kreuje ona zadnych stanéw prawnych. Jednoczesnie
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analiza aktow prawnych regulujacych materie, do ktorych odwoluje art. 21 prawa
geodezyjnego i kartograficznego, jednoznacznie wskazuje, iz ustawodawca w sytuacji kiedy
zamierza nada¢ danym ewidencyjnym szczegolny charakter to dokonuje tego w formie
przepisu szczegolnego. W rezultacie majac na uwadze, iz racjonalny ustawodawca nie
wprowadzalby przepisow, ktore dublujg obowiazujaca juz norme nie sposob stwierdzi¢ by
art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego przyznawal danym z ewidencji gruntow

i budynkow moc wiazaca.
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2 Dane ewidencyjne w podatku od nieruchomosci

2.1  Wprowadzenie

Podstawowym zrodtem dochodow panstwa sg podatki. Kazdy z nich peini odmienng role
fiskalng, gospodarczg czy spoteczng, a razem tworzg wspolnie system podatkowy, rozumiany
jako ,,[...] wzajemnie ze soba powiazane normy, ktore regulujg stosunki spoteczne pomig¢dzy
panstwem a jednostka, zwigzane z nieekwiwalentnym przesuwaniem s$rodkéw pieni¢znych
pomiedzy tymi podmiotami”?’®. Tytulem wstepu do ustalenia wplywu jaki Egib
ma na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wskazane jest okre$lenie miejsca jakie
ten podatek ma w polskim systemie podatkowym.

Z tej perspektywy konieczne jest odpowiednie sklasyfikowanie tego podatku,
ktore dokonane moze by¢ wedlug wielu kryteriow, wyprowadzonych z elementow
konstrukcyjnych podatku, czy tez innych jego cech, jak zrodto pokrycia czy przeznaczenie
srodkow finansowych zebranych w trakcie jego poboru.?”” Za podstawowe kryteria klasyfikacji
podatkow w doktrynie przyjeto:

1. przedmiot opodatkowania - podatki przychodowe, dochodowe, majatkowe

i od wydatkdw,

2. zrédlo pokrycia opodatkowania - podatki bezposrednie i posrednie,

3. przeznaczenia pobranych srodkow - podatki panstwowe, samorzadowe i wspolne?s,

W podatkach majatkowych opodatkowane jest posiadanie majgtku, zmiany praw
majatkowych lub przyrost warto$ci majatku. Nie jest przy tym istotne, czy posiadanie majgtku
lub jego przyrost przynosi faktyczng korzy$¢ majatkows podatnikowi, gdyz z perspektywy
tych podatkbw samo zaistnienie wymienionych faktdw $wiadczy 0 zdolno$ci
do ich $wiadczenia?”®. Nalezg one do najstarszych podatkdw, ktorych korzenie siegaja
starozytno$ci. Powszechnie uznaje si¢, ze charakteryzuja si¢ one fatwoscig wymiaru i poboru

oraz fatem, ze s3 pewnym zrédtem dochodow budzetowych. 0

276 R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 30-31.

217 ], Ostawszewski, Racjonalny system podatkowy, [w:] Teoretyczne podstawy reformy podatkowej w Polsce,
Z. Fedorowicz, T. Kierczynski, J. Ostaszewski (red.), Warszawa 2004, s. 54.

218 4, Dzwonkowski, Prawo podatkowe, H Dzwonkowski (red.), Warszawa 2013, s. 67—73, podazajac za autorem
za dodatkowe kryteria podzialu mozna przyjac¢: podatki naktadane na osoby fizyczne i na inne podmioty, podatki
osobiste i rzeczowe, podatki zwyczajne i nadzwyczajne, podatki obligatoryjne i fakultatywne,

219 E. Drgas [w:] Prawo podatkowe, J. Gluchowski (red.), Torun 1993, s. 21.

280 M.M. Jennings, Real Estate Law, Mason 2011, s. 624, autorka wskauje na zalety podatku od nieruchomosci,
ktérego pobdr jest uniezalezniony od uzyskiwania dochodu z danego przedmiotu opodatkowania.
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Podatek od nieruchomosci jest wiasnie podatkiem majatkowym?®!, ktore w polskim
systemie podatkowym sa dosy¢ liczne i zalicza si¢ do niech rowniez:
1. podatek od srodkoéw transportowych,
2. podatek rolny,
3. podatek lesny,
4. podatek od spadkdw i darowizn,
5. podatek od czynnosci cywilnoprawnych?82,

Z tej perspektywy nalezy stwierdzi¢, iz podatek od nieruchomosci jest elementem systemu
opodatkowania nieruchomos$ci, gdzie przedmiotem jest szeroko pojete wiladanie
nieruchomoécia, a na ktory sklada sie rowniez podatek rolny i podatek lesny. 3

Przez podatki bezposrednie rozumie si¢ podatki, w ktorych podatnik jest obcigzany
jego cigzarem zarowno w sposob formalny, jak i materialny. Natomiast podatki posrednie
przerzucane sg na inny podmiot (jak w podatku od towarow i ustug, w ktorym de facto
opodatkowana jest ostateczna konsumpcja przez nie-podatnikow). Podatki bezposrednie
nawigzuja wprost do zrodta opodatkowania, zatem podatek od nieruchomosci jest klasycznym
przyktadem takiego podatku, gdyz podatnikiem jest w nim wiadajagcy danym przedmiotem
opodatkowania (tj. nieruchomoscig)?3,

Wedlug najszerszej definicji za podatki samorzadowe nalezy uzna¢ wszystkie dochody
podatkowe wplywajace do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, zatem takimi
podatkami beda:

1. samoistne podatki samorzadowe, w stosunku do ktorych jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaja pelne wtadztwo podatkowe,

2. podatki, z ktorych wptywy stanowig dochody jednostek samorzadu terytorialnego,
ale nie posiadaja one kompetencji wymiarowych w ich zakresie?3,

3. udziaty we wptywach w podatkach centralnych,

281 7 uwagi na fakt, iz stawka podatkowa w podatku od nieruchomos$ci zwigzana jest z przeznaczeniem danej
nieruchomosci, tj. opodatkowaniu stawka najwyzsza podlegaja nieruchomosci zwigzane/zaj¢te na prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej, a wigc obcigzenie podatkowe uzaleznione jest od mozliwo$ci generowania zyskow,
czg$¢ autorow uznaje podatek od nieruchomosci w czesci za podatek przychodowy (patrz. R. Mastalski, Prawo
podatkowe, op.cit., s. 594-599.),

282 R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwigzan, Warszawa 2008, s. 22.

283 |, Etel, R. Dowgier, Podatki i optaty lokalne. Czas na zmiany, Biatystok 2013, s. 19.

284 H. Dzwonkowski, op.cit., s. 71, Oczywiscie z uwzglednieniem przepisow dotyczacych opodatkowania
posiadaczy zaleznych nieruchomosci bgdacych wiasnoscia Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednocze$nie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz istnieja formy ekonomicznego ,,przerzucania”
cigzaru podatku od nieruchomosci na inny podmiot, jak przyktadowo kalkulowanie go w wysokosci czynszu
dzierzawnego.

25 Posiadajg one ustawowg regulacje taka samg dla catego kraju, a poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego majg uprawnienia w zakresie przyznawania ulg, odroczef, umorzen czy rozktadaniu na raty.
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4. dodatki do podatkdw centralnych?®®,

Podatek od nieruchomosci stanowi w catosci stanowi dochdd poszczeg6lnych gmin
(czy tez miast na prawach powiatu). Co wiecej, W jego zakresie organy uchwatodawcze
jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg uprawnienia legislacyjne (mozliwos¢ ustalania
stawek czy zwolnien), a organy wykonawcze sa organem podatkowym?8’. Tym samym podatek

od nieruchomosci stanowi podatek lokalny w rozumieniu art. 168 Konstytuc;ji23®

I nalezy go
scharakteryzowac jako tzw. samoistny podatek samorzadowy, gdyz:

1. jednostki samorzadu terytorialnego na mocy ustawy dysponujg nim catoSciowo,
tj. jako organy podatkowe uprawnionego do jego poboru i wymierzania oraz budzetowo
gdyz calos¢ jego pobory wptywa do kasy samorzadu,

2. przekazanie to jest bezterminowe,

3. wilasciwe organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego sg uprawnione
(w ustawowo okreslonym zakresie) do regulowania niektorych elementow
konstrukcyjnych tego podatku tj. stawek, zwolnien i ulg?®.

Tym samym podatek od nieruchomos$ci jest elementem systemu podatkow

h,%% ktore stanowia dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego, czym

samorzadowyc
wspomagaja ich samodzielno$¢ finansowa?®, rozumiang jako ,uprawnienie do posiadania

wystarczajgcych $srodkow do realizacji zadan [...], wsrod ktorych powinny dominowac

286 M. Miszczuk, System podatkow i optat samorzgdowych, Warszawa 2009, s. 24-25.

287 M. Duda [w:] System organéw podatkowych w Polsce, P. Smolen (red.), Warszawa 2009 s. 253-270. Nalezy
nadmieni¢, iz pomimo faktu, ze samorzady moga prowadzi¢ wlasna polityke podatkows w zakresie podatkow
lokalnych to jej wptyw na wybor miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorcoOw nie jest
znaczny, gdyz obcigzenia wynikajace z podatkéw samorzadowych maja niewielki udziat w ogélnych kosztach
przedsiebiorstw (D.A. Kenyon, A.H. Langley, B.P. Paquin, Property tax incentive pitfalls, ,,National Tax Jounral”
2012, Vol. LXV, nr 4, s. 1012-1013). Aczkolwiek w zwigkszanie stawek moze wptyngé na zmniejszenie globalnej
podstawy opodatkowania (w zakresie systemow ad valorem patrz: H.F. Ladd, K.L. Bradbury, City taxes and
property tax bases, ,,National Tax Journal” 1988, Vol. XLlI, nr 4, s. 503-523).

28 B, Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017, s. 19-23., cyt. ,,Wszystkie podatki i optaty
lokalne, ktore stanowia dochdd budzetu gminy i na ktéore wptyw maja organy gminy, nalezy uznac¢ za podatki
i oplaty lokalne w sensie szerokim. Do tej kategorii nalezy wigc zaliczy¢ nie tylko podatki i optaty lokalne
pobierane przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), ale rowniez podatki stanowigce w catosci dochdd budzetu
gminy pobierane przez naczelnika urzedu skarbowego. Natomiast w waskim znaczeniu za podatki i optaty lokalne
nalezy uzna¢ tylko te $wiadczenia, ktére w catosci stanowig dochdd budzetu gminy i ktore sg pobierane przez
lokalny organ podatkowy (wojta, burmistrza, prezydenta miasta).” Zatem podatek od nieruchomosci nalezy uznaé
za podatek lokalny w waskim znaczeniu.

289 3, Ostawszewski, System podatkéw samorzqdowych, [w:] Teoretyczne podstawy reformy podatkowej w Polsce,
Z. Fedorowicz, T. Kierczynski, J. Ostaszewski (red.), Warszawa 2004, s. 202.

2% Pomijajac udzial jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach dochodowych, za podatki samorzadowe
mozna uzna¢ poza podatkiem nieruchomosci réwniez podatek rolny, lesny, od $rodkéow transportowych,
od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkow i darowizn oraz karte podatkowa.

291 M. Poptawski, Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w gminach, M. Poptawski (red.), Biatystok 2007
S. 22-25.
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dochody wtasne”2%2. W rezultacie podatek od nieruchomosci spetnia swoja funkcje fiskalna,
zapewniajac jednostkom samorzadu terytorialnego dochody budzetowe oraz bedac
jednocze$nie jednym z najwazniejszych elementdéw struktury dochoddéw wiasnych gmin —
uwazany jest za najwydajniejszy podatek samorzadowy?®. Przyktadowo, w 2012r. podatek
od nieruchomoéci stanowit 23,8% dochoddéw wiasnych gmin?%4,

Niezaprzeczalnym jest, ze we wspotczesnym Systemie podatkowym role kluczowa
odgrywaja podatki dochodowe oraz podatki obrotowe. Jednakze podatek od nieruchomosci
jako podatek majgtkowy jest waznym elementem uzupetniajagcym system. W szczegdlnosci
jest on istotny z perspektywy samorzadow, ktére dzigki udzielonemu im wiladztwu
podatkowemu w jego zakresie, same mogg zadba¢ 0 jego pobor, a zarazem 0 zapewnienie
im  odpowiednich  dochoddw na  wypehlianie  ustawowych  zadan.  Zatem
podatek od nieruchomo$ci ma szczegdlne miejsce w polskim systemie podatkowym,
z tym, ze powinien by¢ komplementarny i uzupehiajacy do opodatkowania dochodow oraz
obrotu?®°.

Majac na uwadze powyzsze, z perspektywy tematyki niniejszej dysertacji istotne sa:

1. majatkowy charakter podatku od nieruchomosci gdyz Egib stanowi podstawowe zrodto

danych o majatku nieruchomym bedacego podstawa jego wymiaru,

2. samorzadowa Klasyfikacji podatku, bowiem wiasciwe organy jednostki samorzadu
terytorialnego posiadajac wtadztwo podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci
jednoczes$nie czgsto stanowig rowniez organ ewidencyjny.

Niniejszy rozdzial ma na celu przedstawienie wptywu i wykorzystania danych Egib
w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci z perspektywy przyjetego w Polsce modelu
opodatkowania nieruchomosci. Rozdzial zawiera¢ bedzie zaprezentowanie wystepujacych
systemow opodatkowania nieruchomos$ci, tj. powierzchniowego 1 wartoSciowego
z przyktadami. Przedstawiony zostanie polski model podatku od nieruchomos$ci wraz z jego
genezg. Nastepne czesci dotyczy¢ beda korelacji pomiedzy danymi z Egib a opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomos$ci. Analizie poddany zostanie zwrot wymiar podatkow zawarty
w art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego. Nastepnie wskazane zostang dane

z Egib majace wplyw na poszczegolne elementy konstrukcyjne podatku oraz zakres

22 M. Gluszak, B. Marona, Podatek katastralny. Ekonomiczne uwarunkowania reformy opodatkowania
nieruchomosci, Warszawa 2015, s. 114.

2% M. Miszczuk, op.cit., s. 37.

2% M. Gluszak, B. Marona, op.cit., s. 132.

2% R, Mastalski, op.cit., s. 588-589.
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ich wykorzystania. Jednoczes$nie podkreslone zostang sytuacje, w ktérych Egib peni
pierwszorzedng role jako dowdd w trakcie postgpowania wymiarowego.

Rozdziat pelni role przegladu orzecznictwa sadow administracyjnych ze wskazaniem
kluczowych probleméw powstajacych w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci
zwigzanych z wykorzystaniem danych z Egib, za wyjatkiem kwestii mocy wigzacej danych
Egib, co jest przedmiotem rozdziatu trzeciego.

2.2  Modele opodatkowania nieruchomosci

System opodatkowania nieruchomos$ci moze by¢ rozumiany wielorako. Czgsto nazywany

rowniez systemem podatkéw w sektorze nieruchomosci obejmuje swoim zakresem:
1. podatki dochodowe zwigzane z czerpaniem korzysci z najmu,
2. podatki od posiadania nieruchomosci,
3. podatki zwigzane z transferem praw do nieruchomosci,

4. podatki zwigzane ze wzrostem wartosci nieruchomosci,

5. optaty zwigzane ze wzrostem wartosci nieruchomos$ci wynikajacej z dziatan organdéw
wiadzy publicznej (jak optata planistyczna czy adienacka)?%®.

Niemniej jednak na potrzeby niniejszego rozdziatu: ,[...] przez system opodatkowania
nieruchomosci nalezy rozumie¢ zbior obowigzujacych w danym panstwie podatkow, ktdrych
przedmiotem jest wtadanie rzeczami podlagajacymi opodatkowaniu, okreslonymi w ustawach
regulujgcych te podatki. Do tak rozumianego systemu nie wchodza wigc bardzo zblizone
podatki obcigzajagce obrot nieruchomosciami (sprzedaz, zamiana, darowizna) oraz podatki
od wzrostu wartosci nieruchomosci”?®’. Zatem w niniejszym rozdziale przez odniesienie
si¢c do opodatkowania nieruchomoséci nalezy rozumie¢ opodatkowanie ich wiladania,
tj. w znaczeniu waskim. Nalezy rowniez podkresli¢, iz nieruchomosci na potrzeby podatkowe
majg szersze niz cywilistyczne znaczenie. Z tego wzgledu podatkowymi nieruchomosciami
bedag grunty, budynki czy budowle badz inne skladniki majatkowe, pomimo
ze nie bedg one samoistnie stanowity nieruchomosci w §wietle prawa cywilnego.

W krajach Unii Europejskiej opodatkowanie nieruchomosci stanowi trzon podatkdéw
naliczanych przez samorzady?®. Jest powszechne w skali europejskiej, jednak posta¢ taksacji

nieruchomo$ci  uzalezniona  jest wielu  czynnikow, jak rozwdj gospodarczy

2% M. Gluszak, B. Marona, op.cit., s. 34-35, C.H. Kalin, International Real Estate Handbook. Acquistion,
ownership and sale of real estate. Residence, tax and inheritance law, Zurych 2005, s. 45-49

27 L. Etel, Modele opodatkowania nieruchomosci, [W:] Polski system podatkowy. Zalozenia a praktyka,
D. Stowikowska (red.), Lublin 2004, s. 285-286.

2% M. Miszczuk, op.cit., s. 32. Dotyczy to réwniez Stanéw Zjednoczonych Ameryki Polnocnej (patrz: J.F. Giertz,
The property tax bound, ,,National Tax Journal” 2006, Vol. LIX, nr 3, s. 696-697).
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czy uwarunkowania historyczne. Co wiecej, z uwagi na fakt, iz w porownaniu do podatku
od towardw i ustug opodatkowanie nieruchomosci nie jest jeszcze przedmiotem harmonizacji
w ramach Unii Europejskiej?®, to w poszczegdlnych krajach mozemy spotkaé z wieloma
réznymi i niepodobnymi do siebie rozwigzaniami®®,

Niemniej jednak mozliwe jest wyrdznienie dwdch podstawowych modeli opodatkowania
nieruchomosci:

1. systemy wartosciowe czyli ad valorem - oparte na wartosci nieruchomosci jako
podstawie opodatkowania,

2. systemy powierzchniowe - oparte na powierzchni nieruchomos$ci jako podstawie
opodatkowania.

2.2.1 System ad valorem

Podstawa W wartosciowych systemach opodatkowania nieruchomosci jest kataster®%!,
ktory jest urzedowym rejestrem zawierajgcym dane o0 przedmiotach katastralnych
(nieruchomosciach, w tym budynkach i budowlach) oraz podmiotach katastralnych
(wlascicielach i posiadaczach nieruchomosci). Poczatkéw nowoczesnego katastru mozna
doszukiwa¢ si¢ we Francji (1850r.) oraz monarchii Austriacko-Wegierskiej (1881r.),
gdzie takiego typu ewidencje zostaty zatozone. Od poczatku obok podstawowej funkcji katastru
jako spisu nieruchomos$ci znaczaca rolg odgrywata jego rola fiskalna, co skutkowato
jego szybkim rozwojem?3°2. Mozliwe jest wyrdznienie dwoch rodzajow katastrow:

1. kataster prawny - jego podstawowag funkcjg jest rejestracja i ochrona
praw rzeczowych, w czym jest bezposrednio sprz¢zony z ksiggami wieczystymi badz
je zastepuje. Z tego wzgledu przede wszystkim ma on wykazywa¢ stan prawny danej
nieruchomosci oraz zawiera¢ informacj¢ 0 prawach i obcigzaniach z nig zwigzanych.
Jednocze$nie moze on by¢ wykorzystywany dla celow fiskalnych.

2. kataster fiskalny — tworzony jest na potrzeby podatkowe. Wynika z tego bezposredni
zwigzek katastru fiskalnego z systemem opodatkowania nieruchomosci, gdyz zawiera
on podstawowe dane podmiotowe (podmioty wiadajace nieruchomoscig)
I przedmiotowe (warto$¢ nieruchomosci) potrzebne do wymiaru podatku. Dodatkowo

moze petni¢ funkcje niefiskalne3%,

29 B, Terra, P. Wattel, European tax law, Haga, Londyn, Boston 1997, s. 12-14.

300 M. Gluszak, B. Marona, op.cit., s. 86-87.

301 7 tego tez wzgledu, systemy te czesto nazywane sg ,,katastralnymi”.

302 G, Szczodrowski, Polski system podatkowy, Warszawa 2007, s. 163-164.

303 G. Owczarek-Szpakowska, Podatek od nieruchomosci. Funkcjonowanie i model docelowy, Bydgoszcz 2012,
s. 70.
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Model ad valorem jest typowy dla krajow ,starej” Unii, gdzie prawidlowo funkcjonuje
kataster nieruchomosci. Poszczegdlne systemy sg odmiennie skonstruowane, jednak podazajac
za L. Etelem, mozna wskaza¢ szereg cech charakterystycznych:

1. wprowadzenie systemu katastralnego jest dtugotrwate i wieloletnie oraz kosztowne
na etapie jego wdrazania,

2. kataster jest powszechnie stosowanym rejestrem nieruchomos$ci 0raz wystarczajacym
zrodtem informacji na potrzeby podatkowe, nawet jezeli jego funkcja fiskalna w danym
kraju jest drugorzedna (ma charakter katastru prawnego),

3. podstawg opodatkowania jest wartos¢ rzeczywista nieruchomosci badz jej wartosé
czynszowa, natomiast powierzchnia nieruchomos$ci jako podstawa opodatkowania
praktycznie nie wystepuje,

4. podatkiem od wartoSci objete sg wszystkie nieruchomosci, bez wzgledu
na ich przeznaczenie, z tym, ze mozliwe sg preferencje w stosunku do nieruchomosci
mieszkalnych czy wykorzystywanych na cele rolne,

5. co do zasady podatnikami sg wtasciciele nieruchomosci,

6. wymiar podatku odbywa si¢ na podstawie decyzji wydanej przez wilasciwy organ
podatkowy, a instytucja samoobliczenia jest ograniczona,

7. 1ilo$¢ zwolnien podatkowych jest ograniczona,

8. organy samorzadowe posiadaja duze kompetencje w zakresie ksztattowania cech
konstrukcyjnych podatku,

9. systemy Kkatastralne sg niekorzystne dla inwestorow, gdyz czynienie naktadow
na nieruchomosciach zwieksza podstawe opodatkowania3®,

Kwestig, ktdra w sposob najbardziej wyrazisty odroznia poszczegOlne systemy, jest
przyjecie podstawy opodatkowania wedtug warto$ci rzeczywistej (rynkowej) badz czynszowe;j.
W wigkszosci krajow europejskich zastosowanie ma pierwsza metoda, gdzie przez wartos¢
nieruchomos$ci nalezy rozumie¢ ,,najbardziej prawdopodobng ceng, ktdorg mozna uzyskaé
zanieruchomo$¢ w  wyniku jej sprzedazy na  wolnym  rynku, ustalong
z uwzglednieniem rzeczywistych uwarunkowan prawnych oraz cech fizycznych i innych cech
jakosciowych, a takze potozenia nieruchomosci przy wytaczeniu wszystkich nadzwyczajnych
okolicznoséci majacych wptyw na wynik dokonywanej transakcji rynkowej”3%. Natomiast

w drugim modelu podstawa opodatkowania jest ,,roczna warto$¢ czynszowa”, tj. najwyzsza

304 . Etel, Ogélna charakterystyka systeméw opodatkowania nieruchomosci, [w:] Europejskie systemy
opodatkowania nieruchomosci, L. Etel (red.), Warszawa 2003, s. 14-17.
305 K, Wojtowicz, System opodatkowania nieruchomosci w Polsce, Lublin 2007, s. 31.
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mozliwa do uzyskania stawka rocznego czynszu z tytulu wynajecia nieruchomosci
w normalnych (nieodbiegajacych od przecietnej) warunkach rynkowych3%.

Na potrzeby opodatkowania wyr6znia si¢ trzy metody obliczania warto$ci nieruchomosci:
poréwnawcza, kosztowa i dochodowa®®’. Z tej perspektywy, mozna zwrécié uwage na
zréznicowane sposoby ustalania podstawy opodatkowania®®:

1. taksacje powszechna,

2. autotaksacje, gdzie podatnik sam ustala podstawe opodatkowania,

3. metode ksigg rachunkowych — podstawe do ustalania wysokosci opodatkowania
stanowi warto$¢ bilansowa nieruchomosci wynikajaca z ksiag rachunkowych3®,

Przyktadem wartosciowego Systemu opodatkowanie nieruchomosci jest Francja,
w ktdrej podstawag opodatkowania jest warto$¢ czynszowa nieruchomosci, tj. potencjalny
dochod, jaki uzyskalby dany wiasciciel wynajmujacy nieruchomo$é.  Ustalana
jest ona na podstawie szacowania, przy wykorzystaniu metody ksigg rachunkowych
lub poréwnawczej. Uzyskana wartos¢ podlega aktualizacji i rewaloryzacji. Podatek
od nieruchomosci stanowi wptywy samorzadu, Ktore to okreslaja wysokos$¢ stawek, jednak
w granicach okre§lanych ustawowo. Jednakze, wymierzany jest on przez rzadowag
administracje fiskalng, gdyz samorzady nie posiadaja wtasnego aparatu fiskalnego>°.

2.2.2 System powierzchniowy

Przyjecie systemu powierzchniowego jest typowe dla krajow bytego bloku socjalistycznego.
Whynika to z faktu, iz w minionym okresie wigkszo$¢ nieruchomos$ci byta w reku panstwa,
co po transformacji ustrojowej nastreczato znacznych trudnosci przy wycenie nieruchomosci.

Z uwagi na brak mozliwosci rzetelnego okreslenia wartosci nieruchomosci jako podstawy

%% 1hidem, s. 33.

307 C. Berger, Determining Market Value: Reconciling the Three Approaches to Real Estate Valuation for Ad
Valorem Taxes, ,,Journal of State Taxation” 2007, nr 3, s. 31-55.

308 W niektorych systemach wystepujg rowniez ograniczenia przy wycenie nieruchomos$ci na potrzeby
opodatkowania. Jest to szczegdlnie powszechne w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, gdzie - wedtug
stanu prawnego obowigzujacego w 2006 r. - 43 z 48 kontynentalnych standéw posiadato jaka$ forme¢ ograniczenia
opodatkowania nieruchomosci — w tym ich wycen (N.B. Anderson, Property tax limitations: an interpretive
review, ,,National Tax Journal” 2006, Vol. LIX, nr 3, s. 685). Przyktadowo konstutucja stanu Michigan dopuszcza
wycen¢ podatkowa nieruchomos$ci maksymalnie w wysoko$ci 50% jej wartosci rynkowej (B. Atuahene, ,,Our
taxes are to damn high™: institutional racism, property tax, and the fair housing act, ,,Northwestern University
Law Review” 2018, Vol. 112, nr 6, s. 1503). W przypadku jurysdykcji gdzie nieruchomosci sg wyceniane
corocznie, ograniczenia mogg dotyczy¢ maksymalnego wzrostu wartosci podatkowej nieruchomosci, tj. podstawa
opodatkowania moze wzrosngé wylacznie o okreslony procent - w stanie Nowy York rocznie moze si¢ ona
zwiekszy¢ wylacznie 0 6%, a w okresie piecioletnim o maksymalnie 20% (A.T. Hayashi, Property taxes and their
limits: evidence from New York City, ,,Stanford Law & Policy Review” 2014, Vol. 25:33, s. 37-40).

309 K. Firlej, C. Firlej, Poréwnanie systeméw opodatkowanie nieruchomosci w Unii Europejskiej, ,,Progress in
Ecnomic Sciences” 2014, nr 1, s. 294.

310 Wiecej w: D. Zajac, Specyfika francuskiego systemu katastralnego, ,,Finanse Komunalne” 2007, nr 1-2,
S. 134-149,
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ich opodatkowania, konieczne bylo przyjecie innego czynnika decydujacego 0 wysokosci
opodatkowania. Z tego wzgledu zwrdcono si¢ w kierunku powierzchni nieruchomosci,
ktora — jako stosunkowo prosta do ustalenia i zweryfikowania — byta doskonatym wyborem
dla okresu przejsciowego, tj. do momentu, w Kktérym wprowadzony zostanie
nowoczesny Katastralny system opodatkowania nieruchomos$ci. Jak si¢ okazato,
ten przejsciowy stan trwa po dzi$ dzien3!!,

Z uwagi na przyjecie powierzchni jako podstawy opodatkowania, rzeczony system
charakteryzuje si¢ zastosowaniem prostszych od modelu wartoSciowego rozwigzan.
Tym samym w celu wymiaru oraz poboru podatku nie jest konieczny wyspecjalizowany aparat
urzedniczy. Jednoczesnie, jest on zrozumiaty dla podatnikow, ktdrzy zauwazajac prostg relacje
pomiedzy powierzchnia danej nieruchomo$ci a wysokosci podatku, akceptuja
go. W tych systemach kluczows role odgrywajg publiczne ewidencje nieruchomosci,
ktore nie zostaty stworzone na potrzeby fiskalne, co skutkuje powstaniem szeregu
mankamentéw podczas wymiaru podatkow. Co do zasady podatki naliczane od powierzchni
nie réznicuja wysokosci opodatkowania od potozenia danej nieruchomosci czy jej uzbrojenia.
Jednakze wptyw na kwote podatku bedzie miat juz rodzaj i przeznaczenie nieruchomosci,
w wyniku czego w tych systemach mozemy zaobserwowac:

1. wysokie opodatkowanie nieruchomosci wykorzystywanych na dziatalnosé

gospodarcza,

2. preferencyjne opodatkowanie nieruchomosci rolnych3?,

W niektorych krajach istniejg rozwigzania ustalania wysokosci podatku w zaleznoSci
od wartosci nieruchomosci. Przyktadem tego jest opodatkowanie w Polsce budowli zwigzanych
z dziatalnosci gospodarcza, gdzie podstawa opodatkowania jest warto$¢ przyjeta na cele
amortyzacji, a w przypadku gdy podatnik danej budowli nie amortyzuje jej wartoéé rynkowa3!3.

Powierzchniowy model opodatkowania nieruchomos$ci funkcjonuje na Stowacji. Zgodnie
ze stowackimi uregulowaniami, podatek od nieruchomosci dzieli si¢ na trzy rézne podatki:
od gruntu, od budowli i od budynkdéw mieszkalnych. W przypadku podatku gruntowego
charakterystycznym jest, ze podstawg opodatkowania dla gruntdw rolnych i lesnych

jest ich ,,warto$¢ podatkowa” (ustalana w oparciu 0 $rednig ceng metra kwadratowego gruntu).

311 G. Owczarek-Szpakowska, op.cit., s. 77-78.
312 L, Etel, Modele opodatkowania nieruchomosci, op.cit., s. 290-293.
313 Art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.iart. 4 ust. 5 u.p.o.l.
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Natomiast w pozostatych przypadkach podstawg opodatkowania jest powierzchnia. Stawki
podatku uzaleznione sa od rodzaju gruntu i przeznaczenia danej nieruchomosci zabudowanej3*.
2.3  Polski podatek od nieruchomosci

Jak wspomniano wczesniej, podatek od nieruchomosci jest tylko czescig polskiego systemu
opodatkowania nieruchomosci, ktory tworza trzy odrgbne podatki (od nieruchomosci, rolny i lesny)
uregulowane w odrebnych aktach prawnych. Cecha ich wspolng jest wiadanie nieruchomosciami.

Opodatkowanie nieruchomosci jest jednym z najistotniejszych zrodet pozyskiwania
srodkow przez jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym podatek od nieruchomosci
jest najefektywniejszym z nich, stanowigc okoto 20% dochoddéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz notujac coroczny wzrost wpltywow. Ponizsza tabela prezentuje
kwot¢ wplywow jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu poboru podatku
od nieruchomosci, ich udziat w dochodach wiasnych gminy oraz wzrost w stosunku

do roku poprzedniego w latach 2014-20163%,

Tabela 1 kwota wpfywow jednostek samorzqdu terytorialnego z tytutu poboru podatku od nieruchomosci, ich
udziat w dochodach wiasnych gminy oraz wzrost w stosunku do roku poprzedniego w latach 2014-2016

Rok 2014 2015 2016
Wptywy w min zt 19.532,0 20.171,3 20.744.5
Udziat w dochodach 19,8% 19,5% 19,5%
wlasnych

Wzrost wptywow w stosunku 4,3% 3,3% 3,0%

do roku poprzedniego

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie GUS  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki—
narodowe/statystyka—sektora—instytucji-rzadowych—i—samorzadowych/gospodarka—finansowa—jednostek—
samorzadu—terytorialnego—2016,5, 13.html dostep na dzien 10 pazdziernika 2018r.

Z uwagi na tematyke niniejszej dysertacji, w rozdziale opisany zostanie doktadnie

wylgczenie podatek od nieruchomosci.
2.3.1 Geneza

Podatki majatkowe stanowig najstarszg grupe podatkOw siegajaca swoimi korzeniami
starozytno$ci, Kiedy to w wigkszosci przybieraly posta¢ opodatkowania nieruchomosci.
Wynikato to z faktu, iz stwierdzenia posiadania majatku jako przedmiotu opodatkowania byto

stosunkowo proste do ustalenia, co w znacznym stopniu utatwiato pobdr nalezno$ci

314 M. Radvan, Stowacki system opodatkowania nieruchomosci, [w:] Europejskie systemy opodatkowania
nieruchomosci, L. Etel (red.), Warszawa 2003, s. 167-185.

315 7rédto: GUS  https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka—sektora—instytucji—
rzadowych-i—samorzadowych/gospodarka—finansowa—jednostek—samorzadu—terytorialnego—2016,5,13.html
dostep na dzien 10 pazdziernika 2018r.
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publicznych®®, W starozytnej Grecji podatkiem majatkowym byta eisphora — danina
nadzwyczajna (wprowadzana przyktadowo na wypadek wojny) i progresywna, ktora obcigzata
zardbwno majatek nieruchomy, jak i ruchomy. Innym przyktadem jest opodatkowanie rolnictwa
w okresie dynastii Liguddw, kiedy podatek przybrat posta¢ katastru gruntowego. W okresie
Cesarstwa Rzymskiego dochody publiczne okreslano mianem vectigalia, na ktdre sktadat sie
szereg roznego rodzaju podatkdw majatkowych, jak podatek od zabudowanej nieruchomosci
(wedlug stawki % denara od stopy kwadratowej), czy opodatkowanie majatku bogatych
obywateli (przekraczajacego 100.000 denardw) w wysokosci 2%. Typowym podatkiem
gruntowym iugatio obcigzane byty grunty prowincji cesarskich®’.

Opodatkowanie na ziemiach polskich obecne byto od poczatku istnienia panstwowosci —
oczywiscie nie byto one rozumiane tak, jak w czasach obecnych, byt to raczej ogoét ciezarow
naktadanych przez wladze ksiazeca lub krolewska®®. W dawnej Polsce podatkiem
obcigzajagcym majatek nieruchomy na terenach wiejskich byto poradle zmienione nastepnie
na fanowe. Podatek ten stal si¢ bohaterem pierwszego z wazniejszych przywilejow
szlacheckich, tj. przywileju koszyckiego nadanego przez Ludwika Wegierskiego
w 1374, ktory to ustalit maksymalng stawke 2 gorszy od tana (w XVIw. podwyzszono
to obcigzenie do 30 groszy od tana), zwalniajgc ja z innych obcigzen podatkowych. Natomiast
podatkiem pobieranym od nieruchomosci miejskich bylo szosowe, ktérego wysokosc
uzalezniona byta od Kategorii i polozenia nieruchomosci oraz zawodu wiasciciela®®.
Przenoszac si¢ do czasOw blizszych terazniejszoSci, uwage nalezy zwroci¢ na zastgpienie

320 czy tzw. ofiarg dziesigtego

po pierwszym rozbiorze polski fanowego podatkiem podymnym
grosza ustanowiong Sejm Czteroletni w 1789r., ktora obcigzata szlacht¢ oraz duchowienstwo.
W nastegpstwie studwudziestotrzyletniego okresu niewoli, po odzyskaniu niepodlegtosci na
terenie  Polski  obowigzywalo az  pie¢  roznych  podatkbw  gruntowych:
dla ziem zaboru austriackiego, pruskiego, Spiszu i Orawy, Krolestwa Polskiego
i ziem wschodnich®?, ktore to tylko w czeéci utracity moc dopiero na podstawie
art. 20 Dekretu Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z 4 listopada 1936r. 0 zmianie przepisow

0 panstwowym podatku gruntowym®??, Z perspektywy obecnie obowigzujacych przepisow

316 G, Szczodrowski, Polski system podatkowy, op.cit., s. 161.

817 S, Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatkowym, Opole 1999, s. 16-22.

318 M. Gluszak, B. Marona, op.cCit., s. 22.

319 S, Dolata, op.cit., s. 25-26.

320 G, Szczodorwski, Polski system podatkowy, op.cit., s. 55.

321 D, Jedrzejewska-Szmek, Podatek katastralny Il Rzeczpospolitej, ,,Nieruchomos$ci” 2004, nr 11, s. 22.

322 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936r. o zmianie przepiséw o pafstwowym podatku
gruntowym, Dz. U. RP, nr 85, poz. 593.
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dotyczacych opodatkowania nieruchomosci z okresu XX-lecia migdzywojennego szczegolnie
istotny jest Dekret Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 14 stycznia 1936r.
0 podatku od nieruchomosci®®, ktdry wyraznie rozgraniczyt podatek gruntowy (zwigzany
z rolnictwem) od podatku od nieruchomos$ci. Model ten zostat zachowany do chwili obecnej,
gdyz obok siebie obowigzujg podatek od nieruchomosci i podatek rolny. Jako podstawe
opodatkowania ustalono kwote czynszu, jaki uzyskano z danej nieruchomosci W roku
poprzednim, badz w przypadku nieruchomos$ci niewynajmowanych warto$¢ czynszowa, jaka

324 Natomiast dla

mozna by uzyska¢ w przypadku wynajecia danej nieruchomosci
nieruchomosci, dla ktorych nie mozna byto obliczy¢ podstawy opodatkowania w powyzszy
sposob,
za podstawe wymiaru przyjeto:
1. dla budynkéw wraz z nalezagcymi do nich budowlami ubocznymi, podwdrzami
i placami 5% ich wartosci obiegowej,
2. dla innych gruntow niezabudowanych 3% ich warto$ci obiegowej.

Warto$¢ obiegowa ustalano na podstawie cen ptaconych w roku poprzedzajacym rok podatkowy
za takie same lub podobne nieruchomos$ci, znajdujacych sie w analogicznych warunkach
(w przypadku przedsiebiorcow prowadzacych ksiegi handlowe mozliwe byto przyjecie wartosci
bilansowej nieruchomosci). Zatem ostateczna forma opodatkowania nieruchomosci w okresie
XX-lecia miedzywojennego ksztaltowata si¢ wedtug modelu ad valorem32,

Taka koncepcja opodatkowania nieruchomosci obowigzywala roéwniez poczatkowo
po Il wojnie S$wiatowej, ktora jednak etapowo ulegata przeobrazeniu w model
powierzchniowy32%, W oparciu o dekret z dnia 20 marca 1946r. o podatkach komunalnych3?
ksztalt podatku od nieruchomosci pozostal praktycznie taki sam jak w okresie
Il Rzeczpospolitej. Ustawa z dnia 26 lutego 1951r. o podatkach terenowych®?® dla budynkow
w dalszym ciggu jako podstawe opodatkowania przyjmowano czynsz lub wartos¢ czynszowa.
Jednakze dla budynkéw bedacych we witadaniu podmiotéw gospodarki uspotecznionej jako

podstawe opodatkowania przyjeto wartos¢ bedaca podstawg amortyzacji, a dla innych

323 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936r. o podatku od nieruchomosci, Dz. U. RP, nr 3,
poz. 14,

%24 G.K. Walkowski, System polskiego prawa podatkowego w praktyce. Wybrane Zagadnienia. Tom VII Zrédla
polskiego prawa podatkowego. Czesé czwarta Podatki w w dwudziestoleciu miedzywojennym (1918-1939),
Bydgoszcz 2013, s. 321.

35 D. Jedrzejewska-Szmek, op.cit., s. 20-22,

326 G, Owczarek-Szpakowska, op.cit., s. 28-31.

327 Dekret z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych, Dz. U. z 1947r., nr 40, poz. 198.

328 Ustawa z dnia 26 lutego 1951r. o podatkach terenowych, Dz. U z 1951r., nr 14, poz. 110.
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budynkow warto$¢ biezgcg ustalang na dzien 1 stycznia danego roku. Podobne uregulowania
dotyczyly okreslenia podstawy opodatkowania dla gruntow.

Pierwszym krokiem w stron¢ ewolucji podatku od nieruchomosci do modelu
powierzchniowego byt dekret z dnia 20 maja 1955r. o podatkach i optatach terenowych3?°,
ktory wprawdzie nie zmienial sposobu ustalania podstawy opodatkowania dla budynkow,
jednakze dla gruntow jako podstawe opodatkowania przyjeta zostata ich powierzchnia
w metrach kwadratowych. O krok dalej ustawodawca PRL poszedt ustawg z dnia 19 grudnia
1975r. o niektorych podatkach i optatach terenowych33¥, gdzie dla budynkéw lub ich czesci,
stanowigcych whasnos¢ 0sob fizycznych lub prawnych nie bedacych jednostkami gospodarki
uspotecznionej, zajetych przez te osoby na wiasne potrzeby, nie wynajete lub wydzierzawione
albo oddane w bezptatne uzytkowanie za podstawe opodatkowania przyjeto powierzchnie
uzytkowag. Tym samym zrezygnowano z tzw. warto$ci czynszowej jako podstawy
opodatkowania budynkow niewynajetych na rzecz ich powierzchni.

Ustawa z dnia 26 lutego 1982r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej*!
rozdzielono podatek od nieruchomosci na pobierany od podmiotdéw gospodarki uspotecznione;j
i od pozostatych podatnikbw. Za podstawe opodatkowania dla budynkow bedacych
we wiadaniu podmiotéw gospodarki uspotecznionej przyjeto ich warto$¢ bedaca podstawa
amortyzacji, a dla gruntéw ich powierzchnig. Natomiast ustawa z 14 marca 1985r. o podatkach
i optatach lokalnych332 (zawierajaca regulacje dotyczaca podatku od nieruchomosci podmiotow
niepanstwowych) jako podstawe opodatkowania ustalata:

1. dla budynkow podlegajacych ubezpieczeniu ustawowemu wartos¢ budynkow ustalong

na potrzeby ubezpieczenia,

2. dla pozostatych budynkdw powierzchnie uzytkowa,

3. dla gruntow powierzchnie.

Na mocy ustawy z dnia 28 grudnia 1989r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania®*? ponownie ujednolicono zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

dla wszystkich podmiotéw. Wowczas za podstawe opodatkowania przyjeto:

329 Dekret z dnia 20 maja 1955r. o podatkach i optatach terenowych, Dz. U. z 1955r., nr 21, poz. 136.

330 Ustawa z dnia 19 grudnia 1975r. o niektorych podatkach i optatach terenowych, Dz. U. z 1975r., nr 45, poz.
229.

331 Ustawa z dnia 26 lutego 1982r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej, Dz. U. z 1982r. nr 7,
poz. 55.

332 Ustawa z dnia 14 marca 1985r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. z 1985r., nr 12, poz. 50.

333 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989r. o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania, Dz. U.
z 1989r., nr 74, poz. 443.
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1. dla budynkow mieszkalnych podlegajacych ustawowemu ubezpieczeniu, z wyjatkiem
ich czgéci zajetych na prowadzenie. dzialalnosci gospodarczej wartos¢ ustalona
dla celéw ubezpieczenia ustawowego,

2. dla pozostatych budynkow oraz cz¢sci budynkow mieszkalnych, o ktorych mowa
w pkt 1, zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powierzchni¢ uzytkowa,

3. dla budowli ich warto$§¢ poczatkowa okreslong wedlug zasad przewidzianych
w odrebnych przepisach dla celow amortyzacji, chociazby byly one catkowicie
zamortyzowane,

4. dla gruntéw powierzchnie tych gruntow.

Tym samym warto§¢ nieruchomosci jako podstawa opodatkowania zostata
zmarginalizowana na rzecz ich powierzchni.
2.3.2 Podatek od nieruchomosci obecnie

System podatkow samorzadowych w obecnej postaci ksztattowal si¢ od poczatku
lat dziewiecdziesigtych XXw. jako poklosie ponownego wprowadzenia samorzadu, reformy
podatkdw panstwowych oraz koniecznosci dostosowania systemu prawnego do wejscia do Unii
Europejskiej®3*. W szczegolnosci reaktywacja samorzadu terytorialnego wymagata stworzenia
nowego systemu finanséw samorzadowych oraz zapewnienia jednostkom samorzadu
terytorialnego okreslonego wtadztwa podatkowego. Konsekwencja bylo rozdzielenie
dochodéw budzetowych na panstwowe i samorzadowe, @dzie na rzecz panstwa
zagwarantowane bylyby wptyw z najefektywniejszych podatkow (jak podatek od towardw
i ustug), natomiast pozostate 0 anachronicznej konstrukcji stanowity dochody samorzadow>%.

Elementem nowego systemu jest podatek od nieruchomosci, ktérego podstawa
jest wprowadzona w 1991r. u.p.o.l., normujaca réwniez pozostate podatki i optaty lokalne,
tj. podatek od srodkow transportowych, optate od posiadania psa, optat¢ targowa, optlate
miejscowq I oplate uzdrowiskowsg. Ustanowienie u.p.o.l. nastgpito w chwili, kiedy powstanie
samorzadu terytorialnego wymagato przyporzadkowania do niego podatkowych dochodéw
wlasnych. Potrzeba szybkiego wprowadzenia regulacji skutkowata tym, ze nie stworzono
nowej koncepcji podatku od nieruchomosci, W wyniku czego w przewazajgcej mierze nowa
ustawa opierata si¢ na przepisach z 1989r. i 1985r., ktére z kolei korzystalty z rozwigzan
zawartych w ustawie 1975r. Od dnia wprowadzenia obecnej ustawy w zycie dokonywano

wielokrotnie jej nowelizacji, jednak nigdy nie podjeto proby gruntownej reformy (zmierzajacej

334 M. Miszczuk, op.cit., s. 28-29.
335 K. Wojtowicz, op.cit., s. 74-75.
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do wprowadzenia opodatkowania nieruchomosci ad valorem)3®, co w rezultacie skutkuje
tym ze podatek od nieruchomosci w Polsce oparty jest na przestarzatych
zatozeniach  uksztattowanych  jeszcze za czasu PRL, gdzie za podstawe

opodatkowania przyjeta jest powierzchnia nieruchomosci®®’

(poszczegolne elementy
obowigzujacych uregulowan przedstawione zostang W pozniejszej cze$ci rozdziatu
z perspektywy tematu niniejszej dysertacji).

Majac na uwadze rowniez powyzsze, W doktrynie pietnowana jest staba jako$¢ przepisow
regulujgcych podatek od nieruchomosci. Pomimo relatywnie krétkiej ustawowej regulacji
na gruncie podatku od nieruchomosci, niezmiennie pojawiaja si¢ nowe watpliwosci
interpretacyjne dotyczace tych przepisow. Skutkiem tego jest niezliczona liczba sporow
sagdowych pomiedzy podatnikami a organami podatkowymi, w ktérych czesto te same sady
administracyjne podejmuja diametralnie odmienne rozstrzygni¢cia w sprawach o podobnych
stanach faktycznych3®, Kwestia ta jest sprzeczna z idea podatkéw majatkowych,
ktore w zatozeniu powinny by¢ proste w wymiarze i poborze.

24 Rola i zakres wykorzystania danych ewidencyjnych w podatku od
nieruchomosci

Z uwagi na przyjety w Polsce model opodatkowania nieruchomosci niezwykle istotna role
w wymiarze podatkdw od nieruchomosci petni Egib. Podazajac za L. Etelem, ktory odnoszac
si¢ do powierzchniowego systemu opodatkowania wskazat: ,,W wigkszosci tych panstw
funkcjonujg bowiem rdéznego rodzaju ewidencje, stworzone na potrzeby geodezyjne
I kartograficzne, gdzie zawarte sg dane dotyczace powierzchni nieruchomosci. Ewidencje tego
typu stajg sie¢ podstawowymi dokumentami «podatkowymi», skad zaréwno organ,
jak 1 podatnik moze czerpa¢ informacje potrzebne do obliczenia podatku. Sg to jednakze
dokumenty prowadzone na inne potrzeby, niedostosowane do celow fiskalnych,
a przez to bardzo trudne w stosowaniu. Organy podatkowe z reguly nie maja wplywu
na zamieszczenie i aktualizowanie danych tam zawartych. Zmiany w tych ewidencjach
dokonywane sg z duzym opoéznieniem, a organy podatkowe dowiadujg si¢ 0 nich jeszcze
p6zniej lub wecale. [...] Prowadzi to do duzych rozbieznosci pomiedzy zapisami zawartymi
w ewidencji a rokrocznie weryfikowanymi danymi dotyczacymi podatnik i przedmiotu
opodatkowania”33, W rezultacie ewidencja geodezyjno-kartograficzna staje sie podstawowym

33 . Etel, R. Dowgier, Cigg dalszy probleméw z opodatkowaniem kondygnacji, ,,Finanse Komunalne” 2018, nr
2,s.43.

337 L. Etel, R. Dowgier, Podatki i optaty lokalne. Czas..., op.cit., s .17-18.

338 . Etel, System opodatkowanie nieruchomosci w Polsce, op.Cit., s. 175-177.

339 1bidem, s. 17-18.

103



zrodlem danych podczas postepowania wymiarowego. Ich wykorzystanie jest tym wieksze,
iz dane w nich zawarte nie decyduja wytacznie 0 podstawie opodatkowania (tj. powierzchni),
ale takze maja znaczenie przy okresleniu stawki podatku (przy zréznicowaniu opodatkowania
budynkow  mieszkalnych od  uzytkowych) czy  przedmiocie  opodatkowania
(oddzielenie od nieruchomosci objetych podatkiem rolnym lub lesnym). Kwestia
ta jest problematyczna, gdyz z uwagi na niedoskonatosci w prowadzeniu tych ewidencji,
organ podatkowy moze w trakcie postepowania podatkowego postugiwaé sie danymi
nieaktualnymi i sprzecznymi ze stanem rzeczywistym, co w sposdb oczywisty wydaje
sie niezgodne z zasada zaufania do organow publicznych.

Wyrazem powyzszego znaczenia Ewidencji dla opodatkowania nieruchomosci
jest wspomniany juz art. 21 p.g.k., zgodnie z ktérym dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow stanowig m.in. podstawe wymiaru podatkow i $wiadczen. Jednocze$nie podstawa
dla wymiaru podatku od nieruchomos$ci nie bedzie podatkowa ewidencja nieruchomosci
prowadzona przez samorzady W trybie art. 7a u.p.o.l., gdyz ma ona charakter wtérny do Egib,
a jej celem jest utatwianie prowadzenia postepowan podatkowych, gdyz stanowi ona zbior
dokumentéw potrzebnych do prawidtowego ustalenia wysokosci podatku. Podobnie plany
zagospodarowania przestrzennego nie majg na to bezposredniego wplywu, czego przyktadem
jest fakt, iz dana nieruchomos$¢ potozna jest na terenie przeznaczonym w planie
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie oznacza, iz ma ona taki charakter na potrzeby
podatkowe (tj. jest ,,zwigzana z prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” czy ,zajeta
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”349).

Obecna dominujaca linia orzecznicza sadéw administracyjnych stanowi, iz Organy
podatkowe nie moga, CO wigcej — nie sa uprawnione, do przyjecia innych danych do podstawy
wymiaru podatku, niz te wynikajace z Egib, a wydanie decyzji z ich pominigciem skutkuje

jej niewaznoscia®*. Jednakze, przyjecie wiazacej mocy Egib w trakcie wymiaru podatku

340 |, Etel, Dane z ewidencji gruntow i budynkéw jako podstawa opodatkowania gruntéw i budynkéw, ,,Finanse
Komunalne™ 2008, nr 6, s. 30-31.

341 Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2011r., sygn. Il FSK 1041/10.: ,,\W rozpatrywanej sprawie poréwnanie
przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych z zapisami w ewidencji gruntéw budynkdéw byto wystarczajaca
podstawa do dokonania prawidlowego wymiaru. Skoro w decyzji wymiarowej za 2007r. nie uwzgledniono
we wlasciwy sposdb zapisow z ewidencji oczywiste jest, ze doszto do razgcego naruszenia prawa. Wydanie przez
organ podatkowy decyzji ustalajacej zobowigzanie podatkowe w podatku od nieruchomos$ci z pominigciem
odniesienia si¢ przez ten organ do danych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkoéw spetnia przestanke
stwierdzenia niewaznosci decyzji okreslong w art. 247 § 1 pkt 3 O.p., a mianowicie wydanie decyzji z rzacym
naruszeniem prawa art. 21 ust. 1 p.g.k. Ustalenie zobowiazania podatkowego w wysoko$ci nizszej niz wynika
to z przepisdOw na wskutek pominigcia danych z ewidencji gruntow i budynkow powinno si¢ wiazaé z istnieniem
mozliwo$ci "modyfikacji decyzji" w celu ustalenia zobowiazania podatkowego w wysokos$ci zgodnej z przepisami
prawa. Trybem postgpowania, w ktorym moze odby¢ si¢ wzruszenie takiej decyzji jest niewatpliwie tryb
stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Skoro powszechnie w doktrynie prawa podatkowego (por. A. Gasowska,
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od nieruchomos$ci skutkuje sytuacjg, w ktorej organy podatkowe, w przypadku ustalania
wysokosci zobowigzania W podatku od nieruchomosci, sa zwigzane danymi, ktore figuruja
w ewidencji, nawet jezeli bylyby one nieprawidlowe. Z tego wzgledu stanowisko
to jest podwazane w doktrynie. Wynika to m.in. z faktu, ze, w poroéwnaniu
do u.p.r. i upl w up.o.l nie istnieje odniesienie do danych zawartych Egib
jako bedacych podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, a sg one tylko
fragmentaryczne®*. Co wiecej, instytucja przeciwdowodu powinna w sposdb wystarczajacy
umozliwi¢ podwazenie danych z Egib.

Powyzsze jednak stanowi tematyke nastepnego rozdziatu niniejszej dysertacji. Bez wzgledu
na przyjecie stanowiska w przedstawionej kwestii, nie mozna zaprzeczy¢ doniostego
charakteru, jaki Egib oraz dane w niej zawarte posiadaja na opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci. Egib obejmuje bowiem informacje dotyczace gruntow, budynkow i lokali
oraz podmiotdw nimi wiadajacymi®*®, wobec czego stanowi naturalne zrodto informacii
dotyczacych danej nieruchomosci, koniecznych do prawidtowego jej opodatkowania
i z tego wzgledu jest szeroko wykorzystywana przez organy podatkowe oraz podatnikow.
Co wigcej, z uwagi na posiadany walor dokumentu urzedowego i zwigzane z nim domniemanie
autentyczno$ci i wiarygodno$ci, w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci organy
podatkowe nie moga pomijaé danych wynikajacych z Egib3*4. Dane te zatem powinny
by¢ pierwszym wyborem jako dowdd w postgpowaniu wymiarowym. Dotyczy to nie tylko
ustalania przedmiotu czy podstawy opodatkowania. Dane Egib mogg réwniez wptywac
na podmiot podatku, moment powstania obowigzku podatkowego czy zastosowanie stawek
lub zwolnien czy wytaczen podatkowych.

Dla ustalenia zakresu wykorzystania danych z Egib w opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci  konieczne  jest  okreslenie  istoty = wyrazania  zawartego
w art. 21 p.g.k. wymiar podatkow, ktdre nie zostato przez ustawodawce zdefiniowane. Sady

administracyjne  wielokrotnie  dokonywaty  wyktadni tego  zwrotu, sklaniajac

P. Pietrasz, Opodatkowanie garazy stanowigcych odrebng wiasnosé podatkiem od nieruchomosci, ,,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010, nr 4.) przyjmuje si¢, ze dane z ewidencji gruntow
i budynkéw maja walor dokumentu urzgdowego, o ktérym mowa w art. 194 O.p., to zaniechanie przez organ
podatkowy odwotania si¢ w toku postepowania podatkowego do tych danych prowadzi réwniez do razacego
naruszenia art. 194 O.p. Podstawa stwierdzenia niewaznosci decyzji moze by¢ razace naruszenie kazdego przepisu
prawa, w tym rowniez procesowego. Musi to by¢ jednak wada tkwiaca w samej decyzji.”

342 (Odnajdujemy w art. la ust. 3 u.p.o.l. definiujacym na potrzeby u.p.o.l. poszczegdlne rodzaje gruntdow
i wart. 5 ust. 1 pkt 1. lit. a u.p.o.l. ustanawiajacym stawke podatku dla gruntdéw zajetych na prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej oraz art. 7a u.p.o.l. dotyczacym podatkowej ewidencji nieruchomosci.

343 Art. 20 p.g.k.

34 K. Gawronska, Ewidencja gruntow i budynkéw a opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, rolnym oraz
lesnym, [W:] Podatki i optaty lokalne w praktyce, M. Poptawski (red.), Warszawa 2008, s. 31-32.
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sic ku jego szerokiemu rozumieniu. W wyroku z dnia 26 wrze$nia 2014r.
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze: ,Pojecie «wymiar podatkdw» uzyte
w art. 21 ust. 1 u.p.g.k. nie zostato w tej ustawie zdefiniowane, pojecia tego nie definiujg takze
ustawy podatkowe. Analizujac tres¢ przepiséw podatkowych nalezy stwierdzié, ze pojeciem
najblizszym pojeciu «wymiar podatkdw» jest pojecie zobowigzania podatkowego. Wedlug
art. 5 ord. pod., zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowego
zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego. Jako uzasadnione nalezy, zatem przyja¢ twierdzenie, ze «wymiar podatku»
na gruncie wyktadni systemowej zewngtrznej nalezy interpretowac jako ustalenie zobowigzania
podatkowego co oznacza, ze podstawg ustalenia zobowigzania podatkowego sg zardwno
elementy przedmiotowe, jak i podmiotowe zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.
Jednocze$nie za$ nie mozna utozsamia¢ pojecia «wymiar podatkow» z pojeciem «podstawy
opodatkowania». Niewatpliwie bowiem zakres pierwszego z wymienionych poje¢ jest szerszy
anizeli zakres pojecia «podstawa opodatkowania», ktora nalezy rozumie¢ jako ilo§ciowo
lub warto$ciowo ujety przedmiot podatku”3#®. Dokladniejszy zakres wykorzystania
danych z Egib NSA wskazal we wczes$niejszym wyroku z dnia 15 kwietnia 2008r.:
»-W stanie prawnym obowigzujacym w 2003r. decydowata 0 tym og6lna zasada wyrazona
w art. 21 ust. 1 p.g.k. Przepis ten nie wymaga dalszej wyktadni stanowigc wprost
0 tym, ze dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow stanowig m.in. podstawe wymiaru
podatku. Przez podstawe wymiaru podatku nalezy rozumie¢ zardbwno okreslenie przedmiotu
opodatkowania, zaliczenie do wtasciwej stawki podatkowej jaki i objecie okreslonych gruntéw
zwolnieniem od opodatkowania”3®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem sgdow administracyjnych, iz zwrot wymiar podatkow
wskazany w art. 21 p.g.k. nalezy rozumie¢ szeroko i obejmuje on swoim zakresem ,,ustalenie
zobowigzania podatkowego”. Mianowicie, dane z Egib moga by¢ wykorzystane w trakcie
postepowanie z perspektywy kazdego elementu podatkowoprawnego stanu faktycznego,
tj. przedmiotu opodatkowania, jego podmiotu, podstawy opodatkowania, zastosowania stawek,
zwolnien i wylgczen podatkowych, ktore ostatecznie wplywajg na tre$¢ danego stosunku
podatkowego, jak réwniez momentu powstania obowiazku podatkowego**’. Z tego wzgledu

podmiotowi  stosujgcemu  prawo  (organowi  podatkowemu czy  podatnikowi)

35 Wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2014r., sygn. |l FSK 3102/12.
346 Wyrok NSA z 15 kwietnia 2008r., sygn. Il FSK 372/07.
347 Temat podatkowoprawnego stanu faktycznego zostat szerzej opisany w rozdziale III.
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dotyczace opodatkowania podatkiem od nieruchomosci powinny by¢ znane instytucje
geodezyjne oraz ich zastosowanie w trakcie wymiaru podatku, gdyz sa one konieczne
do ,wyliczenia prawidlowej kwoty podatku”, tj. prawidlowego odwzorowania
podatkowoprawnego stanu faktycznego348,

Jednakze  bezkrytyczne  przyjecie  pierwszorzednosci  wykorzystaniu  danych
z Egib w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci jest nieakceptowalne. Podczas stosowania
prawa nie mozna poming¢ innych powszechnie obowigzujacych  przepisow,
z ktorych moze wynikaé, ze dane z Egib majg charakter pomocniczy. Bedzie miato to miejsce
w szczegoblnosci, gdy definicje zawarte w prawie geodezyjnym nie pokrywaja z pojeciami
zawartymi w ustawie podatkowej, badz gdy zastosowanie danych z Egib skutkowa¢ bedzie
naruszeniem innych przepiséw. Zatem niezaleznie od przyj¢tego pogladu dotyczacego mocy
wigzacej danych Egib, celem dokonania prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci
stosujgcy powinien dokona¢ analizy, czy dane z Egib w poszczeg6lnym stanie faktycznym
sa wystarczajgcym dowodem. Dotyczy to w szczegdlnosci organdw podatkowych,
ktore w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci powinny wykazaé si¢ nalezyta starannos$cia
by w przypadku zastosowania danych wynikajacych z Egib nie spotka¢ si¢ z zarzutem
naruszenia zasady prawdy materialnej.
2.4.1 Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem podatku jest stan faktyczny lub prawny, z wystapieniem ktdrego ustawa taczy
powstanie obowigzku podatkowego. Co do zasady opodatkowaniu nie bedzie jednak podlegata
dana rzecz, a stosunek do niej. Z tego wzgledu przedmiotem opodatkowania w podatku
od nieruchomosci  bedzie wladanie nieruchomo$cia®®. W  mysl  przepisow
u.p.o.l. opodatkowaniu podlega¢ bedzie wtadanie gruntami, budynkami badz budowlami.
2.4.1.1 Grunty

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty. Jednoczesnie opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
uzytki rolne lub lasy (z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), przez

ktore rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposéb w Egib>*.

38 T, Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy opodatkowania z punktu
widzenia obliczenia prawidlowej (jednej i jedynej) kwoty podatku, [w:] Studia z dziedziny prawa podatkowego.
Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego, B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski,
R. Mastalski (red.), Torun 1999, s. 35-36.

349 L. Etel [w:] Prawo podatkowe, L. Etel (red.), Warszawa 2008, s. 29.

350 Art. 2 ust. 2 u.p.o.l. w zw. z art. 1a ust. 3 u.p.o.l.
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Powyzsze przepisy dotyczace zakresu opodatkowania posiadajg swoje korespondujace
normy w u.p.l. i u.p.r., mianowicie:
1. zgodnie z u.p.l. opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy
(z wyjatkiem lasow zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej
niz dziatalno$¢ lesna). Natomiast lasem w rozumieniu ustawy sg grunty lesne
sklasyfikowane w Ewidencji jako lasy®®?,
2. w mysl u.p.r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w Ewidencji jako uzytki rolne (z wyjatkiem gruntdw zajetych na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza)®s2.
Majac na uwadze powyzsze, decydujgca dla okreslenia zakresu opodatkowania jednym
z trzech wystepujacych w  systemie opodatkowania nieruchomosci podatkow
(od nieruchomosci, rolnego czy lesnego) bedzie klasyfikacja danego gruntu (nad ktorym

wiadanie bedzie przedmiotem opodatkowania)>*

w Egib. Takie stanowisko jest powszechne
w sadownictwie administracyjnym: ,,Nie jest przedmiotem sporu w rozpatrywanej sprawie,
ze wskazane grunty sg klasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne oraz
nicuzytki. Nalezy zauwazy¢, ze grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako
uzytki rolne oraz lasy podlegajg co do zasady opodatkowaniu odpowiednio podatkiem rolnym
I lesnym. Wynikato z art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym.
Pierwszy z powotanych przepisow stanowi, ze podatek rolny obejmuje grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dziatalnos¢ rolnicza. Natomiast zgodnie z trescig drugiego z wymienionych przepisow
opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okre$lone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw
zaje¢tych na wykonywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalnos$¢ lesna. Z powotanymi
przepisami koresponduje art. 2 ust. 2 u.p.o.l., z ktérego wynika, ze opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Przepis
ten rozgranicza opodatkowanie gruntdw jednym z trzech podatkéw i formutuje
przy tym generalng zasade, zgodnie z ktorg podatek od nieruchomosci obejmuje wszystkie

nieruchomos$ci gruntowe nieopodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym. Grunty objecte

31 Art. 1 ust. 1i ust 2 u.p.l.

352 Art. 1 ust. 1 u.p.r.

33 Z uwagi na fakt, iz budynki i budowle podlegaja opodatkowaniu wytgcznie podatkiem od nieruchomosci
w ich zakresie kwestia ta jest irrelewantna.
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podatkiem rolnym lub leSnym opodatkowane bg¢dg podatkiem od nieruchomos$ci wytgcznie
w sytuacji, gdy zostana zajete na wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej”3>*. Tym samym
sposob wykorzystania gruntu nie ma wptywu na zakres opodatkowania, za wyjatkiem zajgcia
uzytkow rolnych i lasow na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — wowczas podlegaja
one opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek wiasciwych dla gruntow
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza>*°.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz W przedmiotowych przepisach ustawodawca uzyt
zwrotu ,,zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” a nie ,,zwigzane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej”. Zatem dla objecia podatkiem od nieruchomos$ci gruntow rolnych
czy laséw nie jest wystarczajagce samo ich posiadanie przez przedsigbiorce, a konieczne
jest faktyczne wykonywanie czynnosci sktadajacych sie na dziatalnoéé gospodarcza®. Z tego
wzgledu nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, iz otrzymanie przez przedsi¢biorce decyzji
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych®’
zezwalajgcej na wylacznie gruntdw z produkcji rolnej jest rbwnoznaczne z zajeciem danej
nieruchomos$ci na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu u.p.o.l. i pomimo
braku zmiany klasyfikacji w Egib powinny byé opodatkowane najwyzsza stawka®®®.
Woprawdzie jest to element procesu inwestycyjnego, ale jest to dopiero poczatkowa faza.
Nie mozna poming¢, iz od momentu wydania decyzji do rozpoczgcia faktycznie
prac polegajacych na przystosowaniu danego gruntu do prowadzenia dziatalnosci (Co juz moze
$wiadczy¢ o faktycznym zajeciu nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®)

moga mingé miesigce badz nawet lata (nie mowigc juz 0 momencie, w Ktorym dany

354 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 kwietnia 2017r., | SA/Bd 240/17.

35 B. Pahl, Podatki i optaty lokalne..., op.cit, s. 85-86.

3% Wyrok WSA we Wroctawiu z 7 lipca 2017r., sygn. | SA/Wr 237/17.

357 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, t.j. z 2017r. poz. 1161.

38 . Etel, Dane z ewidencji gruntéw..., op.cit., s. 24-31: ,,Mozna roéwniez zasadnie wskazywa¢, ze grunty rolne
ile$ne wytaczone z produkcji rolnej zostaty przez przedsigbiorce zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Uzyskanie decyzji o wylaczeniu jest przejawem zmiany przeznaczenia gruntu na okreslony cel prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Grunty staja si¢ wige przedmiotem dziatalnosci przedsigbiorcy, ktory zmieniajac ich
przeznaczenie zaczyna wykorzystywac je do prowadzenia szeroko rozumianej dziatalnoséci gospodarczej. Sa to
wigc grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne albo lasy, ale przez ich wylaczenie z produkcji
rolnej lub rolnej staja si¢ zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

39 Mianowicie za zajecie na dziatalno$¢ gospodarczg mozna réwniez rozumieé rozpoczecie procesu
inwestycyjnego, przyktadowo w wyroku NSA z dnia 18 paZzdziernika 2017r., sygn. Il FSK 2771/15., wskazano:
,»O gruntach niezajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej moze by¢é mowa wowczas, gdy pomimo
posiadania ich przez przedsigbiorcg sa wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem klasyfikacyjnym, a wigc na
dziatalno$¢ rolng lub le$ng (por. wyroki NSA z dnia 2 kwietnia 2010r., Il FSK 1942/08, z dnia 16 lipca 2010r., 11
FSK 1915/09, z dnia 12 kwietnia 2012r., II FSK 1771/10 i II FSK 1772/10). Z kolei za grunty zajete na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nalezy uznaé grunty, co do ktérych dokonano zmiany przeznaczenia
gruntow w planie przestrzennym, rozpoczeto prace melioracyjne, wytyczono drogi, przebudowano linie
energetyczne czy wykonano sieci wodno—kanalizacyjne (por wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2007r., Il FSK
97/06).”
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przedsigbiorca zacznie czerpa¢ przychody z tytulu nieruchomos$ci). Tym samym
nie jest jednoznaczne uzyskanie decyzji 0 wytaczeniu gruntéw z produkcji rolnej z zajeciem
calej nieruchomosci na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a zakres tego zajecia powinien
zosta¢ ustalony w oparciu o kryterium faktycznego wykorzystania. Jednoczesnie zauwazajac,
iz opodatkowanie stawkg wiasciwg dla gruntOw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
w poréwnaniu do opodatkowania podatkiem rolnym czy lesnym wigze si¢ z wielokrotnie
wigkszym opodatkowaniem, takie podejscie jest stanowczo zbyt fiskalne.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowane (badz zwolnione) sg grunty, ktore nie sa objete
podatkiem rolnym i lesnym (wskazane w pkt 1.10.8.1 i 1.10.8.2. niniejszej dysertaciji*®°),
tj. sklasyfikowane w Egib*®! jako:

1. grunty zabudowane i zurbanizowane:

a. B (tereny mieszkaniowe) zajete pod budynki zaliczone w PKOB do dziatu 11
(budynki mieszkalne) wraz z budynkami i urzagdzeniami do nich pomocniczymi
i przynaleznymi oraz grunty pomiedzy nimi (skwery, ogrédki etc.) lub
w ich sasiedztwie niewykorzystywane w innym celu (uzasadniajagcym zaliczenie
do innej grupy uzytkow gruntowych),

b. Ba (tereny przemystowe) zajete pod budynki, zaliczone w PKOB do grupy 125
(budynki przemystowe i magazynowe, oraz zwigzane z tymi budynkami
budowle i urzadzenia, W szczegdélnosci) oraz grunty pomiedzy nimi lub
w ich sagsiedztwie niewykorzystywane w innym celu (uzasadniajgcym zaliczenie
do innej grupy uzytkow gruntowych), jak rowniez bazy transportowe
I remontowe, stacje transformatorowe, naziemne rurociagi, kolektory
I wodociagi,hatdy i wysypiska smieci, ujecia wody i oczyszczalnie $ciekow,

c. Bi (inne tereny zabudowane) zajete pod budynki i budowle inne niz zaliczone
w PKOB do dziatu 11 oraz do grupy 125 oraz urzadzenia zwigzane z tymi
budynkami i budowlami, w szczegolnosci: kottownie, zbiorniki, przewody
naziemne, place skladowe, place postojowe i manewrowe, ogrodzenia,
$mietniki, sktadowiska odpadow lub w ich sgsiedztwie niewykorzystywane
w innym celu (uzasadniajgcym zaliczenie do innej grupy uzytkéw gruntowych),
jak réwniez zajete pod cmentarze czynne oraz cmentarze nieczynne,
ale niezaliczone do gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych oraz grzebowiska

zwierzat,

360 Opisano tam rowniez kwestie uzytkow gruntowych o niestandardowych klasyfikacjach.
361 Zatacznik nr 6 do r.e.g.i.b.
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d. Bp (zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy),
na ktérych m.in. zostata rozpoczeta, lecz nie zostata zakonczona budowa
w rozumieniu p.b.,

e. Bz (tereny rekreacyjno-wypoczynkowe) niezajete pod budynki niczajete
pod budynki i zwigzane z nimi urzadzenia tereny osrodkow wypoczynkowych,
tereny zabaw dziecigcych, plaze, urzadzone parki, skwery, zielence (poza
pasami ulic), tereny o charakterze zabytkowym, takie jak: ruiny zamkow,
grodziska, kurhany, pomniki przyrody, tereny sportowe, takie jak: stadiony,
boiska sportowe, skocznie narciarskie, tory saneczkowe, strzelnice sportowe,
kapieliska, pola golfowe, tereny spetniajace funkcje rozrywkowe, takie jak:
lunaparki, wesote miasteczka, ogrody zoologiczne i botaniczne, tereny zieleni
nicurzgdzonej niezaliczone do lasow oraz gruntdw zadrzewionych
i zakrzewionych, tereny rodzinnych ogrodow dziatkowych urzadzonych
na gruntach, ktore nie nadajg si¢ do upraw rolniczych, w tym na gruntach
lesnych oraz zadrzewionych i zakrzewionych,

f. K (uzytki kopalne) zajete przez czynne odkrywkowe kopalnie, w ktdrych
odbywa si¢ wydobycie kopalin, wyrobiska po wydobywaniu kopalin, zapadliska
i tereny po dziatalnos$ci gorniczej

2. tereny komunikacyjne, w tym:

a. dr (drogi) — zalicza si¢ tu grunty, ktore sg pasami drogowymi drog publicznych
oraz drég wewnetrznych w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych362, z wiaczeniami m.in. w przypadku
gdy wchodza w sktad gospodarstwa rolnego lub lesnego,

b. Tk (tereny kolejowe) — grunty zajete pod budowle i inne urzadzenia
przeznaczone do wykonywania i obstugi ruchu kolejowego: torowiska
kolejowe, stacje, rampy, magazyny, bocznice kolejowe itp.,

c. Ti (inne tereny komunikacyjne) — grunty zajete w celach komunikacyjnych,
a W szczegdlnosci pod porty lotnicze oraz budowle i urzadzenia stuzace
komunikacji lotniczej, urzadzenia portowe, przystanie, budowle i urzadzenia
stuzgce komunikacji wodnej, budowle i urzadzenia kolei linowych, torowiska

tramwajowe poza pasami ulic i drog, a takze obiekty i urzadzenia zwigzane

362 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 460, ze zm.
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z komunikacja miejska, urzadzone parkingi poza lasami panstwowymi, dworce
autobusowe, waty ochronne wod przystosowane do ruchu kotowego.

d. Tp (grunty przeznaczone pod budowe drog publicznych lub linii kolejowych) —
grunty, ktore sg wiasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i zostaty wydzielone pod drogi publiczne lub linie kolejowe
na mocy odpowiednich decycji administracyjnych, ale na ktérych budowa drég
publicznych lub linii kolejowych nie zostata zakonczona.

3. uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem ztozonym z litery E oraz wiasciwego
symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego E-R, E-L, E-Ps, E-Ls, E-Lz, E-Lzr, E-Wp,
E-Ws, E-N. Kontury uzytkéw ekologicznych okresla si¢ w Egib na podstawie uchwaty
wilasciwej rady gminy, podjetej na podstawie przepisow 0 ochronie przyrody,
z uwzglednieniem uwidocznionych w tej ewidencji konturow uzytkéw gruntowych,
ktore zostaly ustalone na podstawie cech gruntdbw wynikajacych ze sposobu
zagospodarowania lub uzytkowania.

4. grunty pod wodami, w tym:

a. Wm (grunty pod morskimi wodami wewngtrznymi) — gruntami pod morskimi
wodami wewngtrznymi sg grunty pokryte morskimi wodami wewnetrznymi,
o ktérych mowa w art. 4 ustawy z dnia 21 marca 1991r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej363,

b. Wp (grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi) — grunty pokryte
wodami powierzchniowymi ptyngcymi, 0 ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1
prawa wodnego,

c. Ws (grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi) — grunty pokryte
wodami powierzchniowymi stojagcymi, 0 Ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2
prawa wodnego, oraz grunty trwale pokryte wodami znajdujgcymi
si¢ W zaglebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka,
niebedgce stawami oraz niezaliczone do nieuzytkow, 0 ktérych mowa
w Ip. 9. Kontur gruntéw pod wodami powierzchniowymi stojagcymi wyznaczajg
linie brzegdw naturalnych zbiornikbw wodnych, a w przypadku
zaglebien terenu powstatych w wyniku dziatalno$ci cztowieka zewnetrzne

krawedzie tych zaglebien.

363 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej, t.j.
Dz. U. z 2013r. poz. 934, ze zm.
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5.

grunty zadrzewione i zakrzewione (Lz) — grunty poro$nigte roslinno$cig lesna, ktérych
pole powierzchni jest mniejsze niz 0,1000ha, a takze: tereny torfowisk, pokrytych
czeSciowo kepami krzewoOw i drzew kartowatych, grunty poro$nicte wikling w stanie
naturalnym oraz krzewiastymi formami wierzb w dolinach rzek i obnizeniach terenu,
przylegajace do wod powierzchniowych grunty porosniete drzewami lub krzewami,
stanowigce biologiczng strefe ochronng ciekOw i zbiornikdw wodnych, jary i wawozy
pokryte drzewami i krzewami w sposéb naturalny lub sztuczny w celu zabezpieczenia
przed erozja, niezaliczone do lasow, wysypiska kamieni i gruzowiska porosnicte
drzewami i krzewami, skupiska drzew i krzewOw majgce charakter parku,
ale niewyposazone W urzadzenia i budowle stuzace rekreacji i wypoczynkowi,
zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych cmentarzy,

nicuzytki (N) — grunty rolne nienadajace si¢ bez znacznych naktadoéw do dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie, w szczegdlnosci: bagna (blota, topieliska, trz¢sawiska,
moczary, rojsty), piaski (piaski ruchome, piaski nadbrzezne, wydmy), naturalne utwory
fizjograficzne, takie jak: urwiska, strome stoki, uskoki, skaty, rumowiska, zapadliska,
nisze osuwiskowe, piargi, grunty pokryte wodami, ktore nie nadajg si¢ do produkcji
rybnej (sadzawki, wodopoje, doty potorfowe),

tereny rozne (Tr) wszystkie pozostate grunty, niezaliczone do innych uzytkow
gruntowych, w szczegolnosci zajete pod budowle ziemne, takie jak: waty
przeciwpowodziowe niezaliczone do terendw komunikacyjnych, kopce oraz groble

niewchodzgce W sktad stawow.

2.4.1.2 Budynki i budowle

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

podlegaja obiekty budowalne takie jak:

1.
2.

budynki lub ich czesci,

budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczeyj.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu

przepisow p.b., ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca

przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Aby wigc uzna¢ dany obiekt

budowlany za budynek, musi on:

1.

by¢ trwale z zwigzany gruntem,

2. by¢ wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych,
3.
4

. mie¢ dach.

posiada¢ fundamenty
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Natomiast w mysl art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest obiekt budowlany
w  rozumieniu  przepisbw  p.b.***  niebedacy  budynkiem  lub  obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

O ile budowle nie podlegaja ujawnieniu w Egib, to dane dotyczace budynkow
W niej zawarte sa bogate oraz pomocne w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci.
Z perspektywy przedmiotu opodatkowania istotne jest wykorzystanie danych z Egib na etapie
klasyfikacji danego obiektu budowlanego jako budynku badz budowli.

W swietle powyzszego na potrzeby okreslenia przedmiotu opodatkowania w zakresie
obiektow budowlanych organ podatkowy nie moze by¢ zwigzany Egib3®®. Mianowicie p.g.k.
nie definiuje pojecia budynku. Natomiast zgodnie z 82 pkt 4 r.e.g.i.b. budynkiem jest obiekt
budowlany, ktory wg PKOB jest budynkiem. PKOB z kolei definiuje budynki jako zadaszone
obiekty budowlane wraz z wbudowanymi instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
wykorzystywane dla potrzeb statych. Przystosowane sa do przebywania ludzi, zwierzat lub
ochrony przedmiotow>®. Zatem obowigzujaca dla potrzeb Egib definicja budynku nie jest
tozsama Z przywolang powyzej definicjg budynku zawarta w u.p.o.l., natomiast budowle nie sg
w ogéle w Egib uwidocznione.

Majac to na wuwadze nalezy przywola¢ wuchwale siedmiu sedziow NSA
z dnia 18 listopada 2013r., dotyczaca opodatkowania drdg z perspektywy zwigzania danymi
z Egib, w ktorej wskazano, co nast¢puje: ,,Jednakze w ocenie powickszonego sktadu
Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazana reguta zwigzania danymi ewidencyjnymi
dla ustalenia kwestii istnienia obowigzku w podatku od nieruchomos$ci ma zastosowanie
jedynie wowczas, gdy ewidencjag gruntow i budynkow moga zosta¢ sklasyfikowane okreslone
kategorie wymienione w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. [...] Nie wszystkie grunty

pod drogami (definiowanymi zgodnie z przedstawionymi regulacjami ustawy o drogach

364 Zgodnie z art. 3 pkt 3 p.b. przez budowle nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla ipieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czg¢sci budowlane urzadzen technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym cze¢éci przedmiotdow sktadajacych sie na catosé uzytkows.
35 Inaczej: B. Pahl, Hale magazynowo namiotowe a przedmiot podatku od nieruchomosci, ,,Finanse Komunalne”
2017, nr 9, s. 31-39.

366 Objasnienia wstepne do PKOB pkt 2.
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publicznych) mogly w ewidencji gruntow i budynkdéw zosta¢ sklasyfikowane jako
«dr». [...] W rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéw nie wymieniono
ponadto pojecia «pas drogowy». W rezultacie nalezy podzieli¢ stanowisko prezentowane
W pismiennictwie, ze juz tylko z tego powodu brak jest podstaw do stosowania do wytaczenia
z opodatkowania przedmiotow okreslonych w art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. przepisu
art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne [...] Nalezy wreszcie zauwazyc¢,
ze rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw nie obejmuje budowli
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. W rozporzadzeniu tym symbol «dr» odnoszony
jest do «terendbw komunikacyjnych», a szerzej do «gruntow zabudowanych
I zurbanizowanych», gdy tymczasem jak to wynika z wczesniejszych rozwazan «droge»
w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., w powiazaniu ze stosownymi regulacjami ustawy
o drogach publicznych, nalezy postrzegaé¢ jako budowle, a nie fragment gruntu. Swiadczy
to o braku synchronizacji regulacji prawnych dotyczacych oznaczenia «drog» w ewidencji
gruntdw z unormowaniami definiujagcymi to pojecie w ustawie o drogach publicznych,
a w konsekwencji  stosowanymi rowniez dla odczytania znaczenia  tresci
art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. [...] Jezeli zatem w ewidencji geodezyjnej nieruchomosci zostaty
zawarte dane co do klasyfikacji gruntéw, zgodne z przepisami regulujagcymi prowadzenie takiej
ewidencji, lecz nieprzewidujacymi mozliwos$ci objecia drég wewnetrznych Ssymbolem
«dr», 0 zastosowaniu art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. (w brzmieniu obowigzujacym w okresie
od 9 grudnia 2003r. do 31 grudnia 2006r.) bedzie decydowac stan faktyczny nieruchomosci,
do ustalenia ktérego jest zobligowany organ podatkowy (art. 122 Ordynacji podatkowej)
z zastosowaniem dopuszczalnych instrumentow procesowych (art. 180 81 Ordynacji
podatkowej)”*®’. Tym samym NSA stwierdzit, ze dane Egib beda miaty zastosowanie wyltacznie
wtedy gdy odpowiadajg okreslonemu przedmiotowi opodatkowania wskazanemu w u.p.o.l.
Odnoszagc powyzsze do kwestii okreslenia przedmiotu opodatkowania (budynek
czy budowla), nalezy stwierdzi¢, iz z uwagi na roznice definicyjne dotyczace budynkdw
w u.p.o.l. i p.g.k. oraz brak objecia Egib budowli, dane z Egib nie sg przesadzajace, a stosujacy
przepisy (organ czy podatnik) powinien dokona¢ wiasnych ustalen w tym zakresie. Takie
stanowisko przedstawil rowniez NSA: , Ewidencja gruntow i budynkow, z uwagi
na to, ze definiuje budynek (zreszta w akcie rangi podustawowej) odmiennie
niz u.p.o.l. i nie dotyczy budowli, nie moze mie¢ charakteru przesadzajacego dla stwierdzenia,

czy dany obiekt jest budynkiem czy budowla w rozumieniu ustawy podatkoweyj.

367 Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 18 listopada 2013r., sygn. Il FPS 2/13.
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Ma ona moc wigzaca, CO wynika wprost z art. 21 ust. 1 p.g.k., tylko co do wymiaru podatku
(okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego), a nie co okreslenia przedmiotu
opodatkowania”®®, Jednoczesnie, w $wietle wyroku TK z dnia 13 grudnia 2017r.
(sygn. SK 48/15, LEX nr 2406906), ocena danego obiektu budowlanego powinna odby¢
w szczegblno$ci W oparciu o przepisy zawarte w u.p.o.l., z preferencjg dla ,,budynkowej”
kwalifikac;ji3®®.

Podstawa rozstrzygnigcia powinny by¢ rowniez ustalenia organu  podatkowego
W oparciu o stan rzeczywisty w przypadku gdy dany budynek nie zostat ujety w Egib - dla celow
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie mozna wowczas stwierdzié, ze nie istnieje’°. Takie
dziatania powinny by¢ rowniez podjete, jezeli budynek jest ujawniony w Egib, ale z uwagi na braki
konstrukcyjne w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. utracit znamiona budynku. Wtedy rowniez
0 opodatkowaniu decydowac bedzie stan faktyczny, a nie zarejestrowany w Ewidencji.
2.4.2 Podmiot opodatkowania

Podmiotami podatku sg strony stosunku podatkowego, tj. podmiot bierny zobowigzany
do zaplaty podatku oraz podmiot czynny uprawniony do otrzymania §wiadczenia podatkowego®2.

Z pespektywy podmiotu czynnego istotne jest, iz w przypadku miast na prawach powiatu

Prezydent Miasta jest réwnoczesnie organem ewidencyjnym®’2,

Natomiast podatnikami
podatku od nieruchomosci sa o0soby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1. wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3,

2. posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,

3. uzytkownikami wieczystymi gruntow,

368 Wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 2016r., sygn. Il FSK 2131/15, podobnie w wyroku z dnia 7 wrze$nia 2016r.,
sygn. 1l FSK 663/15.

369 Jak stwierdzil TK ,,Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2017r. poz. 1785 i 2141) w zakresie, w jakim umozliwia uznanie za budowl¢ obiektu budowlanego, ktory
spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, jest niezgodny z zasada
szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zwiazku z art. 217, w zwiazku z art. 64
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.” Wskazujac jednoczesnie ,,zarowno na gruncie prawa budowlanego,
jak 1 na gruncie ustawy o podatkach lokalnych Zzaden budynek nie moze by¢ jednoczesnie budowla, a zadna
budowla nie moze by¢ jednocze$nie budynkiem, przy czym pierwszenstwo ma zawsze kwalifikacja danego
obiektu jako budynku.”

370 Do podobnego wniosku doszedt K. Radzikowski: ,,W przypadku braku materialnoprawnego zwigzania
elementow konstrukcyjnych podatkéw lokalnych danymi ewidencyjnymi, pominigcie przedmiotu opodatkowania
w ewidencji pozostaje na plaszczyznie normatywnej bez wplywu na powstanie, zakres i tre§¢ obowiazku
podatkowego. Opodatkowaniu poddany jest grunt (budynek, lokal) o zdefiniowanych w ustawie podatkowej
cechach rzeczywistych, ktore mozna i nalezy dowodzi¢ wszystkimi dostgpnymi i zgodnymi z prawem $rodkami
dowodowymi.”, patrz: K. Radzikowski, Wymiar podatkéw lokalnych w razie pominigcia obiektu w ewidencji
gruntoéw i budynkéw, ,,Podatki i Optaty Lokalne” 2015, nr 1, s. 10.

371 L. Etel [w:] Prawo podatkowe, op.cit., s. 29.

372 Wynikajace z tego komplikacje na tle procesowym opisane zostaly w pkt dotyczacym obowigzku podatkowego.
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4. posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a. wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b. jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Tak jak wskazano w rozdziale I, Egib zawiera szereg danych dotyczacych wiascicieli,
posiadaczy samoistnych i uzytkownikéw wieczystych gruntow. Dotyczy zaréwno informacji
identyfikujgcych podatnika, jak i danych teleadresowych, ktére moga by¢ wykorzystane
w trakcie postgpowania podatkowego do dorgczen. Dane z Egib moga by¢ pomocne w zakresie
ustalenia podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku. W szczegodlnosci dotyczy
to nieruchomosci 0 nieustalonym stanie prawnym gdzie wpisowi do Egib podlega
posiadacz samoistny (bgdacy w takim przypadku podatnikiem od nieruchomosci),
ktory jest poprzedzony stosowng procedurg modernizacja Egib badZz postepowaniem
administracyjnym (patrz pkt 1.8.3.).

Jednakze nalezy podkresli¢, iz ewidencyjne dane podmiotowe dotyczace prawa wihasnosci
czy uzytkowania wieczystego nie moga mie¢ charakteru decydujacego, co wynika z faktu, ze
Egib w ich zakresie ma wytacznie pochodny charakter do dokumentéw, wyrokdéw czy aktow
administracyjnych bedacych podstawa wpisu danego tytutu prawnego do nieruchomosci®’,
Zatem w celu ustalanie strony podmiotowej stosunku podatkowego w pierwszej kolejnosci
nalezy siegnaé¢ do ksigg wieczystych3™, jak wskazat WSA w Krakowie: ,,Ewidencja gruntéw
nie moze roéwniez przesadza¢ 0 wlasnosci nieruchomosci (prawie uzytkowania wieczystego),
co przektada si¢ na ustalenie podmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W tym
zakresie, zgodnie z rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych, nalezy w pierwszej kolejnosci
uwzglednia¢ wpisy ujawnione w dziale drugim ksiggi wieczystej (dotyczace wlasnosci
I uzytkowania wieczystego). Rekojmia ta jest natomiast wytaczona w odniesieniu do danych

zawartych w dziale pierwszym ksiegi dotyczacej wihasnie opisu nieruchomos$ci. Ksiggi

373 Szerzej w pkt 1.8.3.

374 Wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2017r., sygn. Il FSK 2838/15: ,,Tym samym w sytuacji, gdy podatnik wykaze
w postepowaniu podatkowym w trybie art. 194 § 3 Op., ze wbrew wskazanym w ewidencji gruntéw danym
dotyczacym wiasciciela (uzytkownika wieczystego), rzeczywisty stan wlasnosci (prawa uzytkowania
wieczystego) odmiennie reguluje dziat drugi wilasciwej ksiggi wieczystej, organy podatkowe musza taka
okoliczno$¢ zweryfikowac, aby podjac rozstrzygnigcie odnoszace si¢ do rzeczywistego, tj. ujawnionego w ksigdze
wieczystej wiasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci, bedacego w rozumieniu przepisow u.p.o.l
podatnikiem.”
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wieczyste, podobnie zresztg jak ewidencja gruntéw i budynkow, stanowig rejestr publiczny,
przy czym wpisy dotyczace 0znaczenia wiasciciela (uzytkownika wieczystego) nieruchomosci
zawarte w ewidencji nie moga podwaza¢ domniemania prawdziwosci danych zawartych
w dziale drugim ksiegi wieczystej, obejmujagcym wpisy dotyczace wiasnosci i uzytkowania
wieczystego (art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece)”3". Analogicznie,
jezeli organ podatkowy ustali, ze zawarte w Egib dane podatnika sa nieprawidtowe, to w celu
zapewnienia praw procesowych, powinien korespondencje¢ dorgczaé¢ pod adres rzeczywisty,
a nie wpisany do Egib®7®.

Majac na uwadze powyzsze, organ podatkowy w zakresie ustalania podatnika powinien
postugiwaé si¢ danymi z Egib z daleko posunigta ostroznoscia. Za przyktad moze postuzy¢
kazus uzytkownika wieczystego.

Uzytkowanie wieczyste to cywilne majatkowe podmiotowe prawo rzeczowe uregulowane
w KC oraz u.g.n. Jest ono prawem obcigzajgcym prawo wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego, ustanawiane na czas oznaczony
co do zasady odptatne, zbywalne, dziedziczne oraz podlegajace egzekucji,
a przy tym ujawniane w ksiedze wieczystej®’’. Tak jak wskazano powyzej, uzytkownik
wieczysty jest podatnikiem podatku od nieruchomosci a jego dane podlegajg uwidocznieniu
w Egib. Zgodnie z art. 27 u.g.n. oddanie nieruchomos$ci W uzytkowanie wieczyste badz zbycie
takiego prawa wymaga aktu notarialnego, a dla ich skutecznosci niezbedny jest wpis do ksiggi
wieczystej. Tym samym wpis do ksiegi wieczystej ma charakter konstytutywny i dopiero
od jego momentu dany podmiot moze sta¢ si¢ podatnikiem od nieruchomosci w zakresie
nabytej nieruchomosci (tj. w mysl art. 6 ust. 1 u.p.o.l. obowigzek podatkowy powstanie
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, W Ktdrym to nastapito)>78.

Organ ewidencyjny wpisuje do Egib tytut prawny do danej nieruchomos$ci na podstawie
dokumentéw przekazywanych mu przez sady, organy administracji publicznej i notariuszy
Dokumenty te powinny zosta¢ przekazane staro$cie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
wywotuja skutki prawne (z perspektywy aktu notarialnego moze to by¢ rozumiane jako
dzien podpisania umowy, natomiast w innych przypadkach data uprawomocnienia

si¢). Starosta natomiast niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania

375 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 stycznia 2016r., sygn. | SA/Kr 1385/15.

376 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2017r., sygn. IV SA/Wa 2516/16.

377 E. Klat-Gorska [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz. Tom Il Wlasnos$é i inne prawa rzeczowe (art. 126-352),
M. Habdas, M. Fras (red.), Warszawa 2018, s. 434.

378 K. Musial, Opodatkowanie wieczystego uzytkowania gruntéw w podatku od nieruchomosci, czyli o zludnej
autonomii prawa podatkowego, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 4, s. 6-8.
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dokumentéw, wpisuje dane z nich wynikajagce do Ewidencji oraz do rejestru
cen i warto$ci nieruchomos$ci W zakresie wynikajacym z tej ewidencji lub tego rejestru (wiecej
w tej kwestii opisano w pkt 1.9.1).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 p.g.k. sady przekazuja wlasciwemu staro$cie zawiadomienia
0 nowych wpisach w dziatach | i Il ksiegi wieczystej. Natomiast w mysl
23 ust. 2 pkt 1 p.g.k. notariusze przekazujg organowi ewidencyjnemu odpisy aktow
notarialnych, ktére w swojej treSci zawierajg przeniesienie, zmiang, zrzeczenie
si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktdre podlegajg ujawnieniu w ewidencji gruntow
i budynkdw, badz obejmujg czynno$ci przenoszace wiasnos¢ nieruchomosci lub prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej. Majac na uwadze, ze uzytkowanie
wieczyste podlega ujawnieniu w dziale Il ksiggi wieczystej, to organ ewidencyjny
0 dokonaniu ustanowienia uzytkowania wieczystego badz jego zbyciu dowiaduje
si¢ dwukrotnie w odstepie czasowym najpierw poprzez otrzymanie odpisu aktu, a nastepnie
otrzymuje informacj¢ z sadu wieczystoksiggowego.

Tak jak wskazywano w rozdziale I, organ ewidencyjny powinien wpisa¢ do Egib wylacznie
bezsprzeczny tytut prawny do nieruchomosci, 0 czym $wiadczy wspélne brzmienie 8§12 ust. 1
i 3r.e.0.i.0.3"°, zgodnie z ktorym wpis w Egib prawa uzytkowania wieczystego powinien odby¢é
sic w oparciu o dane z ksigg wieczystych. W takim tonie wypowiedzial
si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny: ,,Nie mozna takze nie zauwazy¢, ze podstawg
wpisow do ewidencji gruntow i budynkéw powinny by¢ odpisy prawomocnych decyzji
I orzeczen oraz odpisy aktow notarialnych, z ktérych wynikajg zmiany danych objetych
ewidencjg gruntow i budynkow, a ktore wtasciwe organy, sady i kancelarie notarialne
sa obowigzane przesyla¢ staroscie w terminie 30 dni od uprawomocnienia si¢ decyzji,
orzeczenia lub sporzadzenia aktu notarialnego (art. 23 u.p.g. i k.). Jezeli skuteczno$¢ zmiany
danych uzalezniona jest od wydania prawomocnego orzeczenia, to dopiero to orzeczenie
stanowi podstawe do dokonania zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw. Tym samym zmiana
danych dotyczacych uzytkownika wieczystego powinna by¢ dokonana na podstawie
prawomocnego postanowienia sagdu powszechnego o wpisaniu tego prawa do ksiegi wieczystej,
a nie na podstawie aktu notarialnego, ktorego sporzadzenie nie jest wystarczajgce

dla wywotania skutku prawnego w postaci przeniesienia tego prawa (por. C.W. Salagierski,

379 prawa os6b i jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 2 oraz w § 11 ust. 1 pkt 1 i 2,
do gruntéw, budynkow i lokali uwidacznia si¢ w ewidencji na podstawie: 1) wpisow dokonanych w ksiggach
wieczystych, [...] uméw zawartych w formie aktow notarialnych, dotyczacych ustanowienia lub przeniesienia
praw rzeczowych do nieruchomosci, z wylaczeniem umow dotyczacych uzytkowania wieczystego gruntow
1 wlasnosci lokali”.
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Pozycja notariusza w systemie organéw ochrony prawnej, Rejent z 2001r., nr 5, s. 180)”3%,
Niemniej jednak nie trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej z uwagi na btad organu
ewidencyjnego taki wpis zostanie dokonany na podstawie przestanej wczesniej umowy
sprzedazy w formie aktu notarialnego, a ktéra potem zostanie uznana przez
sad wieczystoksiegowy za niewazng, W wyniku czego odmowi on stosownego wpisu.

W takiej sytuacji, gdyby organ podatkowy postuzyt si¢ jedynie danymi podmiotowymi
z Egib i wydat decyzje dla takiego podmiotu, to obarczona ona bytaby sankcja niewaznos$ci
na podstawie art. 247 81 pkt 5 gdyz nie bytaby skierowana do podatnika.

2.4.3 Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania jest skonkretyzowanym, tj. ujetym ilosciowo lub wartosciowo
przedmiotem podatku®!. Tak jak wskazano uprzednio, w Polsce przyjety zostal
powierzchniowy system opodatkowania nieruchomo$ci. Z tego wzgledu podstawe
opodatkowania stanowi:

1. dla gruntow — powierzchnia,

2. dla budynkow lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa3®,

W Egib wskazane jest pole powierzchni danej dziatki ewidencyjnej, ktore okresla
sie W hektarach z precyzja zapisu do 0,0001ha (tj. 1m?). Co wiecej, ujete sa tam doktadne
informacje dotyczace klasouzytkéw wystepujacych na terenie dziatki oraz ich powierzchni®®,
Z tego wzgledu Egib jest doskonatym zrodtem informacji o podstawie opodatkowania gruntéw
(obliczanej w metrach kwadratowych). Potwierdza to liczne orzecznictwo, ktore jednoczesnie
podkresla, ze organy podatkowe nie sg uprawnione do dokonywania wiasnych ustalen
w tym zakresie: ,,WW stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, skoro z urzgdowego rejestru
gruntdbw wynikato, ze sporna dziatka ma okreslong powierzchnig, to organy podatkowe
zobowigzane byly do uwzglednienia jej przy wymiarze podatku, nawet gdyby faktyczna
powierzchnia gruntu réznita sie od tej wskazanej w ewidencji”’3®4, czy ,,Wyjaénia rowniez,

iz przy wymiarze podatku od nieruchomos$ci wigzace sg dla organdéw podatkowych zapisy

380 Wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2010r., sygn. 11 FSK 1489/09.

381 E, Drgas [w:] Prawo podatkowe, op.cit., s. 10.

382 Art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 u.p.o.l. Jednocze$nie zgodnie z pkt 3 wskazanego przepisu podstawe opodatkowania
stanowi dla budowli lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, co do zasady warto$c¢,
0 ktdrej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego. Natomiast dla budowli, ktora nie sg amortyzowane ich warto$¢ rynkowa. Wskazany przepis jest
elementem systemu warto§ciowego w modelu opodatkowania nieruchomosci w Polsce. Z uwagi na fakt, iz Egib
nie zawiera danych dotyczacych budowli, jej zastosowanie w celu ich opodatkowania jest znaczaco ograniczona.
383 Wiecej w pkt 1.8.2.

384 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 maja 2011r., sygn. 11l SA/Po 778/10.
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wynikajace z ewidencji gruntow i budynkéw. Organy podatkowe nie mogg dokonywac
samodzielnych ustalen co do wielkosci gruntu. Od tej reguty, potwierdzonej trescia
art. 21 ust. 1 prawa geodezyjnego i kartograficznego, nie zostaty przewidziane zadne wyjatki,
a zatem organy ustalajace wysokos$¢ zobowigzan podatkowych nie sg uprawnione do przyjecia
innej podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane w ewidencji gruntow [...]"38.

Jednakze kwestia ta nie jest juz tak oczywista w przypadku podstawy opodatkowania
budynkdw, tj. ich powierzchni uzytkowej. Mianowicie, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 5 u.p.o.l.
przez powierzchni¢ uzytkowg budynku lub jego czesci, rozumie si¢ powierzchnie mierzong
po wewnetrznej dtugosci $cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek
schodowych oraz szybow dzwigowych, za kondygnacj¢ uwaza si¢ rOwniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe3®. Zatem u.p.o.l. posiada wtasng definicje powierzchni
uzytkowej 1 ma ona charakter autonomiczny, jak wskazat WSA w Poznaniu: , Nalezy
uszanowa¢ samodzielny charakter definicji legalnej pojecia «powierzchnia uzytkowa»
zamieszczonej w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Skoro nie zawiera ona odestan
do innych aktow prawnych, przyja¢ trzeba, ze jej znaczenie powinno by¢ wyinterpretowane
wylgcznie w oparciu o jej tres¢. W konsekwencji nie ma podstawy ani uzasadnienia
do dokonywania jej interpretacji poprzez zapisy innych ustaw”*®’. Jednoczesnie na potrzeby
wymiaru podatku od nieruchomos$ci powierzchnia uzytkowa powinna by¢ ustalona
na podstawie fizycznego obmiaru powierzchni budynku po wewngtrznej dtugos$ci Scian (przez
podatnika badz organ podatkowy w trakcie ogledzin) uwzgledniajg przy tym wszystkie Sciany,
a nie tylko $ciany zewnetrzne budynku (tj. rowniez wewnetrzne dziatlowe i nosne)ee,
Tak uzyskanych danych nie nalezy =zastepowaé¢ informacjami z aktu notarialnego
lub projektu architektonicznego budynku33,

385 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2010r., sygn. Il FSK 1243/08.

36 Co wiecej, w mysl art. 4 ust. 2 u.p.o.l. powierzchnie¢ pomieszczef lub ich czg$ci oraz cze$¢ kondygnacji
o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli
wysokos$¢ jest mniejsza niz 1,40 m, powierzchnig t¢ pomija sig.

387 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 listopada 2007r., sygn. | SA/Po 421/07.

388 R. Dowgier, Spér na tle definicji legalnej powierzchni uzytkowej, ,,Nieruchomosci” 2006, nr 4, s. 25.

3% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 marca 2018r., sygn. | SA/Sz 101/18: ,W orzecznictwie sadow
administracyjnych na tle ww. przepiséw (np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2014r., 11l SA/Wa
1330/14 wyrok dostepny w bazie: orzeczenia.nsa.gov.pl) wskazuje si¢, ze dane dotyczace powierzchni uzytkowej
budynku (lub czesci budynkéw) moga by¢ ustalane na podstawie fizycznego obmiaru jego powierzchni
po wewnetrznej dlugosci $cian. Obmiaru dokonuje podatnik i wykazuje powierzchni¢ uzytkowa w informacji
0 nieruchomos$ciach badZ deklaracji. Tego sposobu ustalania powierzchni nie mozna zastgpowaé danymi,
np. z aktu notarialnego lub projektu architektonicznego budynku (Leonard Etel, Podatek od nieruchomosci.
Komentarz, komentarz do art. 4 u.p.o.l., Lex 2012). Ustalenie powierzchni uzytkowej budynku lub jego czgsci
wedlug autonomicznej definicji prawa podatkowego moze nastr¢cza¢ wiele trudnosci. Wskazanego sposobu
obmiaru nie mozna tez zastgpowac opiniami sporzadzanymi dla celow innych postgpowan sadowych
lub administracyjnych (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 grudnia 2007r., | SA/Gd 818/07,Lex nr 466018).
W przypadku trudno$ci mozna jednak skorzysta¢ z dokumentacji budowlano—architektonicznej, bowiem pozwola
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https://sip.lex.pl/#/document/521842576?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521842576?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793992?unitId=art(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520559714?cm=DOCUMENT

Natomiast w mysl 863 pkt 14 rozporzadzenia Egib danymi ewidencyjnymi dotyczacymi

budynku jest pole powierzchni uzytkowej budynku ustalone na podstawie:
1. obmiardw,

2. informacji zawartych w projekcie budowlanym.

Zatem czg$¢ danych dotyczacych powierzchni  uzytkowej budynkow wskazana
jest w oparciu o0 dokumentacje architektoniczng. Z tego wzgledu, biorac pod uwagg, iz w takich
dokumentacjach powierzchnia uzytkowa obliczana jest w oparciu o polskie normy
PN-70/B-02365 oraz PN-ISO 9836:1997 gdzie zasady obmiaru sg inne niz w u.p.o.l., dane
z Egib nie mogg stuzy¢ obliczaniu podstawy opodatkowania.

Ponadto, zgodnie z 863 ust. 3 rozporzadzenia Egib pole powierzchni uzytkowej lokalu oraz
pomieszczen przynaleznych do lokalu ustala si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi
wart. 2 ust. 1 pkt 73%° oraz ust. 23°* ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. 0 ochronie praw lokatorow,

mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego3®?

I wyraza si¢ W metrach
kwadratowych z precyzja zapisu do dwdch miejsc po przecinku. W mys$l wskazanych
przepiséw za powierzchni¢ uzytkowa lokalu nie uwaza si¢ m.in. powierzchni pralni, suszarni,
wozkowni, strychow, piwnic i komdrek przeznaczonych do przechowywania opatu, ktére
to w rozumieniu u.p.o.l. stanowig powierzchni¢ uzytkowa na  potrzeby
podatku od nieruchomosci. Z tego wzgledu dane zawarte z Egib réwniez
nie moga byé decydujace dla okreslenia podstawy opodatkowania lokalu®*®® i konieczne
jest ich zweryfikowanie w toku postepowania.
2.4.4 Stawka podatkowa

Stawki podatkowe wyrazaja ilosciowy stosunek pomigdzy podstawa opodatkowania

a wysokoscig podatku, w wyniku czego ustalana jest kwota zobowigzania podatkowego3®.

one np. na ustalenie powierzchni wylaczonych z powierzchni uzytkowej budynku lub jego czgsci, np. klatek
schodowych, dzwigoéw. Danych tych nie zawiera akt notarialny.”

3% Tlekro¢ w ustawie jest mowa o: [...] powierzchni uzytkowej lokalu nalezy przez to rozumie¢ powierzchnie
wszystkich pomieszczen znajdujacych si¢ w lokalu, a w szczegdlno$ci pokoi, kuchni, spizarni, przedpokoi, alkow,
holi, korytarzy, tazienek oraz innych pomieszczen stuzacych mieszkalnym i gospodarczym potrzebom lokatora,
bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposob uzywania, za powierzchni¢ uzytkowa lokalu nie uwaza si¢ powierzchni
balkonow, tarasow i loggii, antresoli, szaf i schowkoéw w $cianach, pralni, suszarni, wézkowni, strychdw, piwnic
i komoérek przeznaczonych do przechowywania opatu,

391 Obmiaru powierzchni uzytkowej lokalu, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, dokonuje sie w $wietle wyprawionych
$cian. Powierzchni¢ pomieszczen lub ich czgsci o wysokosci w $wietle rownej lub wigkszej od 2,20 m nalezy
zalicza¢ do obliczen w 100%, o wysokosci rownej lub wickszej od 1,40 m, lecz mniejszej od 2,20 m w 50%,
o wysokosci mniejszej od 1,40 m pomija si¢ calkowicie. Pozostate zasady obliczania powierzchni nalezy
przyjmowac zgodnie z Polska Norma odpowiednig do okreslania i obliczania wskaznikow powierzchniowych
i kubaturowych w budownictwie.”

392 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, t.j. Dz. U. z 2014r. poz. 150, z 2015r. poz. 1322 i 1777 oraz z 2016r. poz. 8.

393 |, Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2012, s. 262.

394 L. Etel [w:] Prawo podatkowe, op.cit., s. 32-33.

122



Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci, z tym, ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie:
1. od gruntéw:
a. zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdow 0,62 zt od 1m? powierzchni,
b. pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami powierzchniowymi
plynacymi jezior i zbiornikdw sztucznych 4,58 zt od 1ha powierzchni,
C. pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku  publicznego  przez  organizacje  pozytku  publicznego
0,30 zt od 1m? powierzchni,
d. niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie

i*® i potozonych na terenach,

z dnia 9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacj
dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe
0 przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wyltacznie te rodzaje zabudowy,
jezeli od dnia wejscia W zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat
okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami p.b.
3zt od 1m? powierzchni,
2. od budynkow lub ich czg¢sci:

a. mieszkalnych 0,51zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;,

b. zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkdéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
17,31zt od 1m? powierzchni uzytkowe;j,

C. zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
kwalifikowanym materiatem siewnym 8,06zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

d. zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
0 dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen
4,27z od 1m? powierzchni uzytkowe;j,

e. pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 5,78zt od 1m?

powierzchni uzytkowe;j.

3% Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1398.
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Majac na uwadze powyzsze, zastosowanie danej stawki podatkowej jest uzaleznione przede
wszystkim od charakteru danego przedmiotu opodatkowani, tj. w szczegodlnosci
czy jest on zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast drugim czynnikiem
determinujgcym wybor stawki jest klasyfikacja danego gruntu czy budynku, ktorg co do zasady
mozna ustali¢ w oparciu o dane wynikajace z Egib.
2.4.4.1 Grunty

Wptyw Egib na opodatkowanie gruntdw jest w najwickszym stopniu widoczny przy okreslaniu
zakresu opodatkowania danym podatkiem (od nieruchomosci, rolnym czy lesnym)3%. Natomiast
z perspektywy stawek podatkowych istotne jest okreslenie wykorzystanie danych z Egib celem
zastosowania preferencyjnej stawki podatkowej dla gruntdbw pod wodami powierzchniowymi
stojacymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikdw sztucznych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem R. Dowgiera i M. Poptawskiego, ze 0 zastosowaniu
wiasciwej stawki dla gruntu znajdujacego si¢ pod wodami decydujgce jest jego oznaczenie
w Egib®®’. Mianowicie, stosowanie do art. 1a ust. 3 pkt 7 u.p.o.l. przez grunty pod wodami
powierzchniowymi stojacymi oraz grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi rozumie
si¢ grunty sklasyfikowane w ten sposob w ewidencji gruntow i budynkow. W zwigzku
z tym, majac na uwadze tres¢ powyzej przywotanego art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.o.l., wlasciwa
klasyfikacja w Egib jest jedna z przestanek zastosowania preferencyjnej stawki. Tym samym
mozliwe jest opodatkowanie tg stawka gruntéw o klasie Ws (wody stojace) lub Wp (wody
ptynace)®®. Jednakze konieczne jest rowniez by dany grunt byt pokryty wodami jezior

399

lub znajdowat si¢ na nich zbiornik sztuczny*> w wyniku oparcie si¢ wylacznie na danych

3% wiecej w pkt 1.4.1.

397 R. Dowgier, M. Poptawski, Opodatkowanie gruntéw pod wodami wybrane problemy, ,,Finanse Komunalne”
2006, nr 9, s. 21-22, autorzy dodatkowo dopuszczaja mozliwo$¢ przywotania przeciwdowodu na klasyfikacje
gruntdw, co wobec bezposredniego odniesienia si¢ w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. do danych z Egib w tym zakresie jest
dyskusyjne.

3% Zostaly one opisane w pkt 1.4.1.1.

39 B. Pahl, Podatki i optaty lokalne..., op.cit., s. 134-135, autor wskazuje rowniez, iz w obecnym stanie prawnym
preferencyjng  stawka  opodatkowane  beda  grunty pod  wodami  nawet  jezeli  beda
w posiadaniu przedsigbiorcy: ,,W obecnym ksztatcie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.0.1.1991 kazdy zbiornik
wodny powstaly wskutek prac cztowieka (np. zbiornik powykopaliskowy) moze by¢ opodatkowany niskg stawka
podatku od nieruchomosci, jesli posiada klasyfikacje w ewidencji gruntow i budynkéw jako Ws lub Wp. Biorac
powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, iz ustawodawca, obejmujac grunty pod wszystkimi sztucznymi
zbiornikami stawka, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.0.1.1991, rozszerzyt jej zakres. Do kofica 2015r.
obejmowala ona wylacznie zbiorniki retencyjne i elektrowni wodnych. Obecnie brakuje nawet zastrzezenia,
ze stawka nie obejmuje gruntow zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez grunty pod sztucznym
zbiornikiem wodnym begdace w posiadaniu przedsigbiorcy posiadajace klasyfikacje jako Ws lub Wp nalezy
opodatkowa¢ omawiang stawka podatku od nieruchomoéci. Nie ma przy tym znaczenia, czy przedsi¢biorca na
owych gruntach dziatalno§¢ gospodarcza prowadzi, czy tez nie. Artykut 5 ust. 1 pkt 1 lit. b u.p.0.1.1991
w brzmieniu obowiagzujacym od 1.01.2016r. znajdzie zatem zastosowanie np. w stosunku do przedsi¢biorcy
wydobywajacego kopaling spod lustra wody. Stan ten moze spowodowaé obnizenie dochodéw niektérych gmin
w Polsce. Przed 1.01.2016r. grunty pod sztucznym zbiornikiem wodnym sklasyfikowane w ewidencji gruntow
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z Egib w trakcie wymiaru podatku od nieruchomos$ci w tym zakresie jest niewystarczajace,
jak bowiem wskazat NSA: , Prawidlowo zatem WSA stwierdzit, ze zasada zwigzania danymi
zawartymi w ewidencji gruntdw i budynkow uregulowana w art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne nie moze mie¢ decydujgcego znaczenia dla opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci gruntow o powierzchni 0,35ha oznaczonych w ewidencji symbolem Ws. Wobec
braku w tej ewidencji oznaczenia odpowiednim symbolem gruntow pod jeziorami, o kwalifikacji
prawnopodatkowej gruntéw o powierzchni 0,35ha nie beda decydowa¢ dane z ewidencji gruntow
i budynkéw a stan faktyczny nieruchomosci, do ktorego ustalenia zobligowany jest organ
podatkowy na podstawie art. 122 w zwiazku z art. 180 §1 0.p.”4%.

Nalezy jeszcze zauwazyC, ze W zakresie gruntow o Kklasyfikacji Wp ustawodawca
przewidzial roéwniez wylaczenie z opodatkowania na mocy art. 2 ust. 3 pkt 2 u.p.o.l:
,»,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg rowniez: [...] grunty pod wodami
powierzchniowymi ptynacymi, z wyjatkiem gruntow pod wodami jezior lub zbiornikow
sztucznych”. Z tego wzgledu celem prawidtowego opodatkowania gruntu oznaczonego jako
Wp nalezy ustali¢ czy na jego terenie znajduje si¢ jezioro lub sztuczny zbiornik wodny.
Co wigcej, z uwagi na zwolnienia podatkowe przewidziane dla gruntow pod wodami
bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa®®!, konieczne jest rowniez doktadne przeanalizowanie
stanu wlascicielskiego gruntu®?,
2.4.4.2 Budynki

Ustawodawca przewidzial pie¢ roznych stawek podatkowych dla opodatkowania
budynkow. Trzy powigzat z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (jedna podstawowa oraz

dwie preferencyjne) i dla ktorych klasyfikacja danego budynku jest drugorzedna*®3, Natomiast

i budynkow jako Ws, na ktérych prowadzono prace wydobywcze, nalezalo opodatkowaé najwyzsza stawka
podatku od nieruchomosci. Po tej dacie ten sam grunt bedzie opodatkowany stawka blisko 1943 razy nizszg.”
Nalezy zgodzi¢ si¢ z tym pogladem, gdyz przepis dotyczacy opodatkowania gruntow pod wodami moze zostac¢
uznany za lex specialis generalnej zasady opodatkowania stawka najwyzsza gruntdow bedacych w posiadaniu
przedsigbiorcy,

400 Wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2016r., sygn. Il FSK 2130/14.

401 Art. 7 ust. 1 pkt 8a Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: [...] bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa:
a) grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior, b) 15 grunty zajete pod sztuczne zbiorniki wodne,
z wyjatkiem gruntow przekazanych w posiadanie innym podmiotom niz wymienione w art. 212 ust. 1 oraz art.
213 ust. 1 i 3 prawa wodnego.

402 B, Pahl, Zmiany w zakresie opodatkowania gruntéw pod wodami, ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 6, s. 30-36.
48 W przypadku budynku mieszkalnego celem zastosowania stawki najwyzszej konieczne jest badanie
faktycznego zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy niewystarczajace jest samo
posiadanie budynku przez przedsigbiorce by byt on opodatkowany stawka wtasciwa dla budynkow zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 23 marca 2014r., sygn. Il FSK
925/12: ,,W przypadku budynku mieszkalnego, biorac pod uwagg tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. istotnym jest
jedynie, by czg$¢ budynku zajeta byla na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej. Skoro czgs¢ budynku
Skarzacego zajeta byta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to uzasadnione byto ustalenie w tej czgsci
podwyzszonej stawki podatku od nieruchomosci zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.1”.
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stosowanie pozostatych dwoch — mieszkalnej i pozostatej — zwigzane jest juz bezposrednio
z funkcja danego budynku. W rezultacie stawka mieszkalng beda opodatkowane budynki
o charakterze mieszkalnym, a pozostatg budynki, ktorych nie mozna zaklasyfikowac do zadne;j
z innych kategorii. W praktyce dotyczy to ,konkurencji” pomiedzy okresleniem danego
budynku jako mieszkalny lub pozostaty. Majac na uwadze, iz stawka pozostata jest ponad
dziesieciokrotnie wicksza od stawki mieszkalnej, prawidtowa klasyfikacja danego budynku jest
tym samym niebagatelna zaréwno dla podatnika, jak i organu podatkowego*®*, jak podkreslit
to WSA w Gliwicach: ,,Funkcja budynku ma wptyw na okreslenic wysoko$ci podatku, ktdra
stanowi iloczyn stawki podatku i powierzchni uzytkowej budynku. Kwalifikacja budynku do
okreslonej kategorii jest niezbedna w celu ustalenia wtasciwej stawki opodatkowania” %,
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz w u.p.o.l. z zakresie budynkdéw nie ma odwotania
do Egib, a jej charakter wigzacy w tym przedmiocie jest w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych wywodzony wprost z art. 21 p.g.k.*%. Nie zmienia to jednak faktu, iz dane
z Egib sa podstawowym zrodtem informacji o charakterze budynkow.*%” Zgodnie bowiem
z 863 ust. 1 pkt 4, 5 6 r.e.g.i.b. danymi ewidencyjnymi dotyczacymi budynkoéw m.in. sa:
1. rodzaj budynku wedtug Klasyfikacji Srodkow Trwatych*®®, w ktorej wyrdznia sie
a. budynki niemieszkalne (Grupa 1, podgrupa 10):

e budynki przemystowe (rodzaj 101)

e budynki transportu i tacznosci (rodzaj 102)

¢ budynki handlowo-ustugowe (rodzaj 103)

e zbiorniki, silosy i budynki magazynowe (rodzaj 104)

404 B, Pahl, Problematyka opodatkowania budynkéw i lokali garazowych, ,,Finanse Komunalne” 2011, nr 4, s. 26.
405 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 czerwca 2016r., sygn. | SA/GI 1469/15.

406 \Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2016r., sygn. Il FSK 3470/13: ,,Zasada zwiazania organow podatkowych danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkoéw wynika wprost z art. 21 ust. 1 p.g.k. i nie budzi watpliwosci
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Jedynie tytulem przykltadu wskaza¢c mozna w tym kontekscie
niedawny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2014r. (I FSK 311/12), w ktéorym
wywiedziono, ze art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a i e u.p.o.l. w zwiazku z art. 21 ust. 1 p.g.k.
nie pozostawiaja watpliwosci, ze przy dokonywaniu wymiaru podatku od nieruchomosci dla organow
podatkowych wiazace sa dane wynikajace z ewidencji gruntow i budynkow, organy podatkowe, ustalajac
wysoko$¢ zobowigzania w podatku od nieruchomosci, nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru
podatku, niz dane wskazane w ewidencji [...]Poniewaz nie budzi watpliwosci, ze z ewidencji gruntéw i budynkow
wynika, ze budynek, ktorego czesci wiascicielami sg skarzacy, jest niemieszkalny, zasadne bylo zastosowanie
stawki podatkowej wlasciwej dla budynkéw pozostatych, a nie mieszkalnych.”, NSA w uchwale 7 s¢dziow z dnia
27 kwietnia 2009r., sygn.. Il FPS 1/09: ,,Biorac pod uwage art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
organ podatkowy nie powinien dokonywa¢ samodzielnej klasyfikacji funkcji budynku, lecz powinien odwota¢ si¢
do odpowiednich zapiséw ewidencji gruntow i budynkow.”

407 W przypadku braku danych w Egib dotyczacych budynkéw celem okreslenia funkcji budynku nalezy oprzeé
si¢ na dokumentacji architektoniczno—budowlanej (patrz: wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 marca 2010r., | SA/Gd
64/10).

408 Wprowadzonej na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U z 2016r., poz. 1864).
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e budynki biurowe (rodzaj 105)
¢ budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej (rodzaj 106)
e budynki oswiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe (rodzaj 107)
¢ budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa (rodzaj 108)
e pozostate budynki niemieszkalne (rodzaj 109)

b. budynki mieszkalne (Grupa 1, podgrupa 11, rodzaj 110)

2. klasa budynku wedtug Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych:4%°

a. budynki mieszkalne (dziat 11):
¢ budynki mieszkalne jednorodzinne (klasa 1110)
¢ budynki o dwoch mieszkaniach (klasa 1121)
e budynki o trzech i wigcej mieszkaniach (klasa 1122)
e budynki zbiorowego zamieszkania (klasa 1130)

b. budynki niemieszkalne (dziat 12):
¢ budynki hoteli (klasa 1211)
e budynki zakwaterowania turystycznego, pozostate (klasa 1212)
e budynki biurowe (klasa 1220)
¢ budynki handlowo-ustugowe (klasa 1230)
e budynki tacznosci, dworcow i terminali (klasa 1241)
e budynki garazy (klasa 1242)
e budynki przemystowe (klasa 1251)
e zbiorniki, silosy i budynki magazynowe (klasa 1252)
e ogblnodostepne obiekty kulturalne (klasa 1261)
e budynki muzeow i bibliotek (klasa 1262)
e budynki szkoét i instytucji badawczych (klasa 1263)
e budynki szpitali i zaktadéw opieki medycznej (klasa 1264)
¢ budynki kultury fizycznej (klasa 1265)
¢ budynki gospodarstw rolnych (klasa 1271)
e budynki przeznaczone do sprawowania kultu religijnego i czynnosci

religijnych (klasa 1272)

409 Wprowadzonej na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (Dz. U z 2016r., poz. 1864), dalej ,,PKOB”.

127



e obiekty budowlane wpisane do rejestru zabytkow i objete indywidualng
ochrong konserwatorskg oraz nieruchome, archeologiczne dobra kultury
(klasa 1273)
¢ pozostate budynki niemieszkalne, gdzie indziej nie wymienione (klasa
1274)
3. glowna funkcja budynku oraz inne funkcje budynku.

Majagc na uwadze konkurencj¢ pomigdzy stawka mieszkalng a pozostala,
dla prawidtowego wymiaru podatku od nieruchomosci najistotniejsze jest okreslenie rodzaju
budynku, gdyz bedzie to stanowilo podstawe do opodatkowania go dang stawka*®.
Z tej perspektywy za decydujace nalezy uznaé zapisy PKOB*, zgodnie z ktérymi budynki
mieszkalne sa to obiekty budowlane, ktérych co najmniej potowa catkowitej powierzchni
uzytkowej jest wykorzystywana do celéw mieszkalnych. W przypadkach, gdy mniej niz potowa
calkowitej powierzchni uzytkowej wykorzystywana jest na cele mieszkalne, budynek taki
klasyfikowany jest jako niemieszkalny, zgodnie z jego przeznaczeniem. Zatem rodzaj danego
budynku okresla si¢ wedlug jego glownego sposobu uzytkowania®'?. Z tego tez wzgledu
budynki o charakterze mieszanym opodatkowane beda jedng stawka podstawowg (mieszkalng
badZz pozostatg) w zaleznosci od ich funkcji przewazajacej. Kwesti¢ te nalezy odroznié
od opodatkowania wyodrgbnionych prawnie (posiadajacych wtasng ksigge wieczysta) lokali
znajdujacych si¢ w budynku o danym rodzaju ale sklasyfikowane odmiennie od niego. Majac
na uwadze, iz stanowig one odr¢bny przedmiot opodatkowania, stawka podatku rowniez

powinna zosta¢ ustalona dla nich indywidualnie*!?

. Innymi stowy lokal o przeznaczeniu
uzytkowym umiejscowiony w budynku mieszkalnym moze by¢ opodatkowany stawka
wiasciwa dla budynkow lub ich czgséci pozostatych (o ile nie zachodza przestanki zastosowania
innej stawki). Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w uchwale 7 sedzidéw NSA z 27 lutego
2012r. dotyczacej opodatkowania wedtug stawki pozostatej wyodrebnionych prawnie lokali

garazowych znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych*,

410 B, Pahl, Zasady ewidencjonowania budynkéw i ich wplyw na realizacje podatku od nieruchomosci, ,Finanse
Komunalne” 2016, nr 6, s. 35-36.

411 pismo Departamentu Podatkéw Lokalnych i Katastru Ministerstwa Finanséw z dnia 27 kwietnia 2005r., znak:
LK-833/PP/05/BM6-605.

412 Patrz dziat I pkt 2 i 5 PKOB.

413 Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego Prezydenta Miasta Wroctaw z dnia 14 kwietnia
2016r., znak: WPO-KP.310.2.1.2016.KD.

414 Uchwata 7 sedziow NSA z dnia 27 lutego 2012r., sygn. Il FPS 4/11: W $wietle art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 ze zm.)
garaz stanowigcy przedmiot odrgbnej wiasnosci, usytuowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedlug stawki podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e/ tej

ustawy.”
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Nalezy jednak zwrocié uwage na kwestie budynkow, ktorych rodzaj (KST) i klasa (PKOB)
moze by¢ inna od ich gléwnej funkcji. Dotyczy to w szczegodlnosci przewijajacego
si¢ W orzecznictwie sadow administracyjnych kazusu opodatkowania domkdw letniskowych.
Wymaga podkreslenie, iz zgodnie z PKOB domki letniskowe klasyfikowane sa jako
mieszkalne, jednocze$nie w oparciu 0 dokumentacje¢ budowlang organ ewidencyjny w Egib
jako jego glowng funkcje moze wskazaé ,,domek letniskowy”.*!> Ustawodawca nie wyrdznit
domkow letniskowych, jako budynkow podlegajacych opodatkowaniu odrgbnymi stawkami. Z
tego wzgledu problematyczne jest okreslenie czy domek letniskowy powinien by¢
opodatkowany stawka mieszkalng czy pozostatg. Wynika to z faktu, iz domek letniskowy co
do zasady stuzy wylacznie sezonowemu zamieszkanie, wobec czego nie miesci si¢ W kategorii
budynku mieszkalnego, ktory posiada catoroczng funkcje mieszkalng. W literaturze wskazuje
si¢, ze przesadzajagca dla opodatkowania budynku letniskowego jest dokumentacja
architektoniczna oraz faktyczne wykorzystanie go do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych*:®,
W wyrokach sadow administracyjnych pojawia si¢ stanowisko, iz organ podatkowy powinien
badac te kryteria nawet w przypadku, gdy dany budynek letniskowy jest sklasyfikowany w Egib
jako budynek niemieszkalny: ,,budynek letniskowy miesci si¢ W pojeciu budynku mieszkalnego
wtedy, gdy bedzie uzytkowany faktycznie przez wiasciciela oraz jego bliskich w sposob
wskazujacy na zaspokajanie przez ten budynek podstawowych potrzeb mieszkaniowych.
Kryterium to organ podatkowy musi wzig¢ pod uwage przy klasyfikowaniu budynku przy
ustalaniu  wysokosci  zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci
[...] Z tego punktu widzenia organy podatkowe zobowigzane byly rozpatrze¢ sprawe
to jest przeprowadzi¢ postgpowanie na okolicznos¢ czy sporny dom letniskowy zaspokaja
podstawowe potrzeby bytowe Skarzacego a nie na wszystkie zarzuty kierowane przez Skarzacego
odpowiada¢, ze z dokumentacji wynika, iz jest to budynek pozostalty a nie mieszkalny.
Dom letniskowy moze by¢ zakwalifikowany do celéw podatku od nieruchomosci jako

dom mieszkalny jezeli faktycznie stuzy do zaspokajania potrzeb bytowych podatnika™’.

415 Przyktadowo stan faktyczny sprawy zakonczonej wyrokiem WSA w Gdansku z dnia 29 listopada 2017r., sygn.
| SA/Gd 1143/17: ,W aktach sprawy znajduje si¢ zawiadomienie o zmianach w danych ewidencji gruntéw
i budynkow z dnia 13 grudnia 2016r., z ktérych wynika, ze grunt o pow. 0,103 1ha (dzialka nr [...]) oznaczony jest
jako B tereny mieszkaniowe, za$ przedmiotowy budynek sklasyfikowany zostat Wg Klasyfikacji Srodkow
Trwatych budynek mieszkalny, Wg Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych budynek mieszkalny
jednorodzinny, Gtéwna funkcja dom letniskowy.”

416 T, Wolowiec, D. Rze$ko, Sposéb uzytkowania domku letniskowego a podatek od nieruchomosci, ,,Finanse
Komunalne” 2011, nr 11, s. 39-42.

47 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 lutego 2017r., sygn. 111 SA/Wa 120/16.
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W rezultacie postuzenie si¢ jedynie danymi z Egib w celu zastosowania prawidtowej stawki
do opodatkowania domku letniskowego moze okaza¢ sie niewystarczajace*'®,
2.4.5 Woylaczenia z opodatkowania i zwolnienia podatkowe
Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci jest ograniczone przez wprowadzenie
przez ustawodawce szeregu wytaczen podatkowych tj. sytuacji w ktorych dany stan prawny
badz faktyczny znajduje si¢ poza zakresem ustawy podatkowej (sa one dla ustawodawcy
podatkowego obojetne) oraz zwolnien podatkowych gdzie wprawdzie powstaje obowigzek
podatkowy, ale na mocy przepisu szczegolnego nie dochodzi do powstania zobowigzanie
podatkowego*!®. Zastosowanie czesci wylaczen, jak i zwolnien podatkowych jest uzaleznione
od odpowiedniej klasyfikacji przedmiotu opodatkowania w Egib*?°.
2.4.5.1 Wylaczenia
W u.p.o.l. wylaczenia z opodatkowania uregulowane sg w art. 2 ust. 2 i 3. Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej kwestia ta zostata szczegotowo opisana w pkt
1.4.1.1. Od wlasciwego oznaczenia gruntu w Egib uzaleznione bedzie stosowanie
nastepujacych wytaczen:
1. art. 2 ust. 3 pkt 2 u.p.o.l. grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi,
Z wyjatkiem gruntow pod wodami jezior lub zbiornikdw sztucznych pod warunkiem,
Ze jest on oznaczony jako klaso-uzytek Wp,
2. art. 2 ust. 3 pkt 2a u.p.o.l. grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi pod warunkiem,
ze jest on oznaczony jako klaso-uzytek Wm.
2.4.5.2 Zwolnienia
W u.p.o.l. zwolnienia podatkowe uregulowane sa w art. 7, ponadto w innych ustawach
unormowano nastepujgce zwolnienia:
1. Kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych, sa one uregulowane w ustawach regulujacych
stosunki panstwa z danym Kosciotem lub zwigzkiem wyznaniowym,

2. w specjalnych strefach ekonomicznych,

418 Wyrok NSA z dnia 24 sierpnia 2017r., sygn. Il FSK 950/17: ,Nalezy zgodzi¢ si¢ z tezg, ze w indywidualnych
przypadkach dane co do charakteru budynku, wynikajace z wlasciwej ewidencji moga okazac si¢ niewystarczajace
dla poczynienia prawidlowych ustaleh w tym zakresie i konieczne bedzie prowadzenie dalszego postepowania
dowodowego na te okolicznosci [...] Dla ustalania wlasciwej stawki podatku od nieruchomosci istotne jest, jak
wskazano wyzej, zakwalifikowanie konkretnego budynku do jednej z kategorii budynkéw wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. a—e u.p.o.1., co z kolei wymaga ustalenia przez organy podatkowe podstawowej funkcji uzytkowe;j
budynku. O tym, czy budynek jest dla celow podatkowych budynkiem mieszkalnym, czy tez nalezy do kategorii
"pozostatych budynkow" nalezy rozstrzyga¢ na gruncie ustawy podatkowej.”

419 A Hanusz, Zwolnienia i wylqczenia w podatku od nieruchomosci, ,,Finanse Komunalne” 2006, nr 12, s. 26-35.
420 Pomimo faktu, iz metodologicznie wylgczenia powinny by¢ ujete razem z przedmiotem opodatkowania
to z uwagi na fakt, ze faktyczny skutek wylaczen i zwolnien jest podobny uznano, iz powinny by¢ ujete razem.
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3. Skarbu Panstwa w zakresie nieruchomosci przeznaczonych na budowe drog*?*.

Podobnie jak w przypadku wylaczen, zastosowanie czg¢$¢ zwolnien podatkowych
jest uwarunkowane odpowiednig klasyfikacja przedmiotu opodatkowania w Egib:

1. grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi i jezior sztucznych bedace

wiasnos$cig Skarbu Panstwa pod warunkiem, ze sg one oznaczone jako klaso-uzytek Wp,

2. grunty stanowigce nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione,

z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, chyba
Ze sg one oznaczone jako klaso-uzytek odpowiednio N, E i Lz.

Ponadto dane z Egib beda kluczowe do zastosowania zwolnien dla budynkow gospodarczy,
uregulowanych w art. 7 ust. 1 pkt 4, tj.:

1. shuzace dziatalnosci lesnej lub rybackiej,

2. potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzace wylacznie dziatalno$ci rolniczej,

3. zajete na prowadzenie dziatow specjalnych produkcji rolnej.

Mianowicie, to, czy dany budynek stanowi ,budynek gospodarczy” na potrzeby
przedmiotowego zwolnienia przede wszystkim, powinno zosta¢ ustalone w oparciu
0 dane z Egib, gdzie wskazana jest rodzaj, klasa oraz glowna funkcja budynku
(wiecej w pkt 1.4.4.2). Natomiast w przypadku ich braku nalezy siegng¢ do dokumentacji
architektoniczno-budowlanej badz powota¢ bieglego??.

Aby budynki przeznaczone do dziatalnosci rolniczej podlegaty zwolnieniu z podatku
od nieruchomos$ci, muszg by¢ polozone na gruntach gospodarstwa rolnego. Definicja
gospodarstwa rolnego jest zawarta w art. 2 ust. 1 u.p.r. — za gospodarstwo rolne uznaje
si¢ obszar gruntdw stanowiacych uzytki rolne o tacznej powierzchni przekraczajacej
lha lub 1ha przeliczeniowy, stanowigcych wilasno$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu
podatnika. Nalezy doda¢, ze grunty gospodarstwa rolnego moga byty potozone na terenie
wiecej niz jednej gminy*?. Natomiast za uzytki rolne uwaza si¢ grunty sklasyfikowane
w ten sposob w Egib (tj. grunty o klaso-uzytkach R, S, L, Ps, Br, Lzr, Wsr, W — wiecej
w pkt 1.10.8.1). W rezultacie nawet jezeli dany budynek gospodarczy jest przeznaczony
wylgcznie do dziatalnosci rolniczej, ale znajduje sie¢ na gruntach niesklasyfikowanych

jako uzytki rolne, to nie moze korzystaé z tego zwolnienia®?*,

421 Art. 1b u.p.o.l.

422 B, Pahl, Wybrane problemy zwigzane ze stosowaniem zwolnien w podatku od nieruchomosci, ,JFinanse
Komunalne” 2008, nr 9, s. 26-27, nalezy jednak podkresli¢, iz w zakresie funkcji budynku w oparciu o przepisy
u.p.o.l. organ podatkowy nie jest zwigzanymi danym z egib, wobec czego mozna zastosowac przeciwdowod.

423 . Etel, Podatek rolny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 65.

424 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2017r., sygn. | SA/GI 753/17.
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Taka konstrukcja przedmiotowego zwolnienia skutkuje sytuacja, w ktorej jeden budynek
W catosci przeznaczony na prowadzenia dziatalnosci rolniczej bedzie podlegat zwolnieniu,
natomiast drugi taki sam budynek, znajdujacy W sasiedztwie, ale polozony
na gruntach innych niz rolne bedzie opodatkowany. W efekcie pomimo praktycznie takiej
samej sytuacji faktycznej jeden podatnik bedzie ponosit ciezar podatku od nieruchomosci
natomiast drugi nie. Nalezy w tym miejscu przywota¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
wskazujace, ze ,,podmioty charakteryzujace si¢ dang cechg istotng w rOwnym stopniu byty
traktowane réwno”4?°, Zatem obecne rozwiazanie jest nieakceptowalne z perspektywy zasady
rownosci | sprawiedliwosci opodatkowania. Z tego wzgledu celem zachowania standardow
konstytucyjnych przepis regulujacy przedmiotowe zwolnienie wymaga odpowiedniej
nowelizacji poprzez usuni¢cie warunku potozenia budynku na terenach gospodarstwa rolnego.
2.4.6 Obowiazek podatkowy

Zgodnie z art. 4 Ordynacji podatkowej obowigzkiem podatkowym jest wynikajgca
z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos¢ przymusowego s$wiadczenia
pieni¢znego W zwigzku z zaistnieniem zdarzen okreslonych w ustawach. Definicja ta nawiazuje
do koncepcji zindywidualizowanego obowigzku podatkowego i nie obejmuje ona obowigzkoéw
o charakterze instrumentalnym (jak prowadzenie ksigg, wystawianie faktur etc.). Obowigzek
podatkowy jest poprzednikiem zobowiazania podatkowego, warunkujacym jego powstanie*?®.

Z uwagi na wykorzystanie danych z Egib w procesie wymiaru podatku od nieruchomosci,
nalezy wskaza¢, iz zmiany tre$ci Egib beda wplywaé na momentu powstania obowigzku
podatkowego, jego wygasniecie Oraz zmiang wysokosci opodatkowania. Zwigzane
jest to z aktualizacja Egib procedurg szeroko opisang w pkt 1.9.

Zgodnie z jego przywolana definicja obowigzek podatkowy powinien wynikaé
ze zdarzenia okreslonego W ustawie podatkowej. Zatem to w aktach prawnych normujgcych
poszczegdlne podatki uregulowany moment powstania obowiazku podatkowego*?’.
W u.p.o.l. przepisami dotyczacymi obowiazku podatkowego jest art. 6 ust. 1-4.

Mianowicie, zgodnie z art. 6 wust. 1 u.p.o.l. obowigzek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, W ktorym powstaty okoliczno$ci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Na podstawie ust. 2 wskazanego artykutu, jezeli
okolicznoscig, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo

budynku lub ich cze¢sci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego

425 Orzeczenie TK z dnia 11 kwietnia 1994r., sygn. K 10/93, LEX nr 25111.
426 B, Brzezinski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Torun 2007, s. 36.
427 M. Poptawski [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, L. Etel (red.), Warszawa 2017, s. 94-95.
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po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli
albo budynku lub ich cze$ci przed ich ostatecznym wykonczeniem. Natomiast
w mysl art. 6 ust. 3 u.p.o.l., jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace
wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu
lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego PO miesiacu,
w ktérym nastgpito to zdarzenie. Wreszcie, zgodnie z ust. 4 obowigzek podatkowy wygasa
z uplywem miesigca, W ktérym ustaty okoliczno$ci uzasadniajace ten obowigzek.

W powyzej wskazanych przepisach ustawodawca postuguje sie terminem okolicznosci
uzasadniajgce powstanie obowigzku, jednocze$nie nie wskazujac tych okolicznosci.
Nastrecza to powaznych problemdw interpretacyjnych, gdyz zdarzenia wplywajace
na powstanie i wygasnigcie obowigzku podatkowego czy zmiane wysoko$ci opodatkowania
w podatku od nieruchomosci sg roznorodne, co skutkuje konieczno$ci odrebnego
analizowania tej kwestii w kazdej sprawie*?,

Tak jak wskazano powyzej, aktualizacja Egib bedzie wptywaé na obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomos$ci. Powstanie i wygasnigcie obowigzku podatkowego
bedzie zwigzane z  aktualizacjag Egib w  zakresie  Kklaso-uzytkow  gruntu.
Wpis w Egib przeklasyfikowania gruntu rolnego na budowlany bedzie skutkowat powstaniem
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci (0raz jego wygasnigciem W podatku
rolnym), natomiast w rezultacie zmiany klasy gruntu z budowlanej na rolng wygasnie
obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci (oraz powstaniem w podatku rolnym).
Jednoczesnie nalezy zgodzi¢ z B. Pahlem, iz ujawnienie budynku (istniejacego badz nowo
wybudowanego) w Egib nie rzutuje na moment powstania obowiazku podatkowego*?®.
Odnoszac si¢ do budynkow juz istniejacych. nalezy podkreslié¢, iz w podatku od nieruchomosci
opodatkowane jest wiladanie nieruchomos$ci i ustawodawca nie uzaleznil opodatkowania
budynkoéw od ich wpisania w Egib. Przyjecie odmiennego stanowiska skutkowatby tym,
ze budynki nieujawnione w Egib nie podlegatyby opodatkowaniu. Natomiast w zakresie
budynkow nowo wybudowanych w art. 6 ust. 2 u.p.o.l. wyraznie wskazane jest, iz obowigzek
podatkowy powstaje ,,1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktorym budowa zostata

zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czgsci przed

428 ¥, Wasiewicz, A. Jarosz, Powstanie i ustanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci, ,,Przeglad
Podatkowy” 2010, nr 6, s. 22-30.

429 B, Pahl, Data zmiany ewidencji gruntéw i budynkéw a zmiana zasad opodatkowania nieruchomosci, ,,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Samorzadowych” 2012, nr 12, s. 12.
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ich ostatecznym wykonczeniem”, zatem ustawodawca nie uzaleznil powstania obowigzku
podatkowego w przypadku wybudowania budynku od jego ujawnienia w Egib. Podobnie
wpisanie nowego witasciciela (lub posiadacza samoistnego) nie bedzie wptywato na powstanie

obowiazku podatkowego po ich stronie**°

. W zwigzku z powyzszym wpisy w tym zakresie
nie beda rodzity skutkow podatkowych w podatku od nieruchomosci, gdyz obowigzek
podatkowy w ich przypadku powigzany jest z innymi okoliczno$ciami.

Natomiast w orzecznictwie za zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania uznaje
si¢  wpis nowego pomiaru dziatki gruntu, co skutkowa¢ bedzie zwigkszeniem
badz zmniejszeniem podstawy opodatkowania, jak wskazal NSA: ,Pojecie «zdarzenia»,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 3 u.p.o.l. moze obja¢ swym zakresem chwile ujawnienia zmian
powierzchni gruntu w ewidencji [...]”#*!. Natomiast sady administracyjne za zdarzenie
w rozumieniu art. 6 ust. 3 U.p.o.l. niosgce za sobg zmian¢ Stawki podatkowej uznajg
wpis w Egib zmiany funkcji danego budynku ,,Ujawnienie budynku w ewidencji gruntow
i budynkéw jako budynku mieszkalnego w mysl art. 6 ust. 3 u.p.o.l. moze by¢ uwzglednione
przy wymiarze podatku od nieruchomosci dopiero od pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego
po miesigcu W Ktorym doszto do wpisania budynku w Ewidencji i okreslenia jego podstawowej
funkcji jako mieszkalnej [...]7*%. Zauwazajac, iz Egib w tym zakresie nie ma charakteru
wigzacego (patrz rozdziat 3), faktycznymi zdarzenia wplywajacymi na opodatkowanie
powinny podstawy tych wpisow tj. dzien pomiaru i zmiana sposobu uzytkowania budynku
(ktdrej dzien powinien zosta¢ ustalony wedtug przepisow p.b.).

Tak jak wskazano w pkt 1.9.3. niniejszej dysertacji, datg zmiany tresci ewidencji
jest data okreslona w zawiadomieniu organ ewidencyjnego (wysylanego w trybie
849 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Egib) oraz od tego momentu zmieniona tre$¢ Egib
jest skuteczna i moze wpltywac na sytuacje faktyczng i prawng. Innymi stowy aktualizacji Egib
nie dokonuje si¢ wstecz. Tym samym zmiana Sposobu opodatkowania nieruchomosci
wynikajgca z aktualizacji Egib nastepuje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego

433

po miesigcu, W ktorym dokonano zmiany tresci ewidencji**°, a do momentu zmiany organ

%0 |bidem, s. 12.

431 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2017r., sygn. II FSK 1898/15, co istotne sad wskazat jednak, iz w przypadku
przeprowadzenia przeciwdowodu na powierzchni¢ gruntu w trakcie postepowania podatkowego to ,,zdarzeniem”
w rozumieniu art. 6 ust. 3 u.p.o.l. bedzie dzien faktycznego pomiaru.

432 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 28 marca 2012r., sygn. | SA/Gd 62/12.

433 Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow z dnia 21.10.2009r. odpowiedZ na interpelacje pana
Romualda Ajchlera, posta na Sejm RP, z dnia 28.9.2009r. w sprawie naliczania podatku od nieruchomosci
w zwigzku ze zmiang w ewidencji gruntow, nadestang przy pi$mie marszatka Sejmu z dnia 8.10.2009r., znak:
SPS-023-11882/09.
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podatkowy jest zwiagzanymi nieaktualnymi danymi***. Takie stanowisko znajduje

435 | nalezatoby uzna¢ je za prawidlowe w zakresie jakim organy

potwierdzenie w orzecznictwie
podatkowe s3 zwigzane danymi Egib*®. Natomiast w pozostatym zakresie nalezy zgodzi¢
si¢ z odmiennym pogladem, zgodnie z ktérym zmiana opodatkowania powinna nastgpi¢
z dniem faktycznej zmiany przedmiotu opodatkowania, gdyz Egib ma wytgcznie charakter
techniczno-deklaratoryjny, a wpis dotyczacy jej aktualizacji nie jest konstytutywny.
Takie stanowisko zaprezentowat NSA w przywotanym juz wyroku z dnia 9 sierpnia 2017r.,
gdzie wskazat, iz w przypadku przeprowadzenia skutecznego przeciwdowodu wobec danych
Egib dotyczacych powierzchni gruntu w trakcie postepowania podatkowego to zdarzeniem,
w rozumieniu art. 6 ust. 3 u.p.o.l., bedzie dzien faktycznego pomiaru®®’. Podobne stanowisko

438 niestusznie,

w zakresie klaso-uzytkow gruntowych NSA przedstawit w szeregu innych wyrokow
gdyz w zakresie klasyfikacji gruntow organy podatkowe sg zwigzane danymi wynikajacymi z Egib

co uzasadnia zmiang zasad opodatkowania dopiero od daty aktualizacji Egib.

434 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 22 lutego 2017, sygn. | SA/Bd 529/16.

435 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2016r., sygn. Il FSK 2314/14: ,,Podkresli¢ nalezy, iz w mys$l § 49 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 383, poz. 454), o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
starosta zawiadamia organy podatkowe w przypadku zmian danych majgcych znaczenie dla wymiaru podatkow:
od nieruchomosci, rolnego i lesSnego. Zawiadomienie to zawiera w szczegodlnosci oznaczenie dokumentu, ktory
stanowit podstawe do zmiany, oraz dat¢ jej wprowadzenia. Jak wynika wiec z art. 21 ust. 1 u.p.g.k. w zw. z ww.
przepisami rozporzadzenia data zmiany tresci ewidencji jest data okre§lona w skierowanym do organu
podatkowego zawiadomieniu starosty. To wlasnie zawiadomienie jest podstawowym dokumentem, na podstawie
ktéorego organ podatkowy powinien ustalaé moment, z ktorym 1aczy¢ nalezy zaistnienie skutkow
prawnopodatkowych [...]".

43 Tj. w zw. z odwotaniem si¢ do danych z Egib w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. w zakresie klasouzytkéw gruntéw wiccej
w rozdziale 3. Inaczej WSA w Lublinie w wyroku z dnia 28 sierpnia 2018r., sygn. | SA/Lu 375/18 w przypadku
gdy zmiana w przypadku zmian klasouzytkow w wyniku korekty btgdu: ,,W rozpoznawanej sprawie powyzsze
uwagi powinny stanowi¢ kluczowa dyrektywe stuzaca wilasciwemu odczytaniu charakteru i skutkow zmian
(w perspektywie czasowej) w ewidencji, wprowadzonych decyzjami Starosty [...]. Oceniajac skutki prawne zmian
w ewidencji nalezy wnikliwie przeanalizowac tres¢ rozstrzygni¢¢ organu kompetentnego do dokonania takich
zmian. [...]Tre$¢ decyzji Starosty dotyczacych zmian w ewidencji w zakresie spornych gruntéw i budynkéw nie
pozostawia watpliwosci, ze zmiana miata na celu usunigcie wadliwych zapisow, dokonanych bez podstawy
prawnej, w sposOb sprzeczny z rzeczywistym stanem rzeczy. Takie okolicznosci podane w ostatecznej decyzji
upowaznionego organu wymuszaja zupetnie inng ocene charakteru prawnego zmian wprowadzonych do ewidencji
decyzjami Starosty [...] Nie sposob zgodzi¢ si¢ z twierdzeniami organéw podatkowych, ze decyzje te wywoluja
skutki jedynie na przyszto§¢ (ex tunc), od daty wprowadzenia nowych zapisow w ewidencji. Takie dziatanie
oznaczatoby usankcjonowanie z perspektywy prawnopodatkowej ewidentnie wadliwych zapiséw w ewidencji
gruntow i budynkoéw, wprowadzonych bez podstawy prawnej. W efekcie, to na skarzacego, jako podatnika
spadatyby skutki prawne ewidentnie wadliwych wpisow w ewidencji, taka sytuacja nie moze by¢ zaakceptowana
w panstwie prawa.” Stanowisko mozna by tylko uzasadni¢ jezeli taki wymiar podatku od nieruchomosci
w zakresie gruntow wigzatby si¢ razgcym poszkodowaniem podatnika - wigcej w rozdziale 4.

437 Wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 2017r., sygn. Il FSK 1898/15.

438 Wyrok NSA z dnia 17 maja 2013r., sygn. 1l FSK 1721/11, Wyrok NSA z dnia 17 maja 2013r., sygn. Il FSK
1858/11, Wyrok NSA z dnia 17 maja 2013r., sygn. Il FSK 1856/11.
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W zwigzku z aktualizacjg Egib istotna jest kwestia weryfikacji ostatecznych decyzji
podatkowych wydanych w oparciu o nieaktualne dane z Egib*®. Nalezy bowiem wskazaé,
iz organem ewidencyjnym jest starosta. Zgodnie z 849 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Egib
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta zawiadamia organy podatkowe
w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkow: od nieruchomosci,
rolnego i lesnego. Jednakze w przepisach nie jest wskazane w jakim terminie organ
ewidencyjny powinien takiego zawiadomienia dokona¢. W praktyce organy podatkowe zostaja
zawiadomione ze znacznym opoznieniem, cO skutkuje wydawaniem wadliwych decyzji
podatkowych, ktorych podstawa niezaktualizowane dane Egib*4°.

W przypadku, gdy aktualizacja Egib nastapita juz po dorgczeniu decyzji wymiarowej,
to prawidtowym trybem bedzie jej zmiana na podstawie art. 254 Ordynacji podatkowej, zgodnie
z ktorym decyzja ostateczna, ustalajgca lub okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego
na dany okres, moze by¢ zmieniona przez organ podatkowy, Kktory ja wydal, jezeli
po jej doreczeniu nastgpita zmiana okolicznosci faktycznych majacych wptyw na ustalenie
lub okreslenie wysokosci zobowigzania, a skutki wystapienia tych okoliczno$ci zostaty
uregulowane w przepisach prawa podatkowego obowigzujacych w dniu wydania
decyzji. Stosowanie bowiem do art. 6 ust. 8 u.p.o.l., jezeli w ciggu roku podatkowego
nastgpilo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
lub zaistniatlo zdarzenie, o ktorym mowa w ust. 3, organ podatkowy dokonuje zmiany
decyzji, ktora ustalono ten podatek4.

Powyzszy przepis znajdzie jedynie zastosowanie do zmiany decyzji za rok, w ktorym
nastgpita przedmiotowa aktualizacja. W rezultacie jezeli organ podatkowy powezmie
informacje 0 zmianie danych ewidencyjnych z kilkuletnim opéZnieniem to wowczas powinien

wznowi¢ postgpowania podatkowe za kolejne lata opierajac si¢ na art. 240 81 pkt 5 Ordynacji

4% Zgodnie z art.. 6 ust. 7 u.p.o.l. ,Podatek od nieruchomo$ci na rok podatkowy od osob fizycznych,
z zastrzezeniem ust. 11, ustala w drodze decyzji organ podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotow opodatkowania. Podatek jest ptatny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.” Zatem
w przypadku 0séb fizycznych wymiar podatku od nieruchomosci odbywa si¢ w oparciu o ustalajaca zobowigzanie
podatkowe decyzje organ podatkowego za dany rok podatkowy. Natomiast w przypadku osob prawnych w
podatku od nieruchomosci istnieje instytucja samowymiaru (art. 6 ust. 9 u.p.o.l.), wigc w stosunku do tych
podatnikéw wydana moze by¢ decyzja okreslajaca.

440 B, Pahl, Data zmiany..., op.cit., s. 9-10.

41 Czyli w u.p.o.l. wprost sa wskazane skutki zaistnienia okoliczno$ci, w wyniku ktorych nastgpuje zmiana
wysokosci opodatkowania. Z tego wzgledu za nie zrozumiaty jest poglad wyrazony przez WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 wrzesnia 201 1r. (sygn. I SA/Go 480/11): ,,Podkresli¢ nalezy, ze w ustawie z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z2010r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.),
ani tez w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie (art. 3 pkt 2 o.p.), ewentualne skutki wystapienia
okolicznosci faktycznych, o ktorych mowa w art. 254 § 1 o.p., nie zostaly uregulowane (wyrok NSA z dnia 9
kwietnia 2003r., 111 SA 1327/02, LEX nr 148899).”
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podatkowej, tj. wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody
istniejace w dniu wydania decyzji nieznane organowi, ktéry wydat decyzje. Nalezy jednak
podkresli¢, iz z uwagi na fakt, ze Egib jest jawnym rejestrem publicznym“42 i organ podatkowy
w trakcie postepowania podatkowego moze wystgpi¢ do organu ewidencyjnego
o udostepnienie informacji zawartych w Egib**, brak wiedzy organu podatkowego o danych

ewidencyjnych powinien by¢ uzasadniony*4*

. Mianowicie, postgpowanie wznowieniowe jako
nadzwyczajny tryb uchylenia decyzji powinno by¢ stosowane wyjatkowo i nie moze stuzyc
poprawianiu bledéw organdéw podatkowych wynikajacych z niedbatego przeprowadzenia
postepowania dowodowego. Jak wskazat WSA w Gdansku: ,,[...] skoro dane pozwalajace
na prawidtowe opodatkowanie spornych w niniejszej sprawie gruntow zostaty ujawnione
i byly dostepne w ewidencji gruntow i budynkéw od 2009r., to zasadne jest twierdzenie,
ze pozostawaly one w dyspozycji organu podatkowego. Jezeli mimo to organ podatkowy
z danych tych nie skorzystat w celu ustalenia prawidtowego wymiaru naleznych podatkow
to okoliczno$¢ ta nie moze stanowié podstawy wznowienia postepowania”*4°,

Nalezy rowniez podkreslic, iz art. 240 i nast. Ordynacji podatkowej nie moga zostac
zastosowane przez prezydenta miasta na prawach powiatu dziatajacego jako organ podatkowy.
Jest on bowiem jednocze$nie organem ewidencyjnym odpowiedzialnym za prowadzenie Egib,
zatem nie sposob stwierdzi¢, iz w momencie wydawania decyzji nie posiadat informacji
o danych ewidencyjnych. Wowczas wiasciwym trybem wzruszenia ostatecznej decyzji bytoby
stwierdzenie jej niewaznos$ci W oparciu o art. 247 81 pkt 3 Ordynacji podatkowej jako wydanej
Z razacym naruszeniem prawa.**® Jednakze procedura ta moze mie¢ tylko zastosowanie do
decyzji, w ktérych organ podatkowy opart si¢ na nieaktualnych danych ewidencyjnych, ktore
sa dla niego wiagzace. Natomiast w pozostatym zakresie nalezy zgodzi¢ si¢ z odmiennym
pogladem, iz w przypadku wydania decyzji podatkowej w oparciu nieaktualne dane wynikajgce
z Egib nie dochodzi do razacego naruszenia prawa, a do biednego
ustalenia stanu faktycznego, co nie jest przestanka do stwierdzenia niewazno$ci ostatecznej

decyzji podatkowej i ,[...] Takie naruszenie przepisbw procesowych mogloby

442 Art, 24 ust. 2 p.g.k.

443 Art. 24 ust. 3 p.g.k.

44 Przyktadowo w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 19 wrzesnia 2017r. (sygn. I SA.Rz 487/17) sad uznat
za usprawiedliwiony brak wiedzy organu podatkowego o danych ewidencyjnych w sytuacji gdy ,,[...] w dniu 17
maja 2016r. (a wigc po wydaniu decyzji) wplyngty do organu podatkowego zawiadomienia o zmianach
w ewidencji gruntow i budynkoéw, z ktorych wynika, ze z dniem 29 kwietnia 2016r. (czyli przed wydaniem decyzji)
zmieniona zostala klasyfikacja gruntow przejetych od Starostwa Powiatowego w U. D. na podstawie umowy
darowizny z dnia [...] sierpnia 2015r. (akt notarialny Rep. A nr [...]) o tacznej powierzchni 30,4246ha z drogi dr
na las Ls.”

45 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 grudnia 2017r., sygn. | SA/Gd 1278/17.

446 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lutego 2014r., sygn. | SA/Kr 1838/13.
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uzasadnia¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji wymiarowej, ale w trybie
zwyklym (w postepowaniu odwotawczym), ale nie w trybie nadzwyczajnym,
jakim jest stwierdzenie niewaznosci decyzji”*’.

2.5 Podsumowanie

Wysoko$¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uzalezniona jest od szeregu
cech charakterystycznych przedmiotu podatku, ktére warunkowa¢ beda podstawe
opodatkowania, zastosowanie stawki podatkowej badz zwolnien lub wytaczen podatkowych.
Wynika to z przyjetego w Polsce powierzchniowego modelu opodatkowania nieruchomosci,
gdzie kwota obcigzenia fiskalnego jest uzalezniona od wigkszej ilosci czynnikdw
niz w systemie ad valorem, w ktérym najistotniejsza jest wartos¢ nieruchomosci.
Najpehiejszym zrodtem informacji dotyczacych nieruchomosci, ktore sg relewantne
z perspektywy ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci,
jest Ewidencja. Co wigcej, przystugujacy jej przymiot dokumentu urzedowego oraz zwigzane
z tym domniemanie wiarygodnosci, daje poczucie stosujacemu prawo, iz zawarte
w niej dane sa rzetelne i aktualne, a wymiar podatku w oparciu o nie jest prawidtowy.
Jednoczes$nie, z uwagi na ten charakter, dane ewidencyjne w trakcie ustalania wymiaru podatku
od nieruchomo$ci nie moga by¢ pominigte. Tym samym pomigdzy Ewidencja
a opodatkowaniem nieruchomosci zachodzi szereg zaleznosci, wobec czego w celu dokonania
prawidlowego ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci konieczna jest znajomos$é
regulacji dotyczacych Egib oraz ich wptywu na opodatkowanie tym podatkiem.

Jednakze z uwagi na przytoczone w niniejszym rozdziale kwestie, wytaczne oparcie
wymiaru podatku od nieruchomo$ci na danych ewidencyjnych moze okazaé
si¢ niewystarczajace | bledne. Z tego wzgledu nalezy stwierdzi¢, iz potwierdzono
druga hipoteze stanowiaca, iz z uwagi na przyjety w Polsce powierzchniowy
system opodatkowania nieruchomosci, w ktorym dla prawidlowego opodatkowania
konieczne jest posiadanie kompleksowych informacji o przedmiocie opodatkowania,
dane ewidencyjne powinny byé pierwszym dowodem, do ktdrego nalezy siegaé
w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci. Jednakze bezkrytyczne
oparcie  postepowania  wylacznie na danych zawartych w  Ewidencji

moze by¢ nieprawidlowe i wigzac si¢ z jego wadliwoscia.

447 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 18 lipca 2017r., sygn. | SA/GI 538/17.
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3  Charakter danych y ewidencji gruntow
I budynkow
3.1 Wprowadzenie

Przedstawiony w poprzednim rozdziale zakres wykorzystania danych Egib w procesie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wskazuje na ogromne znaczenie tej ewidencji.
Jako kompleksowy rejestr zawierajacy dane o nieruchomosciach, Egib stanowi podstawowe
zrodto informacji o przedmiocie opodatkowania, zaréwno dla organéw podatkowych,
jak i podatnikdw. Oparcie wymiaru podatku od nieruchomosci na danych zawartych w Egib
zaktada przewidywalno$¢ (m.in. z uwagi na jawno$¢ rejestru) dziatania organdéw podatkowych
oraz ogranicza ich bledy, ktore moglyby zaistnie¢c W zwigzku z bi¢dng oceng materiatu
dowodowego. Jednocze$nie wykorzystanie danych z Egib pozwala na ograniczenie
postepowania dowodowego, CO powinno przyspieszy¢ zalatwienie danej sprawy przez organ
podatkowy. Jednakze rozwigzanie to posiada istotny mankament, mianowicie: co organ
podatkowy ma uczyni¢ w sytuacji, gdy przy wymiarze podatku od nieruchomosci zostanie
ujawnione, ze stan faktyczny rozmija si¢ ze danymi zawartymi w Egib. Czy organ podatkowy
ma prawo wowczas pomingé dane wynikajace z Egib i ustali¢ zobowigzanie podatkowe
W oparciu 0 rzeczywiste przeznaczenie nieruchomosci? Kwestia jest niebagatelna, bowiem
odpowiednia Klasyfikacja przedmiotu opodatkowania niejednokrotnie bedzie decydowata
0 jego wigkszym opodatkowania (jak w przypadku budynkdéw, ktére sklasyfikowane jako
mieszkalne — podlegaja wowczas znacznie nizszej stawce podatkowej niz pozostale).

Przepisami, ktore winny wprost regulowa¢ te materi¢ powinna by¢ ustawa podatkowa,
tj. u.p.o.l. Jednakze, w poréwnaniu do u.p.r. i u.p.l., w u.p.o.l. nie istnieje odniesienie do danych
zawartych w Egib jako bedacych podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Wskazuje sig, iz dane z Egib staty si¢ dla organdw podatkowych wigzace od 1 stycznia 2003r.,
tj. od wejscia W zycie tresci art. 2 wprowadzonego ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002r.
0 zmianie ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2002r., nr 200, poz. 1683), a w szczegodlnosci jego ust. 2, zgodnie z Ktorym
(wedhug Owczesnej tresci) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem =zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W uzasadnieniu projektu tej ustawy czytamy:
LArt. 2 ust. 1 okresla przedmiot podatku od nieruchomosci. Proponuje sig, tak jak dotychczas,

obja¢ podatkiem od nieruchomosci:
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- grunty,

- budynki lub ich czgsci,

- budowle lub ich czgséci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Przepis ust. 2 rozdziela zakres opodatkowania na podstawie niniejszej ustawy
oraz na podstawie ustaw: o podatku rolnym i o podatku lesnym. Natomiast ust. 3 wymienia
przedmioty wylaczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”#*¢. Zestawienie tresci
przepisu wraz z uzasadnieniem jego wprowadzenia nie pozwala przyjac, iz jego celem
byto zwigzanie organOw podatkowych danymi ewidencyjnymi w zakresie wszystkich
elementow konstrukcyjnych podatku od nieruchomosci, a shuizy¢ mial wylgcznie
rozgraniczeniu opodatkowania gruntow jednym z podatkdw naliczanych od powierzchni
gruntéw. Innymi stowy w trakcie wymiaru podatku od nieruchomo$ci wigzaca
miala by¢ wylacznie klasyfikacja gruntow.

Wspominana ustawa wprowadzita rowniez art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. ustanawiajgcy
stawke¢ podatku dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie
z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci,
z tym, ze stawki od gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow 1 budynkow
nie moga przekroczyé 0,63 zt od 1m? powierzchni rocznie (jego tresé od tamtej pory zmieniata
si¢ wylacznie W zakresie wysokosci stawki). W tym zakresie uzasadnienie do projektu ustawy
nie daje wskazowek co do jego rozumienia, jednak tres¢ przepisu jest komplementarna
wzgledem powyzej przytoczonego art. 2 ust. 2, gdyz swoim zakresem obejmuje wytacznie
grunty. Pozwala to przyjac, iz rowniez w jego przypadku zwigzaniem Egib dotyczy wytacznie
gruntéw. Wowczas ustanowiony zostat rowniez rozdziat 2a u.p.o.l. dotyczacy podatkowej
ewidencji nieruchomosci. Zgodnie z art. 7a ust. 2a u.p.o.l., ewidencja podatkowa
nieruchomos$ci zawiera dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczeg6lno$ci
wynikajgce z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikow na podstawie przepisow
ustawy oraz przepiséw o podatku rolnym i podatku lesnym, danych zawartych w ksiegach
wieczystych, w Egib oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym prowadzonych przez organy
administracji publicznej (jak Krajowa Ewidencja Podatnikdéw). Jednakze jest to przepis
techniczny dotyczacy sposobu gromadzenia informacji na potrzeby opodatkowania

nieruchomosci, Kktérego wprowadzenie miato tylko utatwi¢ wymiar i pobdr podatku

448 Druk sejmowy 828, s. 2 uzasadnienia projektu http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/828.htm, dostep dnia 1
sierpnia 2018r.
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od nieruchomoéci, rolnego i lesnego**®. Co wiecej, ustawodawca zrownat tutaj znaczenie Egib
z innymi publicznymi rejestrami, co oznacza, iz w jego oparciu nie mozna nadaé
Egib szczegolnego znaczenia dla wymiaru podatku od nieruchomosci. Obecnie odniesienie
do danych z ewidencji znajduje si¢ w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. definiujgcym na potrzeby
u.p.o.l. poszczegdlne rodzaje gruntdw. Zostal on wprowadzony ustawa z dnia 7 grudnia 2006r.
0 zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2006r., nr 249 poz. 1828). W uzasadnieniu do rzadowego projektu stoi jednak
wylgcznie, iz: ,,W projekcie doprecyzowuje sie przepisy w zakresie wylaczen oraz zwolnien
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”#°.

Majac na uwadze powyzsze, przepisy u.p.o.l. dotycza wprost wytacznie wptywu danych
zawartych w Egib na grunty, a uszczegotawiajac, na ich klasyfikacje wptywajaca na objecie
jednym z trzech podatkow gruntowych. Nie dajg one jednoznacznej odpowiedzi na pytanie,
czy dane zawarte w Egib bedg wigzace w pozostalym zakresie (jak podstawa opodatkowania
powierzchnia gruntéw lub budynkdéw czy zastosowanie stawki dla budynkdéw). Przyjmuje sig,
iz podstawg prawng, ktora normuje wskazane zwigzanie jest wspomniany
juz art. 21 p.g.k., zgodnie z ktérym dane zawarte w Ewidencji stanowig m.in. podstawe
wymiaru podatkow i swiadczen. Regulacja ta nie jednak nalezy do dziatu prawa podatkowego.
Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej, ustawa podatkowa jest ustawa dotyczaca
podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz okreslajaca podmiot,
przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania,
stawki podatkowe oraz regulujgca prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikow,
ptatnikow i inkasentow, a takze ich nastgpcoéw prawnych oraz osob trzecich. Pojecie
za$ przepisbw prawa podatkowego obejmuje m.in. przepisy ustaw podatkowych. Majac
dodatkowo na uwadze, iz znaczna czes$¢ regulacji dotyczacych Egib zawarta jest w akcie rangi
podustawowej, przyjecie stanowiska, iz w ramach prawa geodezyjnego zawarta jest norma
tak dalece ingerujaca w prawa i obowiazki podatkowe, wydaje si¢ dyskusyjne z perspektywy
standardow konstytucyjnych dotyczacych przepisow podatkowych*?.

Natomiast odnoszac si¢ do  przepisow  proceduralnych, dane z Egib

(jJak tez ich uzewngtrznienie W postaci wypiséw i wyrysow) posiadajg walor dokumentu

449 Druk sejmowy 828, s. 4 uzasadnienia projektu http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/828.htm, dostep dnia 1
sierpnia 2018r.

450 Druk 1082, s. 4 uzasadnienia projektu http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/1082.htm, dostep dnia 1 sierpnia
2018r.

L A, Koman, Zmiana zakresu przedmiotowego podatku rolnego w $wietle nowelizacji ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, [W:] Podatki i oplaty samorzqdowe. Aktualne problemy dogmatyczne i orzecznicze,
A. Niezgoda, J. Barczak, P. Szczeéniak (red.), Lublin 2016, s. 29.
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urzedowego W rozumieniu art. 194 §1 Ordynacji podatkowej*®?, zatem stanowia dowdd tego,
co zostatlo w nich urzedowo stwierdzone. Jednakze przepisy nie wyltaczaja mozliwosci
stosowania przeciwdowodu na dane zawarte w Egib w oparciu o art. 194 8§83 Ordynacji
podatkowej**3, a co za tym idzie, wywodzenie bezwzglednego zwiazania nimi organu
podatkowego wynikatoby z fragmentarycznego odczytania przepisu.

W konsekwencji powyzszego, ani przepisy materialne, ani proceduralne nie wskazuja
wprost rozwigzania omawianego problemu, w wyniku czego konieczne jest dokonanie
pogtebionej analizy. Tak jak juz zasygnalizowano w poprzednim rozdziale, dominujaca linia
orzecznicza sagdoéw administracyjnych stanowi, iz dane zawarte w Egib sg dla organow
podatkowych wigzace w pelnym zakresie. W rezultacie organy podatkowe, dokonujac ustalenia
wymiaru podatku od nieruchomosci, mogg opiera¢ si¢ na danych nie odzwierciedlajacych stanu
rzeczywistego, co budzi oczywiste zastrzezenia z perspektywy zasady prawdy materialnej,
zaufania do organdéw wtadzy publicznej czy stusznosci i praworzadnosci. Bedzie to miato
miejsce przyktadowo w momencie, gdy organ podatkowy w trakcie ustalania wymiaru podatku
oprze si¢ na Egib, a:

1. nieruchomos$¢ jest wykorzystywana (czyli ma inng klasyfikacje) w inny sposob,
niz wynika to z Egib (przyktadowo: budynek mieszkalny zostat zaadaptowany
w catosci na prowadzenia dziatalnosci handlowo-ustugowe;j),

2. dane podmiotowe zawarte w Egib nie pokrywaja si¢ z informacjami zawartymi w dziale
Il ksiggi wieczystej,

3. faktyczna powierzchnia gruntu, budynku lub lokalu r6zni od ujawnionej w Egib,

4. przedmiot opodatkowania ujawniony w Egib nie istnieje, badz w ewidencji nie ujgto

przedmiotu opodatkowania istniejacego,

5. przedmiot opodatkowania wskazany w ustawie podatkowej nie moze zosta¢ ujety

w Egib (ktdra tego nie przewiduje)*>,

Uprzednio wskazano juz w jakim zakresie dane z Egib nie beda wystarczajace do wymiaru
podatku od nieruchomosci bez wzgledu na przyjecie ktéregokolwiek ze stanowisk dotyczacych
ich mocy wigzacej. Z uwagi na roznice W definicjach pomigdzy u.p.o.l. a p.g.k. i r.e.g.i.b., organ

podatkowy jest zobowigzany do weryfikacji danych ewidencyjnych dotyczacych klasyfikacji

452 Zgodnie z art. 194 § 1 Ordynacji podatkowej dokumenty urzedowe sporzgdzone w formie okre$lonej przepisami
prawa przez powolane do tego organy wiadzy publicznej stanowia dowod tego, co zostato w nich urzgedowo
stwierdzone,

453 Na podstawie art. 194 § 3 Ordynacji podatkowej przepisy § 1 i 2 nie wylaczajg mozliwosci przeprowadzenia
dowodu przeciwko dokumentom wymienionym w tych przepisach.

454 3. Bogucki, K. Winiarski, Zakres zwigzanie danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw w sprawach wymiaru
podatkow lokalnych, ,,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych” 2015, nr 2, s. 12-13.
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budowlanej danego przedmiotu opodatkowania (tj. czy stanowi on budynek lub budowl¢ — patrz
pkt 2.4.1.2) oraz powierzchni uzytkowej budynkéw (bedacej podstawa opodatkowania
— patrz pkt 2.4.3.). Natomiast majac na wzgledzie domniemanie prawdziwosci ksiag
wieczystych, dane z Egib w zakresie prawa wiasno$ci i uzytkowania wieczystego mogg miec
wylgcznie charakter pomocniczy. Jednakze W pozostalym zakresie pytanie dotyczace mocy
wigzacej Egib pozostaje aktualne.

W niniejszym rozdziale znajda si¢ rozwazania dotyczace charakteru danych zawartych
w Egib z perspektywy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Przedstawiony zostanie
przeglad orzecznictwa oraz poglady doktryny. W dalszej czgséci rozdzialu przeprowadzona
zostanie analiza regulacji prawa procesowego 1 materialnego dotyczacego wpltywu
Egib na wymiar podatku od nieruchomosci, ktéra prowadzi¢ bedzie do odpowiedzi
na pytanie: czy organ podatkowy jest zwigzany Ewidencjag w sposob materialnoprawny
(i jezeli tak to w jakim zakresie), czy tez Ewidencja stanowi wytacznie srodek dowodowy
w sprawie, wobec ktérego moze zosta¢ przeprowadzony przeciwdowdd.

3.2 Poglady dotyczace zwigzania danymi ewidencyjnymi

Ponizej zaprezentowano stanowiska dotyczace mocy wigzacej danych ewidencyjnych
w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci, przewijajace si¢ W orzecznictwie oraz
doktrynie prawa podatkowego, jak rowniez ich ocene.

3.2.1 Orzecznictwo

Zgodnie z przewazajacg linig orzecznicza, organy podatkowe sg bezwzgledne zwigzanie
danymi Egib takze poza zakresem bezposredniego odwotania u.p.o.l. i nie sg one uprawnione
do podwazenia tych danych w toku postgpowania dowodowego. W orzeczeniach
tych  wskazywane jest, ze ustalajac  wysoko$¢  zobowigzania  podatkowego
w podatku od nieruchomosci, organy podatkowe nie dysponuje pelng swoboda w prowadzeniu
postepowania wyjasniajgcego, gdyz W oparciu o art. 21 p.g.k. zwigzane s tre$cig zapisow Egib.
Jest podnoszone, iz z treéci tego przepisu wynika, ze organy podatkowe, ustalajac wysoko$¢
zobowigzania podatkowego, nie moga przyja¢ innej podstawy opodatkowania,
niz ta, wynikajaca z Egib. Co wiecej, wigzacy charakter danych zawartych w Egib wynika
z faktu, iz posiada ona walor dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 194 81 Ordynacji
podatkowej, a tym samym, ze stanowi dowdd tego, co zostato w niej urzedowo stwierdzone.
Jednoczesnie sady, pomimo tresci art. 194 83 Ordynacji podatkowej. wskazuja, iz organy
podatkowe nie posiadajg kompetencji do dokonywania we wilasnym zakresie oceny
przeznaczenia nieruchomos$ci, gdyz nalezy to do kompetencji starosty jako organu

ewidencyjnego. W rezultacie przeciwdowodem na dane z Egib nie moga by¢ decyzje
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administracyjne badz ogledziny w postepowaniu podatkowym, a organ podatkowy
jest zobligowany do przyjecia danych zgodnie z ewidencja Egib, nie posiadajac mozliwosci
dokonywania samodzielnych ustalen w tym zakresie. Jezeli podatnik kwestionuje
prawidlowo$¢ Egib, powinien najpierw wystapi¢ do organu ewidencyjnego celem dokonania
stosownej aktualizacji Egib, a dopiero p6zniej mozliwe be¢dzie odmienne opodatkowanie
nieruchomosci, gdyz do tego momentu zapisy wigzag w tym przedmiocie wszystkie organy
i sady*®> Jednocze$nie organ podatkowy czy sad administracyjny nie moga zmieni¢ danych
ewidencyjnych, wszcza¢ procedury takiej zmiany ani okresli¢/ustali¢ wysokosci zobowigzania
podatkowego z ich pomini¢ciem. Co wigcej, hie majg rowniez obowigzku uwzglednia¢ zadnych
wnioskow dowodowych podatnikow, gdyz nie prowadza one do wyjasnienia stanu faktycznego
sprawy®®. W ocenie sadéw administracyjnych przyjecie innego stanowiska godzitoby
W pewnos$¢ obrotu prawnego, deprecjonujgc range dokumentu urzedowego, a tym samym
pelniong przezen funkcje. Postugiwanie sie¢ dokumentem urzedowym ma bowiem uproscic
| przyspieszy¢ postepowanie, W zadnym za$ wypadku komplikowa¢ jego bieg*”’,

W rezultacie sady administracyjne uznaja, ze informacje ujete w operacie ewidencyjnym
nieruchomos$ci,  dotyczace np.  powierzchni czy tez  przeznaczenia  gruntu
i budynku, wprowadzone do tego rejestru przez wtasciwego staroste W ramach postepowania

ewidencyjnego, wywieraja skutki materialnoprawne*®

. Tym samym podstawa wymiaru
podatkébw nie jest stan faktyczny, lecz stan ujawniony (zapisany) w Egib oraz
ze W tym kontekscie mozna mowi¢ 0 formalnym zwigzaniu Ewidencja, ktora dla wymiaru
podatku ma znaczenie rozstrzygajace**®.

Jednakze linia orzecznicza w tym zakresie nie jest jednolita i pojawia si¢ tagodniejsze
stanowisko cze¢sci sadow zaktadajace mniej formalistyczng wyktadnie art. 21 p.g.k.. W ocenie
cze$ci sadow administracyjnych powyzsza reguta bezwzglednego zwigzania danymi
ewidencyjnymi w wyjatkowych przypadkach moze zosta¢ w ramach postepowania
podatkowego podwazona, bez potrzeby zmiany danych w Egib (w oparciu

o0 art. 194 83 Ordynacji podatkowej). Moze to mie¢ miejsce w sytuacji, gdy informacje zawarte

455 M.in. patrz: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 maja 2018r., sygn. | Sa/Ol 144/18, wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 10 maja 2018r., sygn. | Sa/Rz 233/18, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 29 marca 2018r., sygn. | Sa/Ol
667/17, wyrok NSA z dnia 20 marca 2018r., sygn. akt IT FSK 718/106, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25
stycznia 2018r., sygn. I Sa/Wr 669/17, wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 stycznia 2018r., sygn. | Sa/Gd 1248/17,
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 12 grudnia 2017r., sygn. | SA/Rz 713/17, wyrok WSA w Warszawie z dnia 12
grudnia 2017r., sygn. 111 SA/Wa 3611/16, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 kwietnia 2017r., sygn. | Sa/Gd 144/17
oraz szereg innych orzeczen.

456 Wyrok NSA z dnia 20 marca 2018r., sygn. Il FSK 755/17.

457 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 grudnia 2017r., sygn. | SA/Rz 661/17.

458 \Wyrok NSA z dnia 16 lutego 2018r., sygn. Il FSK 1711/17.

459 Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2017r., sygn. 11 FSK 1360/15.
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w tej ewidencji pozostajg W sprzecznosci z danymi zamieszczonymi w innych rejestrach
publicznych, posiadajacych pierwszenstwo przed Egib, wynikajace z bezwzglednie
obowigzujacych przepisow, tj. w szczegdélnosci ksigg wieczystych. Ewidencja gruntéw
nie moze rowniez przesagdza¢ 0 prawie do danej nieruchomos$ci wihasnosci nieruchomosci
i w tym zakresie zgodnie z r¢kojmig wiary publicznej ksigg wieczystych nalezy w pierwszej
kolejnosci uwzgledniaé wpisy ujawnione w dziale drugim ksiegi wieczystej. Dotyczy
to rowniez Sytuacji, gdy postuzenie si¢ wytacznie danymi z Egib wiazaloby si¢ Z pomini¢ciem
przepisow zawartych w ustawie podatkowej majacych wptyw na wymiar podatku (stosowane
symbole ewidencyjne nie przewidujg oznaczenia dla pewnych przedmiotéw opodatkowania
wymienionych wprost w ustawie podatkowej). W rezultacie w orzecznictwie przyjmuje
si¢, ze dane w Egib dzielg si¢ na dwie kategorie. Pierwsza z nich tworza dane bezwzglednie
wigzagce organ podatkowy, tj. dopoki Ewidencja nie zostanie zmieniona w przewidzianym
prawem trybie administracyjnym, dane te nie mogg by¢ przez organ w toku postepowania
podatkowego samodzielnie korygowane, do ktorych nalezy zaliczy¢ potozenie, granice
i powierzchni¢ gruntOw oraz rodzaj uzytkow gruntowych i klasy gleboznawcze, a w odniesieniu
do budynkdw i lokali stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci takze informacje dotyczace
ich potozenia, przeznaczenia, funkcji uzytkowych i powierzchni uzytkowej lokali. Druga
kategori¢ stanowig natomiast informacje o wzglgdnej mocy wiazacej, tj. takie, ktorych
zgodno$¢ z rzeczywistym stanem prawnym lub faktycznym moze by¢ przy wymiarze podatku
weryfikowana, przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentdw  procesowych,
tj. przeciwdowodu (sytuacje te wskazano powyze;j)*¢.

Takie stanowisko przedstawili rowniez K. Winiarski i S. Bogucki (nota bene przedstawiciele
sadownictwa) dodajac, iz organ podatkowy moze poming¢ dane z Egib, jezeli stoja
one W sprzeczno$ci Z ostateczng decyzjg administracyjng badz orzeczeniem sagdowym, ktore
majg bezposredni wpltyw na wymiar podatku, a taki akt jest wystarczajacg podstawg

do ustalenia wysokosci podatku i wlasciwego okreslenia podatnika®®t

. Podobne poglady
prezentuje czes¢ sadow administracyjnych wskazujac, iz organy podatkowe moga odstapic

od obowigzku uwzglednienia danych z Egib, gdy dojda do wniosku, ze dane z nich wynikajace

460 Wyrok NSA z 20 marca 2018r., sygn. Il FSK 860/16, wyrok NSA z 20 marca 2018r., sygn. Il FSK 738/16,
wyrok NSA z 20 marca 2018r., sygn. Il FSK 458/16, wyrok NSA z 12 grudnia 2017r., sygn. 1l FSK 2838/15,
wyrok NSA z 16 listopada 2017r., sygn. Il FSK 1600/17.

461 S, Bogucki, K. Winiarski, op.cit., s. 14-15.
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nie sg aktualne, a dokumenty, ktore sg obligatoryjng podstawa wpisu do ewidencji gruntow,
zostaly przez organ ewidencyjny pominiete®2,

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na orzeczenia, w ktorych sady administracyjne poodnosza,
iz nieprawidlowa jest wyktadnia art. 21 ust. 1 p.g.k., ktéra prowadzitaby do wydania przez
organ podatkowy rozstrzygnie¢ na podstawie nieaktualnej Egib réwnoczes$nie
z oczywistym pokrzywdzeniem podatnika. W szczegolnosci dotyczy to sytuacji, gdy zmiana
danych ewidencyjnych byta niezasadna, a podatnik podatku od nieruchomosci nie zostat
0 nich powiadomiony. Wymiar podatku ustalony na podstawie nieprawidtowych danych
naruszatby wolwczas wyrazone w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady
demokratycznego panstwa prawa i sprawiedliwosci spotecznej*®®. Za podobng nalezy uznaé
sytuacje, gdy pomimo istnienia obowigzku aktualizacji Egib organ ewidencyjny tego
nie dokonuje, w wyniku czego podatnik obcigzony jest dodatkowym ciezarem podatkowym.
Prowadzitoby to do zbytniego formalizmu, ktéry godzitby nie tylko w zasade¢ prawdy
obiektywnej, lecz takze w =zasade praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej*®* — podatnik nie moze bowiem ponosié negatywnych nastepstw
opieszatoéci organu ewidencyjnego*®.

Znacznie mniejsza cze$¢ orzecznictwa dopuszcza mozliwos¢ odrzucenia danych z Egib
w przypadku, gdy nie s3 one zgodne =z rzeczywistoscia bez koniecznosci
spelniania  jakichkolwiek innych przestanck. Wskazywane jest, ze w oparciu
0 art. 21 ust. 1 p.g.k. dane z Egib stanowig podstaw¢ wymiaru podatku od nieruchomosci
i posiada ona ma walor dokumentu urzedowego. Zwigzanic danymi zawarte
w art. 21 ust. 1 p.g.k. dotyczy jednak wytacznie ewidencji prowadzonej w sposob prawidtowy.
Co wiecej, w przypadku powotania si¢ przez organ na Egib, jako podstawe wymiaru podatkow,
musi stuzy¢ realizacji zasad postgpowania podatkowego, w tym w szczego6lnosci zasady
legalizmu (art. 120 Ordynacji podatkowej), zasady zaufania (art. 121 Ordynacji podatkowej)
I zasady prawdy materialnej (art. 122 Ordynacji podatkowej). Tym samym postgpowanie
podatkowe zawsze musi doprowadzi¢ do ustalenia wymiaru podatkow zgodnie ze stanem
rzeczywistym, nie zas wylagcznie zgodnie z trescig dokumentdéw (w tym Egib), jesli zawieraja

one oczywiscie btedne zapisy. Inne podejscie prowadzitoby do odejscia od prawdy materialnej

462 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 grudnia 2017r., sygn. I SA/Rz 695/17, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
23 pazdziernika 2018r., sygn. | SA/Wr 798/17.

463 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2018r., sygn. | SA/Sz 18/18.

464 Wyrok NSA z dnia 11 lipca 2012r., sygn. 1l FSK 2632/10.

465 Wyrok WSA w Opolu z dnia 8 listopada 2017r., sygn. | SA/Op 354/17, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16
listopada 2017r., sygn. | SA/Po 709/17.
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na rzecz prawdy formalnej, co jest nieakceptowalne z punktu widzenia naczelnych zasad
postepowania podatkowego, a szerzej konstytucyjnych zasad porzadku prawnego?®®.
Tym samym, w oparciu o art. 194 83 Ordynacji podatkowej, mozliwe jest przeprowadzenie
dowodu przeciwko Egib*’, takze w postepowaniu podatkowym, gdyz obowiazuje w nim
zasada otwartego systemu $rodkow dowodowych (art. 180 Ordynacji podatkowej)*®8. Zatem
dane z Egib (jezeli sa nieprawidlowe) moga by¢ podwazone za pomoca kazdego
dopuszczonego prawem dowodu, a jezeli podatnik je kwestionuje, organ podatkowy powinien

469

to zweryfikowaé W postgpowaniu podatkowym organy podatkowe majg bowiem

obowigzek wyjasnienia wszelkich okolicznosci sprawy, niezbednych dla potrzeb
rozstrzygniecia*’®.
3.2.2 Doktryna

Poglady doktryny ksztaltuja si¢ w generalnej opozycji do stanowiska wickszosci
sadow administracyjnych, zgodnie z ktérym dane z Egib sg dla organu
podatkowego bezwzglednie wigzace'.

Zgodnie z pierwszym z nich, z uwagi na fakt, ze Egib ma jedynie walor dokumentu
urzedowego, mozliwe jest w postepowaniu podatkowym przeprowadzenie przeciwdowodu
wobec danych w niej zgromadzonych#’2, Stanowisko to w najszerszym stopniu uzasadnili
M. Biskupski i H. Dzwonkowski, ktérzy analizujac problem, jako punkt wyjscia przyjeli,
iz opodatkowaniu zawsze bedzie podlegat obiektywny stan faktyczny. Tym samym
stan zawarty w dokumencie urzedowym nie moze determinowa¢ powstania obowigzku
podatkowego, gdyz to stan rzeczywisty kreuje opodatkowanie. W rezultacie w przypadku
niezgodnosci Egib ze stanem rzeczywistym konieczne jest odrzucenie danych
z niej wynikajacych w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci. Autorzy

argumentujg Swoje stanowisko w oparciu o zasade prawny materialnej (art. 122 Ordynacji

466 \Wyrok WSA w Opolu z dnia 8 listopada 2017r., sygn. | SA/Op 354/17.

47 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2017r., sygn. Il FSK 2665/15.

468 \Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 lutego 2018r., sygn. | SA/Ol 850/17.

469 Wyrok NSA z dnia 16 listopada 2017r., sygn. 1l FSK 3062/15.

470 Wyrok NSA z dnia 12 maja 2017r., sygn. 1l FSK 1130/15.

4"l Inaczej: G. Dudar, Glosa, ,,Finanse Komunalne” 2006, nr 7-8, s. 113: ,Majac zatem na uwadze bezwzgledny
charakter przepisu art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego, nalezy stwierdzi¢, ze jezeli dany budynek koszar
wojskowych ujety jest w ewidencji budynkow, wskazany w niej rodzaj budynku oparty na statystycznej
klasyfikacji obiektéw budowlanych jest wigzacy dla organu podatkowego przy wydawaniu stosowanej decyzji
w podatku od nieruchomosci.”, M. Dziggiel-Matras, H. Kmieciak, R. Zenc, Podatki lokalne 2016, Warszawa 2015,
s. 43-45.

472 Tak m.in. B. Pahl, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw a wymiar podatku od nieruchomosci, ,Finanse
Komunalne” 2011, nr 7-8, s. 114, L. Etel, Dane z ewidencji gruntéw i budynkéw jako podstawa opodatkowania
gruntéw i budynkdw, ,,Finanse Komunalne” 2008, nr 6, s. 26, K. Gawronska, Ewidencja gruntéw i budynkéw
a opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, rolnym oraz lesnym, [w:] Podatki i opfaty lokalne w praktyce,
M. Poptawski (red.), Warszawa 2008, s. 30-32.
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podatkowej), ktora wprawdzie jest wyrazona w przepisach proceduralnych, ale dotyczy catego
systemu prawa podatkowego, dotykajac bezposrednio réwniez przepisdbw materialnych.
Z tego wzgledu art. 21 p.g.k. musi by¢ intepretowany zgodnie z tg zasadg. W rezultacie
w przypadku, gdy dane z Egib nie pokrywaja si¢ ze stanem rzeczywistym mozliwe
jest ich podwazenie w oparciu 0 instytucj¢ przeciwdowodu, gdyz przystugujace im jako
dokumentom urzedowym domniemanie autentyczno$ci I wiarygodno$ci sa domniemaniami
wzruszalnymi. Natomiast sam art. 21 p.g.k. nie nalezy do sfery prawa podatkowego, wobec
czego nie mozna go uzna¢ za lex specialis w stosunku do przepisow Ordynacji podatkowej,
ktory wyltaczatby stosowanie zasady prawdy materialnej i innych ogoélnych regut postepowania
dowodowego. Jednoczesnie sama Egib ma charakter deklaratoryjny i nie ma charakteru
prawotworczego na potrzeby wymiaru podatku od nieruchomosci*’.

Natomiast drugi z pogladow wskazuje, iz Egib wigze organy podatkowe w takim zakresie,
w jakim ustawy podatkowe si¢ do niej odwoluja bezposrednio. Stanowisko
to zaprezentowane zostalo przez B. Brzezinskiego*’* i W. Morawskiego?’®, a nastepnie

rozwinigte przez K. Radzikowskiego*™®.

Autorzy ci wskazuja, iz zmiana legislacyjna
wprowadzajagca W 2003r. odniesienie w u.p.o.l. miata charakter merytoryczny,
gdyz ustawodawca nie powielatby normy prawnej zawartej w art. 21 p.g.k. Tym samym
wskazany przepis prawa geodezyjnego nie moze determinowaé mocy wigzacej Egib
dla organéw podatkowych. Jednocze$nie prawodawca wprost w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. uzaleznit
opodatkowanie gruntu od tresci wpisu, nie zas od rzeczywistego sposobu wykorzystania gruntu.
Takiego stanowiska nie mozna odrzuci¢ w oparciu 0 zasade prawdy materialnej, gdyz
art. 122 Ordynacji podatkowej jest przepisem ogoélnym, a wskazany przepis
u.p.o.l. ma charakter normy szczego6lnej. Natomiast w pozostatym zakresie (jak dane
podmiotowe, powierzchnia gruntow, klasyfikacja budynkdéw i ich powierzchnia) dane z Egib

nie sa wigzace dla organow podatkowych i mozna wobec nich przeprowadzi¢ przeciwdowod.

473 M. Biskupski, H. Dzwonkowski, Znaczenie ewidencji gruntéw i budynkéw dla wymiaru zobowigzania
w podatku od nieruchomosci (przyczynek do problematyki formalnej teorii dowodow w prawie podatkowym),
»Monitor Podatkowy” 2007, nr 10, s. 20-21.

474 B. Brzezifiski, Glosa do wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 30 pazdziernika 2007r., 1 SA/IWTr 819/07, ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 2008, nr 3, s. 213-215.

475 W. Morawski, Znaczenie tresci ewidencji gruntéw i budynkow dla wymiary podatku od nieruchomosci,
»Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2009, nr 11, s. 20-28.

476 K. Radzikowski, Ewidencja gruntéw i budynkdéw a wymiar podatkéw lokalnych problem rozgraniczenia
zakresu przedmiotowego podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci w stanie prawnym
obowigzujgcym do korica 2006r., ,,Finanse Komunalne” 2013, nr 11, s. 67-76 oraz szereg innych publikacji tego
autora, ktore zostang przywolane w dalszej czesci rozprawy.
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3.2.3 Ocena

Majac na uwadze przedstawione poglady, gtéwnym problemem interpretacyjnym zwigzanym
z wptywem Egib na wymiar podatku od nieruchomosci jest: czy dane w niej zawarte sa wytacznie
srodkiem dowodowym podlegajacym swobodnej ocenie w toku postepowania, Czy tez maja one
charakter materialny, w wyniku czego organy podatkowe sg himi zwigzane, a opodatkowaniu de facto
nie podlega stan rzeczywisty, tylko stan ujawniony w Egib.

W tym zakresie wyklarowaly si¢ trzy stanowiska. Pierwsze 1 dominujgce
w orzecznictwie sadow administracyjnych, ktérego propagatorzy w  oparciu
0 art. 194 81 Ordynacji podatkowej i art. 21 p.g.k. wywodza bezwzgledne zwigzanie danymi
z Egib w toku ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci. Do tego nurtu mozna réwniez
zaliczy¢é przywotane tagodniejsze  stanowiska sadow  administracyjnych,  gdyz
nie jest tam podwazana moc wigzgca danych ewidencyjnych. Za jego przyjeciem przemawiaja
przede wszystkim wzgledy pragmatyczne — ustalenie wymiaru podatku od nieruchomosci
jest w znacznym stopniu uproszczone i przyspieszone. Organ podatkowy nie jest zmuszony
do przeprowadzania czgsto dtugotrwatego postepowania wyjasniajacego W celu okreslenia
powierzchni i przeznaczenia danego przedmiotu opodatkowania, a wystarczy, ze zaczerpnie
dane z Egib. Niemniej jednak taka wyktadnia niesie ze sobg szereg luk, ktore
sady administracyjne w  uzasadnieniach  pomijaja. W  przypadku powotania
si¢ na art. 194 81 Ordynacji podatkowej sady administracyjne nie odwotujg si¢ do pozostatych
paragrafow, tacznie z 83 tego artykutu, co jest niedopuszczalne z perspektywy zakazu wyktadni
per non est. Co wiecej, wyktadania systemowa wewngtrzna wskazuje, ze w przypadku
powotania si¢ na przepisy proceduralne, konieczne jest rowniez uwzglednienie pozostatych
regulacji Ordynacji podatkowej (jak zasady prawdy materialnej), ktore wykluczaja
bezwzgledne zwigzanie jakimkolwiek dokumentem urzegdowym (w tym Egib).
W tym celu niezb¢dne byloby wprowadzenie szczegdlnego przepisu materialnego prawa
podatkowego, za ktéry jednak nie sposéb uzna¢ art. 21 p.g.k., gdyz w u.p.o.l. istnieje
szczegdlowa regulacja dotyczaca tej materii (art. 1a ust. 3 u.p.o.l.) ograniczajaca zwigzanie
Egib jedynie do klasyfikacji gruntow (w zakresie w nimi wskazanym).

Drugie stanowisko zaktada, iz dane z Egib, jako dokument urzedowy w rozumieniu
Ordynacji  podatkowej, moze =zosta¢ podwazony W  oparciu  przeciwdowod
(art. 194 83 Ordynacji podatkowej). Wyktadni¢ przedstawiong przez jego przedstawicieli,
zgodnie z ktorg zasady procesowe nie pozwalajg na uznanie, iz organy podatkowe sa zwigzane
danymi z Egib w pewnym zakresie mozna uzna¢ za stuszng. Jednakze wobec bezposredniego

odwotania si¢ do danych z Egib przez ustawodawce w zakresie gruntow nalezy stwierdzic,
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iz w ich przypadku przyjat on, ze opodatkowaniu podlega¢ bedzie stan ujawniony
w Egib, a nie rzeczywisty. Tym samym wobec zwigzania materialnego wykluczone
jest podwazanie danych z Egib przez organy podatkowe w oparciu o instytucje procesowe.

Majac na uwadze powyzsze, za stluszne nalezatoby uznaé posrednic wobec wyzej
wymienionych stanowisko trzecie, zgodnie z ktorym organy podatkowe w zakresie, w jakim
ustawa podatkowa bezposrednio si¢ do nich odwotuje, beda zwigzanie Egib, natomiast
w pozostatym dane z niej begda stanowity wylacznie $rodek dowodowy. Argumentacja
potwierdzajgca niniejszy poglad zostata przedstawiona w dalszej cze$ci rozdziatu.

3.3  Zakres zwigzania danymi ewidencyjnymi

Celem potwierdzenia prawidlowosci zaprezentowanego powyzej pogladu dotyczacego
charakteru Egib, konieczna jest odpowiedz na pytania, czy:

1. danymi zawartymi w Egib organy podatkowe sg zwigzane W petnym zakresie, tj. skutki
materialne wywotuja réwniez dane niewymienione w art. 1a ust. 3 u.p.o.l.,

2. mozna stosowa¢ przeciwdowdd wobec danych z Egib, do ktorych ustawodawca
bezposrednio odnidst sie w art. 1a ust. 3 u.p.o.l.

W tym celu konieczna jest analiza przepisow proceduralnych oraz materialnych
z perspektywy zawigzaniami danymi ewidencyjnymi, tj. czy moze ono wynikaé, z ktoregos
z tych przepisow i jezeli tak, to w jakim zakresie.

3.3.1 Zwiazanie danymi ewidencyjnymi w oparciu przepisy prawa procesowego

Celem wtasciwego zastosowania norm materialnego prawa podatkowego w postepowaniu
podatkowym przede wszystkim konieczne jest ustalenie stanu faktycznego, co nalezy
do obowiazkow organdéw podatkowych*’”- Tym samym dziatalnoéé tych organdw skupia sie
na postgpowaniu dowodowym, gdyz dopiero kompletny materiat dowodowy pozwala
organowi podatkowemu powzig¢ przekonanie o prawdziwos$ci zdarzen prawotworczych, ktore
sa podstawa faktyczng danego rozstrzygnigcia podatkowego*®,

W  postgpowaniu podatkowym dowodem jest wszystko, CcO moze przyczynié
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem*’® Polski ustawodawca
nie zdefiniowatl pojecia dowdd, jednak, podazajac za D. Zalewskim, w Ordynacji podatkowej
»pojecia dowodu uzyto w znaczeniu srodka dowodowego, ktory w okre$lonych sytuacjach

moze by¢ réwnocze$nie zrodlem dowodowym, np. dokument (tre§¢ dokumentu

417 D. Strzelec, Zasady postepowania dowodowego uwagi o stosowaniu prawa przyczynkiem do dyskusji nad
ksztattem przyszlych regulacji prawnych, ,,Przeglad Podatkowy” 2014, nr 4, s. 12.

478 A, Hanusz, Istota domniemania faktycznego w postepowaniu podatkowym, ,Przeglad Sadowy” 2011, nr 3,
s. 21.

479 Art. 180 8 1 i art. 181 Ordynacji podatkowej.
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lub sam dokument), lub dowodem rzeczowym (protokét ogledzin dowodu rzeczowego
badz sam dowdd zalaczony do akt sprawy)” 48, Jednoczesnie w Ordynacji podatkowej przyjeto
otwarty katalog srodkéw dowodowych. Mianowicie, zgodnie z art. 181 Ordynacji podatkowej
dowodami w postepowaniu podatkowym mogg by¢é w szczegdlnosci ksiegi podatkowe,
deklaracje ztozone przez strong, zeznania s$wiadkéw, opinie Dbieglych, materiaty
i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty
zgromadzone w toku dzialalnosci analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej,
czynno$ci sprawdzajace, kontrole podatkowe lub kontrole celno-skarbowee oraz materiaty
zgromadzone w toku postepowania karnego albo postgpowania W sprawach 0 przestgpstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Dowodami niewymienionymi w powyzej przywotanym przepisie sa dokumenty urzgdowe,
ktore zgodnie z art. 194 81 Ordynacji podatkowej sa dokumentami sporzadzonymi w formie
okreSlonej przepisami prawa przez powolane do tego organy wiadzy publicznej
i stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. Zgodnie z 82 tego artykutu,
przepis 81 stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urz¢dowych sporzadzonych przez inne
jednostki, jezeli na podstawie odrebnych przepisow uprawnione sg do ich wydawania.
Tym samym dokumentem urzedowym bedzie dokument spelniajacy lacznie nastepujace
przestanki: zostal sporzadzony w formie okreslonej przepisami prawa oraz sporzadzity
go powotane do tego organy witadzy publicznej (badz inne jednostki, jezeli na mocy odrebnych
przepisdw uprawnione sa do ich wydawania)*®.

W oparciu o art. 191 Ordynacji podatkowej (organ podatkowy ocenia na podstawie catego
zebranego materialtu  dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostala udowodniona)
W postgpowaniu podatkowym przyjeto ogolng zasade swobodnej oceny dowoddw, ktora
0znacza, iz postepowania dowodowego nie powinno si¢ ograniczaé¢ jakimikolwiek kryteriami
formalnoprawnymi. Nie przewidziana zostata zatem gradacja warto$ci poszczegolnych
dowodow, a organ podatkowy ocenia udowodnienie danej okoliczno$ci wedlug swej wiedzy,
doswiadczenia oraz wewnetrznego przekonania. Zasada ta moze jednak podlegac
ograniczeniom w oparciu o zakazy dowodowe oraz domniemania*?,

Wskazany art. 194 81 Ordynacji podatkowej ustanawia domniemanie prawdziwosci

(autentyczno$ci) oraz domniemanie zgodnosci z prawda. Dokument prawdziwy to taki, ktory

480 D, Zalewski, Kontrowersje wokdét wykorzystania dowodow z innych postepowan, ,,Przeglad Podatkowy” 2010,
nr7,s.40.

481 p, Pietrasz [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, L. Etel (red.), Warszawa 2017, s. 1232.

482 A. Marianski, Swobodna czy dowolna ocena dowodoéw teoria a praktyka, ,,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 8,
s. 7-12.
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pochodzi od organu oznaczonego jako jego wystawca, tj. nie jest sfalszowany. Domniemanie
zgodno$ci z prawda 0znacza, ze to, co wynika z tresci dokumentu urzedowego jest zgodne
Z rzeczywistoscig®®3. W rezultacie dowdd urzedowy skraca i upraszcza postgpowanie
dowodowe, gdyz nie trzeba w toku postepowania podatkowego udowadnia¢ faktow, ktdre
wynikaja z dokumentu urzedowego®®. Z uwagi na te domniemania wylania si¢ szczegolna
moc dowodowa dokumentéw urzedowych, a organ podatkowy bez przeprowadzenia
przeciwdowodu nie moze kwestionowa¢ faktu potwierdzonego w dokumencie urzedowym —
takie dziatanie stanowi naruszenie art. 194 §1 Ordynacji podatkowej*®®. Tym samym przepis
ten stanowi wyjatek od przyjetej W postepowaniu zasady rownej mocy dowodowej wszystkich
srodkow dowodowych (wyprowadzanej z zasady swobodnej oceny dowoddw). Jednakze
nie jest dopuszczalne twierdzenie, ze dang okoliczno$¢, ktora zostata odzwierciedlona
w dokumencie urzedowym nie mozna udowadnia¢ innymi dowodami. Domniemanie
prawdziwosci dokumentdw urzedowych jest bowiem wzruszalne, a szczegdlna moc dowodowa
moze zostaé podwazona przez przeprowadzenie przeciwdowodu“.

Mianowicie, zgodnie z art. 194 8§83 Ordynacji podatkowej przepisy 81 i 2 tego artykutu
nie wylaczaja mozliwosci przeprowadzenia dowodu przeciwko dokumentom wymienionym
w tych przepisach. Jak bowiem podniost P. Pietrasz: ,,Mozliwe jest wigc przeprowadzenie
przeciwdowodu przeciwko tresci dokumentu, jezeli w sprawie daje si¢ sformutowac zarzut
przeciwko jego tresci oraz przeciwko jego formie, gdy mozna sformutowaé wniosek,
ze dokument nie ma cech autentycznosci. Jezeli wigc strona twierdzi, ze o§wiadczenie zawarte
w dokumencie urzgdowym jest niezgodne z faktem, i przedstawi na t¢ okoliczno$¢ inne
dowody, to powinny one by¢ dopuszczone przez organ podatkowy, o ile oczywiscie majg
w sprawie istotne znaczenie. Wzruszenie domniemania zwigzanego z trescig tego przepisu
oznacza, ze dokument urzedowy jest odtad traktowany tak jak dokument prywatny, a zatem
jego tres¢ podlega swobodnej ocenie. Inicjatywe wzruszenia dowodu moze podjaé zardbwno
organ podatkowy, jak i strona postepowania”4®’.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz 0 roli danego dokumentu urzgdowego w toku
sprawy  powinien rozstrzyga¢ organ podatkowy wedlug zasad okre$lonych

w art. 122 i 187 81 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 122 Ordynacji podatkowej

483 B, Dauter [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 606.

484 P, Pietrasz, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz., op.cit, s. 1236.

485 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2017r., sygn. | GSK 942/15.

486 D, Strzelec, Zasada réwnej mocy dowodowej a legalne (ustawowe) teorie dowodowe w sprawach podatkowych,
~Przeglad Podatkowy” 2012, nr 7, s. 38.

487 P, Pietrasz, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz., op.cit., s. 1238.
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w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezb¢dne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia Sprawy w postepowaniu
podatkowym. Wskazany przepis ustanawia zasad¢ prawdy obiektywnej, ktdra jest skierowana
do organdéw podatkowych i ulega rozwini¢ciu W szczegdtowych przepisach regulujacych

488 Zasada to jest $cisle zwiazana z zasada praworzadnosci,

postepowanie dowodowe
tj. art. 120 Ordynacji podatkowej, w mysl ktérego organy podatkowe dziataja na podstawie
przepisbw prawa. Post¢powanie dowodowe przeprowadzone zgodnie z przepisami
proceduralnymi oraz celem wyznaczanym przez prawo materialne jest sposobem na osiggniecie
prawdy obiektywnej w danym post¢powaniu podatkowym. Prawidtowg decyzje¢ organ
podatkowy moze wydaé tylko wowczas, gdy posiada prawidtowo zgromadzony catoksztatt
materiatu  dowodowego, pozwalajacy na doktadne wyjasnienie stanu faktycznego®t®.
Przywotana regula zostala w szczego6lnosci skonkretyzowana w art. 187 81 Ordynacji
Podatkowej, na podstawie ktérego organ podatkowy jest obowigzany zebraé
i W sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Organ podatkowy
jest wiec zobowigzany do zebrania materiatu dowodowego dotyczacego wszystkich
okolicznosci, z ktdérymi wigzg si¢ skutki prawne. Niezebranie (badZ nieprzedsigwzigcie
wszystkich srodkow niezbednych do jego zebrania) kompletnego materiatu dowodowego
lub nieodniesienie si¢ do wszystkich dowoddw narusza wskazany przepis w stopniu moggcym
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Co wigcej, nienalezyte wyjasnienie stanu faktycznego
nie moze by¢ podstawa ustalen negatywnych dla podatnika, a wiec watpliwosci, ktorych
nie da sie usunaé powinny by¢ rozpatrywane na jego korzysé (in dubio pro tributario)*.

Jezeli zatem w toku postepowania podatkowego wyjdzie na jaw, iz dane zawarte
w dokumencie urzgdowym nie oddaja stanu rzeczywistego, organ podatkowy nie ma prawa
na nim wylgcznie opiera¢ rozstrzygniecia, a powinien dazy¢ do ustalenia
stanu faktycznego w mys$l zasady prawdy obiektywnej. W tym celu powinien
zastosowac instytucje przeciwdowodu, gdyz w innym wypadku dopuscitby si¢ naruszenia
art. 122 i 187 81 Ordynacji Podatkowej.

488 B, Dauter [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, op.cit., s. 474.

489 H, Dzwonkowski, Prawo podatkowe, H. Dzwonkowski (red.), Warszawa 2013, s. 397-398.

490 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 pazdziernika 2016r., sygn. I SA/L.d 710/16: ,,[...] Organ winien mie¢ rowniez
na uwadze respektowanie zasady in dubio pro tributario, nakazujacej rozstrzyganie watpliwosci na korzysé
podatnika. Wprawdzie z dniem 1 stycznia 2016r., w zwigzku z wprowadzeniem do Ordynacji podatkowej
art. 2a, zaczeta obowigzywaé zasada, zgodnie z ktorg niedajace si¢ usunaé watpliwosci co do tresci przepisow
prawa podatkowego rozstrzyga si¢ na korzys¢ podatnika, to jednak regula ta powinna mie¢ rOwniez zastosowanie
do usuwania watpliwosci, co do stanu faktycznego.”.
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Majgc na uwadze powyzsze, wylgcznie W oparciu 0 przepisy dotyczace postepowania
dowodowego, w szczegolnosci tzw. zwigkszong moc dowodowa dokumentu urzgdowego
(wynikajaca z przywotanych poprzednio domnieman autentycznosci i zgodnosci z prawda)*®
nie sposob stwierdzi¢, by jakikolwiek dokument urzedowy nie mogt by¢ podwazony
w toku postepowania podatkowego. Co wiecej, jezeli okolicznosci wynikajgce z dokumentu
urzedowego sa kwestionowane, to w oparciu o zasadg¢ prawdy materialnej organ podatkowy
jest zobowigzany do ich przeanalizowania z perspektywy ich wiarygodnosci.

Nalezy jednak w tym miejscu przedstawi¢ poglad 0 wprowadzaniu przez ustawodawce
elementow legalnej teorii dowodowej. Wskazuje si¢ bowiem, ze zakres postepowania
podatkowego jest okreslany przepisami prawa materialnego, gdyz przepisy proceduralne
majg do nich charakter stuzebny. W efekcie przepisy materialne wyznaczajg zakres

4927 tego wzgledu ustawodawca

niezbednego w danych okolicznos$ciach postepowania
moze wprowadza¢ szczegdtowe wymogi dotyczace dowodzenia swoich praw przez podatnika
w drodze konkretnego dowodu. Innymi stowy, moze on ustanawia¢ elementy tzw. legalnej
teorii dowodowej. W celu wprowadzenia wyjatku od zasady swobodnej oceny dowoddw
konieczne jest wprowadzenie lex specialis w drodze przepisu prawa materialnego.
Owe wyjatki musza jednoznacznie wynikaé z przepisu prawa*®. Za przyktad podawany
jest art. 26 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, zgodnie z ktérym
zastosowanie stawki podatku wynikajacej z wiasciwej umowy w sprawie zapobiezenia
podwojnemu opodatkowaniu albo niepobranie podatku zgodnie z takg umowag pod warunkiem
udokumentowania miejsca siedziby podatnika do celéw podatkowych jest wystarczajaco
potwierdzone uzyskanym od niego zaswiadczeniem (certyfikat rezydencji)*®*. Trudno
jest jednak zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, jak stusznie bowiem wskazat A. Nita:
»l.--] powinno$¢ posiadania przez podmiot obowigzany z tytutu podatku dokumentow
wymaganych na podstawie przepisow konkretnej ustawy podatkowej, ksztattujacych
konstrukcje ulgi podatkowej co do zasady nie ma nic wspdlnego z ci¢zarem dowodzenia
[...] Tego rodzaju wymogi dokumentacyjne nie sg bowiem konsekwencja istnienia stosownych
norm procesowych, ale wynikajg z przepisow materialnego prawa podatkowego. Koniecznos¢
legitymowania si¢ prawnie wymaganym dokumentem stanowi natomiast element stanu

faktycznego ulgi podatkowej, a co za tym idzie, jest ona czynnikiem ksztattujagcym podatkowy

491 Wyrok NSA z dnia 23 wrze$nia 2014r., sygn. |l FSK 2358/12.

492 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2017r., sygn. | SA/Wr 338/17.
4% D, Strzelec, Zasada réwnej mocy dowodoweyj..., op.cit., s. 44.

4% Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 wrze$nia 2010r., sygn. | SA/Sz 516/10.
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stan faktyczny, okreslony w konkretnej ustawie podatkowej, wplywajagcym na taka,
a nie inng tre$¢ zobowigzania podatkowego. Oznacza to, ze elementem zachowania podatnika
determinujgcym odliczenie od podstawy opodatkowania lub od kwoty podatku jest zarowno
dokonanie przez ten podmiot czynnosci wskazanej w ustawie podatkowej (np. wydatkowanie
okreslonej kwoty na korzystanie z Internetu, wsparcie organizacji pozytku publicznego
czy dokonanie darowizny na cele kultu religijnego), jak i posiadanie prawnie wymaganego
dokumentu, potwierdzajacego te okoliczno$¢”*®®. Tym samym pewne obowigzki
dokumentacyjne spoczywajace na podatniku (jak obowigzek posiadania certyfikatu rezydencji)
stanowig materialny warunek pewnego sposobu opodatkowania (zwolnienia, wylgczenia,
zastosowania preferencyjnej stawki etc.). Sktadaja si¢ wiec na dany podatkowoprawny
stan faktyczny opodatkowania®® i nie maja charakteru proceduralnego. Z tego wzgledu nalezy
uzna¢, iz legalna teoria dowodowa ma obecnie szczatkowe znaczenie.

Odnoszgc powyzsze rozwazania do tematyki niniejszej dysertacji, nalezy wskazac,
iz Ewidencja, jak rowniez wypisy z rejestrow, kartotek i wykazow operatu i inne formy,
w ktorych organ ewidencyjny udost¢pnia dane z Egib (art. 24 ust. 3 p.g.k.) oraz zawiadomienia
0 dokonanych zmianach w Egib (849 r.e.g.i.b) sa dokumentami urzedowymi w rozumieniu
art. 194 Ordynacji podatkowej, gdyz sg one sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa
przez wiasciwy organ wiadzy publicznej. Takim samym dokumentem urzedowym beda decyzje
administracyjne, wyroki sadéw, powszechnie dostepne zbiory informacje czy inne rejestry
publiczne®®’. Zatem na mocy art. 194 §1 Ordynacji Podatkowej przystuguje im domniemanie
zgodnosci z prawda, wiec stan ktory jest w nich uwidoczniony nalezy uzna¢ za udowodniony.
Z tego tez wzgledu, Organ podatkowy jest zobowigzany do ich uwzglednienia w trakcie
ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci, co stawia Egib jako pierwszorzgdne Zrodio
informacji o przedmiocie opodatkowania. Jednakze domniemanie zgodnosci z prawdg Egib
jest wzruszalne, wobec czego mozliwe jest odrzucenia danych z Egib w oparciu o instytucje
przeciwdowodu. Inna wyktadnia stanowitaby wybidrcze i fragmentaryczne odczytanie
art. 194 Ordynacji Podatkowej. Obalenie tego domniemania mozna dokona¢ za pomocg
kazdego prawnie dost¢gpnego dowodu, zatem za niezasadny nalezy uzna¢ poglad, iz podstawg

przeprowadzenia przeciwdowodu na dane z Egib powinien by¢ inny dokument urzedowy*%.

495 A. Nita, Cigzar dowodzenia w prawie podatkowy [w:] Obrét powszechny i gospodarczy. Problemy
podatkowoprawne, I. Ramus (red.), Torun 2014, s. 26-27.

4% Wiecej w pkt nastepnym.

497 K. Radzikowski, Moc dowodowa ewidencji gruntéw i budynkéw w postepowaniach dotyczgcych podatkéw
lokalnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 10, s. 43.

4% B, Pahl, Dane z ewidencji gruntéw..., op.cit., s. 114, wyrok NSA z dnia 12 maja 2017r., sygn. Il FSK 1130/15.
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Ustawodawca nie wskazal bowiem w przepisach, by dany dokument urzedowy mogt zostaé
podwazony tylko dowodem tego samego rodzaju, zatem w tym zakresie istnieje zasada
swobodnej oceny dowodow. Jak wskazat NSA: ,[...] Tymczasem, jak wskazano wyzej,
powotany przepis reguluje postgpowanie podatkowe, w tym za$ postepowaniu obowigzuje
zasada otwartego systemu srodkow dowodowych. Wykazanie, ze zapisy w ewidencji
sa nieprawidtowe moze zatem by¢ dokonane za pomoca kazdego dopuszczonego prawem
dowodu. Zasadnie w zwiazku z powyzszym podniesiono w skardze kasacyjnej zarzut
naruszenia art. 194 §3 Ordynacji podatkowej”*®°. Jednoczeénie nalezy odrzucié¢ stanowisko,
iz przeciwdowdd powinien zosta¢ przeprowadzony przed witasciwym organem ewidencyjnym,
gdyz organ podatkowy nie jest uprawniony do kwalifikacji przedmiotu opodatkowania.
Po pierwsze, instytucja przeciwdowodu, relewantna dla postgpowania podatkowego,
uregulowana jest w przepisach Ordynacji podatkowej, ktora nie jest stosowana
przez organ ewidencyjny (jego czynnosci reguluje k.p.a.). Po drugie, taka czynnosc
jest elementem stosowania ustawy podatkowej, co jest wylaczng kompetencja
organu podatkowego®%, ktdry w przypadku potrzeby zasiegniecia informacji specjalistycznych
moze oprzeé si¢ na opinii biegtego®®Z.

Majgc na uwadze powyzsze, jedynie na podstawie przepisOw prawa procesowego
dane z Egib nie moga mie¢ absolutnej mocy wiazacej, gdyz w oparciu o instytucje
przeciwdowodu mogg zosta¢ podwazone. Natomiast odnoszac si¢ do ewentualnych ograniczen
w oparciu 0 legalng teori¢ dowodowa, nalezy wskaza¢, iz ustawodawca nie wprowadzit
w tym zakresie przepisow szczegolnych do Ordynacji podatkowej. Mianowicie ograniczenie
musi by¢ wyrazne i nie mozna zgodzic¢ si¢, ze jest to art. 21 p.g.k., gdyz nie wynika z niego
szczegotowa norma proceduralna, nie ustala ona hierarchii dowoddéw ani regut kolizyjnych

pomig¢dzy nimi. Innymi stowy, nie wskazuje doktadnie, w jakim zakresie zasada swobodnej

499 Wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2016r., sygn. Il FSK 2521/15.

500 podobnie NSA w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2016r., sygn. | FSK 435/15: , Ustalanie prawnopodatkowych
standw faktycznych, lezy w wytacznej kompetencji organdéw podatkowych (organow kontroli skarbowej). Tym
samym regulacja art. 199a 8 3 O.p. nie zwalnia organéw z obowigzku kwalifikowania zdarzen na gruncie prawa
podatkowego oraz oceny ich skutkéw prawnopodatkowych. Organ podatkowy nie orzeka o wazno$ci umowy
cywilnoprawnej bo nie ma do tego jakiegokolwiek prawa, moze jednak uznaé, ze konkretne czynnosci faktyczne
wywieraja lub nie wywieraja skutku w zakresie prawa podatkowego. Organy podatkowe w toku prowadzonego
postgpowania okreSlajg rzeczywisty (faktyczny) przebieg transakcji pomigdzy uczestnikami obrotu
gospodarczego, oceniajac w konsekwencji skutki podatkowoprawne poczynionych ustalen faktycznych.”

01 K. Radzikowski, Zwigzanie danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw wymiaru podatku od nieruchomosci
w zakresie budynkéw i lokali mieszkalnych oraz pomieszczer do nich przynaleznych. Glosa do wyrokow
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 13.02.2014r., 1l FSK 310/12 i 11 FSK 311/12, ,,Finanse Komunalne” 2015,
nr4,s. 69.
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502 Jednocze$nie nie mozna stwierdzié,

ocenie dowoddéw miataby by¢ limitowana
ze art. la ust 3 u.p.o.l. jest regulg proceduralng wprowadzajaca gradacje dowodow
W postepowaniu dotyczacym wymiaru podatku od nieruchomosci w zakresie gruntow.
W tym zakresie nalezy zgodzi¢ z K. Radzikowskim, iz w tym przypadku wpis Egib w zakresie
gruntdbw ma charakter materialny i to stan ujawniony w Egib, a nie stan faktyczny ,,podlega
opodatkowaniu” (kwestia materialnego zwigzania organéw podatkowych zostanie opisana
w dalszej czesci niniejszego rozdziatu)°%3, W takim tonie wypowiedziat sie rowniez D. Strzelec:
»L---JW oparciu o art. la ust. 3[...] u.p.o.l., wypada bowiem stwierdzi¢, iz jesli chodzi 0 ocene
charakteru gruntu na potrzeby podatkowe wynika ona z ewidencji i w tym zakresie
przeprowadzanie kontrdowodow jest ograniczone, albowiem okolicznoscig istotng z prawnego
punktu widzenia jest tres¢ zapisu w ewidencji. W zakresie pozostatych danych ewidencje
nalezy potraktowac jako dokument urzgdowy (art. 194 81 o.p.), ktorego szczeg6lna moc moze
zosta¢ podwazona (art. 194 83 0.p.), albowiem dla wymiaru podatku, odnosnie powierzchni,
czy ustalenia tego kto jest podatnikiem, istotny jest rzeczywisty stan faktyczny” %%,
3.3.2 Zwiazanie danymi ewidencyjnymi w oparciu przepisy prawa materialnego
Czesciowo nalezy zgodzi¢ si¢ z przywotanym uprzednio stanowiskiem M. Biskupskiego
i H. Dzwonkowskiego, iz co do zasady opodatkowaniu podlega rzeczywisty stan faktyczny,
ktorego ustaleniu stuzy postepowanie dowodowe prowadzone wedlug zasad opisanych
powyzej. Jednakze reguta ta nie jest norma generalng, a polski ustawodawca przewiduje
sytuacje, w ktorych opodatkowaniu nie podlega stan rzeczywisty czy faktyczny przebieg
zjawisk gospodarczych (przyktadem moze by¢ szacowanie podstawy opodatkowania w oparciu
o art. 11 ust. 2 Ordynacji podatkowej)®®. Mozliwe jest rowniez, by stan uwidoczniony
w rejestrach publicznych czy dokumentach urzedowych mial pierwszenstwo przed stanem
rzeczywistym w trakcie wymiaru podatku. Takie rozwigzania wynikajg z wiary ustawodawcy
w rzetelnos¢ danego rejestru oraz przemawiajg za tym wzgledy pragmatyczne, tj. uproszczenie
postepowania dowodowego. Stanowi to wyjatek od zasady, ktory musi wynika¢ wprost z norm
prawa materialnego, nadajacych danej ewidencji szczegdlny skutek w postaci definiowania

502 K. Radzikowski, Bfedy i uchybienia organu ewidencyjnego a zwigzanie wymiaru podatkéw lokalnych danymi
z ewidencji gruntdw i budynkéw, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 10, s. 74.

508 K. Radzikowski, Ewidencja gruntéw i budynkéw a wymiar podatkéw lokalnych problem rozgraniczenia
zakresu przedmiotowego podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci w stanie prawnym
obowigzujgcym od 01.01.2007r., ,Finanse Komunalne” 2014, nr 3, s. 72.

%4 D. Strzelec, Dowody w postepowaniu podatkowym, Warszawa 2013, s. 153.

%5 T, Debowska-Romanowska, Uwagi o sposobie definiowania przedmiotu i podstawy opodatkowania z punktu
widzenia obliczenia prawidlowej (jednej i jedynej) kwoty podatku, [w:] Studia z dziedziny prawa podatkowego.
Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego, B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski,
R. Mastalski (red.), Torun 1999, s. 41-33.
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przedmiotu opodatkowania oraz dalszych elementéw konstrukcyjnych podatku. W takiej
sytuacji wpisy do danego rejestru maja skutek materialny, a organy sa nimi zwigzane. Wyjatek
ten nalezy intepretowaé $cisle wedle zasady exceptiones non sunt exttendag®®,

Wodwczas dane z rejestru czy ewidencji stajg si¢ elementem podatkowoprawnego stanu
faktycznego, ktdrego zaistnienie pocigga za sobg okreslone skutki prawne (w szczegdlno$ci
zaistnienie obowigzku podatkowego)>%’. Na podatkowoprawny stan faktyczny sktadaja
si¢ przede wszystkim elementy konstrukcyjne podatku, tj. podmiot podatku, jego przedmiot
I podstawy opodatkowania, ulg i zwolnien podatkowych, a takze stawki podatkowe,
ale przyjmuje sie, iz jest to ogot znamion stanu faktycznego zawartych w przepisach prawnych
regulujacych poszczegolne podatki®®, Istotne sg zaréwno elementy podatkowoprawnego stanu
faktycznego, jak i zwigzki miedzy nimi. Podatkowoprawny stan faktyczny to odpowiednik
ustawowego stanu faktycznego i oznacza okreslone przez akty prawne regulujgce poszczegolne
rodzaje podatkow zdarzenia lub dziatania, ktorych wystepowanie rodzi obowigzek podatkowy
i wptywa na jego zakres, jak rowniez bedzie obejmowatl wszystkie dziatania i zdarzenia, ktore
~ograniczaja lub nawet w niektorych przypadkach wylaczaja obowiazek podatkowy”®%.
Jest to ujecie szerokie podatkowoprawnego stanu faktycznego, ktoremu przeciwstawiane
jest jego waskie rozumienie, zgodnie z Kktorym obejmuje on wylgcznie przedmiot
opodatkowania. Nalezy si¢ zgodzi¢ z K. Machalicag-Drozdek, iz waskie ujecie
podatkowoprawnego stanu faktycznego nie jest uzasadnione. Za jego szerokim rozumieniem
przemawia to, ze w petni oddaje on istote tej instytucji, a przede wszystkim dookresla elementy,
ktore maja rowniez istotne znaczenie w jego uksztalttowaniu®®. Z tego wzgledu elementami
podatkowoprawnego stanu faktycznego nie beda tylko stricte elementy konstrukcyjne danego
podatku, ale takze elementy je konkretyzujace.

Podatkowoprawny stan faktyczny jest przyczyna sprawczg powstania zobowigzaniowego
stosunku podatkowego, co ma miejsce, gdy ustawowo okreslonemu potencjalnemu stanowi

faktycznemu odpowiada stan rzeczywisty®!t. Tym samym podatkowoprawny stan faktyczny

06 K. Radzikowski, Odrzucenie na potrzeby wymiaru podatkéw lokalnych dokumentu urzedowego w postaci
ewidencji gruntéw i budynkéw. Glosa do wyrokdw NSA z dnia 5 czerwca 2014r. (11 FSK 1581/12 i 11 FSK 1889/13),
»Finanse Komunalne” 2016, nr 1-2, s. 138-141.

507 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2013, s 49-50.

%8 Za jego szerokim rozumiem opowiedziat si¢ m.in. R. Mastalski (patrz: R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa
podatkowego, Warszawa 1995, s. 58).

599 R, Mastalski, System instytucji prawno—finansowych PRL. T. 3 Instytucje budzetowe. Cz. 2. Dochody i wydatki
budzetowe, Marian Weralski (red.), Wroctaw 1985, s. 206.

510 K. Machalica-Drozdek, Stosunek prawny zobowigzania celno—podatkowego w obrocie towarowym z zagranicg,
Warszawa 2015, s. 197.

511 R. Mastalski, Prawo podatkowe, op.cit., s 49-50.
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wyznacza forme i rodzaje szczegdtowych sktadnikéw wptywajacych na ten stosunek®*?.
W rezultacie w poréwnaniu do stosunkéw cywilnoprawnych strony stosunku prawnego
zobowigzania podatkowego nie moga swobodnie regulowac¢ taczacego ich stosunku.
Jest on bowiem uregulowany w ustawie podatkowej, a zasada autonomii woli stron zostata
zastapiona podatkowoprawnym stanem faktycznym ustalonym w ustawach podatkowych®3,
Celem postgpowania podatkowego jest doporowadzenie do realizacji zobowigzania
podatkowego wynikajacego z obowigzku podatkowego, tj. realizacja prawa materialnego.
Wymaga to zestawienia zaistniatego stanu faktycznego z podatkowoprawnym stanem

faktycznym>4,

Odnoszagc te kwestie do postepowania dowodowego oraz zasad
Z nim zwigzanych nalezy wskazac, iz celem prawidlowego zastosowania przepiséw prawa
materialnego konieczne jest, by ustalony w toku postepowania stan faktyczny (znajdujacy
swoje odbicie w podstawie faktycznej rozstrzygniecia podatkowego), mozna byto poréwnaé
Z ujetym w przepisach prawa materialnego podatkowoprawnym stanem faktycznym (ktory
wskazuje fakty prawotwdrcze)®®. Zatem w przypadku, gdy mamy do czynienia ze zwigzaniem
materialnoprawnym dana ewidencja (rejestrem czy dokumentem urzgdowym), powotanie
si¢ na instytucje prawa procesowego (tj. przeciwdowdd) — celem jej podwazania — bedzie
nieskuteczne. Przedmiotem opodatkowania jest bowiem stan ujawniony w Ewidencji
bez wzgledu na jego cechy rzeczywiste czy wynikajace z innych dokumentéw. Bez znaczenia
pozostang inne dowody, a powotanie si¢ na niezgodnos¢ Ewidencji nie wywotluje zadnych
skutkéw prawnych. Tym samym zakres postepowania dowodowego ulega znacznej zmianie,
tj. polega wylacznie na ustaleniu tresci danej Ewidencji, a nie stanu rzeczywistego.
Tak rozumiane szczegblne zwigzanie ewidencjg nalezy odrozni¢ od tzw. formalnej teorii
dowodowej, ktora wprowadza katalog $rodkow dowodowych oraz ustala ich hierarchie®®.
Wodwczas nastgpitoby ustawowe ograniczenie sposobu dowodzenia (mialoby miejsce
proceduralne zwigzaniec organu), a nie zwigzanie ewidencjg W oparciu przepisy prawa
materialnego. Nalezy przyzna¢ w tym zakresie racj¢ K. Radzikowskiemu, iz: ,,Ze wzglgdu na
dychotomi¢ prawa materialnego i prawa procesowego konstrukcja jurydyczna opisywanego
zwigzania wymiaru podatkow danymi ewidencyjnymi nie kloci si¢ z rzadzacymi

postepowaniem podatkowym zasadami: prawdy obiektywnej (art. 122 0.p.), rébwnej mocy

512 p, Borszowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Krakow 2004, s. 266.

513 K. Machalica-Drozdek, Stosunek prawny zobowigzania..., op.cit, s. 146-147.

514 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 34.

15 A, Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego, Krakéw 2008, s. 23.

516 K. Radzikowski, Rola ewidencji gruntéw i budynkéw przy rozgraniczaniu budynku i budowli jako przedmiotéw
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (casus myjni samochodowej). Glosa do wyrokéw NSA z 7.09.2016r.,
Il FSK 2806/14, 11 FSK 663/15 i Il FSK 2131/15, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 11, s. 65-66.
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dowodowej wszystkich srodkow dowodowych (art. 180 81 o.p. i ich swobodnej oceny
(art. 191 o0.p.), niemniej prowadzi do podobnego skutku uprzywilejowania «prawdy
urzedowej/sadowej» wobec obiektywnie istniejace;j, jaki wystapitby na gruncie formalnej teorii
dowodowej. Fakt dokonania i tres¢ wpisu ustala si¢ jednak na zasadzie swobodnej oceny
dowoddw, z uwzglednieniem przystugujagcym dokumentom pochodzacym od organu
ewidencyjnego domniemania wynikajacego z art. 194 o.p. Z punktu widzenia procesowego
stan ewidencyjny mozna dowodzi¢ kazdym zgodnym z prawem dowodem (art. 180 §1 o.p.),
lecz jest oczywiste, ze najwlasciwszy i najbardziej wiarygodny bedzie dokument urzgdowy
sygnowany przez organ ewidencyjny (podwazenie autentycznosci czy wykazanie
niekompletnos$ci/nieczytelnosci takiego dokumentu obliguje organ podatkowy do pozyskania
nowych dokumentéw od organu ewidencyjnego)”>!’. Innymi stowy: w przypadku, gdy organ
podatkowy jest zwigzany materialnoprawnie ewidencja (rejestrem czy dokumentem), to zasady
postepowania sg W dalszym ciggu respektowane, gdyz stuza one zbadaniu tresci tej ewidenciji,
ktora na podstawie przepisow prawa materialnego warunkuje opodatkowanie danym podatkiem
(stanowi element podatkowoprawnego stanu faktycznego).

Nalezy jednak podkresli¢, iz dla materialnego powigzania elementow konstrukcyjnych
danego podatku z wpisem do ewidencji, czy innym urzedowo poswiadczonym stanem
konieczna jest szczeg0lna, wyrazna i niebudzgca watpliwosci co do swej tresci podstawa
prawna o charakterze materialnoprawnym. Powinna ona definiowa¢ elementy konstrukcyjne
danego podatku i nie mie¢ charakteru proceduralnego, tj. okreslajacego sposob ustalenia

okolicznosci W toku postgpowania dowodowego>*8

. W tym celu konieczny jest bezposredni
przepis w ustawie podatkowej, gdyz celem realizacji konstytucyjnego postulatu wytacznosci
ustawy jako zrodta opodatkowania dany podatkowoprawny stan faktyczny w sposéb petny
i precyzyjny powinien byé okreslony ustawowo®®, jak bowiem wskazal TK: ,Art. 217
Konstytucji ustanawia bezwzglgdng wytaczno$¢ ustawy dla unormowania: po pierwsze,
naktadania podatkéw i innych danin publicznych o niepodatkowym charakterze, po drugie,
dla okreslania podstawowych elementow konstrukcji podatku, takich jak podmiot, przedmiot
opodatkowania i stawka podatkowa, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii

podmiotow zwolnionych od podatkéw. W tych materiach konieczne jest wiec uregulowanie

517 K. Radzikowski, Odrzucenie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw na potrzeby wymiaru podatkow lokalnych
w Swietle najnowszego orzecznictwa sqdéow administracyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2016, ne 4, s. 79.

18 K. Radzikowski, Materialnoprawne i proceduralne zwigzanie podatkéw lokalnych ewidencjg gruntéw
i budynkow oraz ksiegg wieczystq relacja danych ewidencyjnych wobec danych wieczystoksiggowych
z perspektywy podatkowej, ,,Samorzad Terytorialny” 2017, nr 7-8, s. 150.

51% R. Mastalski, Prawo podatkowe, op.cit, s 77.
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w samej ustawie wszystkich wymaganych elementow, tak aby unormowanie ustawowe zyskato
cechy kompletnos$ci, precyzji i jednoznacznosci”®?. Jednoczesnie, co do zasady powinien
to by¢ przepis ustawy, ktéra reguluje dany podatek szczegdétowo, gdyz dopiero
wtedy bedzie on odpowiednio dookreslony, a unormowania dotyczace danego
podatkowoprawnego stanu faktycznego powinny tworzyé zamkniety system norm®2,
preferencyjnie w ramach jednego aktu prawnego. Potwierdza to 82 rozporzadzenia
z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej®??, ktory wskazuje, iz ustawa
powinna wyczerpujaco regulowaé¢ dang dziedzing spraw, nie pozostawiajgc poza zakresem
swego unormowania istotnych fragmentéw tej dziedziny.

Przyktadem, w ktérym ustawodawca zdecydowat si¢ by prawda urzedowa byta elementem
podatkowoprawnego stanu faktycznego moze by¢ kazus obowigzku podatkowego w podatku
od srodkéw transportowych. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.o.l. obowigzek podatkowy
w zakresie podatku od $rodkow transportowych cigzy na osobach fizycznych i osobach
prawnych bedacych wlascicielami $rodkéw transportowych. Jako wiascicieli traktuje
si¢ rowniez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, na ktore srodek
transportowy jest zarejestrowany oraz posiadaczy srodkoéw transportowych zarejestrowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzone przez zagraniczng osobe¢ fizyczng
lub prawng podmiotowi polskiemu. W mysl art. 9 ust. 4 u.p.o.l. obowigzek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, W ktorym srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka
transportowego zarejestrowanego od pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego PO miesigcu,
w ktorym srodek transportowy zostat nabyty, a obowigzek podatkowy cigzy na poprzednim
wilascicielu do konca miesigca, W Ktorym nastgpilo  przeniesienie  wiasnosci
(Art. 9 ust. 3 u.p.o.l). Obowigzek podatkowy powstaje takze od pierwszego dnia miesigca
nast¢pujgcego po miesigcu, W ktorym s$rodek transportowy zostat dopuszczony ponownie do
ruchu po uptywie okresu, na jaki zostata wydana decyzja organu rejestrujagcego 0 €zasowym
wycofaniu tego pojazdu z ruchu (Art. 9 ust. 4a u.p.o.lI'). Natomiast na podstawie art. 9 ust. 5
u.p.o.l. Obowigzek podatkowy, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, wygasa z koncem miesigca,

w ktorym srodek transportowy zostat wyrejestrowany lub wydana zostata decyzja organu

520 Wyrok TK z dnia 15 lipca 2013r., sygn. K 7/12, LEX nr 1344386.

%21 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, op.cit., s. 78.

522 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
t.j. Dz. U. z 2016, poz. 283.
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rejestrujgcego 0 czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu, lub z koncem miesigca, w ktdérym
uptynat czas, na ktory pojazd powierzono.

W mysl powyzszych przepisdw ustawodawca w podatku od srodkéw transportowych
za kryterium decydujgce 0 uznaniu danego podmiotu za podatnika uznat posiadania prawa
wiasno$ci $rodka transportowego (z wyjatkami). Jednakze juz powstanie i wygasniecie
obowigzku podatkowego powiazat z faktem urzedowego zarejestrowania danego srodka
transportu (za wyjatkiem kiedy nastgpuje nabycie/zbycie juz zarejestrowanego srodka
transportu), przez ktore zgodnie z art. 9 ust. 4b u.p.o.l nalezy rozumie¢ rejestracje z wyjatkiem

rejestracji czasowej w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym>23

. W u.p.o.l., w poréwnaniu
do rejestracji, nie zostatlo wskazane, co nalezy rozumie¢ przez wyrejestrowanie. Niemniej
jednak, z wuwagi na wprowadzenie powyzszego odniesienia w zakresie rejestracji,

524 W rezultacie

w tym przedmiocie nalezy rowniez positkowaé si¢ prawem drogowym
W postgpowaniu dotyczgcym podatku od srodkoéw transportowych organ podatkowy celem
okreslenia powstania/wygasni¢cia obowigzku podatkowego powinien wylacznie stwierdzi¢
fakt rejestracji/wyrejestrowania przez wilasciwy organ danego srodka transportowego
(za wyjatkiem sytuacji wskazanych powyzej). Organ podatkowy nie bada stanu rzeczywistego,
tj. czy podmiot, na ktory dany s$rodek transportu jest zarejestrowany w dalszym ciggu
jest jego wiascicielem. Innymi stowy, jest on materialnie zwigzany decyzja administracyjna
wlasciwego organu®?® o rejestracji/wyrejestrowaniu érodka transportu, gdyz jego
zarejestrowanie jest elementem podatkowoprawnego stanu faktycznego determinujacego

powstanie i wygasniecie obowiazku podatkowego, tj. jest faktem prawotworczym®?®,

52 Art. 9 ust. 4b u.p.o.l, Zgodnie z uchwalg 7 sedziéw NSA z dnia 24 wrzeénia 2001r., sygn. OPS 6/01:
»Rejestracja pojazdu wiec nastgpuje w drodze rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej w formie decyzji
administracyjnej po przeprowadzeniu postgpowania w celu ustalenia okolicznosci faktycznych i prawnych, od
ktérych ustawa i przepisy wykonawcze do niej uzalezniaja dokonanie rejestracji. Postepowanie w sprawie
rejestracji pojazdu konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjnej i decyzja ta poprzedza czynno$¢ materialno—
techniczyng wydania dowodu rejestracyjnego i tablic.”

524 B, Pahl, Orzecznictwo sqdéw administracyjnych w sprawach dotyczqcych podatku od srodkéw transportowych
wybrane zagadnienia, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 4, s. 33.

5% Zgodnie z art. 73 ust. 1 prawa drogowego rejestracji pojazdu dokonuje, na wniosek wilaciciela, starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania (siedzibg), wydajac dowod rejestracyjny i zalegalizowane
tablice (tablice) rejestracyjne oraz nalepke kontrolna, jezeli jest wymagana, z zastrzezeniem ust. 2-5. Natomiast
w mysl art. 79 ust. 1 prawa drogowego pojazd podlega wyrejestrowaniu przez organ wlasciwy ze wzgledu na
miejsce ostatniej rejestracji pojazdu.

526 \Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2008r., sygn. Il FSK 1473/06: ,,Okolicznos$cig o charakterze prawotworczym
(przesadzajaca o zmianie stanu prawnego w odniesieniu do konkretnego podatnika) jest czynno$¢ wyrejestrowania
pojazdu, z natury rzeczy potwierdzajaca zaistnienie sytuacji, w ktorej kto§ wolny jest od ciazacego na nim
wczesniej obowiazku podatkowego. Ma ona tym samym znaczenie porzadkowe, tworzac podstawe dla ustalenia
prawnopodatkowych konsekwencji likwidacji (zniszczenia) pojazdu. Mozna wobec tego powiedziec,
ze wyrejestrowanie pojazdu jako odwrotno$¢ czynnosci zarejestrowania, wywotuje jednoznacznie okreslony przez
ustawodawce skutek w postaci wygasnigcia obowiazku podatkowego.”
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Przyktadowo, w przypadku kradziezy s$rodka transportowego, jego wyrejestrowanie
nastepuje W drodze decyzji administracyjnej na wniosek wtasciciela po ztozeniu przez niego
stosownego o$wiadczenia pod odpowiedzialno$cig karng za falszywe zeznania®?’. Zatem
dopiero wydanie przez wlasciwy organ decyzji o wyrejestrowaniu pojazdu bedzie skutkowaé
wygasnieciem obowigzku podatkowego (z koncem miesigca, W Ktorym dokonano
wyrejestrowania pojazdu) i do tego momentu pomimo utraty faktycznego posiadania $rodka
transportu w drodze kradziezy wtasciciel bedzie obcigzony podatkiem od $rodkow

transportowych®28, Podobnie kwestia ta bedzie ksztattowata sie przy zeztomowaniu pojazdu®?°,

jego zajeciu przez komornika czy wydzierzawieniu®%.

Innym  przyktadem materialnego zwigzania w trakcie ustalania  wymiaru
podatkébw  jest wplyw  miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego
i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu na zastosowanie zwolnienia
w podatku VAT do gruntéw niezabudowanych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to akt prawa miejscowego, ktory
jest przyjmowany w formie uchwaty rady gminy i okre§la przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
Sktada sie¢ z czesci tekstowej (uchwata) oraz graficznej (zatacznik do uchwaty)3!. Ustalenia
planu miejscowego, ksztattuja sposob wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci®®2.
Natomiast zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego,
polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych,
a takze zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cz¢sci wymaga ustalenia,
w drodze decyzji, warunkdw zabudowy (z ustawowymi zastrzezeniami)®3,

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy VAT zwalnia si¢ z podatku dostawe terenow
niezabudowanych innych niz tereny budowlane. Natomiast, przez tereny budowlane rozumie

si¢ grunty przeznaczone pod zabudowg¢ zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania

527 Art. 79 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1990
zezm.

528 Wyrok NSA z dnia 27 maja 2011r., sygn. 1l FSK 129/10.

529 B, Pahl, Powstanie i wygasniecie obowigzku podatkowego w podatku od $rodkéw transportowych, ,Finanse
Komunalne” 2006, nr 7-8, s. 71.

530 B, Pahl, Problematyka wygasniecia obowigzku podatkowego w podatku od srodkoéw transportowych, ,,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2008, nr 1, s. 6-12.

3L Art. 14 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz. U. z 2017r.
poz. 1073 ze zm.

532 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz. U. z 2017r.
poz. 1073 ze zm.

533 Art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz. U.
z 2017r. poz. 1073 ze zm.
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przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu zgodnie z decyzja 0 warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, o ktérych mowa w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?®34, Zatem, czy dana dzialka lub jej czes¢ jest terenem budowlanym, wiazace
bedzie jej podstawowe przeznaczenie okreslone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego®® (badz decyzja 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu).
Tym samym, nawet gdyby z obiektywnych przestanek dany grunt nie mogt by¢ przeznaczony
pod zabudowe, bylby w ten sposéb w planie zagospodarowania przestrzennego oznaczony,
to w dalszym ciggu nalezaloby Qo uzna¢ za teren budowlany. Zatem jego dostawa
nie moglaby zostaé objeta zwolnieniem z podatku VAT®®. Z drugiej strony, dostawa
niezabudowanego terenu do momentu objgcia go planem zagospodarowania przestrzennego
badz otrzymania dla niego decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu bedzie
korzystata ze zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 9 o podatku od towaréw i ustug 5%,

Kolejnym przyktadem, w ktorym ustawodawca podatkowy zdecydowat si¢ na nadanie
szczegblnej materialnej mocy faktom urzedowym jest rejestr zabytkdw. Jest to rejestr
publiczny prowadzony przez wojewodzkiego konserwatora w formie odrgbnych ksigg
dla zabytkéw nieruchomych, ruchomych i archeologicznych®®. Przez zabytek
rozumie si¢ nieruchomosci lub rzeczy ruchome, ich cze¢s$ci lub zespoty, bedace dzietem

cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce $wiadectwo minionej epoki

534 Art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 2174
zezm.

535 Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2017r., sygn. | FSK 1650/15.

53 |naczej: A. Bartosiewicz: ,,Watpliwa moze pozostawa¢ kwalifikacja przypadkéw, w ktorych dany teren jest
objety planem miejscowym dopuszczajacym zabudowe, lecz jest to tak mata badz tak specyficzna czgs¢ gruntu,
ze praktycznie i prawnie (w zgodzie z innymi przepisami dotyczacymi rowniez usytuowania obiektow
budowlanych) nie jest na nim mozliwa budowa. Wydaje si¢, ze wowczas $cisle trzymanie si¢ literalnej wyktadni
opartej na brzmieniu powyzszej definicji prowadzi ad absurdum (za teren budowlany zostanie uznany grunt, na
ktorym nie da si¢ ze wzgledow formalnych budowac), w zwiazku z czym taki wynik wyktadni nalezy odrzucié¢
i uzna¢, ze tego rodzaju teren nie ma jednak charakteru ,.terenu budowlanego™.” (patrz: A. Bartosiewicz, VAT.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 82.).

87 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2017r., sygn. 111 SA/Wa 2789/16: ,,Zdaniem Sadu, wyprowadzony
przez Organ wniosek w sposob nieuprawniony modyfikuje definicj¢ ustawowa przepisu art. 2 pkt 33 ustawy
o VAT, ktory przez tereny budowlane, jak juz wskazano wczesniej, rozumie grunty przeznaczone pod zabudowe,
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu zgodnie
z decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktéorych mowa w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Dlatego zgodzi¢ nalezy si¢ z zarzutem skargi, iz sam fakt posadowienia
na danym gruncie urzadzen przesylowych, nie przesadza o przeznaczeniu terenu jako terenu pod zabudowe.
Sad zwraca uwage, ze gdyby podzieli¢ stanowisko Organu, to poprzez okoliczno$¢ np. uzyskania pozwolenia
na budowe dla okreslonych budowli lub urzadzen (jak chocby jak w opisanym we wniosku przypadku sieci
energetycznych) na terenie niezabudowanym, mozna by dokonywaé¢ zmiany przeznaczenia terenu jako terenu
pod budowe, bez koniecznosci odpowiednich zmian w tym zakresie w planie zagospodarowania przestrzennego
czy tez, w przypadku braku takiego planu, zgodnie z decyzjg o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu,
o ktérych mowa w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.”

538 Art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz. U. z 2018r.
poz. 2067.
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badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang
warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowg>*°.

Do rejestru wpisuje si¢ zabytek na podstawie decyzji wydanej przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow (z urzedu badz na wniosek w zaleznosci od rodzaju zabytku)®#.
Whpis do rejestru zabytkow niesie za sobg konsekwencje, zgodnie z uregulowaniami szeregu
ustaw podatkowych, mianowicie:

1. art. 4 ust. 1 pkt 9 lit. ¢ i d ustawy o podatku od spadkéw i darowizn zwalnia
si¢ z podatku nabycie w drodze spadku lub zapisu windykacyjnego wpisanych
do rejestru zabytkow:

a. zabytkdw ruchomych i kolekcji, a takze zabytkow uzyczonych muzeum
w celach naukowych lub wystawienniczych na okres nie krotszy niz 2 lata,

b. zabytkow nieruchomych przez osoby zaliczone do I i 1l grupy podatkowej, jezeli
nabywca zabezpiecza je i konserwuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

2. art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.l. zwalnia z podatku lesnego lasy wpisane indywidualnie
do rejestru zabytkow,

3. art. 12 ust. 1 pkt 11 u.p.r. zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty wpisane do rejestru
zabytkow, pod warunkiem ich zagospodarowania i utrzymania zgodnie z przepisami
0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami,

4. art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty i budynki
wpisane indywidualnie do rejestru zabytkdw, pod warunkiem ich utrzymania
i konserwacji, zgodnie z przepisami 0 ochronie zabytkdw, z wyjatkiem czgsci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

We wszystkich powyzszych przepisach ustawodawca powigzat zastosowanie zwolnienia
podatkowego od wpisu do rejestru zabytkow. Zatem nie kazdy zabytek w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami bg¢dzie mogt korzystaé
ze zwolnienia, a tylko te, ktore zostat wpisane do rejestru®*:. Tym samym wpis do rejestru
zabytkow ma charakter prawotworczy, a jego zasadno$¢ nie moze by¢ przez organy podatkowe
podwazana W toku postepowania, gdyz przepisy materialne prawa podatkowego wyraznie
wigzg skutek prawny (w postaci objecia zwolnieniem podatkowym) z tym faktem urzedowym,

a nie stanem rzeczywistym. W rezultacie przedmiotem dowodzenia w trakcie postepowania

5% |bidem, Art. 3 pkt 1.

540 |bidem, Art. 9i 10.
541 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 30 marca 2017r., sygn. | SA/Sz 1266/16.
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podatkowego jest jedynie stwierdzenie obje¢cia danych nieruchomos$ci czy ruchomosci
rzeczonym wpisem, a nie badanie, czy speiniaja one przestanki do uznania za zabytek
(badz czy zasadne byloby jego wykreslenie z rejestru). Jest to o tyle uzasadnione,
iz kompetencje ma w tym zakresie wytgczniec wojewoddzki konserwator zabytkdw, ktory
dysponujagc wyksztalcong w zakresie historii sztuki i architektury kadra pracownikow
jest w stanie obiektywnie oceni¢ czy obiekt ma walory zabytkowe>*,

Nalezy zaznaczy¢, iz zastrzezenie zawarte w u.p.o.l., u.p.r. i ustawie o podatku
od spadkow i darowizn dotyczace zastosowania zwolnienia pod warunkiem utrzymania
i konserwacji czy zagospodarowania, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, danej

nieruchomoéci, stanowi jedynie dodatkowa przestanke®*®

oraz nie uprawnia do zastosowania
przeciwdowodu na rejestr zabytkdw. Obliguje ono natomiast organ podatkowy do stwierdzenia,
czy dana nieruchomo$¢ jest utrzymywana i konserwowana zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkow, tj. po pierwsze, czy podejmowane sg prace konserwatorskie w rozumieniu
art. 3 pkt 6 ustawy o ochronie zabytkdéw, czyli dziatania majace na celu zabezpieczenie
i utrwalenie substancji zabytku, zahamowanie procesow jego destrukcji oraz dokumentowanie
tych dziatan. Natomiast prawodawca nie ustanowil, cO nalezy rozumie¢ przez utrzymanie,
ale wskazujac za WSA w Poznaniu: ,,[...] bioragc pod uwage jego znaczenie jezykowe i przepis
art. 5 uozoz zasadne wydaje si¢ by¢ przyjecie, ze 0znacza ono zabezpieczenie i utrzymanie
zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie i korzystanie z zabytku w sposob
zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci”®*. Wprawdzie NSA stwierdzit, iz powyzsza
kwestia nie stanowi zagadnienia o charakterze prawnym do rozstrzygniecia, do ktérego wiadne
sa Wylacznie organy konserwatorskie, a jest elementem ocennym ze sfery ustalen faktycznych
dokonywanych samodzielnie przez organ w toku postepowania podatkowego®>*®, jednakze
majgc na uwadze, iz organem kompetentnym w tym zakresie jest wojewodzki konserwator
zabytkow, to za zasadne nalezatoby uzna¢ zwrocenie si¢ W tej kwestii przez organ podatkowy

do niego, by zajat stanowisko w sprawie>*.

542 Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2009r., sygn. 11 OSK 1637/08.

53 W przypadku u.p.o.l. konieczne jest rowniez by dana nieruchomos$¢ nie byla zajeta na prowadzenie dzialalnosci
(patrz: T. Wotowiec, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budynkow i gruntow wpisanych do rejestru
zabytkéw, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 3, s. 41).

544 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 grudnia 2017r., sygn. | SA/Po 1080/17.

545 Wyrok NSA z dnia 12 stycznia 2018r., sygn. Il FSK 3567/15.

%4 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2016r., sygn. || FSK 2487/14: ,,W rozpatrywanej sprawie stusznie przyjat
WSA, zZe skoro kontrolg w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami sprawuje wojewddzki konserwator zabytkow (art. 38 ustawy z dnia 23 lipca
2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.), to wlasnie
do wojewodzkiego konserwatora zabytkow powinien zwrdci¢ si¢ organ podatkowy, badz strona, o zajgcie
stanowiska odnos$nie nalezytego utrzymania nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw. Wymieniony tu organ
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Odnoszac si¢ do tematu niniejszej dysertacji, w u.p.o.l. gléwnym odniesieniem
do Egib jest przywotany juz art. 1a ust. 3, ktory wskazuje, iz przez uzytki gruntowe wskazane
w ustawie (uzytki rolne, lasy, nieuzytki itd.) rozumie si¢ grunty sklasyfikowane w ten sposéb
w Egib. Wynika z tego, iz w zakresie gruntow wymienionych w rzeczonym przepisie,
a doktadniej ich klasyfikowania, ustawodawca zdecydowat si¢, by wigzace byty dane z Egib.
Tym samym na mocy szczegétowego przepisu materialnego ustawy podatkowej dane
te konkretyzuja elementy Kkonstrukcyjne podatku od nieruchomosci, ktdre sg zwigzane
z wymienionymi w artykule gruntami, stajac si¢ czg¢écig podatkowoprawnego stanu faktycznego.

W tym zakresie dla potrzeb ustalenia wymiaru podatku od nieruchomos$ci bez znaczenia
bedzie stan rzeczywisty, gdyz ustawodawca wigze poszczegolnego skutki prawne ze stanem
ujawnionym w Egib. Podobnie dane wynikajace z innych dokumentéw urzedowych
(co do zasady bylyby to decyzje administracyjne dotyczace klasyfikacji gruntdw) nie maja
znaczenia dla sprawy. Nie zmienia tego fakt, ze dokumenty te majg dla Egib charakter zrodtowy
I na ich podstawie dokonuje si¢ jej aktualizacji (art. 24 ust. 2b pkt 1 p.g.k.), gdyz skutek
prawotworczy nast¢puje dopiero w momencie, gdy w oparciu o nie zostanie dokonany
stosowny wpis w Egib. Z tego wzgledu nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze decyzja
administracyjna (o wytaczeniu z gruntow z produkcji rolnej, czy o zakonczeniu rekultywacji)
aktualizuje samoistnie Egib dla potrzeb ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci®’.
Okolicznoscig istotng na gruncie u.p.o.l. jest bowiem tres¢ Ewidenciji, nie zas faktyczny sposob
wykorzystania gruntu, nawet potwierdzony innym dokumentem urzedowym. Tym samym
podwazenie zgodnos$ci tresci Egib ze stanem rzeczywistym w zakresie klasyfikacji gruntow
(wymienionych w art. 1la ust. 3 u.p.o.l.) nie bgdzie miato wptywu na wymiar podatku
od nieruchomosci. W rezultacie przedmiotem postgpowania dowodowego powinno
by¢ wylacznie ustalenie tresci wpisu w Egib, gdyz jest on elementem stanu faktycznego. Zatem
w zakresie klasyfikacji tych gruntow nie mozna przeprowadzi¢ skutecznego przeciwdowodu
na dane z Egib>8. Jezeli podatnik chciatby zmieni¢ charakter gruntow dla potrzeb

podatkowych, powinien w tym zakresie zwroci¢ si¢ do wlasciwego organu ewidencyjnego,

konserwatorski jest wtasciwy do okreslenia, czy dany zabytek jest, czy tez nie jest utrzymywany i konserwowany
zgodnie z przepisami cytowanej wyzej ustawy o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Opinia
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wydana w tym zakresie, korzysta w waloru dokumentu urzedowego
w rozumieniu art. 194 § 1 o.p. Dopiero skuteczne zanegowanie tego dokumentu, mogloby stanowi¢ podstawe
do przyjmowania odmiennych ocen oraz formulowania innych wnioskow w przedmiocie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci spornych przedmiotow opodatkowania. Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdza,
aby doszto do podwazenia opisanego wyzej dokumentu Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.”

547 L. Etel, Dane z ewidencji gruntéw..., op.cit., s. 24-31.

548 W. Morawski, Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Komentarz, W. Morawski (red.), Gdansk 2013,
S. 166-168. Za wyjatkiem gdy istnieje silne uzasadnienie aksjologiczne wigcej w rozdziale 4.
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aby dokona¢ stosownej aktualizacji Egib. Dopiero po ujawnieniu nowej Kklasyfikacji
w Egib mozliwe bedzie odmienne opodatkowanie. Z tego wzgledu niewlasciwym
jest stwierdzenie, ze zmiana treSci ma charakter wsteczny, bowiem az do momentu
zmiany danych w Egib podatnik jest opodatkowany zgodnie ze stanem uprzednio przed
modyfikacja ujawnionym, nawet jezeli stan przedmodyfikacyjny nie jest zgodny
z rzeczywistoscig (wigcej w pkt 2.4.5). W tym zakresie za niezasadny nalezy uznaé
poglad czesci sadow administracyjnych®®, iz mozliwe byloby podzniejsze wznowienie
postepowania W oparciu 0 dokonana zmiane®°°.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, iz Egib ma rozstrzygajace znaczenie dla klasyfikacji
na potrzeby podatku od nieruchomosci: uzytkéw rolnych, laséw, nieuzytkow, uzytkow
ekologicznych, gruntow zadrzewionych i zakrzewionych gruntéw pod morskimi wodami
wewnetrznymi oraz gruntdbw pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, dane z Egib
(w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci) bedg miaty decydujgce | wigzgce znaczenie
przy rozstrzyganiu:

1. kwestii zakresu przedmiotowego, tj. ktorym podatkiem gruntowym bedzie
opodatkowany dany grunt (szczegoétowo opisane w pkt 2.4.1.1.)

2. zastosowania preferencyjnych stawek dla gruntow pod wodami powierzchniowymi

stojagcymi lub wodami powierzchniowymi ptynacymi jezior i zbiornikow sztucznych
(z zastrzezeniem, iz kwestia czy dany grunt pokryty jest wodami jezior lub znajduje
si¢ na nim zbiornik sztuczny wymaga osobnych ustalen) (wiecej w pkt 2.4.4.1)

3. czesci wytgezen z opodatkowania (wigcej w pkt 2.4.6.2.)

4. czesci zwolnien podatkowych (wiecej w pkt 2.4.6.3.)

W tym zakresie z uwagi na jednoznaczne literalne brzmienie art. 1a ust. 3 u.p.o.l., dane
z Egib sg elementem podatkowoprawnego stanu faktycznego, a organ podatkowy jest nimi
materialnie zwigzany. Dowodzi to nietrafnosci pogladu 0 generalnej mozliwosci podwazania
danych Egib w oparciu o instytucje przeciwdowodu. Stan ujawniony w Egib (jako wywotlujacy
skutki prawne), a nie stan rzeczywisty jest w tym przypadku przedmiotem dowodzenia. Zatem
okreslenie faktycznego wykorzystania gruntu nie wniostoby nic do sprawy, wiec srodki, ktdre

dazytyby do jego ustalenia, nie powinny by¢ uznane za dowdd. Wynika to z faktu, iz przepisy

549 NSA w wyrokach z dnia 26 czerwca 2013r., sygn. Il FSK 2043/11 i 13 maja 2015, sygn. 1l FSK 1175/13.

50 W. Morawski [w:] Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie sqdéw administracyjnych. Komentarz. Linie
interpretacyjne, W. Morawski (red.), Warszawa 2013 s. 283. Autor rowniez wskazuje na fakt, iz przeprowadzenie
tego wigzatoby si¢ z problemami natury faktycznej, gdyz organ ewidencyjny dokonuje zmiany wpisu na dzien,
w ktorym odbywa si¢ ta operacja, bez ustalania, od kiedy nowy stan faktyczny zaistnial. Nalezy jednak wskazac,
iz przestanki aksjologiczne moga przemawia¢ w niektorych przypadkach za wznowieniem postgpowan i korekty
podatku ,,wstecz” wigcej w rozdziale 4.
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regulujgce zasady postepowania dowodowego nie dajg podstaw do ustalania faktoéw, ktére
nie majg zadnego odniesienia do podatkowoprawnego stanu faktycznego danej sprawy, czyli
»nie zmierzajg do ustalenia (lub zaprzeczenia) warunkéw hipotezy okreslonej normy
materialnego prawa podatkowego, ktéra ma mie¢ w sprawie zastosowanie” %2,

Natomiast nalezy stwierdzi¢, iz dane z Egib w pozostalym zakresie dla potrzeby ustalenia
wymiaru podatku od nieruchomos$ci majg jedynie charakter dokumentu urz¢dowego, ktory
moze zostaé podwazony skutecznie przeprowadzonym przeciwdowodem
zgodnie z przepisami i zasadami opisanymi w pkt 3.3.1. Nie sposob przy tym zgodzi¢
si¢ Z pogladem prezentowanym przez wickszos¢ sadow administracyjnych, zgodnie z ktorym
art. 21 p.g.k. (wskazujacy, iz dane z Egib sg podstawa ustalenia wymiaru podatkow)
determinuje bezwzgl¢dne zwigzanie organdw ewidencyjnych danymi z Egib, réwniez
w zakresie danych nie wskazanych wprost w u.p.o.l.

TreS¢ przepisu nie pozwala na jego wezsze rozumienie, wobec czego
w trakcie ustalania wymiaru podatku organ podatkowy powinien by¢ zwigzany wszystkimi
ujetymi W niej informacjami. Majac na uwadze, iz sa to rowniez dane podmiotowe
0 wilascicielach czy uzytkownikach wieczystych konieczne byloby odrzucenie (jezeli nie
bytyby potwierdzone w Egib) danych o podatnikach z ksigg wieczystych czy wyrokdéw sagdow
powszechnych ustalajacych status wlasnosciowy nieruchomosci. Jest to wprost sprzeczne
z domniemaniem prawdziwosci wpisow do ksiegi wieczystej (art. 3 ust. 1 u.k.w.h.) oraz moca
wigzaca orzeczen sagdoéw powszechnych (art. 356 81 KPC).

Co wiccej art. 21 p.g.k. mozna przypisa¢ wylacznie charakter normy programowej®®?,
tj. takiej ktora ,,nakazuje realizacje okreslonego celu i skierowana jest do wtadzy publicznej
bez wskazania, jak konkretnie ksztattuje si¢ sytuacja prawna obywatela, w stosunku do ktérego
cel ma zosta¢ osiagnigty, oraz jak ma si¢ zachowac¢ obywatel, ktory te swoja sytuacje prawng
chce realizowa¢”®®. Innymi stowy, wskazuje cel, ale nie okresla sposobu jego realizacji,
czy tez wytycza Kierunek postepowania organdéw. Tym samym jest on jest pozbawiony
konkretnej tresci prawnej, gdyz nie jest dostatecznie dookreslony oraz precyzyjny®*.

Wskazany przepis jedynie akcentuje znaczenie Ewidencji jako podstawowego zrodta

551 P, Pietrasz, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz., op.cit., s. 1194.

552 B. Brzezinski, Glosa do wyroku..., op.cit., s. 214: ,Przepis ten jednak odmiennie niz sugeruja autorzy nie
wywiera bezposrednich skutkow w prawie podatkowym. Dzieje si¢ tak nie dlatego, ze jego respektowanie
mogtoby prowadzi¢ do naruszenia zasady prawdy materialnej (obiektywnej), ale dlatego, Ze nie jest to przepis
prawa podatkowego. Mozna go uzna¢ najwyzej za przepis wyrazajacy norme¢ programowa postulat budowy
przepisow podatkowych, statystycznych etc., aby w miar¢ mozliwosci nawiazywaty one do tresci ewidencji.”

553 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2005r., sygn. IV CK 414/04, LEX nr 177267.

%54 Patrz: Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 kwietnia 1979r. (nr 6538/74) i z dnia
25 listopada 1999r. (nr 25594/94).
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informacji o nieruchomosciach oraz wskazuje obszary wykorzystania Egib, jednakze nie wigze
faktu ujawnienia danych w Egib z zadnym konkretnym skutkiem prawnym®®
Wynika to z techniczno-deklaratoryjnego charakteru Egib. Mianowicie Egib co do zasady stuzy
wylgcznie rejestrowaniu rzeczywistosci | ma charakter pochodny do zdarzen czy faktow, ktére
sg podstawg wpisOw. Egib nie ksztaltuje stanu prawnego i faktycznego,
a jedynie ma je potwierdza¢ (Szeroko ta kwestia zostata opisana w rozdziale 1). Z tego wzgledu,
art. 21 p.g.k. nie moze by¢ zatem podstawa konkretnych stosunkéw prawnych, roszczen, praw
czy obowigzkow, ponad to, co wyraznie wynika wprost z innych przepisow. Nie pozostaje
on bowiem w bezposredniej relacji z zadnymi regulacjami prawa materialnego

i procesowego’®.

Z analizy obszarow, do ktorych odwotuje si¢ omawiany przepis
(pkt 1.10) wyraznie wynika, iz danym z Egib nadawany jest szczegdlny charakter wytgcznie
w przypadku, gdy ustawa regulujgca przedmiotowa materi¢ bezposrednio si¢ do nich odwoluje.
Z tej perspektywy nie sposob zatozy¢, ze prawodawca powielatby w tych szczegdlnych przepisach
norme zawartg juz W art. 21 ust. 1 p.g.k.>>’. Z tego wzgledu, gdyby przepis ten miatby stanowié
0 generalnym zwigzaniu Egib w zakresie do jakiego si¢ odwotuje (w tym do wymiaru podatkdw)
to racjonalny ustawodawca nie wprowadzatby innych uregulowan w tym samym zakresie
(jak art. 1a ust 3 u.p.o.l.), gdyz nie powinien wprowadza¢ przepisow zbednych®%,

Zwazywszy, iz W trakcie wyktadni powinno si¢ bra¢ pod uwage przynalezno$¢ przepisow
prawa do okreslonej galezi prawa (argumentum a rubrica w ujeciu zewnetrznym)>®, nalezy
wskaza¢, iz art. 21 p.gk. nie nalezy do galezi prawa podatkowego. Zatem
nie moze by¢ podstawa ustalania zobowigzan podatkowych, co powinno by¢ domeng ustaw
podatkowych. W ten sposob wypowiedzial si¢ NSA w kontekscie art. 55 ust. 7 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej>®® dotyczacego
mozliwo$ci wytaczenia z podstawy opodatkowania podatku dochodowego darowizn na rzecz
koscielnej dziatalnosci charytatywno-opickunczej wskazujac, iz do oceny ich zobowigzan

podatkowych ~ miarodajny  jest  wylacznie  tekst  ustawy  podatkowej”%5L.

555 K. Radzikowski, Moc dowodowa ewidencji gruntéw..., op.cit., s. 39.

56 K. Radzikowski, Bledy i uchybienia organu ewidencyjnego..., 0p.Cit., s. 74.

557 W. Morawski [w:] Podatek od nieruchomosci w orzecznictwie..., op.cCit., s. 284.

%8 C. Kosikowski, Ustawa podatkowa: geneza, ewolucja i stan prawny, tworzenie, kontrola, wyktadani,
wykonywanie, Warszawa 2006, s. 206.

9 T. Grzybowski, Granice wyktadni systemowej prawa podatkowego, ,,Przeglad Prawa Publicznego™” 2018, nr 1,
S. 66.

%60 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. z 2018r., poz. 380 ze zm.

1 Wyrok NSA w Warszawie w wyroku z dnia 2 grudnia 2003r., sygn.. III SA 1209/01. To warto$ciowe
z perspektywy porzadkowania systemu prawnego stanowisko niestety po6zniej zostalo podwazone w orzecznictwie
w oparciu o uchwate 1zby Finansowej NSA z dnia 14 marca 2005r., sygn. FPS 5/04.
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W sposob pozytywny odniost sie do tego stwierdzenia D. Dudra stwierdzajac, iz ,,dostrzezono
pewne zaleznos$ci wynikajace z systemu prawnego”>%?. Co wiecej, przepis ten nie wskazuje
jakich podatkéw dotyczy ani zakresu wykorzystania danych z Egib w toku ustalania
ich wymiaru, wigc nie spelnia on podstawowych standardow wymaganych dla prawa
podatkowego wedle wynikajacej z art. 217 Konstytucji zasady okreslono$ci, tj. wymogu
jasnosci i precyzyjnosci®®. W rezultacie nie sposdb uzna¢, by stanowil on szczegdlny
materialny przepis prawa podatkowego, na ktérego podstawie organy podatkowe miaty
by¢ Ewidencjg zwigzane, tj. wszystkie dane z Egib byty elementem podatkowoprawnego stanu
faktycznego, gdyz, jak wskazat R. Mastalski: ,Ksztalttowanie podatkowoprawnego stanu
faktycznego, a takze pozniejsza realizacja norm prawnych tworzacych ten stan, musza
by¢ w pierwszym rzedzie zgodne z konstytucyjnymi podstawami opodatkowania”®,

Nawet zaktadajac, iz art. 21 p.g.k. ma charakter normy podatkowej°®®, ktéra nadaje
generalng Moc wigzacg Egib w toku ustalania wymiaru podatkéw, to z uwagi
na niedookreslono$¢ i otwarty charakter tego przepisu nalezy stwierdzi¢, iz szczegdtowe
przepisy ustaw podatkowych stanowityby wobec niej lex specialis. Innymi
stowy, poszczegblne ustawy podatkowe powinny konkretyzowaé zakres wykorzystania
danych Egib w ramach ustalania wymiaru danego podatku, czego role w u.p.o.l. pelni
art. la ust 3. W rezultacie majac na uwadze, iz ustawodawca w u.p.o.l. w pozostatym zakresie
nie odniost si¢ do danych z Egib wedle rozumowania a contrario, dane z Egib, ktore nie zostaty
wskazane w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. nie bedg miaty charakteru wigzacego przy ustalaniu wymiaru
podatku od nieruchomos$ci®®®. Co wiecej, zwazajac, iz art. 1a ust. 3 u.p.o.l. (jak rowniez
przywotane inne przepisy u.p.o.l. odnoszace si¢ do Ewidencji) zostat ustanowiony
pézniej, niz art. 21 p.g.k., to taki wniosek wynika¢ bedzie rowniez z innej reguty

kolizyjnej, tj. lex posteriori derogat legi priori. W innym wypadku mozna by poddawaé

%62 D. Dudra, Glosa do wyroku NSA z dnia 2 grudnia 2003r., 711 SA4 1209/01. Ulga koScielna historyczne przepisy,
aktualne problemy, ,,Glosa” 2004, nr 7, s. 35.

%63 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013 s. 111-114.

%64 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, op.cit., s. 58.

565 Istnieja bowiem argumenty za uznaniem, iz p.g.k. posiada przymiot ustawy podatkowej w rozumieniu
Konstytucji, gdyz przepisy wydane na jej podstawie konkretyzuja elementy konstrukcyjne podatku, jak wskazat
TK w wyroku z dnia 15 lipca 2013r. (sygn. K 7/12): ,,Ustawg podatkows jest wiec ustawa, ktora naktada dany
podatek lub okresla wymienione w art. 217 Konstytucji elementy konstrukcyjne tego podatku. Przez ustawe
podatkowa nalezy zatem rozumie¢ kazda ustawe, ktora reguluje materi¢ podatkowa wskazang w art. 217
Konstytucji, naturalnie z wytaczeniem regulacji dotyczacych innych niz podatki danin publicznych. Nalezy si¢
zgodzi¢ z przedstawicielami doktryny prawa, ze «Miano ustawy podatkowe] przystuguje rowniez ustawie, ktora
uchyla lub modyfikuje zakres obowigzku podatkowego lub jego elementy» (C. Kosikowski, Ustawa podatkowa,
s. 91). Ustawa podatkowa obok tzw. materii obowigzkowej, o ktorej mowa w art. 217 Konstytucji, moze zawierac
takze inne postanowienia spoza zakresu $cisle rozumianego prawa podatkowego, co nie odbiera jej oczywiscie
cech ustawy podatkowej.”

566 W, MorawskKi, Znaczenie tresci ewidencji gruntéw..., op.Cit., s. 26.
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w watpliwos¢ dziatania ustawodawcy, gdyz w przypadku kiedy wydawany jest nowy przepis
w sprawach, ktére byty juz unormowane, to nalezy zatozy¢, ze ustanowiono go, by zmieni¢
dotychczasowy stan prawny®%’,

Majgc na uwadze powyzsze, dane Egib do ktorych u.p.o.l. nie odwotuje si¢ wprost
dla potrzeb ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci posiadajg jedynie przymiot dokumentu
urzedowego W rozumieniu art. 194 81 Ordynacji podatkowej, co umozliwia ich podwazenie
w przypadku skutecznie przeprowadzonego przeciwdowodu. W takim wypadku dziatanie takie
bedzie miato skutek wsteczny od dnia zaistnienia nowego stanu faktycznego.

3.4  Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, odpowiadajac na pytania zawarte na poczatku
czesci 3.3 niniejszej rozprawy nalezy wskazaé, co nastepuje:

1. organy podatkowe sa zwigzane materialnie wytacznie danymi zawartymi w Ewidencji,

ktore zostaty wskazane w art. 1a ust. 3 u.p.o.l.,

2. dane ewidencyjne, do ktérych ustawodawca podatkowy odnidst si¢ bezposrednio

W U.p.0.l. sa niepodwazalne w toku postepowania podatkowego®°%8,

Tym samym z perspektywy opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci Ewidencja zawiera
w sobie dwa rodzaje danych. Pierwsze tj. dane dotyczace klasyfikacji gruntow (wymienionych
w art. la ust. 3 u.p.o.l.), sktadajg si¢ na podatkowoprawny stan faktyczny, z ktérym ustawa
podatkowa wigze obowigzek podatkowy. Tym samym w ich zakresie podatek zostaje
wymierzony w oparciu 0 stan ujawniony w Ewidencji, a nie stan rzeczywisty,
ktory ta klasyfikacja rejestruje. W rezultacie przedmiotem dowodzenia w postepowaniu
podatkowym w zakresie klasyfikacji gruntow jest wytacznie zawartos¢ Egib. Natomiast
pozostate dane ewidencyjne maja wytacznie charakter dokumentu urzedowego, ktdry stanowi
srodek dowodowy w celu ustalenia stanu rzeczywistego, ktory w tym zakresie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Organy podatkowe sg tymi danymi zwigzanie
na zasadach wtasciwych dla dokumentu urzedowego co 0znacza, ze W $wietle zasady prawdy
obiektywnej i swobodnej oceny dowodow oraz wprost ustawowo przewidzianej mozliwosci
przeprowadzenia przeciwdowodu, w trakcie postepowania podatkowego mozliwe
jest podwazenie wadliwego wpisu w Egib za posrednictwem kazdego innego srodka
dowodowego (dokumentu, zeznania swiadkow, ogledzin, biegtego). W rezultacie w przypadku,

gdy w toku postgpowania dane z Egib zostang skutecznie zakwestionowane, niezbedne bedzie

%67 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1994, s. 154,
568 7a wyjatkami opisanymi w rozdziale 4.
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dokonanie ustalenie wymiaru podatku na podstawie ustalonego przez organ podatkowy stanu
rzeczywistego z pominigciem nieprawidtowych danych ewidencyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, W celu dokonania prawidlowego ustalenia wymiaru podatku
od nieruchomo$ci w oparciu 0 dane pochodzace z Ewidencji, kazdorazowo konieczne
jest okreSlenie co jest przedmiotem danego wpisu oraz w jakim stopniu jest on wigzacy.
Tym samym nalezy uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko, zgodnie z ktdrym status
kazdego przedmiotu opodatkowania (podstawa opodatkowania, stawka, zastosowanie
zwolnienia czy wylgczenia, powstanie obowigzku podatkowego) gruntu czy budynku
kazdorazowo bedzie bezwzglednie determinowany przez Egib. Zwigzanie opodatkowania
z wpisem do rejestru urzedowego czy dokumentem urzedowym, czyli uznanie,
ze opodatkowaniu podlega prawda urzedowa jest wyjatkiem od zasady, iz opodatkowany
jest obiektywny stan rzeczywisty. Wymaga to precyzyjnej i jednoznacznej co do swej tresci
podstawy prawnej zawartej w ustawie podatkowej o charakterze materialnoprawnym,
tj. definiujacym elementy konstrukcyjne danego podatku.

Podstawy do powyzszego nie daje ani art. 21 ust. 1 p.g.k. ani art. 194 Ordynacji podatkowej.
Taki charakter dla wustalenia wymiaru podatku od nieruchomo$ci ma jedynie
art. la ust. 3 u.p.o.l,, ktdry w sposdb jednoznaczny okresla wigzacy charakter danych
ewidencyjnych w nim wymienionych. Natomiast z uwagi na brak precyzyjnego przepisu
w ustawie podatkowej pozostate dane zawarte w Egib maja znaczenie dowodowe
I nie sa wigzace Tym samym potwierdzona zestala trzecia hipoteza niniejszej rozprawy,
w mysl ktorej w zakresie gruntow a dokladniej ich klasyfikowania ustawodawca
zdecydowal si¢ by dane ewidencyjne byly wigzace. Na mocy szczegllnego przepisu
materialnego ustawy podatkowej dane te konkretyzuja elementy konstrukcyjne podatku
od nieruchomosci, ktore sa zwigzane z gruntami, stajac sie czescia podatkowoprawnego
stanu faktycznego. Natomiast w pozostalym zakresie dane z Egib dla potrzeby ustalenia
wymiaru podatku od nieruchomosci maja jedynie charakter dokumentu urzedowego,
ktory zgodnie z przepisami i zasadami wynikajacymi z Ordynacji podatkowej moze zostaé

podwazony skutecznie przeprowadzonym przeciwdowodem.
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4 Aspekty konstytucyjne wykorzystania danych ewidencyjnych

w ustaleniu wymiaru podatku od nieruchomosci

4.1  Wprowadzenie

1569

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej>® i stoi na szczycie

hierarchii zrodet prawa®”

. Wyznacza powszechnie obowigzujace normy postepowania oraz
aksjologi¢ prawa, przede wszystkim przez tres¢ prawnie wigzacych zasad, a takze okresla
kierunek wykladni przepiséw prawa i jego stosowania®’t. Tym samym zasady wyrazone W
Konstytucji oddziatuja na inne galezie prawa, a organy legislacyjne (stanowiac prawo) oraz
administracyjne i sagdownicze (stosujac prawo) sa zobowigzane
do ich przestrzegania. Wynika to wprost z art. 8 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktorym
jej przepisy stosuje si¢ bezposrednio (chyba, ze sama Konstytucja stanowi inaczej), co dotyczy
zaréwno sadow, jak i innych podmiotow®’2. TK obowigzek ten wywodzi rdéwniez z wyrazonej
w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego®”®  wskazujac,
iz nawet nienaganne z punktu widzenia techniki legislacyjnej stanowienie norm nie wyczerpuje
istoty tej zasady, a normy te muszg realizowa¢ podstawowe zalozenia lezace
u podstaw porzadku konstytucyjnego w Polsce oraz realizowac i strzec tego zespotu wartosci,
ktory Konstytucja wyraza®'™.

Powyzsze ma szczegOlne znaczenie w prawie podatkowym, ktére ma charakter
ingerencyjny. Mianowicie wyrazona w art. 84 Konstytucji®”® zasada powszechnosci
opodatkowania legitymizuje wiadze panstwowe do naktadania obowigzku podatkowego
I ksztaltowania jego tresci, a zarazem uprawnia je do egzekwowania natozonych na podmioty
zobowigzan. Nalezy zaznaczac, iz watpliwosci interpretacyjne moga by¢ bardziej tolerowane
w prawie prywatnym niz publicznym, w zakresie ktorego nastepuje dalsza stopniowalnosc:
prawo karne, prawo podatkowe i na koncu prawo administracyjne. Tym samym ustalona

jest hierarchia dobr chronionych: wolno$é, majatek, inne dobra®’®. Przymusowy charakter

569 Art. 8 ust. 1 Konstytucji.

570 Art. 87 ust. 1 Konstytucji.

571 K. Dziatocha [W:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz I wstep, art. 1-29, L. Garlicki, M. Zubik
(red.), Warszawa 2016., s. 258.

572 M. Borsiak, ,,Promieniowanie” Konstytuciji, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2016, t. XCVIII, s. 21-22.

57 Art. 2 Konstytucji: Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

74 Wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2000r., sygn. K 8/98, LEX nr 40020.

575 Art. 84 Konstytucji: Kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczef publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie.

576 B. Brzezinski, A. Nita, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011r. (P33/09),
»Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2013, nr 1, s. 8.
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podatkow oraz brak rownorzednosci w stosunkach pomig¢dzy panstwem i obywatelem prowadzi
do sytuacji, w ktdrej realizacja uprawnien fiskalnych przez panstwo narusza (w sposob
usankcjonowany) prawa majatkowe podatnikdw, znajdujace si¢ na drugim miejscu
W  powyzszej  hierarchii.  Zatem  wladztwo  podatkowe  panstwa  uprawnia
je do naruszenia prawa wlasnosci jego obywateli (ktérego ochrona jest zagwarantowana
w art. 21 i 64 Konstytucji), w drodze naktadania na nich obowiazku spetniania przymusowych,
nieekwiwalentnych i bezzwrotnych swiadczen®’’, ktére sa uiszczane z ich prywatnych zasobow
majatkowych. Stwarza to szczegdlng konieczno$¢ ustanowienia i przestrzegania instytucji
chronigcych prawa podatnika aby realizacja wtadztwa podatkowego przez panstwo nie nabrata
formy konfiskaty. Z tego wzgledu w doktrynie wskazuje sie, iz na gruncie prawa podatkowego
ochrona jednostki powinna zosta¢ zarysowana szerzej niz W innych galeziach prawa
publicznego, dostrzegajac ponadto podobienstwo prawa podatkowego i prawa karnego
w zakresie ingerencji w prawa i wolnoéci jednostki®’8,

Majac na uwadze powyzsze, jest niezbedne zapewnienie skutecznej gwarancji ochrony
interesOw podatnika na dwdch ptaszczyznach, tj. stanowienia i stosowania prawa podatkowego.
Ochrony prawa jednostki przed fiskusem nalezy przede wszystkim doszukiwac si¢ w ustawie
zasadniczej. Podstawowy zakres ochrony podatnika jest realizowany w oparciu 0 ogolne prawa

579

I obowiazki zagwarantowane jednostce w Konstytucji, jak rowno$¢ wobec prawa>”, prawo do

sadu®®®,  czy prawo do  zaskarzania orzeczeh  organdbw | instancji®®.
Co wigcej, szereg zasad ustrojowych, jak demokratycznego panstwa prawnego
czy praworzadnosci, mozna odnie$¢ wprost na ptaszczyzne podatkowa.

Szczegolnie doniosty charakter dla ochrony praw podatnika ma art. 217 Konstytucji, zgodnie
z ktérym naktadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.
Wskazany artykut realizuje tacinska paremi¢ nullum tributum sine lege, tj. nie ma podatku

bez ustawy, ustanawiajac zasad¢ wylacznosci ustawowej w prawie podatkowym, ktdra

ST A, Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne podstawowe pojecia konstytucyjne, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2001, nr 2, s. 51-52.

578 A. Marianski, Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada prawa podatkowego, Warszawa 2009,
s. 20.

57 Art. 32 Konstytucji.

580 Art, 45 Konstytucji.

581 Art. 78 Konstytucji.
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moze by¢ rozumiana jako szereg konstytucyjnych wymogow formalnych, ktére muszg

spetniaé regulacje podatkowe>8,

Odnoszac powyzsze do przedmiotu niniejszej dysertacji konieczna jest odpowiedz

na dwa nastepujace pytania:

1.

Czy ustanowione w art. la ust. 3 upol materialne zwigzanie organu podatkowego
danymi ewidencyjnymi jest zgodne z art. 217 Konstytucji? Innymi stowy:
czy doprecyzowanie elementéw podatkowoprawnego stanu faktycznego w podatku
od nieruchomosci w akcie rangi podustawowej jest prawidlowe w mysl zasady
wylgcznos$ci ustawowej prawa podatkowego?

Czy mozna w toku postepowania podatkowego mozliwe jest przetamanie materialnego
zwigzania danymi z Egib w oparciu o argumenty aksjologiczne wywodzone z zasad
konstytucyjnych, tj. czy w przypadku gdy dokonanie ustalenia wymiaru podatku
od nieruchomoséci na podstawie danych ewidencyjnych wigzatoby si¢ z razacym
poszkodowaniem podatnika, mozliwe jest ustalenie/okre$lenic zobowigzania

podatkowego na podstawie rzeczywistego stanu faktycznego?

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu podjeta zostanie proba odpowiedzi na powyzsze

pytania w oparciu 0 doktryne i orzecznictwo wypracowane W kontekscie relacji pomiedzy

przepisami Konstytucji a prawa podatkowym.

4.2

Stanowienie prawa

Tak jak wskazano w poprzednim rozdziale, z uwagi na tres¢ art. 1a ust. 3 u.p.o.l. na potrzeby

podatku od nieruchomosci dane ewidencyjne beda rozstrzygaty o klasyfikacji: uzytkow

rolnych, laséw, nieuzytkow, uzytkow ekologicznych, gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych

gruntéw pod morskimi wodami wewnetrznymi, oraz gruntéw pod wodami powierzchniowymi

ptyngcymi. Tym samym dane z Egib (w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci) beda

mialy decydujgce | wigzagce znaczenie przy rozstrzyganiu:

1.

kwestii zakresu przedmiotowego, tj. ktorym podatkiem gruntowym bedzie
opodatkowany dany grunt,

zastosowania preferencyjnych stawek dla gruntéw pod wodami powierzchniowymi
stojgcymi lub wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow sztucznych,
czesci wytaczen z opodatkowania,

czesci zwolnien podatkowych.

%82 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK. Najnowsze tendencje, ,,Przeglad Sejmowy”
2012, nr 1, s. 31.
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W tym zakresie dane z Egib sg elementem podatkowoprawnego stanu faktycznego, a organ
podatkowy jest nimi materialnie zwiazany. Innymi stowy, dane zawarte w Ewidencji
doprecyzowuja elementy konstrukcyjne podatku od nieruchomosci, w ktorych ustawodawca
wykorzystuje klasyfikacje gruntow®s3,

Odnoszac si¢ do pkt 1 powyzej nalezy wskaza¢, iz brzmienie przywotanych uprzednio
art. 2 ust. 2 u.p.o.l., art. 1 u.p.r. i art. 1 ust. 2 u.p.l. swiadczy, iz grunty co do zasady podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a celem obalenia tego domniemania konieczna
jest odpowiednia klasyfikacja w Egib. Majagc to na uwadze, zestawienie powyzszych
elementow $wiadczy, iz dane ewidencyjne beda decydowaly o zastosowaniu w podatku
od nieruchomosci wyjatkow i preferencji w opodatkowaniu, mianowicie:

1. wylaczenia gruntow spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w drodze
zastosowania wylgczen ustawowych badz opodatkowania podatkiem rolnym
lub lesnym,

2. odstgpienie od zastosowania podstawowej dla gruntu stawki podatku od nieruchomosci,
tzw. pozostatej uregulowanej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.p.o.l.,

3. zastosowania poszczegolnych zwolnien podatkowych.

Tak dalekie zakotwiczenie powyzszych elementow konstrukcyjnych  podatku
od nieruchomos$ci w Ewidencji instytucji nienalezacej do galgzi prawa podatkowego
I W przewazajacej mierze uregulowanej w akcie rangi podustawowej juz intuicyjnie budzi
zastrzezenia co do przedmiotowych regulacji z perspektywy art. 217 Konstytucji. Na t¢ kwestie
zwrocit uwage m.in. R. Mastalski: ,,Ewidencja gruntow i budynkéw prowadzona
jest na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z 29.3.2001r. (Dz. U. Nr 38, poz. 454). W rzeczywisto$ci wigc 0 przedmiocie opodatkowania
w podatku rolnym rozstrzyga ostatecznym stopniu rozporzadzenie (i to spoza prawa
podatkowego), a nie ustawa. Mozna mie¢ wigc watpliwo$ci co do zgodnosci przepisu
art. 1 PRolU z art. 217 Konstytucji. Niezaleznie od tego, odwotanie si¢ do klasyfikacji gruntéw
przy normatywnym okreslaniu zakresu przedmiotowego podatku rolnego budzi w praktyce
liczne kontrowersje, biorgc pod uwage wiele niejasnosci zwigzanych z tg klasyfikacjg. Nalezy
jednoczesnie zwrdci¢ uwage, iz decyduje ona w ostatecznym efekcie o tym, czy okreslony grunt
zostanie opodatkowany stosunkowo niskim podatkiem rolnym lub lesnym, czy tez znacznie
wyzszym podatkiem od nieruchomosci. Mozna wiec przyjaé, iz klasyfikacja gruntdw przesadza

w decydujacym stopniu o cigzarze opodatkowania, co poglgbia watpliwosci dotyczace

%83 p_ Borszowski, K. Stelmaszczyk, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, Warszawa
2016, s. 94-95.
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zgodnosci z Konstytucja regulacji prawnej zakresu przedmiotowego podatku rolnego’°8,
Wprawdzie powyzsze wprost odnosi si¢ do uregulowan dotyczacych podatku rolnego, jednakze
z uwagi na podobienstwo regulacji stanowisko to zachowuje swoja aktualno$é
w zakresie podatku od nieruchomosci. Aby jednoznacznie okresli¢, czy przedmiotowe przepisy
spehniajg standardy konstytucyjne, konieczne jest jednak odniesienie si¢ do dorobku doktryny
I orzecznictwa w tym zakresie.
4.2.1 Konstytucyjne ramy stanowienia podatkow

Stanowienie prawa mozna okre$lic jako zinstytucjonalizowany proces podejmowania
decyzji prawotworczych lub dochodzenia do porozumienia w sprawie aktu prawnego®®®.
Jednoczesnie, z uwagi na stopien ekonomizacji oraz przeplatania si¢ prawa podatkowego
z prawem prywatnym w doktrynie wskazuje sig, ze proces tworzenia podatkowego jest bardziej
ztozony anizeli w przypadku innych gatezi prawa®®. Ustawodawcy przyshuguje swoboda
w tworzeniu prawa podatkowego. Jednakze jest ona ograniczona przez zasady konstytucyjne,
a W szczego6lnosci zasade sprawiedliwosci opodatkowania, wyrazong poprzez powszechno$é
i rowno$¢ opodatkowania®®’. Jak stwierdzit TK: ,,System podatkowy powinien realizowaé
zasade sprawiedliwo$ci wywodzong z art. 2 Konstytucji, ktdrej trescig jest z jednej strony
wspomniana juz powszechnos$¢, wyrazajgca si¢ W obowigzku przyczyniania si¢ do pokrywania
wspdlnych potrzeb w miar¢ mozliwosci przez wszystkich. Z drugiej natomiast strony
przejawem sprawiedliwo$ci jest rownos¢, ktdra oznacza wiasciwe roztozenie cigzaru
podatkowego, proporcjonalnie do zdolnosci platniczej podatnika”®%. W rezultacie
ksztattowanie elementdw obowigzku podatkowego nie moze odbywaé si¢ z pominigciem
konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci.

Jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997r. TK wypracowal szereg zasad
dotyczacych legislacji podatkowej, jak:

1. wylgcznos¢ wiadzy ustawodawczej w stanowieniu dochodow i wydatkéw publicznych,

2. ustawowy wymaog okreslania wszystkich elementdéw konstrukcji podatku,

3. pewnos¢ prawa,

4. zakaz dziatania prawa wstecz,

5

zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego,

%84 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 603,

%85 R, Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego a jego stosowanie, Warszawa 2016, s. 65.

%86 A. Gomutowicz, Wybrane zagadnienia prawodawstwa podatkowego, ,,Przeglad legislacyjny” 1999, nr 1,
s. 11-12.

%7 R. Mastalski, Konstytucyjne podstawy opodatkowania, [w:] Konstytucyjne podstawy systemu prawa,
W. Wyrzykowski (red.), Warszawa 2001, s. 160-161.

58 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia 2011r., sygn. SK 62/08.
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6. ochrona praw stusznie nabytych,

7. sprawiedliwos$¢ podatkowa i rownos¢ podmiotow,

8. prawo do sadu,

9. szczegdlna gwarancja ochrony interesu jednostki®®.

Natomiast w Konstytucji ustrojodawca wprost odnidst si¢ do tematyki podatkowej w szeregu
przepisdw, jak w przywotanym juz art. 84 Konstytucji regulujacym zasade powszechnosci
opodatkowania, art. 168 Konstytucji dotyczacym fiskalnych uprawnienien jednostek
samorzadu terytorialnego, czy tez art. 123 Konstytucji, ktérego przedmiotem sg tzw. projekty
pilne. Z perspektywy analizowanego problemu najistotniejszy jest jednak art. 217 Konstytuciji,
z ktérego wywodzi si¢ zasad¢ wiadztwa daninowego, wedle ktorej tylko wtadza ustawodawcza
moze naktada¢ daniny publiczne. Ta zasada obejmuje przepisy proceduralne i materialne,
wplywa na konstrukcje systemu prawnego i przesadza 0 sposobie tworzenia prawa. Peini
ona funkcje gwarancyjng dla praw jednostki zapewniajac, ze podatki bedg naktadane wytgcznie
przez parlament, ktérych podstawowe elementy zostang okreslone w ustawie w sposob jasny
i klarowny®%. Powinno to (w teorii) zapewni¢ stabilno$¢, pewnos¢ i przewidywalnoéé prawa
podatkowego oraz praworzadno$¢ ingerencji panstwa w stosunki majatkowe jednostki.
Jednocze$nie zasada wylacznosci ustawowej stanowi postulat, aby podatkowa dziatalno$é
prawotworcza, w jak najwigkszym stopniu opierata si¢ na ustawie, ktora w systemie zrodet
prawa na podstawowe miejsce. W ten sposob zapewniona jest wlasciwa ochrona wolnosciom
i prawom oraz gwarantuje naktadanie obowiazkéw w niearbitralny sposob®®:.

Art. 217 Konstytucji okresla zakres ustawowego obowigzku regulowania podatkow,
wskazujgc ze ustawa powinna okresla¢ elementy konstrukcji podatkdw oraz innych danin
publicznych. Jednakze rzeczony artykut pomija szereg istotnych elementéw konstrukcyjnych
taki jak: podstawa opodatkowania, zwolnienia przedmiotowe, zaniechania wymiaru i poboru

podatku, a takze tryb, termin i sposob ptatnosci podatku®®?

. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem, iz wyliczenie zawarte w art. 217 Konstytucji nie ma charakteru wyczerpujacego
a elementy danego podatku, ktore nie zostaty tam wymienione wprost, ale stanowig jego istotng
cze$¢ sktadows, rowniez powinny by¢ regulowane w akcie rangi ustawowej, jak wskazata
T. Debowska-Romanowska: ,,[...] Ustawy podatkowe muszg by¢ bowiem tak sformutowane,

by obowigzek podatkowy bezposrednio i w catosci z nich wynikat i nadawat si¢ do wykonania.

%89 C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na
tle poréwnawczym), Warszawa 2004, s. 196-197.

%0 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK..., op.cit., s. 38.

%91 J. Oniszczuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 54.

592 C, Kosikowski, Zrédla prawa podatkowego w Swietle Konstytucji, ,Glosa” 1999, nr 7, s. 2.
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Tak wigc nie tylko wysokos¢, ale i sposob powstania i wykonania (zasady i tryb spetnienia
zobowigzania) muszg z nich wynika¢. Jesli chodzi o elementy okreslajace materialny cigzar
podatku poprzez okre$lenie podmiotow, przedmiotow i stawek podatkowych to jest to materia
zastrzezona wylgcznie dla ustaw. Rowniez wszystkie inne kwestie prawne jesli tylko rzutuja
na wysoko$¢ swiadczenia lub naktadajg inne obowigzki albo ci¢zary publiczne na podatnika

17593

tez wymagaja regulacji ustawowej Innymi stowy, ustawa podatkowa powinna

w jak najszerszym zakresie regulowac¢ nie tylko podstawowe elementy konstrukcyjne

594 595

podatku>”*, ale takze inne jego czesci sktadowe majace dla niego podstawowe znaczenie
tak aby podatkowoprawny stan faktyczny danego podatku w catosci byt uregulowany w ustawie
podatkowej®®. Przykladem moze by¢ stanowisko NSA, ktory podniodst, iz niewskazanie
expressis verbis w art. 217 Konstytucji RP sposobu obliczenia zobowigzania podatkowego
nie daje podstaw do wniosku, ze zakres zupelnosci ustawowej w ujeciu Konstytucji
nie obejmuje okreslenia w ustawie ograniczen prawa do odliczania podatku naliczonego®’.
Bez watpienia rowniez definicje skonstruowane na potrzeby danego podatku powinny
byé umieszczone w ustawie®®. Wynika to z faktu, Ze art. 217 Konstytucji wprost formutuje
zasade wylacznosci ustawowej w sprawach podatkowych®®®. Co wigcej, nie stopniuje wagi
sktadnikow, ktdre tworzg dane elementy konstrukcyjne podatku pod wzgledem tego czy musza

by¢ w catosci uregulowane ustawowo, czy tez nie. Stanowisko TK, Kktore dopuszczato

59 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe czes¢ konstytucyjna wraz z czescig ogdlng, Warszawa 2010, s.
179, tak tez: D. Maczynski, Niekonstytucyjnos¢ przepisow o podatku akcyzowym, ,,Panstwo i Prawo” 2002, nr 10,
S. 64-65 inaczej: J. Kulicki, Konstytucyjne podstawy naktadania podatkéw (zarys wybranych probleméw), ,,Prawo
Spotek” 2000, nr 3, s. 52: ,[...] art. 217 [...] okresla tylko te elementy, ktore musza by¢ stanowione w drodze
ustaw. Jest wiec takim rozwinigciem tresci art. 84, ktore zaweza wynikajacy z normy w nim zawartej
konstytucyjny obowigzek stanowienia prawa podatkowego w drodze ustawy, tylko do tych elementow, ktore
expressis verbis zostaly wyrazone w art. 217.”

%% Orzeczenie TK z dnia 19 pazdziernika 1988r., sygn. UW 4/88, LEX nr 25485.

% A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 204.
5% R. Mastalski, Konstytucyjne podstawy opodatkowania, op.cit., s. 164-165.

97 NSA w wyroku z dnia 17 kwietnia 2009r., sygn. | FSK 277/08.

5% B. Brzezifiski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017. s. 522. Autor dopuszcza jednak
by zdefiniowanie danego poj¢cia w akcie wykonawczym, jednakze by bylo ono wigzace na tle ustawy to konieczna
jest wyrazna delegacja ustawowa w tym zakresie.

599 Wylacznoéé ustawowa naktadania podatkéw ma swoje uzasadnienie rowniez w zasadzie proporcjonalnosci
Zwickszona swoboda polityczna w stanowieniu podatkow mogtaby si¢ laczyé z zagrozeniem nadmiernego
obcigzenia obywateli w zakresie przekraczajacym poziom niezbedny panstwu do realizacji swoich zadan.
W rezultacie art. 217 Konstytucji gwarantuje podatnikom, iz nakladanie na nich obowigzkéw fiskalnych,
a co za czym idzie ingerencja w ich prawa majatkowe, nastapi wytacznie w trybie ustawowym. Wylacznosé ustawy
w tym zakresie stuzy¢ powinna takze stabilno$ci calego systemu podatkowego, gdyz z zalozenia regulacje
ustawowe majg obowiazywaé W niezmienionym ksztalcie przez odpowiednio dtuzszy okres niz akty
podustawowej. Jednoczesénie panstwo naktadajac na okreslone podmioty obowiazek $wiadczenia pienigznego W
postaci podatku jest zobligowane do stanowienia prawa spdjnego, jasnego i zrozumiatego dla jego adresatow
(patrz: Wyrok NSA z dnia 19 lutego 2014r., sygn. | FSK 416/13).
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uszczegdtawianie regulacji podatkowych w aktach wykonawczych®®, zostato shusznie
skrytykowane w doktrynie: ,,[...] Art. 217 nie postuguje si¢ bowiem poj¢ciem «zasada ogolna,
co mogloby ewentualnie uzasadnia¢ przyjecie, ze inne szczegdtowe zasady przyznawania ulg
podatkowych mogg by¢ istotnie materig regulacji podustawowej. Idac konsekwentnie dalej
wtym samym kierunku, mozna by bowiem zaktada¢, iz skoro Konstytucja wymaga
ustawowego okreslenia na przyktad przedmiotu podatku, to wystarczy, by ustawa okreslita ten
przedmiot ogolnie (np. uzyskiwanie dochodu), podczas gdy tak zwane szczegéty, czyli to,
co faktycznie przesadza 0 ksztatcie konstrukcji podatkowej (pojecie dochodu, sposob ustalania
jego wysokosci itp.), moglyby by¢ regulowane w przepisach wykonawczych do ustawy
podatkowej” %0,

Wymaga zaznaczenia, iz powyzsze dotyczy rowniez preferencji podatkowych, takich
jak ulgi i zwolnienia podatkowe, ktore choé maja charakter niesamoistny®%?,
to sa istotnym elementem normy prawnopodatkowej®®. Tym samym nalezy zgodzi¢
si¢ z J. Gluminska-Pawlic, ze: ,,Zgodnie z art. 217 Konstytucji ulgi, umorzenia oraz zwolnienia
0 charakterze podmiotowym moga by¢ wprowadzone wylacznie w drodze ustawowej
i sg tym elementem konstrukcji prawnopodatkowej, ktory wspotdecyduje 0 tresci obowigzku
podatkowego”.%%* Z podobnych przyczyn obowiazkiem ustawowego uregulowania nalezatoby
obja¢ rowniez zwolnienia przedmiotowe®®”® (za wyjatkiem zwolnien wprowadzanych
przez poszczegolnej jednostki samorzadu terytorialnego gdzie podstawg prawng jest uchwata

gminy®%) oraz wytaczenia z opodatkowania.

800 Wyrok TK z dnia 9 listopada 1999r., sygn. K 28/98, LEX nr 39228: ,Nieco inaczej ujete sg koncowe fragmenty
art. 217 Konstytucji, bo nakazuja one zachowanie formy ustawy dla normowania: «zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od opodatkowania». Oznacza to pozostawienie wigkszej
mozliwosci regulacyjnej aktom wykonawczym skoro bowiem wylaczno$¢ ustawy odnosi si¢ w sposob
bezwzgledny tylko do okre$lania «zasad» oraz «kategorii», to nie ma konstytucyjnych przeszkod, by materie
bardziej szczegdtowe zostaty powierzone aktom wykonawczym do uregulowania.”

801 K. Koperkiewicz-Mordel, Stanowienie przez rady gmin zwolnier: i ulg podatkowych w podatkach i optatach
lokalnych, ,,Finanse Komunalne” 2005, nr 1-2, s. 65.

802 \W. Nykiel, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji podatku. Wybrane zagadnienia, [w:] Ex iniuria
non oritur ius. Ksigga ku czci Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, A. Gomulowicz, J. Matecki (red), Poznan
2003, s. 235.

803 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia), [w:] Studia z dziedziny
prawa podatkowego. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego, B. Brzezinski,
J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski (red.), Torun 1999, s. 179.

604 J. Gluminska-Pawlic, Ulgi i zwolnienia podatkowe jako formy pomocy publicznej udzielanej przez organy
samorzqdowe, [W:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa profesora Ryszarda
Mastalskiego, W. Miemiec (red.), Wroctaw 2009, s. 170.

805 C. Kosikowski, Zrédta prawa podatkowego..., op.cit. s. 2.

606 J. Gluminska-Pawlic, Ulgi i zwolnienia..., op.cit., s. 172.
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Niemniej jednak zasad¢ wytaczno$ci ustawowej podatkdw nie mozna odczytywac
absolutnie®®’. Z tego tez wzgledu, zaréwno w orzecznictwie TK®®, jak i doktrynie®®® przyjmuje
si¢, ze W zakresie powyzej wskazanych preferencji ustawodawcy przystuguje znacznie wigksza
swoboda. Wskazywa¢ miataby na to sama tres¢ art. 217 Konstytucji, ktory wyraznie oddziela
je od innych elementéw konstrukcyjnych podatku: ,[...] a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy”. Jednakze, nawet gdyby dopusci¢ mozliwos¢ dookreslenia tych elementéw w drodze
aktow podustawowych, to musi to wynika¢ z wyraznego upowaznienia ustawowego®,
Mianowicie, zgodnie z art. 92 Konstytucji RP, rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegoétowego upowaznienia zawartego w ustawie
I w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wilasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu. Z tego wzgledu rozporzadzenie wykonawcze moze by¢ wydane wylgcznie:

1. na podstawie wyrazonego, tj. nieopartego na domniemaniu albo na wyktadni

celowosciowej, szczegotowego upowaznienia ustawy w zakresie okreslonym
W upowaznieniu,

2. W granicach upowaznienia ustawy i w celu jej wykonania,

3. zgodnie z normami konstytucyjnymi, a takze wszystkimi obowiazujacymi aktami

ustawodawczymi®?,

Majgc na uwadze powyzsze, art. 217 i 92 Konstytucji regulujg zasade, zgodnie z ktorg istnieje
zakaz wydawania rozporzadzen w sprawach podatkowych bez upowaznienia ustawowego,

niebedacymi aktami wykonujacymi ustawe | Sprzecznych z Konstytucja i obowigzujacymi ustawami.

807 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, op.cit., s. 90., nalezy
stwierdzi¢, iz przykltadowo techniczne aspekty uiszczania podatku, jak tryb, termin i sposob placenia podatku
moga by¢ uregulowane w rozporzadzeniu.

608 Wyrok TK z dnia 25 listopada 1997r., sygn.. K 26/97, LEX nr 31034: ,,Swoboda przystugujaca ustawodawcy
rysuje si¢ jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnien podatkowych, zwlaszcza gdy chodzi o
ich znoszenie lub ograniczanie [...] Ta, daleko idaca, swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu materialnych tresci
prawa podatkowego jest jednak w swoisty sposob "rownowazona" istnieniem po stronie ustawodawcy obowiazku
szanowania proceduralnych aspektow zasady demokratycznego panstwa prawnego, a w szczegdlnosci szanowania
zasad "przyzwoitej legislacji”.

809 A. Chorgzewska, B. Dolnicki, Kilka uwag o stanowieniu i wyktadni przepiséw prawa podatkowego, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2009, nr 7-8, s. 60.

610 Wyrok TK z dnia 6 marca 2002r., sygn. P 7/00, LEX nr 54047: ,,Zgodnie bowiem z art. 92 ust. 1 Konstytucji
rozporzadzenie moze by¢ wydane tylko na podstawie wyraznego, tzn. nie opartego tylko na domniemaniu, ani na
wyktadni celowosciowej, szczegdétowego upowaznienia ustawy w zakresie okreslonym w upowaznieniu, w
granicach upowaznienia ustawy i w celu jej wykonania, nadto za$ w zgodzie z normami Konstytucji, a takze ze
wszystkimi obowigzujacymi aktami ustawodawczymi. Naruszenie choc¢by jednego z powyzszych warunkow moze
uzasadnia¢ zarzut niezgodnosci rozporzadzenia z ustawa.”

811 A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Aspekt
materialny, Warszawa 2003, s. 46.
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Jak bowiem stwierdzit Trybunal Konstytucyjny, rozporzadzenia mogg zawiera¢ wylgcznie
takie uregulowania, ktére stanowig dopetnienie regulacji zastrzezonej dla ustawy, ale pod
warunkiem spelienia wymogow okreslonych w art. 92 Konstytucji®'?. W rezultacie art. 217
Konstytucji pozostaje w integralnym zwigzku z art. 92 Konstytucji, gdyz odczytujac
je razem, poznajemy przestanki dopuszczalno$ci wydawania aktow wykonawczych

613

w prawie daninowym®=. Nalezy doda¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie przepisu,

ktorego konstytucyjno$¢ zostata zakwestionowana, musi rowniez utraci¢ Status
zrodla powszechnie obowigzujacego prawa®,

Majac na uwadze powyzsze, W prawie podatkowym podustawowe akty powinny uzupetnia¢
to, co zawiera ustawa oraz waga tych uregulowan nie powinna by¢ znaczna®®®. Jednocze$nie
taki akt powinien =zosta¢ wydany na podstawie wyraznej delegacji ustawowe;.
Jak stusznie wskazal W. Modzelewski, obowigzek podatkowy nie moze by¢ natozony,
zniesiony lub przeksztalcony inng ustawg niz ustawa podatkowa®. Z tego wzgledu rowniez
delegacja do wydania aktu wykonawczego w zakresie danego podatku powinna znalezé
si¢ W ustawie podatkowej. Wynika to z faktu, iz stanowienie, stosowanie, przestrzeganie
oraz egzekwowanie prawa podatkowego musi odbywa¢ wytgcznie na podstawie wyrazonych
wprost w ustawie obowigzkow, a 0 zadnym domniemaniu nie moze by¢ mowy. W rezultacie
stwierdzenie niezgodnos$ci upowaznienia ustawowego z art. 92 ust. 1 Konstytucji prowadzi
do uznania przepisu danej ustawy za niezgodny z art. 217 Konstytucji, co o0znacza,
ze W sposob niegodny z normami konstytucyjnymi doszto do naruszenia zasady wytacznos$ci
ustawowej regulacji kwestii podatkowych®’,

4.2.2 Zasada wylacznos$ci ustawowej a dane ewidencyjne

Odnoszac powyzsze rozwazania do analizowanego problemu nasuwa si¢ szereg watpliwosci
co do prawidtowosci regulacji u.p.o.l., ktore materialnie wigzg organy podatkowe klasyfikacja
gruntéw z Egib, z perspektywy zasady wytacznosci ustawowej w podatkach.

Z jednej strony z uwagi na jednoznaczne odestanie w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. do Ewidencji
w zakresie gruntéw, klasyfikacja ewidencyjna de facto decyduje o0 czesci elementow

konstrukcyjnych podatku od nieruchomosci (wskazanych w pkt 4.2 powyzej). Tym samym

612 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 wrzeénia 1999r. sygn. U 1/98.

613 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 czerwca 2002r. sygn. K 33/01.

614 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 1999r. sygn. K 12/99.

815 E. Fojcik Mastalska, R. Mastalski, Zrédta prawa podatkowego w swietle przepisow Konstytucji z 2 kwietnia
1997 roku, [w:] Studia z dziedziny prawa podatkowego. Ksigga pamigtkowa Ku czci profesora Apoloniusza
Kosteckiego, B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski (red.), Torun 1999, s. 170.

816 W. Modzelewski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Warszawa 2001 s. 84.

617 1. Nowak, A. Nowak, Podstawa konstytucyjna do naktadania podatkéw, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”
2008, nr 1-2, s. 218.
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przedmiot opodatkowania jest konkretyzowany w oparciu o0 przepisy rangi podustawowej
tj. rozporzadzenie Egib, wydane na podstawie delegacji ustawy niepodatkowej
p.g.k. Aby opodatkowaé¢ grunty niemozliwe jest zastosowanie wytacznie przepisow
u.p.o.l., gdyz w celu prawidtowego ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci konieczne
jest siegnigcie do Ewidencji (a tym samym do przepiséw rozporzadzenia Egib)®*8. Przykladem
tego moze by¢ odczytanie normy prawnej u.p.o.l. dotyczacej gruntdw jako przedmiotu
opodatkowania, ktéra powinna brzmie¢ nast¢pujaco: Opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg grunty (art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.) za wyjgtkiem gruntoéw
wskazanych w 868 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Egib sklasyfikowanych w ten sposob
w Ewidencji (art. 2 ust. 2 w zw. z art. 1a ust. 3 u.p.o.l.). Co wigcej, poprzez nowelizacjg
rozporzadzenia EgQib mozna zmieni¢ zakres opodatkowania gruntu ustalonego ustawowo
(wystarczajace jest przekwalifikowanie uzytku gruntowego na inny rodzaj).

Z drugiej strony u.p.o.l. okresla wszystkie elementy konstrukcyjne podatku
od nieruchomosci  (Szeroko opisane w rozdziale 2 niniejszej  dystertacji),
a w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. jedynie positkuje si¢ danymi ewidencyjnymi przy ustanawianiu
definicji dotyczacych gruntow (poprzez odestanie). Jest to o tyle uzasadnione,
iz Egib jest najpetniejszym rejestrem gruntowym, a przepisy geodezyjne w sposob najbardziej
kompleksowy reguluja kwestie gruntow. Takie rozwigzanie wydaje si¢ by¢ racjonalne,
gdyz u.p.o.l. jest elementem catego systemu prawnego, a odwotanie si¢ w ustawach
podatkowych do innych regulacji jest czestym zabiegiem legislacyjnym. Zwigksza to spojnosé
prawa, gdyz przepisy regulujace dany przedmiot opodatkowania (p.g.k. i rozporzadzenie Egib)
oraz ustawa podatkowa (u.p.o.l.) postuguja si¢ w ten sposob takimi samymi definicjami.
Jednocze$nie odniesienie sie do przepisow specjalistycznych w miejscu autonomicznego
wprowadzania definicji w ustawie podatkowej moze zwigkszy¢ obiektywizm i jednoznacznosé
przy okreslaniu przedmiotu opodatkowania.

Majac to na uwadze, odwotanie si¢ do Egib w zakresie gruntbw mozna uznaé
za pozadany zabieg legislacyjny, ktory powinien uprosci¢ wymiar podatku od nieruchomosci.
Jednakze nie neguje to faktu, iz ustawodawca w tym zakresie naruszyt podstawowe zasady
stanowienia prawa podatkowego, a mianowicie uregulowat (poprzez odestanie do Egib) istotng

cze$¢ sktadowa podatku od nieruchomosci, tj. decydujacg o przedmiocie opodatkowania

618 Podobne zarzuty stawiane byly uregulowaniom ustawy z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku i towaréw i ustug
i podatku akcyzowym w zakresie w jakim odwotywaty si¢ do klasyfikacji statystycznych, patrz: J. Mikotajewicz,
Klasyfikacje statystyczne a obcigzenia podatkowe podstawy formalnoprawne, ,,Glosa” 1997, nr 6, s. 6-8,
C. Kosikowski, Glosa do wyroku z 3 1V 2001, K 32/99, ,,Pafstwo i Prawo” 2001, nr 7,s. 110-113.
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klasyfikacj¢ gruntow na potrzeby podatku od nieruchomosci w akcie rangi podustawowej.
Co wigcej, uczynil to bez stosownej delegacji ustawowej. W tym zakresie TK wskazywal,
iz samo rozproszenie materii, tj. uregulowanie okreslonego zagadnienia w réznych aktach
prawnych tylko w skrajnych przypadkach nalezy uzna¢ na niekonstytucyjne. Z tego wzgledu
postuzenie si¢ w ustawie podatkowej odestaniami jest prawidlowe z perspektywy zasad
techniki prawodawczej, jednakze ustawodawca w takiej sytuacji powinien si¢ upewnic,
czy przepisy do ktorych odsyta spetniajg standardy legislacyjne wtasciwe nie tylko do materii
regulowanej przez nie bez posrednio, lecz takze materii regulowanej przez nie na skutek
odestania. Z tej perspektywy TK jednoznacznie podniost, ze: ,,W prawie podatkowym inaczej
niz w prawie budowlanym jako dziedzinie prawa administracyjnego obowiazuje restrykcyjnie
pojmowana konstytucyjna zasada wytacznosci ustawowej, co 0znacza, ze poza niewielkimi
wyjatkami nie dopuszcza si¢ regulowania zagadnien podatkowych w aktach podustawowych.
Jesli zatem o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu czy urzadzenia jako budowli
badz urzadzenia budowlanego w rozumieniu p.b. mialyby przesadzaé przepisy
aktu wykonawczego, to nie istnieja podstawy, by taki obiekt czy urzadzenie uzna¢ za budowle
na gruncie u.p.o.l. Odwotanie si¢ w u.p.o.l. do przepisow p.b. nalezy bowiem

interpretowa¢ wylacznie jako odestanie do regulacji rangi ustawowej’®t.

Odnoszac
to stanowisko do analizowanego problemu, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez odestanie
w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. de facto do rozporzadzenia Egib, przepis ten jest wadliwy w $wietle
zasady wylagcznos$ci ustawowej prawa podatkowego.

Kwestii tej nie zmienia fakt, iz dane z Egib w przewazajacej mierze decyduja
0 mozliwosci zastosowania preferencji w podatku od nieruchomosci, gdyz zmiana
rozporzadzenia Egib moze pociaga¢ za sobg réwniez bezposrednie pogorszenie sytuacji
podatnikéw podatku od nieruchomosci. Przyktadem sg grunty rolne zabudowane (Br), ktore
przez ustawodawce sg uwazane za grunty rolne (podlegajace opodatkowaniu podatkiem
rolnym) a nie grunty zabudowane i zurbanizowane (opodatkowane podatkiem
od nieruchomosci)®?°. Grunty sklasyfikowane w ten sposob zazwyczaj znajduja sie na terenach
rolniczych i zabudowane sa budynkami gospodarczymi stuzgcymi dziatalno$ci rolniczej.
Ten rodzaj klasyfikacji gruntdw zapewnia, ze grunty wykorzystywane na cele rolnicze
nie sa opodatkowane znacznie wyzszym podatkiem od nieruchomos$ci, a posadowione
na nich budynki gospodarcze korzystaja ze zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci W oparciu

o0 art. 7 pkt 4 lit b u.p.o.l. Tym samym zmiana rozporzadzenia Egib poprzez przeklasyfikowanie

819 Wyrok TK z dnia 13 wrzes$nia 2011r., sygn. P 33/09, LEX nr 929854.
620 Patrz § 68 rozporzadzenia Egib.
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gruntow rolnych zabudowanych na grunty zabudowane i zurbanizowane skutkowataby
znacznym zwiekszeniem obcigzenia podatkowego podatnikdw je posiadajacych, z pominigciem
parlamentu oraz szczegétowych zasad dotyczacych stanowienia prawa podatkowego®2L,

Z uwagi na przytoczone argumenty pragmatyczne nie nalezy catkowicie odrzucaé
mozliwo$ci dokonania odniesienia do Egib w u.p.o.l., jednakze ustawodawca powinien uczyni¢
to w sposdb prawidlowy. Przyktadowo: mozliwe byloby ustanowienie zalgcznika
do u.p.o.l., w ktérym umieszczonoby odpowiednie klasyfikacje gruntdw. Musiatby on jednak
okresla¢ poszczegdlne uzytki gruntowe na poziomie ich oznaczen (tj. R, S, k£, Ps itd.5%?),
by zminimalizowa¢ mozliwos¢ zmiany sposobu ich opodatkowania w oparciu 0 nowelizacje
rozporzadzenia (za wzOr moglby stuzy¢ Zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Egib). Wowczas
znaczenie prawne mialby zatgcznik do ustawy, a nie Rozporzadzenie Egib, z ktdrego
czerpanoby tylko pojecia. Jednoczesnie konieczna bytaby zmiana art. 1a ust. 3 u.p.o.l., ktory
zawieratby odniesienie do zatacznika, a nie do rozporzadzenia Egib. W podobny sposéb
uregulowane byto odniesienie do Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w poprzedniej
ustawie o podatku od towaréw i ushug i o podatku akcyzowym®?® ktére Trybunal
Konstytucyjny uznat za prawidtowe z perspektywy art. 217 Konstytucji: ,,W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego, przez ujecie W zatgcznikach tych towarow i ustug, w stosunku do ktorych
ustawodawca obniza stawke podatku lub stosuje zwolnienie, tres¢ klasyfikacji zostaje
pozbawiona znaczenia normatywnego, a petni wylacznie funkcje techniczng. Klasyfikacja
dostarcza tylko niezbednej nomenklatury dla organu opracowujacego tres¢ zatgcznikow,
stanowi dla ustawodawcy niejako zbior nazw, czy tez pelni rol¢ stownika. Odwotanie
si¢ W zatgcznikach do klasyfikacji staje si¢ bardziej oczywiste, gdy wzig¢ pod uwagg, ze chodzi
0 regulacje wyjatkéw od zasady opodatkowania stawka 22%. Jak wiadomo, wyjatki nie moga
by¢ interpretowane rozszerzajaco. Konieczne jest zatem ich precyzyjne ujecie. Nalezy
si¢ zgodzi¢ z Ministrem Finansow, ze tylko odwotanie si¢ do aktu stworzonego celowo
dla zdefiniowania i uporzadkowania towardw i ustug umozliwia zachowanie precyzji
sformutowan. Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze postuzenie si¢ W zalaczniku
do ustawy opublikowanym w Dzienniku Ustaw nomenklaturg i symbolami zaczerpnietymi

z klasyfikacji nie narusza sformutowanego w art. 217 Konstytucji wymagania ustawowego

621 Na temat standardow stawianych ustawom podatkowym wiecej w: C. Kosikowski, Ustawa daninowa w $wietle
standardéw konstytucyjnych [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksiega jubileuszowa profesora
Ryszarda Mastalskiego, W. Miemiec (red.), Wroctaw 2009, s. 245-255.

622 Patrz § 68 rozporzadzenia Egib i Zatacznik nr 6 do tego rozporzadzenia,

623 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993r. o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym, Dz. U. z 1993r. nr 11
poz. 50.
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normowania prawa daninowego. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego, wykorzystanie
standardow klasyfikacyjnych i nomenklatury GUS poprzez zatgczniki do ustawy eliminuje
zarzut regulowania materii podatkowej aktami nizszej rangi. Na potrzeby ustalenia podatku
znaczenie normatywne ma bowiem zalgcznik rangi ustawowej, a nie klasyfikacja, z ktorej
zalgcznik ten czerpie nomenklaturg¢. W rezultacie nalezy uznaé, ze takze obnizenie Stawki
i zwolnienie z podatku sg regulowane w ustawie. Nieuzasadniony jest zatem zarzut naruszenia
art. 87 ust. 1 Konstytucji”®*. Nalezy jednak zauwazy¢, iz rzeczone stanowisko TK zostato

odebrane krytycznie w doktrynie®2®

, Z tego wzgledu wprowadzenie zatgcznika do u.p.o.l.
mozna by traktowa¢ wylgcznie jako rozwigzanie przejsciowe, Ktore nie rozwigzywatoby do
kofica mankamentow natury konstytucyjnej®?®.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz art. la ust. 3 u.p.o.l. obarczony
jest wada i tym samym poprzez odestanie do aktu rangi podustawowej mogiby zosta¢ uznany
przez TK za naruszajgcy art. 217 i 92 Konstytucji. Wymaga jednak podkreslenia,
iz do momentu stwierdzenia jego nickonstytucyjnosci przez TK, nie ma podstaw
do pomijania art. 1a ust. 3 u.p.o.l. w toku stosowania prawa®?’. Jednocze$nie z uwagi
na jednoznaczny wynik wyktadni jezykowej, ktdry wyklucza inne rozumienie tego przepisu,
dane z Egib w zakresie klasyfikacji gruntow (w nim wskazanych) powinny by¢ wigzace
w toku wymiaru podatku od nieruchomo$ci®?.

4.3  Stosowanie prawa
Stosowanie prawa polega na okresleniu konsekwencji prawnych danego stanu faktycznego.

W jego wyniku powstajg reguty jednostkowe i konkretne, oparte na normach ogélnych

624 Wyrok TK z dnia 3 kwietnia 2001r., sygn. K 32/99, LEX nr 46867.

625 C. Kosikowski Glosa do wyroku..., op.cit., s. 110-113.

626 Wiecej w zakresie wnioskéw de lege ferenda w zakonczeniu niniejszej rozprawy.

27 P, Radziewicz, Wzruszenie , domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez Trybunal
Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy”, 2008, nr 5, s. 80. Z tej perspektywy nalezy zwrdci¢ uwage na powracajaca
ze wzgledu na obecne watpliwosci co do niezaleznosci TK koncepcj¢ tzw. ,rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci”. Zaktada ona, iz w przypadku stwierdzenia przez sad, ze dany przepis ustawy jest niezgodny
z Konstytucja to ma on praw poming¢ go podczas wyrokowania w konkretnej sprawie. Jednakze argumenty
jej przeciwnikow wskazujace, ze tworzenie konkurencyjnych procedur kontroli konstytucyjnosci ustaw nie byto
do tej pory niezbedne do ochrony nadrzednos$ci Konstytucji RP, a jego szkodliwym skutkiem mogloby
by¢ oslabienie pozycji TK i zaktocenie spdjnosci jego orzecznictwa, sg przekonywujace, tym bardziej,
iz koncepcja ta ,,[...] sformulowana ona zostala w celu poszukiwania remediow w zwigzku z zaktoceniem
dziatalnosci TK, odnosi si¢ wiec przede wszystkim do sytuacji o charakterze nadzwyczajnym” (patrz. L. Garlicki,
Sqdy a Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sadowy” 2016, nr 7-8, s. 22). Oznacza to, iz racjonalnym
jest pozostanie przy tradycyjnym stanowisku rezerwujacym kompetencje TK do badania konstytucyjnosci ustaw.
Niemniej jednak w przypadku gdyby przy stosowaniu prawa pominigto art. 1a ust. 3 u.p.o.l. to wowczas wszystkie
dane ewidencyjne miatyby wylacznie charakter dokumentu urzedowego i mozna byloby je obali¢c w toku
postepowania podatkowego na podstawie przeciwdowodu.

628 Pozostaje jednak pytanie czy mozliwe jest przetamaniem materialnego zwigzania tymi danymi
gdy przemawiaja za tym silne argumenty aksjologiczne wigcej w dalszej czgéci rozdzialu dotyczacym
konstytucyjnych zasad stosowania prawa podatkowego.
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i abstrakcyjnych ustanowionych w trakcie tworzenia prawa. Przez stosowanie prawa mozna
rozumie¢ proces decyzyjny wiasciwego organu panstwowego, Ktory konczy sie wydaniem
wigzacej decyzji. W ten sposob okresla sie¢ rowniez wigzace ustalenie nastepstw prawnych
faktow w oparciu o przepisow o0golnie obowigzujagcych albo jako rozumowanie,
gdzie w oparciu 0 przestanki normatywne i faktyczne wyprowadza si¢ okreslone
rozstrzygnigcie. Co do zasady uznaje sig, iz na stosowanie prawa sklada si¢ ustalenie stanu
faktycznego, ustalanie obowigzujacych przepisow prawa, dokonanie wyktadni tych przepisow
oraz okreslenie czy i w jakim stopniu ustalony stan faktyczny odpowiada tym przepisom. Prawo
stosujg zarOwno organy panstwowe W ramach swojej wiasciwos$ci, jak i inne podmioty
realizujace Swoje kompetencje i uprawnienia®?°.

W przypadku podatku od nieruchomosci stosowanie prawa bedzie polegato przede
wszystkim na obliczeniu jego prawidtowej wysokosci przez podatnika sktadajacego deklaracje
podatkowg (oczywiscie uwzgledniajac roznice w przypadku dokonywania samoobliczenia
podatku, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy prawa oraz gdy zobowigzanie
podatkowe jest konkretyzowane na mocy decyzji ustalajacej) badz organ
podatkowy dokonujgcy ustalenia wymiaru podatku w drodze decyzji ustalajacej
badz okreslajagcej zobowigzanie podatkowe. W wyniku jednoznacznego brzmienia
art. 1a ust. 3 u.p.o.l. dane z Egib bedg wigzace dla obu tych podmiotéw (w zakresie
w nim okreslonym). W rezultacie na etapie stosowania prawa (obliczenia czy wymiaru
podatku) dane ewidencyjne dotyczace  Klasyfikacji  gruntdw  (wymienionych
w art. 1a ust. 3 u.p.o.l.) muszg by¢ uwzglednione.

Z tego wzgledu jeden z glownych elementdw ustalania przedmiotu opodatkowania
de facto ma miejsce podczas kwalifikacji gruntow na potrzeby Ewidencji. Ma to szczegdlne
znaczenie w przypadku samorzadéw, w ktorych Ewidencja jest niekompletna, bt¢dna,
nieaktualizowana badz prowadzona w sposob niespetniajagcy standardow okreslonych
w p.g.K. i rozporzadzeniu Egib. Wowczas organy podatkowe nierzadko sg zmuszone wydawac
decyzje sprzeczne ze stanem rzeczywistym, ale zgodne z Egib. Podatnicy w takiej sytuacji
czesto w trakcie kontroli lub postepowania podatkowego pozostajg bez mozliwosci prawnych
wplywu na wlasng sytuacje i W rezultacie sg zmuszeni ptaci¢ wyzsze podatki.
Budzi to uzasadnione poczucie niesprawiedliwo$ci u podatnikow, ktorzy czesto 0 zmianie
danych w Egib (co bezposrednio wptywa na wysokos¢ ich obcigzen fiskalnych) dowiaduja
si¢ dopiero po wszczgciu procedury przez organ podatkowy.

629 R, Mastalski, Prawo podatkowe, op.cit., s. 64-65.
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Jednoczesnie  taka  tre$¢  przepisbw, moze prowadzi¢ do  wydawania
przez organ podatkowy rozstrzygnig¢ na podstawie nieaktualnej Egib réwnoczes$nie
z oczywistym pokrzywdzeniem podatnika. Majac to na uwadze nalezy odpowiedzie¢
na pytanie: czy w oparciu o zasady konstytucyjne w przypadku, gdy dokonanie ustalenia
wymiaru podatku od nieruchomosci na podstawie danych ewidencyjnych wigzatoby
si¢ Z razagcym poszkodowaniem podatnika, mozliwe jest ustalenie/okreslenie zobowigzania
podatkowego na podstawie rzeczywistego stanu faktycznego.

4.3.1 Konstytucyjne zasady stosowania prawa podatkowego

Przywotana uprzednio reguta nullum tributum sine lege ma rowniez szczegolne znaczenie
dla wyktadni i stosowania przepisow podatkowych®?. Fundamentalng zasada prawa
podatkowego jest to, iz zakres przedmiotu opodatkowania powinien by¢ precyzyjnie okreslony
w ustawie podatkowej. Jednoczesnie interpretacja jej przepisow nie moze byé rozszerzajaca®®,
co wynika z ich restrykcyjnego charakteru oraz ingerencji w prawa majatkowe jednostki.
Przedmiotu opodatkowania nie mozna bowiem domniemywaé, prowadzac do rozszerzenia
obowigzku podatkowego na czynnosci, ktdre nie zostaty wprost w ustawie podatkowej objete

632 Wynikiem takiej interpretacji jest de facto stworzenie podatkowe;j

takim obowigzkiem
normy prawnej, co, jak wskazano powyzej, jest domeng wladzy ustawodawczej.
Z art. 217 Konstytucji wynika rowniez zakaz stosowania analogii w prawie podatkowym
na niekorzy$¢ podatnika®®, ktéra rowniez prowadzi do rozszerzenia obcigzen fiskalnych
na podmioty i przedmioty nie przewidziane w ustawie%*.

Majagc na uwadze powyzsze, podmiot stosujgcy przepisy podatkowe podczas
ich interpretacji powinien zachowaé szczego6lng ostroznos¢. Z tego wzgledu, zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz podstawowym rodzajem wyktadni
w prawie podatkowym powinna by¢ wyktadnia jezykowa. Z uwagi na restrykcyjny charakter,

zasady konstytucyjnej oraz postulat pewnosci prawa podatkowego, mozliwos¢ odstgpienia

80 D. Antonow, Wybrane problemy wyktadni prawa podatkowego, [w:] Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego. Ksigga jubileuszowa profesora Ryszarda Mastalskiego, W. Miemiec (red.), Wroctaw 2009, s. 40.
831 Wyrok SN z dnia 22 pazdziernika 1992r., sygn. akt 11l ARN 50/92, LEX nr 23007.

632 Podobnie WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013r., sygn. | SA/Sz 641/13.

633 H. Dzwonkowski, Prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 108-109. Mozna dodaé, iz dopuszczalne
jest stosowanie analogii w kwestiach korzystnych dla podatnikéw, przyktadowo Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 29 sierpnia 2012r., sygn.. II FSK 166/11, stwierdzil, ze: ,,Analogia w prawie podatkowym
jest dopuszczalna, z zastrzezeniem zakazu stosowania analogii do zwigkszenia obowiazkow podatkowych
(na niekorzy$¢ podatnika) i z ograniczeniami stosowania analogii wynikajacymi z art. 217 Konstytucji RP.”

834 Wylagczno$¢ ustawy w prawie daninowym stanowi rowniez ochrone podatnika przed dowolno$cia
czy uznaniowo$cig organow podatkowych w okreslaniu cigzacych na nim obowiazkow podatkowych.
Jest to o tyle istotne, iz niewypelnienie tych obowigzkéw umozliwia wladzy publiczne zastosowanie
sankcji oraz ich egzekucje.
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od niej w sprawach fiskalnych jest znacznie ograniczona. Jak bowiem wskazat Naczelny Sad
Administracyjny: ,,Nalezy podzieli¢ poglad, iz zastosowanie innej niz jezykowa wyktadni
przepisdéw, a wigc celowosciowej lub systemowej, dopuszczalne jest wylgcznie wowczas,
gdy ustalenie jasnego, jednoznacznego sensu interpretowanego gramatycznie przepisu
nie jest mozliwe lub gdy wyktadnia jezykowa danej normy prowadzi do wyniku sprzecznego
z logicznym rozumowaniem”®®. Wobec czego, gdy przy zastosowaniu wykladni jezykowej
tre$¢ przepisu nie stwarza watpliwosci 1 daje oczywisty rezultat, nalezy na tej wyktadni poprzestac.
Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz art. 8 Konstytucji nakazuje jej bezposrednie stosowanie,
przez ktdore mozna rozumie¢ ustalenie praw i obowigzkéw adresata aktu
lub ustalenie przez uprawniony organ panstwowy stanu prawnego, do ktore istniata watpliwo$¢
(waskie znaczenie)%%®. Z tej zasady wynika m.in. postulat wyktadni systemowej zaktadajacy
wyktadnie przepisdbw prawa podatkowego ,na zgodnosé z Konstytucja”®’. Wyktadnia
systemowa polega na poszukiwaniu znaczenia danego przepisu poprzez jego powigzania
z innymi przepisami i moze przybra¢ posta¢ wewnetrzng (gdy nastgpuje sprz¢zenie danego
przepisu z innymi znajdujacymi si¢ w danym akcie prawnym) badz zewnetrzng (gdy odnosimy
si¢ do innych aktow normatywnych czy nawet catosci sytemu prawnego). Z tej perspektywy
wyktadnia ustawy w zgodnosci z Konstytucja jest rodzajem wyktadni systemowej zewnetrznej,
tj. nalezy interpretowa¢ dany przepis ustawy za pomoca odpowiedniego postanowienia
Konstytucji®®. Zaktada ona, iz w procesie wyktadni nalezy pomijaé takie jej wyniki, ktdre
prowadza do rezultatdw niezgodnych z ustawa zasadnicza®®. Koresponduje ona z zasada

domniemania konstytucyjnosci  ustaw®4°.

Tym samym, dokonujac wykladni prawa
podatkowego, konieczne jest respektowanie szeregu zasad wynikajacych z Konstytucji, ktore
maja charakter ogdlny i niekoniecznie odnosza si¢ wylacznie do prawa podatkowego,
jak: zakaz poboru nadmiernych podatkow, zasada ochrony prawa wiasnos$ci i innych praw
majatkowych, zasada ochrony prawa do dziedziczenia, zasady roéwnosci wobec prawa, zasady
proporcjonalnosci, zasady ochrony malzenstwa 1 rodziny, zakaz stosowania sankcji

nieracjonalnych lub niewspoétmiernie dotkliwych, zasada sprawiedliwosci spotecznej, zakaz

835 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2011r., sygn. | GSK 308/10.

83 A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji w orzecznictwie sqdéw administracyjnych uwarunkowania
ustrojowe i aspekt orzeczniczy, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012, nr 2, s. 11.

837 A. Chorgzewska, B. Dolnicki, Kilka uwag o stanowieniu..., op. cit., s. 63-64.

838 J. Trzcinski, Bezposrednie stosowanie naczelnych zasad konstytucji przez sqdy administracyjne, ,,Zeszyty
Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”, 2011, nr 3, s. 35.

839 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, op.cit., s. 257.

840 Wyrok TK z dnia 5 stycznia 1999r., sygn. K 27/95, LEX nr 28655.

190



wprowadzania rozwigzan, ktore nie respektujg zatozen innych dziedzin prawa, czy tez zasada
demokratycznego panstwa prawnego i zasada praworzadno$ci®*.

Majac na uwadze, ze zasady konstytucyjne ksztattuja porzadek prawny Rzeczpospolitej
Polskiej, to stosowanie tego rodzaju wyktadni wydaje si¢ jak najbardziej pozadane. Jednakze
nalezy podkresli¢, iz metoda ta moze by¢ zastosowana pod warunkiem jednak, ze ,,pozwalajg
na to ugruntowane reguly wyktadni odniesione do brzmienia wtasciwych przepisow”®4?. Zatem
z uwagi na pierwszenstwo wyktadni jezykowej w prawie podatkowym podlega ona znacznym
ograniczeniom. Rezultat takiej wyktadni nie moze by¢ sprzeczny z jezykowym sensem
przepisow, gdyz w takiej sytuacji miataby ona charakter prawotwarczy. Nalezy jednak zgodzic¢
sie ze stanowiskiem, iz reguta ta nie ma charakteru absolutnego®3. Zatem w przypadku,
gdy posiadamy silne argumenty aksjologiczne, odwotujace si¢ do gwarancyjnych wartosci
konstytucyjnych to mozliwe jest przetamanie jezykowego znaczenia przepisu podatkowego.
Nalezy jednak podkresli¢, iz moze mie¢ to wytacznie charakter wyjatkowy®*,

4.3.2 Wymiar podatku od nieruchomosci w oparciu nieprawidlowe dane ewidencyjne
a zasady konstytucyjne

Majgc na uwadze, iz ustalanie wymiaru podatku od nieruchomosci moze odbywac
si¢ na podstawie nieaktualnych danych ewidencyjnych, moga pojawia¢ si¢ sytuacje, w ktorych
mozliwe bedzie przelamanie znaczenia jezykowego art. 1a ust. 3 u.p.o.l. i obliczenie
zobowigzania podatkowego w oparciu o dane rzeczywiste. Wymaga jednak zaznaczenia,
iz Egib jest jawna oraz w p.g.k. i rozporzadzeniu Egib przewidziane sg regulacje umozliwiajace
kontrole obywatela nad ewidencjonowaniem jego nieruchomosci (wigcej W rozdziale
pierwszym). Z tego wzgledu nie kazde ustalenie wymiaru podatku od nieruchomosci
w oparciu o nieprawidtowe dane z Egib mogtoby zosta¢ zakwestionowane w oparciu 0 zasady
konstytucyjne. Dotyczy to tylko spraw, w ktérych dochodzi do razacego poszkodowania
podatnika, przyktadowo, gdy zmiana danych ewidencyjnych byta niezasadna, a podatnik
podatku od nieruchomosci nie zostal 0 niej powiadomiony badz organ ewidencyjny
byt zobowigzany do dokonania zmiany w Egib, ale tego nie uczynit, w wyniku czego podatnik
zostal obcigzony wigkszym zobowigzaniem podatkowym. Wowczas dopiero podstawy
aksjologiczne bedg na tyle wazne by w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci,

moc pomingé dane ewidencyjne (wskazane w art. 1a ust. 3 u.p.o.l.).

641 B, Brzezinski, Prawo podatkowe..., op.cit., s. 364-370.

842 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 1996r., sygn. K 25/95, LEX nr 28652.

643 ], Oniszczuk, op.cit., s. 25.

64 A, Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, op.cit.,
S. 258-259.
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W orzecznictwie znane sg przypadki, w ktorych w sprawach dotyczacych ustalania wymiaru
podatku od nieruchomosci sady administracyjne odwotuja si¢ do zasad konstytucyjnych. Przyktadem
tego jest wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada demokratycznego panstwa prawnego
I sprawiedliwo$ci spotecznej. Zespolenie panstwa prawnego z demokratycznym i sprawiedliwym
oznacza potaczenie legalizmu z demokracjg (obowigzkiem nasycenia wartosciami demokratycznymi
stanowionego prawa oraz oparcie go na rygorach demokracji calego procesu tworzenia,
interpretowania i stosowania prawa) i zasadami sprawiedliwosci (wymogu urzeczywistniania zasad
sprawiedliwosci W prawie, poprzez prawo i na drodze prawnej)®4°.

Do tej zasady odniost sie WSA w Szczecinie w sprawie dotyczacej wznowienia
postepowania podatkowego z uwagi na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
na podstawie nieprawidtowo sklasyfikowanego gruntu. Postepowanie dotyczyto podatnikdw
dzierzawigcych od Agencji Nieruchomos$ci Rolnych grunty zajete pod budynki i urzadzenia
stuzgce produkcji rolniczej, na ktérych dodatkowo znajdowat sie teren suszarni ziemioptodow,
a takze wystepuja budynki magazynowe i socjalne, kottownia, wiaty, silosy do magazynowania
zboza oraz place manewrowe. Na terenie tych nieruchomosci bez wiedzy podatnikow organy
ewidencyjne dokonaty zmiany klasouzytkow z rolnych na tereny przemystowe. W zwigzku
z tym organy podatkowe wydaly decyzje ustalajagce wysoko$¢ zobowigzania w podatku
od nieruchomos$ci na lata 2012 i 2013. Podatnicy w roku 2017 wystgpili z wnioskiem
0 wznowienie tych postgpowan argumentujac, iz przedmiotowy teren przez caty czas dzierzawy
byt wykorzystywany rolniczo, zatem zmiana klasouzytkow byta nieprawidtowa, gdyz zostata
dokonana uznaniowo oraz bez uczestnictwa podmiotdw faktycznie wtadajacych
nieruchomos$ciami tj. podatnikbéw. Zaréwno organ | instancji, jak i Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze nie przychylity si¢ do wniosku podatnika, wskazujac m.in., iz kwestie podnoszone
przez podatnikow sa dla sprawy nieistotne, gdyz organ podatkowy w toku postepowania jest
danymi ewidencyjnymi zwigzany. WSA w Szczecinie uznat skarge podatnikow za zasadng
podnoszac, ze dane wynikajagce z Ewidencji sg co do zasady wiazace dla organow
podatkowych, jednakze nalezy sprzeciwi¢ si¢ takiemu rozumieniu przepisow, Ktore
prowadzitoby do wydania przez organ podatkowy rozstrzygni¢¢ na podstawie ewidencji
gruntéw niezgodnej ze stanem rzeczywistym, a rownocze$nie Z oczywistym pokrzywdzeniem
podatnika. Co wigcej, skutki finansowe (podatkowe) btedow i zaniedban podmiotow
publicznych (w tym organdéw ewidencyjnych i panstwowego wiasciciela nieruchomosci)

nie moga obcigza¢ 0sOb (dzierzawcow) nieswiadomych dokonywanych (nieuzasadnionych)

845 W. Sokolewicz, M. Zubik [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz I wstep, art. 1-29, L. Garlicki,
M. Zubik (red.), Warszawa 2016, s. 102-104.
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zmian w ewidencji, ktérym z tego powodu nie mozna zarzuci¢ zadnego zaniedbania.
Sad zaznaczyl, iz z uwagi na usprawiedliwiong nieswiadomos$¢ podatnikéw o dokonanych
zmianach w Egib, ustalenie wobec tych dzierzawcéw zobowigzania w podatku
od nieruchomosci spornego gruntu w okresie od stycznia 2012r. do lipca 2013r. naruszatoby
wyrazone W art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady demokratycznego panstwa

6

prawa i sprawiedliwosci spotecznej®®. Niestety, sad nie sprecyzowatl, jakie elementy

tej zasady zostaty naruszone, ale mozna stwierdzi¢, iz byta to zasada sprawiedliwosci, ktdra

647 Rowniez mozna doszukiwaé

powinna by¢ realizowana w trakcie wyktadni prawa
si¢ naruszenia wynikajacej z zasady panstwa prawnego pochodnej zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa, polegajacej m.in. na: zakazie stanowienia
norm prawnych o retroaktywnym charakterze, pogarszajacych sytuacje ich adresatow, zakazie
naruszania praw stusznie nabytych pod rzadami dawnego prawa oraz stosowania
odpowiedniego vacatio legis. TK wskazywat bowiem, iz zasada ta dotyczy rowniez procesu
stosowania prawa: ,,Kluczowego dla wszystkich wyzej przedstawionych zasad pojecia zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa nie mozna rozumie¢ li tylko w sensie
abstrakcyjnym. Tak bowiem, jak nie moze podlega¢ ochronie zaufanie do przepiséw w sposob
oczywisty niegodziwych, wykluczajagcych stuszny charakter nabytych praw, tak réwniez
ochronie konstytucyjnej podlega¢ musi zaufanie obywateli nie tylko do litery prawa ale przede
wszystkim do sposobu jego interpretacji przyjmowanej w praktyce stosowania prawa
przez organy panstwa, zwlaszcza, gdy praktyka jest jednolita i trwata w okreSlonym
okresie czasu, za$ przepisy na gruncie ktorych owa praktyka zostala uksztaltowana
nie pozwalaja na przyjecie jej oczywiste] bezzasadno$ci. Okreslajac tres¢ konstytucyjnej
zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przezen prawa
nie moze ignorowa¢ podstawowego faktu, iz w $wiadomosSci  spolecznej
tre$¢ prawa rozpoznawana jest przede wszystkim ze sposobu jego interpretacji w praktyce
stosowania prawa przez organy panstwowe” 548,

Innym przyktadem moze by¢ zasada praworzadnosci wynikajaca z art. 7 Konstytucji

stanowigcego, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Mozna

646 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 25 kwietnia 2018r., sygn. I SA/Sz 18/18, do tej zasady na korzy$¢ podatnika
w zakresie zmiany klasyfikacji gruntéw dokonanej btednie w toku modernizacji Egib odnidst si¢ roéwniez WSA
w Szczecinie w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2013r., sygn. | SA/Sz 355/13 i WSA w Warszawie w wyroku
z dnia 12 wrze$nia 2018r., sygn.. 1l SA/Wa 4015/17).

847 W. Sokolewicz, M. Zubik, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie;j..., op.cit. s. 173.

648 Wyrok TK z dnia 27 listopada 1997r., sygn.. U 11/97, LEX nr 31030, podobnie SN w wyroku z dnia 5 marca
2002r. sygn. | CKN 1079/00, LEX nr 55135: ,,Poglad ten wspiera zasada zaufania, ktora powinna by¢ realizowana
nie tylko w toku tworzenia prawa, lecz takze i jego wykonywania.”
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ja uzna¢ za czes¢ sktadowaq zasady demokratycznego panstwa; naktada ona okreslone obowigzki
na organy witadzy publicznej, zarowno tworzace, jak i stosujace prawo. Obowigzkiem kazdego
organu wiadzy publicznej jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa, zas obowigzkiem
prawodawcy jest okreslenie zardwno podstaw, jak i granic dzialania organéw witadz54°.

Na te zasade powotal sic NSA w wyroku w sprawie dotyczgcej ustalenia tgcznego
zobowigzania pieni¢znego. W trakcie postgpowania odwotawczego Organ odwotawczy
wskazal, ze z uwagi na niezgodno$¢ danych zawartych w ztozonej deklaracji z danymi
zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkdw dokonat obliczenia wysokosci naleznego podatku
na podstawie informacji zawartych w Ewidencji. Zdaniem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego organy podatkowe sg przy ustalaniu wymiaru podatku od nieruchomosci
zwigzane zapisami zawartymi w Ewidencji i nie sa uprawnione do dokonywania wtasnych
ustalen w tym przedmiocie. Bez znaczenia dla ustalania wymiaru podatku pozostaje rowniez
faktyczny sposob uzytkowania gruntu. Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit skarge
podatnikow wskazujac, ze od reguty przytoczone przez Organ Odwotawczy nie zostaty
przewidziane zadne wyjatki, a zatem organy ustalajace wysoko$¢ zobowigzan podatkowych
nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy ustalenia wymiaru podatku, niz dane zawarte
w Ewidencji. Wojewodzki Sad Administracyjny nie uwzglednit jednak okolicznosci
przedtozenia przez skarzacych projektu klasyfikacji rolnej (operatu technicznego pomiarowo-
-klasyfikacyjnego) dla nieruchomosci, sporzadzonego przez klasyfikatora oraz wydania
przez wilasciwy organ decyzji o zatwierdzeniu zmiany klasyfikacji powyzszych gruntow,
wydanej na wniosek poprzednich wiascicieli tej nieruchomosci i wprowadzonej do obrotu
prawnego (doreczonej) po dacie nabycia prawa wiasnos$ci tej nieruchomosci przez skarzacych.
W ocenie NSA Sad | instancji powinien byt zwroci¢ uwage, ze doszto do nieprawidtowosci
w zaklasyfikowaniu tej nieruchomosci w ewidencji gruntéw, gdyz organ ewidencyjny (bedacy
jednoczesnie organem podatkowym) nie uwzglednit zmian pomiardw i Klasyfikacji
tej nieruchomosci, mimo dysponowania powotanym projektem klasyfikacji. Mianowicie
stosowny operat zostal wlaczony do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i byly podstawy do zaktualizowania Ewidencji przez wiasciwy organ, co byto wskazywane
przez skarzacych w toku postepowania podatkowego, jak i sadowo-administracyjnego.
W ocenie NSA co do zasady organy podatkowe sg zwigzane danymi ewidencyjnymi, jednakze
gdy podatnik uprawdopodobni, ze w przewidzianej prawem procedurze zainicjowal

uzgodnienie klasyfikacji danej nieruchomos$ci w ewidencji gruntdw ze stanem rzeczywistym,

649 W. Sokolewicz, M. Zubik, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskigj..., op.cit, s. 244.
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a wbrew przestankom do takiej zmiany organy ewidencyjne nie skorygowaty Kklasyfikacji,
organy podatkowe sg zobowigzane do Kkrytycznej oceny danych z ewidencji gruntow.
Przeciwna wyktadnia systemowa tych przepisow prawa prowadzitaby do zbytniego
formalizmu, ktéry godzitby nie tylko w =zasad¢ prawdy obiektywnej, lecz takze
w zasade praworzadno$ci wyrazong w art. 7 Konstytucji®°. Wynika to z faktu, iz z tej zasady
mozna wyprowadzi¢ obowigzek dziatania organdw panstwa w ramach wykonywania

przez nie swoich kompetencji®!

, @ W rezultacie chroni ona obywateli przed ich bezczynnos$cia
(jak w przywotanym przypadku).

Wymaga podkreslenia, iz sady W powyzszych orzeczeniach nieprawidtowo wskazujg na art.
21 p.g.k. jako podstawe zwigzania organdw podatkowych danymi z Egib w trakcie wymiaru
podatku od nieruchomos$ci. Niemniej jednak wyroki te stanowia przyklad przetamania
jezykowego znaczenia art. 1a ust. 3 u.p.o.l. w oparciu argumenty aksjologiczne wynikajace
z Konstytucji. Co do zasady nalezy zgodzi¢ si¢ z tezami tam postawionymi, z zastrzezeniem,
iz dotyczy to wytgcznie danych, ktdre sa wprost przywotane w art. 1a ust. 3 u.p.o.l. (w zakresie
innych nie ma koniecznosci doszukiwania si¢ dodatkowych argumentéw do ich podwazania
gdyz nie sg wigzagce W toku wymiaru podatku od nieruchomos$ci). Zatem, jezeli
w toku postepowania podatkowego wyjdzie na jaw, ze Ewidencja nie pokrywa si¢ ze stanem
rzeczywistym w  wyniku naruszen dokonanych przez organy ewidencyjne
(takie jak w przywotanych powyzej przypadkach lub innego powaznego naruszenia przepisow
dotyczacych Ewidencji i jej aktualizacji) to nie powinien on ponosi¢ ich negatywnych
(fiskalnych) konsekwencji, gdyz stanowitoby to jego razace pokrzywdzenie, nie do pogodzenia
z przytoczonymi zasadami konstytucyjnymi. Tym samym chronione sg podstawowe prawa
podatnikow, ktére moglyby =zosta¢ naruszone w drodze ustalania wymiaru podatku
od nieruchomosci na podstawie nieaktualnych danych ewidencyjnych.

Majagc na uwadze powyzsze, W przypadku, gdyby dane ewidencyjne okazaty
si¢ nieaktualne, to organy podatkowe w toku postgpowania sa zobowigzane do zbadania,
czy ich wadliwos¢ nie wynika z przytoczonych powyzej nieprawidlowosci.
Gdyby sie one potwierdzity, to w takiej sytuacji Egib miataby wytgcznie moc dokumentu
urzedowego i przeciwko jej tresci mogtyby by¢ przeprowadzone dowody przeciwne, zgodnie
z art. 194 83 Ordynacji podatkowej. Jednocze$nie istniatyby przestanki do wznowienia
zakonczonych juz postepowan i korekty wymiaru podatku od nieruchomosci wstecz w oparciu

0 dane rzeczywiste (patrz pkt 2.4.5.). Jednakze nalezy podkresli¢, iz z uwagi na fakt,

850 Wyrok NSA z dnia 11 lipca 2012r., sygn. 1l FSK 2632/10).
851 W. Sokolewicz, M. Zubik, [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie;j..., op.cit., s. 250-251.

195



ze W tym zakresie na podstawie wyraznego i jednoznacznego przepisu ustawy podatkowej dane
z Egib (w zakresie wskazanym w u.p.o.l.) sg materialne wiazace, organ podatkowy powinien
zachowac szczegolng ostroznosé¢. Kazda sprawa powinna by¢ analizowana ad casum, a odejscie
od literalnego brzmienia art. 1a ust. 3 u.p.o.l. musi by¢ uzasadnione znaczacym naruszeniem
dokonanym przez organ ewidencyjny, ktdre niesie za soba szkode podatnika.

Ponadto nalezy si¢ zgodzi¢ z postulatem K. Radzikowskiego, iz w takiej sytuacji wtasciwy
sad powinien byt wystapi¢ do TK z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucja podstawy
prawnej rozstrzygnigcia, jednocze$nie zawieszajagc postepowanie, a takie sprawy tworza
typowy przyktad stanu faktycznego, na podstawie ktdérego mozna by dokonaé¢ analizy
zgodnoéci z Konstytucja zwigzania wymiaru podatkéw lokalnych danymi z Ewidencji®®2,

4.4  Podsumowanie

Jak wskazano we wstepie niniejszego rozdzialu, ustawa zasadnicza wplywa bezposrednio
na stanowienie i stosowanie innych galezi prawa. Jest w szczegolnosci widoczne
w analizowanym przypadku, gdyz odwotanie si¢ do przepisow Konstytucji w znacznym stopniu
oddziatuje na przepisy u.p.o.l. W trakcie badan stwierdzono, iz regulacje dotyczace odniesienia
sic do Ewidencji instytucji, ktora jest w przewazajacej mierze ustanowiona na podstawie
aktu rangi podustawowej, nie spetnia standardow legislacji podatkowej ustanowionych w art. 217
Konstytucji. Jednakze literalna wyktadnia art. 1a ust. 3 u.p.o.l. moze by¢ przetamana w drodze
wyktadni prokonstytucyjnej, w wyniku czego chronione sa podstawowe prawa podatnikow,
ktére mogtyby zosta¢ naruszone w drodze ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci na podstawie
nieaktualnych danych ewidencyjnych.

Wobec powyzszego mnalezy wuznaé, iz udowodniono czwarta hipoteze zgodnie
z ktéra, majac na uwadze konstytucyjne zasady stanowienia prawa podatkowego odwolanie
sie¢ do ewidencji gruntow i budynkéw w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych,
a co za tym idzie ustanowienie danych ewidencyjnych elementem podatkowoprawnego stanu
faktycznego jest nieprawidlowe w mysl obowiazku ustawowego okreslania konstrukcyjnych
elementéw podatkdw. Natomiast z perspektywy wykladni prokonstytucyjnej i jej ograniczen,
literalna wykladnia art. 1a ust. 3 u.p.o.l. jednoznacznie ustala materialne zwigzanie danymi
ewidencyjnymi, ktore sa w nim wskazane. Jednoczesnie w inne zasady konstytucyjne
pozwalaja na przelamanie mocy wigzacej danych ewidencyjnych w przypadku gdy oparcie

0 nie wymiaru podatku od nieruchomosci jest razaco niesprawiedliwe.

852 K. Radzikowski, Bfedy i uchybienia organu ewidencyjnego a zwigzanie wymiaru podatkéw lokalnych danymi
z ewidencji gruntdw i budynkéw, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 10, s. 77.
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Zakonczenie

Ewidencja to jednolity dla catego kraju, systematycznie aktualizowany zbidr informacji
(rejestr) o gruntach, budynkach i lokalach, a takze o ich wtascicielach oraz innych podmiotach
wladajacych nimi, zaktadany i prowadzony w systemie informatycznym dla catego kraju
I na biezaco aktualizowany. Jest rowniez rejestrem publicznym i ma charakter dokumentu
urzedowego, W zwigzku z czym przystuguje jej domniemanie prawdziwosci | wiarygodnosci.
Jej podstawowym celem jest gromadzenie i rejestrowanie danych dotyczacych nieruchomosci
w sposob rzetelny i kompleksowy, by organy panstwowe, jak i obywatele, mogli
z niej korzysta¢ bez poddawania w watpliwos$¢ przedstawionego w niej stanu faktycznego.
Ewidencja stanowi najpetniejszy w polskim porzadku prawnym i gospodarczym zbidr danych
0 gruntach, budynkach i lokalach, a zasady jej prowadzenia oraz procedury weryfikacji
powinny pozwoli¢ na jej prawidtowos¢ i aktualnos$é.

Z uwagi na tres¢ art. 21 p.g.k., zgodnie z ktora dane zawarte w Ewidencji stanowig
m.in. ,,podstawe wymiaru podatkéw i swiadczen”, obecna dominujaca linia interpretacyjna
powyzszego przepisu poparta orzecznictwem sadow administracyjnych stanowi, iz organy
podatkowe nie moga, cO wigcej nie sg uprawnione, do przyjecia innych danych jako podstawy
wymiaru podatku od nieruchomosci, niz te wynikajace z Ewidencji. Co jednak istotne,
w poréwnaniu do u.p.r. i u.p.l., w u.p.o.l. nie istnieje pelne odniesienie do danych zawartych
w Egib jako elementu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Jedyne  bezposrednie  odniesienia do danych z  ewidencji  odnajdujemy
w art. la ust. 3 u.p.o.l. definiujacym na potrzeby u.p.o.l. poszczegolne rodzaje gruntow,
w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l. ustanawiajgcym stawke podatku dla gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz art. 7a ust. 2a u.p.o.l. dotyczacym ewidencji
podatkowe] nieruchomosci. Z uwagi na rozbiezno$¢ pomiedzy literalnym brzmieniem
ustawy podatkowej a stanowiskiem wiekszosci sagdow administracyjnych, za konieczne
uznano przeprowadzenie stosowanych badan.

Obszarem badawczym pracy objete byty przepisy regulujace prowadzenie Ewidencji
w szczegdlnosci p.g.K. i rozporzadzenia Egib oraz normujgce podatek od nieruchomosci
tj. u.p.o.l. Celem podjetych badan byto scharakteryzowanie Egib jako zrédta informacji
0 przedmiocie opodatkowanie podatkiem od nieruchomos$ci oraz okres$lenie wptywu danych
w niej zawartych na jego wymiar. Realizujgc ten cel odwotano si¢ do dorobku doktryny

I orzecznictwa w zakresie prawa podatkowego i geodezyjnego odnoszacego si¢ do Ewidencji.

197



Gléwnym zadaniem badawczym byto okreslenie charakteru Egib w aspekcie wymiaru
podatku od nieruchomosci oraz wskazanie czy organy podatkowe sg zawartymi w niej danymi
zwigzane. Analiza zebranego materiatu pozwolita na odpowiedz na to pytanie, ktora
jest jednoczesnie hipotezg gléwng rozprawy. Mianowicie Ewidencja jest podstawowym
i najbardziej kompletnym zrodtem informacji o przedmiocie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci i ktora z uwagi na przymiot dokumentu urzedowego nie moze by¢ pominigta
przez organy podatkowe w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci. Jednakze de lege lata
organy podatkowe sg bezwzglednie zwigzane wytgcznie danym w niej zawartymi, do ktorych
odnosi si¢ u.p.o.l. w art. 1la ust. 3, a ich odrzucenie mozliwe jest wylgcznie wyjatkowo
w przypadku silnego uzasadnienia aksjologicznego. Natomiast w pozostatym zakresie gdy dane
ewidencyjne sa kwestionowane w toku postepowania podatkowego mozliwe
jest przeprowadzenie skutecznego przeciwdowodu.

Ztozono$¢ problemu badawczego wymagala analizy wieloaspektowej,
opartej na Kilku hipotezach szczegétowych pracy, zweryfikowanych w poszczegdlnych
rozdziatach niniejszej dysertacji.

W pierwszym rozdziale przedstawiono historie Egib, jej podstawe prawng, Sposob
prowadzenia (ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych), czesci sktadowe oraz tryby
aktualizacji. Nastepnie dokonano analizy art. 21 p.g.k. oraz zaprezentowano =zasigg
wykorzystania danych ewidencyjnych w poszczegélnych dziedzinach prawa (przytoczonych
w rzeczonym przepisie). W wyniku prowadzonych badan potwierdzono pierwsza hipoteze
szczegblowa, zgodnie z ktorg Ewidencja jest rejestrem publicznym, w ktorym zawarte
sa kompleksowe dane dotyczacym nieruchomosci. Jednocze$nie przewidziane
w p.g.k. i Rozporzadzeniu Egib mechanizmy powinny pozwoli¢ na zachowanie
jej prawidtowosci i aktualno$ci. Jednak ma ona charakter wytacznie techniczno-deklaratoryjny
oraz pochodny do dokumentéw zréodlowych stanowigcych  podstawg — wpisOw
do niej. Tym samym nie kreuje ona zadnych stanéw prawnych. Jednoczesnie analiza aktow
prawnych regulujacych materie, do ktérych odwotuje art. 21 p.g.k., jednoznacznie wskazuje,
iz ustawodawca w sytuacji kiedy zamierza nada¢ danym ewidencyjnym szczegélny
charakter to dokonuje tego w formie przepisu szczegdlnego. W rezultacie majac na uwadze,
iz racjonalny ustawodawca nie wprowadzatby przepiséw, ktére dubluja obowigzujaca
juz norme nie sposob stwierdzi¢ by art. 21 prawa geodezyjnego i kartograficznego
przyznawal danym z Ewidencji moc wiazaca.

Drugi rozdziat pracy ma na celu przedstawienie zakresu wykorzystania danych

ewidencyjnych w trakcie wymiaru podatku od nieruchomosci z perspektywy przyjetego
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w Polsce modelu opodatkowania nieruchomosci. Rozdzial zawiera opis systemow
opodatkowania nieruchomos$ci (powierzchniowego i wartosciowego) wraz z przyktadami
obowigzujacych w poszczegdlnych, wybranych krajach Europy mechanizméw. Przedstawiony
zostal polski model podatku od nieruchomosci wraz z jego genezg. Nastepnie Wskazano
role, jakg posiada Ewidencja w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci
ze wskazaniem jej wpltywu na poszczegblne elementy konstrukcyjne podatku.
Po przeprowadzeniu analizy stwierdzono, ze Ewidencja jest najpetniejszym zrodtem informacji
dotyczacych nieruchomosci, ktore sg relewantne przy ustaleniu zobowigzania podatkowego
w podatku od nieruchomosci z perspektywy przyjetego w Polsce powierzchniowego modelu.
Co wigcej, przyslugujacy jej przymiot dokumentu urzedowego oraz zwigzane z tym
domniemanie wiarygodnosci, daje poczucie stosujacemu prawo, iz zawarte w niej dane sa
rzetelne i aktualne a wymiar podatku w oparciu o nie jest prawidtowy. Jednocze$nie z uwagi
na ten charakter dane ewidencyjne w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci nie
moga by¢ pominigte. Tym samym pomiedzy Ewidencja a opodatkowaniem nieruchomosci
zachodzi szereg zalezno$ci, wobec czego w celu dokonania prawidtowego ustalenia wymiaru
podatku od nieruchomosci konieczna jest znajomos¢ regulacji dotyczacych Egib oraz ich
wplywu na opodatkowanie tym podatkiem. Niemniej jednak, z uwagi na réznice definicyjne
pomiedzy przepisami podatkowymi a geodezyjnymi oraz konieczno$¢ poszanowania rekojmi
wiary publicznej ksigg wieczystych, w trakcie ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci
w oparciu dane ewidencyjne nalezy wykazaé¢ si¢ odpowiednig ostroznoscig. Pozwolito to na
potwierdzenie drugiej hipotezy stanowigcej, iz Z uwagi na przyjety w Polsce powierzchniowy
system opodatkowania nieruchomosci, w ktorym dla prawidtowego opodatkowania konieczne
jest posiadanie kompleksowych informacji o przedmiocie opodatkowania, dane ewidencyjne
powinny by¢ pierwszym dowodem, do ktorego nalezy si¢ga¢ w trakcie wymiaru podatku od
nieruchomosci. Jednakze bezkrytyczne oparcie postgpowania wytacznie na danych zawartych
w Egib moze by¢ nieprawidlowe i wigzac si¢ z jego wadliwoscia.

W trzecim rozdziale zawarte sg rozwazania dotyczace charakteru danych zawartych
w Ewidencji z perspektywy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Przedstawiony zostat
przeglad orzecznictwa i pogladow doktryny. W dalszej czesci rozdziatlu przeprowadzona
zostata analiza regulacji prawa procesowego i materialnego dotyczacego wptywu danych
ewidencyjnych na wymiar podatku od nieruchomosci. W toku rozwazan ustalono,
iz z perspektywy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Ewidencja zawiera w sobie
dwa rodzaje danych. Pierwsze, tj. dane dotyczace klasyfikacji gruntow (wymienionych

w art. la ust. 3 u.p.o.l.), sktadajg si¢ na podatkowoprawny stan faktyczny, z ktérym ustawa
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podatkowa wigze obowigzek podatkowy. Tym samym w ich zakresie podatek zostaje
wymierzony w oparciu 0 stan ujawniony w Ewidencji, a nie stan rzeczywisty, ktory
ta klasyfikacja rejestruje. W rezultacie przedmiotem dowodzenia w postgpowaniu podatkowym
w zakresie klasyfikacji gruntow jest wytacznie zawarto$¢ Egib. Natomiast pozostate dane
ewidencyjne majg wylgcznie charakter dokumentu urzedowego, ktéry stanowi s$rodek
dowodowy w celu ustalenia stanu rzeczywistego, ktéry w tym zakresie podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Organy podatkowe sa tymi danymi zwigzanie na zasadach
wiasciwych dla dokumentu urzedowego co 0znacza, ze w $wietle zasady prawdy obiektywnej
i swobodnej oceny dowoddéw oraz wprost ustawowo przewidzianej mozliwosci
przeprowadzenia przeciwdowodu, w trakcie postgpowania podatkowego mozliwe
jest podwazenie wadliwego wpisu w Egib za posrednictwem kazdego innego s$rodku
dowodowego  (dokumenty, zeznania $wiadkow, ogledziny, biegli). Pozwolito
to na potwierdzenie trzeciej hipotezy, w mysl ktorej w zakresie gruntdw, a doktadniej
ich klasyfikowania ustawodawca zdecydowat sig, by dane ewidencyjne byly wigzace. Na mocy
szczegllnego przepisu materialnego ustawy podatkowej dane te konkretyzuja elementy
konstrukcyjne podatku od nieruchomosci, Ktore sg zwigzane z gruntami, stajac si¢ czescia
podatkowoprawnego stanu faktycznego. Natomiast w pozostatym zakresie dane z Ewidencji
dla potrzeby ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci maja jedynie charakter dokumentu
urzedowego, ktdry zgodnie z przepisami i zasadami wynikajacymi z Ordynacji podatkowej
moze zosta¢ podwazony skutecznie przeprowadzonym przeciwdowodem.

W czwartym rozdziale podniesiono konstytucyjne aspekty stanowienia i stosowania prawa
podatkowego z perspektywy Ewidencji oraz jej wykorzystania w podatku
od nieruchomosci, skupiajac si¢ W szczegolnosci na konstytucyjnych zasadach podatkowych.
Ustalono, iz ustawa zasadnicza bezposrednio wptywa na stanowienie i stosowanie innych
galezi prawa. Jest to w szczegolnosci widoczne w analizowanym przypadku, gdyz odwotanie
si¢ do Ewidencji w u.p.o.l. budzi watpliwosci z perspektywy przepisow Konstytucji,
a jednocze$nie odwotanie si¢ do wyktadni prokonstytucyjnej moze brzmie¢ odmienne
od literalnego rozumienia tych przepisow. W rezultacie potwierdzono czwartg i ostatnig
hipoteze, zgodnie z ktorg z uwagi na konstytucyjne zasady stanowienia prawa podatkowego
odwotanie si¢ do ewidencji gruntéw i budynkdéw w ustawie o podatkach i optatach lokalnych,
a co za tym idzie ustanowienie danych ewidencyjnych elementem podatkowoprawnego stanu
faktycznego jest nieprawidtowe w mysl obowigzku ustawowego okreslania konstrukcyjnych
elementow podatkdéw. Natomiast z perspektywy wyktadni prokonstytucyjnej i jej ograniczen,

literalna wyktadnia art. 1a ust. 3 u.p.o.l. jednoznacznie ustala materialne zwigzanie danymi
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ewidencyjnymi, ktore sg w nim wskazane. Jednoczesnie inne zasady konstytucyjne pozwalaja
na przelamanie mocy wigzacej danych ewidencyjnych w przypadku gdy oparcie
0 nie wymiaru podatku od nieruchomosci jest razaco niesprawiedliwe.

Konkludujagc powyzsze, na podstawie prowadzonych badan mozna stwierdzic,
ze dominujgce W orzecznictwie sagdéw administracyjnych stanowisko uznajgce bezwzgledne
zwigzanie danymi ewidencyjnymi w toku ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci
jest bledne, gdyz dotyczy ono wylacznie zakresu szczegotowo —wskazanego
w u.p.o.l. (za wyjatkiem silnego uzasadnienie aksjologiczne) Z tego samego wzgledu nalezy
podwazy¢ poglad, zgodnie z ktorym wszystkie dane ewidencyjne mogg by¢ zakwestionowane
w oparciu o instytucje przeciwdowodu, gdyz stoi temu na przeszkodzie wyrazny przepis
prawa materialnego. Zaprezentowane wnioski, w odniesieniu do sformutowanego problemu
badawczego uprawniajg do stwierdzenia, iz zatozenia konstrukcyjne pracy sa prawidtowe,
a potwierdzenie hipotez szczegotowych utwierdza w przekonaniu, ze glowna
teza pracy zostata zweryfikowana pozytywnie.

Potwierdzenie tezy gtownej oraz poszczeg6lnych hipotez badawczych pozwolito rowniez
uzyska¢ odpowiedz na postawione we wstepie pierwsze pytanie badawcze:
Jaki jest charakter ewidencji gruntow i budynkow w stosunku do wymiaru podatku
od nieruchomosci? Czy organy podatkowe sq zwigzane jej danymi? Mianowice Ewidencja
dla podatku od nieruchomosci ma dwojaki charakter. W zakresie, w jakim u.p.o.l. odwotuje
si¢ do niej bezposrednio (klasyfikacja gruntow wskazana w art. 1a ust. 3 u.p.o.l.) stanowi
element podatkowoprawnego stanu faktycznego i w trakcie ustalania wymiaru podatku organy
podatkowe sg nimi zwigzane (poza wyjatkowymi sytuacjami uzasadnionymi aksjologicznie).
Natomiast pozostale dane ewidencyjne sa wylacznie dokumentem urzedowym
I W postepowaniu sg wigzace dla organu podatkowego, o ile nie zostanie
przeprowadzony skuteczny przeciwdowdd.

Odnoszac si¢ do postawionego we wstepie drugiego pytania badawczego: Czy obecnie
obowigzujgce regulacje dotyczgce ewidencji gruntow i budynkéw oraz jej wplywu na
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci sqg konstrukcyjnie poprawne i niewadliwe?,
to nalezy wskazac, iz dopiero przekrojowe badania przeprowadzone kolejno w poszczeg6lnych
rozdziatach pozwolity na dokonanie catosciowej oceny obecnego modelu oraz przedstawienie
propozycji de lege feredna.

Wymaga podkreslenia, iz z uwagi na wnioski wynikajace z rozwazan przeprowadzonym
w podrozdziale 4.2, dotyczacym konstytucyjnych zasad stanowienia podatkow, to przepisy

w obecnym ksztalcie powinny ulec nowelizacji. Odwotanie si¢ przez ustawodawce
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w u.p.o.l. do Egib w zakresie, ktory konkretyzuje przedmiot opodatkowania gruntow nalezy
uzna¢ za wadliwe z perspektywy art. 217 Konstytucji i celem zachowania standardow
konstytucyjnych nalezy zmieni¢ przepisy je regulujace. Jednakze nie powinno si¢ catkowicie
odrzuca¢ koncepcji odwotania si¢ ustawie podatkowej do Ewidencji.

Mianowicie analiza przepisow dotyczacych Ewidencji oraz jej funkcjonowania dowiodta,
ze jest najlepszym zrodtem informacji 0 nieruchomosciach, a obowigzujace mechanizmy
powinny pozwala¢ w znacznym stopniu na zachowanie jej prawidtowosci
i aktualno$ci. Jednoczes$nie z uwagi na jawnos¢ Ewidencji, instytucje zawiadamiania
w przypadku aktualizacji operatu, czy tez obowigzki informacyjne organdw administracyjnych,
sadow, notariuszy czy wreszcie samych wiadajacych nieruchomosciami dajg gwarancje
transparentnos$ci  rejestru. Przy prawidlowym wykonywaniu swoich obowigzkow
przez urzednikoéw organOw ewidencyjnych  powinno to  zapobiec  sytuacjom,
w ktdrych stan ewidencyjny (a zarazem podatkowy) nieruchomosci bedzie ich posiadaczom
nieznany. Jednakze w tym zakresie jest rowniez niezwykle wazna edukacja obywateli,
gdyz W znacznej mierze to na nich (poprzez powinnosci informacyjne) spoczywaja obowigzki
zwigzane zZ zachowaniem aktualnosci Ewidencji. Co wigcej, wprowadzanie nowych przepisow
wynikajgcych m.in. z Dyrektywy INSPIRE oraz informatyzacja procesow ewidencjonowania
terenw pozwala sadzi¢, iz Ewidencja bedzie rozwijata si¢ w dobrym kierunku,
CO W przewazajacej Mmierze powinno wyeliminowa¢ obecne mankamenty dotyczace
jej nickompletno$ci czy pojawiajacych si¢ btedow w o0znaczeniach.

Majagc  powyzsze nha uwadze, nie sposOb  zaprzeczy¢  wielkiej  wadze
jaka dla uporzadkowania tadu przestrzennego kraju posiada Ewidencja. Z tego wzgledu
de lege ferenda warto rozwazy¢ umieszczenie przewazajacej czesci regulacji jej dotyczacych
w osobnym akcie rangi ustawowej. Jednocze$nie zalecane byloby przeniesienie zapisow
art. 21 p.g.k. do preambuly takiej ustawy badZz przepisow ogolnych, co potwierdzatoby
ich programowy charakter i wyeliminowato watpliwosci w tym zakresie.

Natomiast odnoszac si¢ do mozliwych zmian w u.p.o.l., to nalezy zauwazyc, iz obecnie istnieja
trzy gtdéwne stanowiska interpretacyjne w zakresie mocy wigzacej Ewidencji na potrzeby ustalenia
wymiaru podatku od nieruchomosci. Skutkuje to niezliczonymi sporami  podatnikow
z organami podatkowymi, ktére przewlekajg postgpowania podatkowe oraz zazwyczaj majg SWoj
final przed sagdem administracyjnym. Przemawia to za sprecyzowaniem przepisow w tym zakresie.
Zmiany pomimo watpliwosci dotyczacych wymiaru podatku o nierzeczywiste czy nieaktualne dane
ewidencyjne powinny podaza¢ w kierunku catkowitego zwigzania danymi w Egib wymiaru podatku

od nieruchomosci W zakresie przedmiotowym.
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Za powyzszym przemawiaja przede wszystkim wzgledy pragmatyczne: wymiar podatku
od nieruchomosci bylby w znacznym stopniu uproszczony i przyspieszony. Organ podatkowy
nie bytby zmuszony przeprowadzac¢ cze¢sto dhugotrwatego postgpowania wyjasniajacego w celu
okreslenia powierzchni i przeznaczenia danego przedmiotu opodatkowania, a wystarczajace
bytoby postuzenie si¢ danymi z Egib. Zalety takiego rozwigzania dla ekonomiki procesowej
sg oczywiste. Co wigcej, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze dane w Ewidencji sa wprowadzane
w oparciu dokumenty zweryfikowane w toku innych postepowan i na podstawie wytycznych
zawartych w powszechnie obwigzujacych aktach prawnych oraz nato, iz Ewidencja jest jawna,
zasada przyjmowania danych z ewidencji jako podstawy opodatkowania nieruchomosci wydaje
si¢ by¢ zgodna z zasada legalizmu i zasadg zaufania obywateli do panstwa. Takie rozwigzanie
powinno zapewni¢ transparentno$¢, przewidywalno$¢ i skutecznos$¢ dziatania organdw
podatkowych, przy tym wykluczajac ewentualne bledy, ktore moglyby pojawié sie¢ W zwigzku
Z btedng oceng materiatu dowodowego przez pracownikow organow podatkowych, ktorzy
nie posiadajg uprawnien ani wiedzy w zakresie prawa geodezyjnego. Ponadto takie rozwigzanie
wydaje si¢ by¢ racjonalne z perspektywy spojnosci prawa. Mianowicie u.p.o.l. jest elementem
calego systemu prawnego, a odwotanie si¢ w ustawach podatkowych do innych przepisow
jest czestym zabiegiem legislacyjnym. Woweczas przepisy regulujace dany przedmiot opodatkowania
(p.gk. i rozporzadzenie Egib) oraz ustawa podatkowa (u.p.0.l.) w sposéb usankcjonowany
postugiwatyby si¢ takimi samymi definicjami. Jednoczes$nie odniesienie si¢ do przepisdw
specjalistycznych w miejscu autonomicznego wprowadzania definicji w ustawie podatkowej moze
zwigkszy¢ obiektywizm i jednoznaczno$¢ przy okreslaniu przedmiotu opodatkowania.

Majac powyzsze na uwadze, kompleksowe odwotlanie si¢ do Egib w zakresie ustalenia wymiaru
podatku od nieruchomo$ci mozna uzna¢ za pozadany zabieg legislacyjny, ktory powinien
go w znacznym stopniu uprosci¢ oraz rozwia¢ watpliwosci co do charakteru Ewidencji.
Dla dochowania r¢kojmi wiary publicznej ksigg wieczystych konieczne jest jednak,
by w u.p.o.l. wyraznie wskazane bylo, iz wigzace dla wymiaru podatku od nieruchomosci
sg wylacznie dane przedmiotowe z Egib. Taki scenariusz wymaga jednak dwaoch szeregu zastrzezen:

1. z uwagi na zasade wylgcznos$ci ustawowej w stanowieniu podatkow takie rozwigzanie
bytby mozliwe tylko i wytacznie gdyby regulacje dotyczace Egib rzutujace
na opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci byly uregulowane ustawowo
(preferencyjnie gdyby Egib zostata umieszczona w odrebnej ustawie).

2. w celu zachowania spdjnosci obu aktow prawnych, tj. u.p.o.l. i ustawy o Egib, w ustawie
podatkowej nalezatoby zrezygnowa¢ z czg¢sci wilasnych definicji (przyktadowo

powierzchni uzytkowej).
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Wodwczas ustawa podatkowa oraz ustawa o Egib bytyby wobec siebie komplementarne
i spdjne. Rozwiazanie byloby prawidtowe w mysl art. 217 Konstytucji z uwagi na wyrazne
odestanie, a przepisy ustawy o Egib zostalyby inkorporowane do ustawy podatkowej
(co wymagatoby zachowania dla niej takich samych standardow legislacyjnych). Jednoczesnie
tak jak udowodniono w rozdziale 4, w przypadku gdyby Egib byta nieaktualna w wyniku
nieprawidtlowosci organu ewidencyjnego, to jezeli wymiar podatku na danych ewidencyjnych
bytby razaco niesprawiedliwy dla podatnika, istnieje mozliwo$¢ przetamania materialnego
zwigzania danymi ewidencyjnymi, co ogranicza watpliwosci natury aksjologicznej
tego rozwigzania. Niemniej jednak rozwdj Ewidencji  powinien  stopniowo

ten problem marginalizowac.
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