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ADAM LITYNSKI

Rok 1950: nowe prawo Polski Ludowe]
Problemybadawcze

1. W pazdzierniku 1950 roku 6wczesny oficjalny organ Ministerstwa Spra-
wiedliwosci — miesiecznik o nazwie ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” —
zmienit nazwe na ,Nowe Prawo”. Zmiana to symptomatyczna i w tym sensie
trafna, ze w drugiej potowie tegoz roku w organizacji wymiaru sprawiedliwosci
oraz w prawie sgdowym nastgpito zdominowanie prawa pochodzgcego z Il Rze-
czypospolitej przez prawo ustanowione w Polsce Ludowej. Wydaje sie, iz dla
historyka prawa jest tu bardzo duzo probleméw badawczych. Warto je w tym
miejscu wyartykutowaé, zasygnalizowac¢, przypomnie¢ fakty i akty prawne wy-
magajgce blizszego zbadania i zdarzenia wymagajace analizy.

Byto to po zwrocie politycznym, dokonanym w 1948 roku z inspiracji Mo-
skwy w catym tzw. obozie socjalistycznym, a konkretnie w Polsce, po zdema-
skowaniu i rozgromieniu odchylenia prawicowo-nacjonalistycznego na sierp-
niowo-wrzesniowym plenum KC PPR 1948 roku, czyli po zastapieniu ekipy
Gomuiki przez ekipe Bieruta. W przyspieszonym tempie upodabniano Polske do
Zwigzku Radzieckiego i nie mogto to oming¢ prawa i nauki prawa oraz organiza-
cji wymiaru sprawiedliwosci. Obowigzywata teza Stalina o nieuniknionym za-
ostrzaniu sie walki klasowej w miare postepéw budownictwa socjalizmu. Witadza
polityczna, uzbrojona w teorie Jozefa Wissarionowicza, klasyfikowata ludzi i zali-
czata do pewnych kategorii. Niektorzy uznani zostali za wrogéw Polski Ludowej,
i to niezaleznie od ich poglagdow politycznych, postawy, zachowania, czynow,
tylko na podstawie zasztosci o charakterze historycznym. Kontynuowano w przy-
spieszonym tempie przebudowe stosunkéw gospodarczych i spotecznych, a to
wszak musiato odzwierciedli¢ sie w prawie cywilnym, ktérego porzadkowanie
trwato — z wojenng przerwg — juz 30 lat.



2. Zanim doszto do zmiany ustaw, bardzo szybko po plenum, na ktérym
zdemaskowano i rozgromiono odchylenie, uaktywnit sie Sad Najwyzszy. Zgro-
madzenie Ogd6lne SN 25 listopada 1948 roku uchwalito, ze przedwojenne orzecz-
nictwo Sgdu Najwyzszego niezgodne z obecnym ustrojem ma znaczenie tylko
historycznel W kilkanascie miesiecy p6zniej cata Izba Karna SN podjeta uchwa-
te, ze wykkladnia ustaw ,nie powinna trzymac¢ sie skostniale litery prawa, ale
mie¢ na celu socjalistyczng praworzadnos$¢”2 W niejednoznacznej formule zo-
stato to pozniej (12 lutego 1955 roku) przez SN rozciggniete takze na przedwo-
jenne ustawy3

Sad Najwyzszy doczekat sie ostatnio monumentalnej monografii4 przygoto-
wanej i wydanej z okazji dziewiecdziesieciolecia SN, pod redakcjg Artura Koro-
bowicza, w ktorej cze$¢ odnoszaca sie do SN w czasach Polski Ludowej napisat
Arkadiusz Bereza. Mimo tej znakomitej syntezy jubileuszowej, wiele jeszcze
faktow z oblicza i dziatalnosci SN nalezatoby przebada¢. Sad Najwyzszy bo-
wiem, jak z powotanych jego uchwat wynika, podjat sie aktywnego ksztattowania
prawa. Od 1lipca 1949 roku miat prawo i obcigzony zostat obowigzkiem ustala-
nia wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej. Wytyczne dotyczy-
ty nie tylko wyktadni prawa, czyli nie tylko ustalenia znaczenia treSci norm
prawnych, lecz takze i ich stosowania, tzn. réwniez sposobu realizowania przez
sady w konkretnych przypadkach ogdlnych dyspozycji ustawy. Formalnie wy-
tyczne nie miaty charakteru przepiséw obowigzujacych i doktryna zgodnie odma-
wiata im tego charakteru. Rzeczywistos¢ bytajednak inna i w istocie tak wigzg-
ce wytyczne stawaty sie zrodtem prawa. Zwazy¢é bowiem nalezy, ze nosity
charakter ogolny i odnosity sie do zdarzer przysztych, a wiec tak samo, jak
normy prawne. Powstaje wiec problem, czy tak funkcjonujgce wytyczne byty
zgodne z konstytucjg PRL. Zagadnienie to byto juz nieraz dyskutowane, ale nie-
watpliwie wymaga ponownego podjecia w warunkach swobody dyskusji w libe-
ralnym i demokratycznym panstwie. Zbadac takze nalezy, na ile osnowa wytycz-
nych byta przygotowywana poza Sagdem Najwyzszym, przez wiadze polityczne,
Sadowi Najwyzszemu za$ pozostawiano redakcje tekstu i jego uzasadnienie.
Trzeba bedzie ostatecznie odpowiedzie¢ miedzy innymi na pytanie, czy to znaczy,
ze inicjatywa uchwalania wytycznych zawsze byta btedna albo spowodowana
aspektami politycznymi. Czy to znaczy, ze treSci wytycznych byly spotecznie

1Tekst uchwaty Sadu Najwyzszego w: ,,Panstwo i Prawo” [dalej: PiP] 1949, z. 3, s. 120.

2Tekst uchwaty Sadu Najwyzszego w: PiP 1950, z. 7, s. 146— 147.

30SN 1955, poz. 47, cyt. za: Sesja dwudziestolecia Sadu Najwyzszego w Polsce Ludowej
w dniach 8—10 grudnia 1966 r. Materiaty obrad. Warszawa 1967, s. 33. Zagadnieniom nowej
interpretacji ,,starego” prawa poswiecita kilka studiéw oraz monografie A. Stawarska-Rip-
pel: Prawo sadowe Polski Ludowej 1944— 1950 a prawo Drugiej Rzeczypospolitej. Katowice
2006.

4Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspdtczesnosé. Ksigga jubileuszowa
90-lecia Sagdu Najwyzszego 1917—2007. Warszawa 2007.



szkodliwe, czy tez byto przeciwnie: na ile wytyczne byty sagdom potrzebne, uta-
twiaty prace sedziom, usuwaly watpliwosci albo szty wrecz w kierunku popra-
wiania zle zredagowanych przepiséw. Na ile w sprawach karnych wytyczne
zmierzatly do spowodowania wzmozenia represji karnej, narzucaty sedziemu oce-
ny, prowadzac go do automatyzmu przy wymiarze Kkary, ale takze na ile byto to
trafne. Dzisiaj, po kilkunastu latach liberalizmu, rdwniez w prawie karnym, wszak
idziemy w kierunku pewnego zaostrzenia represji karnej. Moze wigec nie musi to
by¢ kierunek niemadry? Trudniejsze bedzie ustalenie, na ile sedziowie — jak sie
wydaje $cisle, nieraz oportunistycznie — stosowali sie do wytycznych, podobnie
jak do niewigzacych uchwat Sgdu Najwyzszego wpisanych do ksigg zasad praw-
nych oraz do zwyktych orzeczen Sadu Najwyzszego. Trzeba zbadac i zweryfiko-
wac rzucong na wyczucie teze, ze generalnie jednak orzecznictwo SN odgrywa-
to role pozytywng w ksztattowaniu judykatury sgdow, zwiaszcza w sprawach
cywilnych5 Warto takze poruszy¢ teoretyczng kwestie mocy wigzacej oraz wza-
jemnych relacji wytycznych Sadu Najwyzszego i uchwat Rady Paristwa w przed-
miocie wyktadni prawa. Te ostatnie dotyczyty catego prawa i miaty moc po-
wszechnie obowigzujaca, ale Rada Panstwa ani razu nie uchwalita wyktadni w
zakresie prawa cywilnego lub karnego.

3. Pod koniec 1949 roku resort sprawiedliwos$ci zasygnalizowat kierunki
zmian dwoma waznymi wystapieniami. Najpierw, w listopadowym numerze ,,De-
mokratycznego Przegladu Prawniczego”, profesor UW, Minister Sprawiedliwo-
éci Henryk Swiatkowski w artykule pod wymownym tytutem Za wzorem prawa
kraju socjalizmu6 przedstawit najwazniejsze wzorce zaczerpniete z prawa ra-
dzieckiego oraz niektore dalsze zamierzenia w tej materii. Nastepnie w tym
samym organie Ministerstwa Sprawiedliwosci w grudniu 1949 roku ukazat sie
niepodpisany artykut wstepny pod réwnie wymownym, co ztowieszczym tytutem
O czysto$¢ aparatu sgdowo-prokuratorskiegol Wzywano w nim do ,za-
ostrzenia czujnosci rewolucyjnej”, podkreslano, ze ,,aparat sgdowo-prokuratorski
jest instrumentem rewolucyjnej wtadzy mas ludowych z klasg robotniczg na
czele”, a konstatujac, z dezaprobatg, iz ,,aparat sgdowy obsadzony jest w powaz-
nym stopniu przez kadre przedwojennych sedziow i prokuratoréw”, konkludowa-
no, ze ,walka o kadry, o czysto$¢ aparatu sagdowo-prokuratorskiego jest czoto-
wym zagadnieniem w naszym resorcie”8 Sprawy te nie uszty uwadze badaczy;
juz dos¢ dawno pisat o nich A. Rzeplinski, pisali inni, ale zawsze wycinkowo;
kwestia jest na tyle wazna, ze wymaga dalszych pogtebionych studiow, takze
archiwalnych.

5Tak A. Litynski: Historia prawa Polski Ludowej. Wyd. 2. Warszawa 2007, s. 62.
6,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” [dalej: DPP] 1949, z. 11, s. 3 i nast.

7DPP 1949, z. 12, s. 1—2.

8lbidem.



Istotne nowelizacje w ustawach o sgdownictwie i prokuraturze zostaty wpro-
wadzone w latach 1949 i 1950, kiedy to w przyspieszonym trybie przejmowano
wzory radzieckie. Rozwigzania 6wczesne byty zresztgjuz wczesniej lansowane
w niektérych kregach PPR9 co réwniez znamy tylko wycinkowo10 niemal jak
wierzchotek gory lodowej, a warto bytoby poznac blizej. Zmiany w 1949 roku
dotyczyty w zasadzie procedury karnej i w odniesieniu do ustroju sagdéw oraz
prokuratur nie byly jeszcze zbyt daleko idgce; raczej utrwalaly wczesniejsze
przeksztatcenia. W szczegdlnosci wprowadzono jako zasade udziat tawnikow
w postepowaniu sgdowym, najpierw karnym (1949), a p6zniej cywilnym (1950).
Generalnie rola tawnikdéw w systemie sagdowym Polski Ludowej wymaga obec-
nie niezaleznych badan. Zagadnienia dotyczace tawnikdw widze wielce niejedno-
znacznie, bo przeciez instytucja to starajak $wiat, a nie komunistyczny wymyst;
bo w zasadzie czynnik spoteczny w sadach pomyslany jest miedzy innymi jako
umocnienie niezawistosci sktadow sadzacych, a w innych systemach totalitar-
nych fawnikéw raczej likwidowano; bo — wreszcie — fawnicy chyba (to trzeba
zbadaé, a bedzie trudne) nader czesto nie spetniali politycznych oczekiwan ko-
munistycznej wiadzy.

Innym waznym, 6wczes$nie nowym elementem w systemie sgdowym, cho-
ciaz bardziej natury proceduralnej, byta sprawa zlikwidowania dwdch srodkéw
odwotawczych — apelacji i kasacji — i zastgpienia ich jednym S$rodkiem: re-
wizjg. Dzisiaj warto sie przyjrze¢ i przeanalizowac¢ éwczesne uzasadnienia i ko-
mentarze. Czy decydowala tylko polityka? Czy moze byta w tym jednak jaka$
mysl prawnicza? Moze byta w tym tez nadzieja na uproszczenie i przyspieszenie
procedur. Ostatnio badania J6zefa Koredczuka pokazaty, ze sprawe likwidacji
apelacji dyskutowano przed wojng, w Il RP, i stanowisko zmierzajgce ku likwida-
cji miato wielu zwolennikow1l Dzisiaj, madrzejsi o doSwiadczenia jakze niery-
chtych sadow, zmierzamy do przyspieszenia i uproszczenia postepowan tak cy-
wilnych, jak i karnych, ale jednak nie myslimy o porzuceniu dwdch Srodkow
odwotawczych. Zniesiony zostat (1949) urzad sedziego $ledczego, ajego upraw-

9Uchwaly narady krajowej PPR-owcow, pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci, odbytej
dnia 3 i 4 pazdziernika 1946 r. ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1946, z. 4, s. 244 i nast. Zob.
tez wypowiedzi dyrektora Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci
S.Bancerza: Wymiar sprawiedliwosci w Swietle narady krajowejprawnikow PPR. DPP 1946,
z. 9—10, s. 29 i nast.; Idem: Zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci w Swietle narady krajowej
PPR-owcow prawnikéw. PiP 1946, z. 9—10, s. 79 i nast.; Konferencja w sprawie reformy ustroju
i postepowania sgdowego. DPP 1947, z. 4, s. 12 i nast.; L. Chajn: Na progu wielkiej reformy.
DPP 1947, z. 4, s. 3inast.; M. Siewierski: Wposzukiwaniu drég naprawy wymiaru sprawie-
dliwosdci. DPP 1947, z. 7, s. 13 i nast.

DA. Rz ep linski: Sadownictwo w PRL. Londyn 1990; A. Litynski: O prawie i sagdach
poczatkéw Polski Ludowej. Biatystok 1999; Idem: Historia prawa...; G. Jakubowski: Sg-
downictwo powszechne w Polsce w latach 1944—1950. Warszawa 2002.

11). Koredczuk: Wplyw nurtu socjologicznego na ksztattpolskiego prawa karnego proce-
sowego w okresie miedzywojennym (Les classiques modernes). Wroctaw 2007, s. 196 i nast.



nienia przekazano prokuratorowi, ktérego rola tym samym wzrosta. Te kwestie
analizowano12 ale pewnie mozna na ten temat powiedzie¢ wiecej.

W stolicy, w pierwszej potowie 1950 roku, w Ministerstwie Sprawiedliwosci
zaczat dziata¢ sad tajny. Byt to twor ztozony z urzednikdw, ktdry nie sposob
nazwac¢ sadem, cho¢ przejsciowo wydawatl wyroki — na og6t najciezsze —
w pierwszej oraz w drugiej instancjil3 zyskat sobie miano sgdu kapturowego.
»BYyto to naduzycie powodujace, iz wyroki w tych sprawach zapadty poza sagdem
i jako takie nie sag wyrokami sgdowymi”¥4— stwierdzita powotana po 1956 roku
komisja ministerialna. Nastepnie (w drugiej potowie 1950 roku) zostata powota-
na sekcja tajna Sadu Apelacyjnego (od 1951 roku — Sadu Wojewddzkiego)
w Warszawie. Formalnie nie byty to sady specjalne, ale struktury faktycznie tak
sie wyodrebniaty, ze nie sposob traktowac ich na réwni z sgdami powszechnymi,
mimo ze takimijednak byly. Sad (sekcja) tajny warszawski majuz swag literature,
ktéra wsparta jest na archiwaliach, ale warto zbadac¢, czy funkcjonowaty podob-
ne state struktury lokalne, chociaz wyrazono co do tego watpliwosci.

4, Przed analizg reformy wymiaru sprawiedliwo$ci z 1950 roku nie mozna
poming¢ reformy systemu administracji terenowej, dokonanej ustawg z 20 marca
1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz.U. nr 14,
poz. 130)15 Sprawa wprawdzie wykracza poza zamierzony i okreslony w tytule ni-
niejszego gtosu zakres prawa sgdowego, ale dla catosci jest zbyt wazna (i be-
dzie czesto wazna dla przysztych badaczy wycinkowych probleméw), by jg zupet-
nie poming¢. Dokonana 20 lipca 1950 roku (z mocg od 1 stycznia 1951 roku) zmia-
na ustroju, struktury i hierarchii sgdéw dostosowata system sagdéw do podziatu

PA. Litynski: Historia prawa...; ldem: Ku likwidacji instytucji sedziego $ledczego
w Polsce Ludowej. W: Problemy naukpenalnych. Prace ofiarowane Pani Profesor Oktawii Gor-
niok. Red. L. Tyszkiewicz. Katowice 1996, s. 332 i nast.; Idem: O prokuraturze, prokura-
torze iprocedurze (1944—1950) uwag kilka. W: Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspét-
czesnosci. Ksiega ku czci Profesora Stanistawa Waltosia. Red. J. Czapska, A. Gaberle,
A. Swiattowski, A Zoll. Warszawa 2000, s. 45 i nast.; Idem: Na drodze ku nowej proce-
durze karnej: o postepowaniu przygotowawczym w latach 1943—1950. W: Przestepstwa sedziow
i prokuratorow w Polsce lat 1944—1956. Red. W. Kulesza, A. Rzeplinski. Warszawa
2000, s. 49 i nast.; Idem: Ustawodawstwo karne w pierwszych latach Polski Ludowej. W: Wojna
domowa czy nowa okupacja? Polska po roku 1944. Matena&y sesji zorganizowanej na Zamku
Krélewskim w Warszawie 6 listopada 1997 roku przez Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajo-
wej. Red. A. Ajnenkiel. Wroctaw—Warszawa—Krakow 1998, s. 120— 140.

BSprawozdanie Komisji dla zbadania dziatalnosci tzw. sekcji tajnej Sadu Wojewddzkiego dla
m.st. Warszawy. Archiwum Akt Nowych w Warszawie, dziat Prokuratura Generalna, sygn. 950
[dalej: AAN Prok.Gen. 950], s. 12. Zob. A. Lityriski: Oprawie isadach..., s. 171 i nast.

HBAAN Prok.Gen. 950, s. 58.

BZob. I. Lewandowska-Malec: ,,Rewolucyjna” ustawa z 20 marca 1950 roku o te-
renowych organach jednolitej wtadzy panstwowej. W: Ustrdj i prawo w przesztosci dalszej i bliz-
szej. Studia historyczne o prawie dedykowane Prof. Stanistawowi Grodziskiemu w pieédziesigta
rocznice pracy naukowej. Red. J. Malec, W. Uruszczak. Krakdw 2001, s. 305 i nast.



administracyjnego kraju. Jak wiadomo, odmiennos¢ podziatu administracyjnego
i sagdowego z czas6w Il RP wynikata wtasnie z checi takze w ten sposéb unie-
zaleznienia sagdow od wiadz administracyjnych. Teraz, w Polsce Ludowej, akcen-
towano, iz nowa (1950) struktura organizacyjna rad narodowych pociaga za sobg
potrzebe dostosowania do niej struktury sagdow w celu Scislejszego powigzania
pracy sadow z praca innych organow wiadzy panstwowej, czyli w istocie chodzi-
o o Scislejszg kontrole wiadzy politycznej i panstwowej nad sgdami. Sady miaty
sktada¢ sprawozdania ze swej pracy odpowiednim radom narodowym (art. 13).
Jak wiadomo, zasadniczg reforme przeprowadzono piecioma ustawami z 20 lip-
ca 1950 roku: o prokuraturze, o ustroju sagdéw powszechnych, o zmianie proce-
dury karnej, o zmianie procedury cywilnej, o Komisji Specjalnej (Dz.U. nr 38,
poz. 346—350). Oceniano, ze w rezultacie nastgpito ,,ubojowienie” saddw i pro-
kuraturl6 Oficjalnie podkreslano, ze recypowano wzory i zasady prawa radziec-
kiegol7, co szczegoblnie akcentowano w odniesieniu do wyodrebnienia prokuratu-
ry, powotujgc sie takze na wsparte na radzieckich doswiadczenia innych krajow
socjalistycznychl18 Wydaje sie przy tym, ze sprawom prokuratury w przysztym
ksztatcie najwyzsze wiadze PZPR poswiecaly najwiecej uwagil9 Nie przypad-
kiem wszak stwierdzano, ze ,,prokuraturajest instrumentem w reku mas pracujg-
cych dla realizacji socjalizmu w naszym kraju”20. Niemal wszystko, co dotyczy
prokuratury przed i po 1950 roku, wymaga jednak badan prawie od podstaw.
Jedyng wiekszg praca na temat prokuratury jest monografia poswiecona proble-
mowi nadzoru ogélnego prokuratury2L Jezeli tylko o samym nadzorze og6lnym

BH. Swiatkowski: Donioste reformy wymiaru sprawiedliwosci. DPP 1950, z. 8—09,
s.3;H. Chmielewski: 22 lipca 1950. DPP 1950, z. 7, s. 10.

T’H. Swiatkowski: Za wzorem prawa kraju socjalizmu. DPP 1949, z. 11, s. 3—6.

BAAN PZPR 1640, s. 77.

W znanych mi protokotach posiedzenia Biura Politycznego wzglednie Sekretariatu KC
PZPR reforma prokuratury pojawia sie¢ w zasadzie jako jedyny temat umieszczany w porzadku
obrad sposrod tych zagadnien, ktdre staly sie p6zniej przedmiotem zmian w lipcu 1950 r. Zob.
przyp. 18 oraz AAN PZPR 1636, s. 33, 35; AAN PZPR 1638, s. 88— 104.

DNiepodpisana Notatka urzedowa w sprawie pracy Prokuratury w latach 1945—1949
w aktach Ministerstwa Sprawiedliwosci. AAN Min.Sprawiedl. 1569, s. 3. Zob. tez A. Lityn-
ski: ,,Prokuraturajest instrumentem... ”. Kartka z dziejéw prokuratury powszechnej Polski Lu-
dowej. W: Wspdtczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci Pro-
fesora KazimierzaMarszata. Red. P. Hofmanski, K Zgryzek. Katowice 2003, s. 192— 199.

2M. tysko: Prokuratorski nadzoér og6lny w Polsce w latach 1950—1967. Studium histo-
rycznoprawne. Biatystok 2006; ponadto zob. liczne drobne prace A. Drogonia: Prokuratura
w okresie ksztattowania ustroju po Il wojnie Swiatowej w Polsce (1944—1950) — podstawy
prawne, polityka, praktyka. W: Wielokulturowo$¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee —prawo.
Red. A. Litynski, P. Fiedorczyk. Biatystok 2003; Idem: Uwagi o roli prokuratury w po-
czatkach Polski Ludowej. W: ,,Problemy Prawa Karnego”. T. 25. Red. K. Marsz at. Katowice
2004; Idem: Model prokuratury w systemie wtadzy publicznej w Polsce w latach 1944—1956.
W: Z dziejow prawa. Cz. 7. Red. A. Litynski, M. Mikotajczyk, W. Organisciak.
Katowice 2005.



napisano calg, treSciwg ksigzke, to ile jeszcze zostato do powiedzenia we wszyst-
kich pozostatych kwestiach dotyczgcych prokuratury?

Stale wymagajg pogtebienia obserwacje w przedmiocie przyjmowania wzoréw
radzieckich2 gdyz w tym zakresie padajg og6lnikowe sformutowania, a nad wyraz
mato konkretow; wydaje sig, ze po prostu niedomaga u nas znajomos¢ nauki pra-
wa, systemu prawa i struktur wymiaru sprawiedliwosci w Zwigzku Radzieckim.

Ustawy z 1950 roku wprowadzaty do ustroju organéw wymiaru sprawiedli-
wosci nastepujace nowosci, wzglednie utrwalaly zmiany dokonane juz wczesniej.
Jak wiadomo, wprowadzono nowg strukture sgdéw powszechnych: wojewddzkie
i powiatowe. Wylgczono prokurature z systemu sagdéw i w og6le z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, czynigc z niej odrebny rodzaj organu pafstwowego. Formalnie
podporzadkowano prokurature gtowie panstwa (prezydentowi, potem Radzie Pan-
stwa). O faktycznym uzaleznieniu od PZPR, a do 1954 roku i okresami takze
p6zniej od Stuzby Bezpieczenstwa wspominac nie trzeba. Strukture prokuratur
réwniez dostosowano do podziatu administracyjnego panstwa. Stworzono z pro-
kuratury organ majacy miedzy innymi uprawnienia tzw. nadzoru ogoélnego, tj.
kontroli poza postepowaniem sgdowym legalno$ci postepowania wszelkich insty-
tucji, organizacji i obywateli. Przyznano Prokuratorowi Generalnemu prawo wno-
szenia rewizji nadzwyczajnych.

Wzorce radzieckie w strukturze prokuratury wydajg sie niewatpliwe, ale
jednak warto blizej je zaprezentowac. Przede wszystkim za$ nalezy sobie uczci-
wie odpowiedzie¢ na pytanie, czy dzisiejsza negatywna ocena prokuratury Polski
Ludowej w jakikolwiek spos6b wiaze sie z wprowadzonymi w zycie strukturami
wzorowanymi na radzieckich. Innymi stowy: Czy wyodrebnienie prokuratury na
pewno byto zte? Wszak to sady sa (majg by¢) niezalezne i sedziowie niezawisli,
ale nie prokuratury i prokuratorzy. Tu tez piszacy te stowa zawiera w nich
obserwacje ostatnich lat.

Na szczeblu centralnym nastgpito wowczas (1950) potgczenie prokuratury
powszechnej i odrebnej dotychczas wojskowej w ten sposéb, ze dotychczasowy
Naczelny Prokurator Wojskowy zostat zastepcg Prokuratora Generalnego. Pro-
kuratura wojskowa, podobnie jak sgdy wojskowe, to oddzielny, ogromny ob-
szar badawczy, w ostatnich latach majacy juz swa sporg literature naukowg23d

2A. Bosiacki: Prawo stalinowskie ijego recepcja w Polsce 1944—1956 — zarysproble-
matyki. W: Przestepstwa sedzidw iprokuratoréw..., s. 39 i nast., zwtaszcza s. 47; P. Ktadocz-
ny: Prawo jako narzedzie represji w Polsce Ludowej (1944—1956). Prawna analiza kategorii
przestepstw przeciwko panstwu. Warszawa 2004, s. 145 i nast.

2BPrzeglad stanu badan w tym przedmiocie zawiera monografia K. Szwagrzyka: Prawni-
cy czasu bezprawia. Sedziowie iprokuratorzy wojskowi w Polsce 1944—1956. Krakd6w—Wro-
ctaw 2005; ksigzka ta nalezy do najlepszych osiagnie¢ naukowych w zakresie sgdownictwa
wojskowego przed 1955 r. Rec. zob. A. Drogon: Osobowy sktad wojskowego wymiaru spra-
wiedliwosci. ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” [dalej: CPH] 2007, z. 1, s. 317 i nast. Zob. tez
K. Szwagrzy k: Zbrodnie w majestacie prawa 1944—1955. Warszawa 2000.

11 Z Dziejéw Prawa



Nie zrealizowano natomiast w 1950 roku zaawansowanej koncepcji zlikwidowa-
nia Komisji Specjalnej24 co miato zwigzek z reorganizacja prokuratury, jako ze
Komisja Specjalna do 1950 roku odgrywata role $ledcza.

W 1950 roku rozszerzono udziat tawnikow w postepowaniu sgdowym takze
na sprawy cywilnoprawne. Rozciggnieto rewizje nadzwyczajne na orzecznictwo
z zakresu prawa cywilnego. Zniesiono sady pracy (1950), a sprawy przez nie
rozpatrywane trafity do sagdéw powszechnych, a potem (1954) do zaktadowych
komisji rozjemczych. Niemajgcg aspektow politycznych nowoscig, ktorg przynio-
sty lata 1949— 1950, byty zmiany w przedmiocie sgdownictwa dla nieletnich.

Odrebng wazng kwestig, w zasadzie niewchodzacg w zakres niniejszych
rozwazan, sg sprawy kadrowe, w tym wsparte na dekrecie ze stycznia 1946
roku szkolenie ,,prawnikéw bez studiow”2; na ten ostatni temat jest juz spora
literatura, dobrze naukowo rozeznano problem.

W adwokaturze zasadnicze zmiany prawne przeprowadzone zostaty ustawg
z 27 czerwca 1950 roku o ustroju adwokatury (Dz.U. nr 30, poz. 275). Ustawa
miedzy innymi wprowadzita instytucje zespotéw adwokackich jako wyzszej, uspo-
tecznionej, kolektywnej formy wykonywania zawodu. Adwokatura poddana zo-
stata drobiazgowemu nadzorowi organu administracji panstwowej, jakim byt Mi-
nister Sprawiedliwosci. We wadzach politycznych Scieraty sie rozmaite, nieraz
skrajne, koncepcje co do przysztosci adwokatury w panstwie ludowym: od za-
negowania w ogéle potrzeby istnienia adwokatury, przez ograniczenie jej roli
w procesie do pomocnika sadu lub innego organu wymierzajgcego sprawiedli-
wos$¢, az do jej upanstwowienia i powierzenia uprawnied administracyjnych.
Nalezatoby przebadac¢ archiwalia, by blizej rozezna¢ sie w tych koncepcjach, jak
tez postarac sie pokaza¢ sposéb i zakres zniewolenia adwokatow 26,

2 Zagadnienia prawne Komisji Specjalnej wszechstronnie przedstawit P. Fiedorczyk:
Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym 1945—1954. Studium
historycznoprawne. Biatystok 2002.

BA. Stawarska-Rippel: Prawnicy bez studidow. W: Z dziejow prawa. Cz. 3. Red.
A. Litynski. Katowice 2002; M. Zaborski: Szkolenie ,,sedzibw nowego typu” w Polsce
Ludowej. ,,Palestra” 1998, z. 1—8; Idem: Ustrdj sadéw wojskowych w Polsce w latach 1944—
1955. Lublin 2005, s. 64 i nast.,; P Ktadoczny: Ksztatcenie prawnikéw w Polsce w latach
1944—1989. ,Studia luridica” UW 1998, T. 35; A. Koziot: Z prac Departamentu Szkole-
nia Zawodoéw Prawniczych i Popularyzacji Prawa w latach 1945—1950. W: Z dziejow prawa.
Cz. 3..., s. 176 i nast.

D Historia adwokatury ma swa liczebnie duzg literature, chociaz niekiedy o charakterze
przyczynkarskim, ale sa tez prace sporej rangi, lecz rozproszone. Ostatnio cato$¢ probowat
zebra¢ A. Redzik: Zarys historii samorzadu adwokackiego w Polsce. Warszawa 2007, tamze
bogata bibliografia. Z wczesniejszych prac wskaza¢ warto nastepujace: A. Kisza, Z Krze-
minski, R tyczywek: Zarys historii adwokatury polskiej. Wyd. 2. Warszawa 1995;
Z. Krzeminski: Historia warszawskiej adwokatury. Warszawa 2005; D. Szpoper, J. Swig-
tek: Dzieje adwokatury gdanskiej. Gdarisk 2005 i inne.



Prokuratoria Generalna wznowita swg dziatalno$¢ w listopadzie 1944 roku na
podstawie przepisow przedwojennych. W Polsce Ludowej nastgpit wzrost zadan
Prokuratorii, a to dlatego, ze w zwigzku z nacjonalizacjg oraz przejeciem przez
panstwo majatkéw opuszczonych i poniemieckich znacznie poszerzyt sie obszar
witasnosci panstwowej. Po wejsciu w zycie ustawy z 20 marca 1950 roku
o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej (Dz.U. nr 14, poz.
130) Prokuratorii przybyto doradztwo prawne i zastepstwo prezydiow rad naro-
dowych oraz podlegtych im organéw. Natomiast skurczyty sie znacznie obowigz-
ki Prokuratorii wobec faktu, iz dekret z 5 sierpnia 1949 roku o panstwowym
arbitrazu gospodarczym (Dz.U. nr 46, poz. 340) wytgczyt Prokuratorie Gene-
ralng od zastepstwa procesowego przed komisjami arbitrazowymi (art. 25). Pro-
kuratoria Generalna RP zostata zlikwidowana dekretem z 29 marca 1951 roku
0 organach zastepstwa prawnego (Dz.U. nr 20, poz. 159). W jej miejsce
utworzono Urzad Zastepstwa Prawnego oraz wydzialy prawne wojewodzkich
1powiatowych prezydiéw rad narodowych. Wszystko to czeka na szczeg6towe
opracowanie naukowe.

Po dokonaniu zmian w prawie cywilnym, karnym, prokuraturze, Komisji
Specjalnej, sadach i adwokaturze, przyszta kolej na notariat. Notariat w ZSRR
byt upanstwowiony, istniaty panstwowe biura notarialne. Tak samo miato by¢
w Polsce Ludowej. Zmiana statusu prawnego notariuszy dokonana zostata usta-
wg z 25 maja 1951 roku prawo o notariacie (Dz.U. nr 36, poz. 276). Nota-
riat zostat upanstwowiony, funkcjonowat w formie panstwowych biur notarial-
nych przez nastepnych kilkadziesiat lat. Nalezy skonstatowaé, ze dzieje notariatu
w Polsce w ogéle, a w Polsce XX wieku w szczeg6lnosci, zostaty najlepiej zba-
dane ze wszystkich omawianych tu obszaréw badawczych. Stato sie tak za
sprawg badan i bezcennych dziet Doroty Malec. Autorka ta z takg skrupulatno-
Scig przeanalizowata wszystkie szczegoty probleméw i zaprezentowataje w trzech
monografiach oraz innych pracach mniejszej rangi, ze temat mozna uznaé za
wyczerpanyZr.

W zamierzeniu swoim zmiany dokonane w 1950 roku miaty charakter gene-
ralny i kompleksowy. Zasady ustroju sadow i prokuratury, wprowadzone lub
potwierdzone w ustawach z 1950 roku, zostaty utrwalone w konstytucji z 1952
roku. Faktycznie: po wiekszej czesci przetrwaty do konca systemu komunistycz-
nego w Polsce. Konstytucje z 1952 roku i jej wazne regulacje, na ogét zamyka-
jace i utrwalajace wczesniejsze zmiany w rozmaitych gateziach prawa, traktuje
juz jednak jako zespét problemédw wychodzacych poza temat chronologicznie
ograniczony.

2Z7D. Malec: Dzieje notariatu polskiego. Krakéw 2007; Eadem: Notariat Drugiej Rzeczy-
pospolitej. Krakéw 2002. Ponadto dzieje notariatu w catej historii Polski doczekaty sie pieknego
edytorsko opracowania, majacego jednak charakter skrétowy i nieco popularny: D. Malec,
K. Skupienski: Notariatpolski. Historia i wspotczesnosé. Warszawa 2006.



5. Dzieki znakomitym studiom Leonarda Gornickiego jesteSmy bogatsi
o wiedze z zakresu teorii i techniki kodyfikacji prawa prywatnego oraz koncepcji
kodyfikacji tejze gatezi prawa i to na szerokim tle poréwnawczym28

Nie zwalnia to jednak od blizszego przyjrzenia si¢ powojennym pracom pol-
sko-czechostowackim. Wszak wspolnie z prawnikami Czechostowacji podjeto
probe ujednolicenia zarowno zasad, jak i konkretnych rozwigzan prawnych w za-
kresie prawa rodzinnego. Wyrazniejszej odpowiedzi na pytanie o przyczyny —
prawne czy polityczne — podjecia takiej wspotpracy nalezy jeszcze poszukiwac.
Zwraca jednak uwage fakt, iz stato sie to w kilka miesiecy po lutowym 1948
roku przewrocie komunistycznym w Czechostowacji: wsparta uchwatg czynni-
kow rzadowych polsko-czechostowacka komisja wspétpracy prawniczej powota-
na zostata w lipcu 1948 roku2. Jak sie wydaje, trudno$ci uzgodnienia byty tym
wieksze, iz wielce zréznicowany byt stan prawny: w Polsce prawo byto zunifiko-
wane po drugiej wojnie $wiatowej, w Czechach obowigzywato ABGB, na Stowa-
cji za$ nadal stosowano Stefana Werbdczego Tripartitum z 1514 roku. Koncowy
efekt ma zte oceny. Na tym wspotpraca polsko-czechostowacka sie zakonczyta.
Czechostowacki kodeks rodzinny wydany zostat jeszcze 7 grudnia 1949 roku3d)
a 26 pazdziernika 1950 roku — czechostowacki kodeks cywilny3L Wydaje sie,
ze zadna ze stron nie przywigzywata wagi do tej wspoOtpracy2i jej efektoéw, co
mogtoby wskazywac na jej politycznie wymuszony charakter. Jako szczegét war-
to dorzuci¢, ze czechostowacki kodeks rodzinny z 1949 roku, zmieniony w 1955
roku, obowigzywat do 31 marca 1964 roku, kiedy to weszta w zycie ustawa
0 rodzinie z 4 grudnia 1963 roku33 mamy wiec interesujaca zbieznos¢ chronolo-
giczng unormowan polskich i czechostowackich. Warto chyba takze dokonaé
konfrontacji obu — polskiego i czechostowackiego — kodekséw rodzinnych.

BZob. zwkaszcza L. Gornicki: Kodyfikacja prawa prywatnego. W: System prawa prywat-
nego. T. 1: Prawo cywilne — cze$¢ ogo6lna. Red. M. Safj an. Warszawa 2007, s. 75— 126.

2J. Skapski: Kodeks cywilny z 1964 r Blaski i cienie kodyfikacji oraz jej perspektywy.
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” [dalej: KPP] 1992, z. 1—4, s. 64; zob. tez S. Szer: Wspotpra-
ca polsko-czechostowacka w dziedzinie prawa cywilnego. DPP 1949, z. 8—9, s. 22 i nast,;
Idem: Wspotpracapolsko-czechostowacka w zakresie kodyfikacji prawa rodzinnego. W: Ksiega
pamiatkowa dla uczczenia pracy naukowej Kazimierza Przybytowskiego. Red. W. Osuchow -
ski, M. Sos$niak, B. Walaszek. Warszawa—Krakéw 1964, s. 355 i nast. oraz tamze dalsza
literatura; W. Czachdérski: Przebiegprac nad kodyfikacjg prawa cywilnego PRL. ,,Studia Praw-
nicze” [dalej: SP] 1970, z. 26—27, s. 9.

PW. Czachorski: Przebiegprac..., s. 9—10.

3J. Skapski: Kodeks cywilny..., s. 65.

2J. Skapski zwrécit uwage, ze w czechostowackich pracach na temat przebiegu kodyfikacji
w ich kraju brak nawet wzmianek o wspotpracy z Polska. Ibidem, s. 65, 66. Zob. tez pisane
woéwczas, na biezaco, uwagi na temat czechostowackich prac kodyfikacyjnych: Chvojka: Or-
ganizacja prac kodyfikacyjnych w czechostowackim Ministerstwie Sprawiedliwosci. DPP 1949,
z. 5, s 53.

BJ. Skapski: Kodeks cywilny..., s. 66.



W Polsce dwiema ustawami z 27 czerwca 1950 roku wydany zostat kodeks
rodzinny34 oraz przepisy wprowadzajace ten kodeks, z mocg obowigzujacg od
1pazdziernika 1950 roku (Dz.U. nr 34, poz. 308). Leonard Gérnicki przyczyn tak
czastkowych kodyfikacji upatruje w éwczesnym braku stabilizacji oraz narzuca-
nych przeksztatceniach gospodarczych i spotecznych; siegano w zwigzku z tym
do rozwiazan, ktére uwazano za bezpieczniejsze3. Wyodrebnienie prawa rodzin-
nego w osobny kodeks byto realizacjg doktryny radzieckiej i przyjeciem wzorca
radzieckiego. Nastgpito to po zywej dyskusji w Srodowisku prawniczym w kwe-
stii miejsca prawa rodzinnego w systemie socjalistycznego prawa cywilnego3.
W zakresie stosunkéw majgtkowych matzenskich zaszta znaczna zmiana w sto-
sunku do rozwigzania z 1946 roku. Na wzor radziecki3/ i z powotaniem sie na te
wzorce przyjeto ustawowy ustrdj wspdlnosci majatkowej matzonkéw. Z perspek-
tywy kilkudziesieciu lat nalezy wszak zada¢ sobie pytanie, czy wzorce radzieckie
okazaly sie niewtasciwe, bledne, wadliwe, spotecznie szkodliwe. Dzisiaj do obu
rozwiazan przyzwyczailismy sie, a matzenski ustrdj majagtkowy chyba wydaje sie
przecietnemu Polakowi naturalny i stuszny. Moze i w tym przypadku sformuto-
wanie o wzorcach radzieckich nie musi by¢ odbierane pejoratywnie.

Niemal jednoczesnie — dwiema ustawami z 18 lipca 1950 roku — wydane
zostaly nowe przepisy ogoOlne prawa cywilnego [p.o.p.c.] wraz z przepisami
wprowadzajgcymi (z mocg od 1pazdziernika 1950 roku). Zastapity one przepisy
0g0lne prawa cywilnego z 1946 roku oraz prawo osobowe z 1945 roku. Przepis
art. 11 p.o.p.c. przewidywat cywilnoprawng ochrone débr osobistych. Jako zasa-
da ogdlna byta to wazna nowos$¢ w prawie polskim. W orzecznictwie dostrzec
mozna wplywy radzieckie, ograniczajace zasgdzanie pokrzywdzonemu zado$¢-
uczynienia pienieznego, ale sformutowanie w 1950 roku — w czasach stalinow-
skich — ogdlnej zasady ochrony ddbr osobistych byto sukcesem polskiej cywili-
styki i stanowito postep w prawie. Warto okoliczno$ci tego problemu zbadac
blizej.

Dnia 27 wrze$nia 1950 roku Prezydium Rzadu podjeto uchwate nastepujacej
tresci: ,,Prezydium Rzadu postanawia: 1) uznaé za sprawe pilng i konieczng opra-
cowanie nowych kodekséw Polski Ludowej — karnego i cywilnego; 2) zleci¢
Ministerstwu Sprawiedliwosci opracowanie do 1wrzesnia 1951 roku projektow
obu kodeksow, przy szerokim udziale pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci

A0 zadaniach badawczych w tym przedmiocie zob. P. Fiedorczyk: Prawo rodzinne
Polski Ludowej jako przedmiot badan historycznoprawnych (1944—1964). CPH 2003, z. 2,
s. 141 i nast.

FIL. Gornicki: Kodyfikacjaprawa prywatnego..., s. 123.

$Zob. S. Szer: Prawo rodzinne w zarysie. Warszawa 1969, przyp. 1

3 Zob. M. Nazar: Etapy i kierunki rozwoju radzieckiego prawa rodzinnego (1917—1987).
W: ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”. Vol. 35. Z. 13. Sectio G. Lublin 1988,
s. 257 ipassim; takze S. Szer: Kodeks rodzinny. DPP 1950, z. 3, s. 8—10; J.S. PigtowsKki:
Lenin a zasady socjalistycznego prawa rodzinnego. SP 1971, z. 28, s. 29 i nast.



i nauki [...]”. (Mon. Pol. A-106, poz. 1339). Minister Sprawiedliwosci Henryk
Swiatkowski w wykonaniu wspomnianej uchwaty Prezydium Rzadu powotat kil-
kuosobowa komisje, w ktérej sam objat przewodnictwo. W sktad komisji weszli:
Seweryn Szer (zastepca przewodniczgcego), Jan Winiarz (sekretarz), Jan Wasil-
kowski (gtéwny redaktor projektu), Adam Chetmonski (senior) oraz Jan Topin-
ski3® Prace kodyfikacyjne wymagajgjeszcze badan archiwalnych; pisywano juz
bowiem na ten temat na podstawie innych zrodet, gtownie drukowanych, oraz
z autopsji. Mamy dla tych badan bardzo dobry punkt wyjscia w postaci wszech-
stronnej monografii o pracach przedwojennych nad kodyfikacjg prawa cywilne-
godoraz powojennej unifikacji prawa cywilnego40.

Prace nad kodeksem cywilnym prowadzono w Departamencie Ustawodaw-
czym Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jesienig 1950 roku ukazat sie apel o wyko-
rzystywanie nauki, doswiadczen, wzoréw radzieckich, ktére miaty stanowi¢ ,,dro-
gowskaz” dla polskich prac kodyfikacyjnych. Wkrotce (1952) przettumaczono na
jezyk polski ksigzke uczonego radzieckiego A.W. Wieniediktowa pt. Panstwowa
wiasnosé socjalistyczna (Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze, 1952), ktora to
ogromna praca (860 stron duzego formatu) stata sie swoistg biblig w zakresie
prawa wiasnosci i nauki uniwersyteckiej w tym przedmiocie. Rozpoczeta sie
szeroka dyskusja nad typami i formami prawa wiasnosci, w ktdrej kluczowg role
odgrywaty poglady i tezy Jana Wasilkowskiego. Przygotowywano pierwsze pro-
jekty poszczeg6lnych czesci (ksiag) przysztego kodeksu i wysytano je do Zrze-
szenia Prawnikow Polskich. Apel o podejmowanie dyskusji wydat mizerny rezul-
tat, przy czym koncentrowala sie ona na problematyce prawa wiasnosci4l Przy-
gotowane wowczas teksty stang sie pdzniej podstawg projektu ogtoszonego dru-
kiem w 1954 roku42 zréznicowanie wiasnosci za$ utrwali wkrotce konstytucja
1952 roku i tak juz zostanie do korca ustroju komunistycznego. Recepcja —
faktyczna i niekiedy pozorowana — rozwigzan radzieckich zostatajuz podjetad3
ale jest jeszcze pole badawcze do dalszych na ten temat studiéw o charakterze
wyrazniej historycznoprawnym.

6. w sierpniu 1949 roku powotano panstwowy arbitraz gospodarczy (Dz.U.
nr 46, poz. 340; zm. 1951, nr 31, poz. 239), a wiec wytgczono spod jurysdykcji
sadow spory miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. Miato to konsek-

BW. Czachodrski: Przebiegprac..., s. 12.

PL. Gornicki: Prawo cywilne wpracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1919—1939. Wroctaw 2000 i tegoz liczne prace biograficzne o kodyfikatorach.

QS Grodziski: Z dziejow unifikacji polskiego prawa cywilnego. CPH 1985, z. 2; Idem:
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wencje dla ksztattowania sie zasad takze prawa materialnego. To arbitraz ra-
dziecki stanowit wzor dla wszystkich krajow tzw. socjalistycznych. W Polsce
Ludowej ustanowiono arbitraz nieprzypadkowo przed rozpoczeciem realizacji pla-
nu szescioletniego. Wspomniany dekret z 5 sierpnia 1949 roku o pafAstwowym
arbitrazu gospodarczym w art. 1 precyzowal zadania arbitrazu jako zapewnie-
nie wykonania narodowych planéw gospodarczych, przestrzeganie i ugruntowa-
nie zasad rozrachunku gospodarczego oraz zabezpieczenie wykonania umow.
Arbitraz gospodarczy w Polsce nie zostat nawet ,dotkniety” badaniami histo-
rycznoprawnymi i czeka na swe opracowanie4.

Ustawa z 20 lipca 1950 roku o zmianie przepis6w postepowania w spra-
wach cywilnych (Dz.U. nr 38, poz. 349) byta tylko nowelizacjg przedwojennego
kodeksu postepowania cywilnego, ale siegata gteboko w zasady procedury cywil-
nej i w istocie nadata kierunek zmian oraz potozyta podwaliny pod zasady proce-
su cywilnego w Polsce na okres do konca istnienia systemu komunistycznego.
Przeksztatcenia byty tak gtebokie, ze w istocie mozna méwi¢ o uregulowaniu
woéwczas nowej procedury cywilnej Polski Ludowej46. Wzorem, inspiracja oraz
zrodtami wielu rozwigzan byto oczywiscie prawo przodujacego kraju socjalizmu.
Wsréd wielu spraw waznych nalezatloby w szczegélnosci zwrécié uwage na
uprawnienia, jakie otrzymat prokurator w procesie cywilnym. Wymaga tez zba-
dania kwestia, na ile w praktyce prokuratura Polski Ludowej z uprawnien tych
korzystata, gtéwnie w stosunkach miedzy osobami fizycznymi. Wszystko to wy-
maga gtebokiej analizy, wolnej od wczesniejszych uwarunkowan politycznych.
Problemy postepowania cywilnego w Polsce Ludowej pozostajg dotychczas hi-
storycznie stabo rozpoznane. W$rdd kwestii wigzacych sie z postepowaniem
cywilnym osobne miejsce zajmuje zagadnienie postepowania niespornego (poz-
niejszego nieprocesowego). ,,.Spor o postepowanie niesporne”4% przez bez mata
20 lat byt waznym watkiem w toku kodyfikacji postepowania cywilnego. To
wszystko wymaga zbadania.

Nauka prawa w ustroju tzw. socjalistycznym wyeliminowata w ogoéle pojecie
prawa prywatnego, zastepujac je pojeciem prawa cywilnego, co zewnetrznie
uwidocznito sie w zmianie nowelg z 20 lipca 1950 roku (Dz.U. nr 38, poz. 349)

AT Mréz: O panstwowym arbitrazu gospodarczym ijego funkcjach w PRL. W: ,Misce-
llanea Historico-luridica”. T. 3. Red. A. LitynAski, P. Fiedorczyk. Bialystok 2005, s. 101
i nast.

KA. Litynski: O kodyfikacji procedury cywilnej w Polsce Ludowej. W: Ustrdj i prawo
w przesztosci dalszej i blizszej..., s. 527 i nast., zwtaszcza s. 543; Ildem: O przeksztatceniach
procesu cywilnego w Polsce Ludowej historyka prawa uwag kilka. W: Wokotproblematyki cywil-
noprocesowej. Studium teoretycznoprawne. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej
Profesora Kazimierza Korzana. Red. A. Nowak. Katowice 2001; Idem: Polityka a postepowa-
nie cywilne (1945—1964). W: ,,Miscellanea luridica”. T. 2. Red. A. Litynski, A. Drogon.
Tychy 2003, s. 80—91.

HA. Litynski: Spdr opostepowanie niesporne (1945—1964). W: ,,Miscellanea Historico-
-luridica”. T. 1. Red. A. Litynski, P. Fiedorczyk. Biatystok 2003, s. 53—64.



tresci art. 2 k.p.c., gdzie pierwotnie byta mowa o sporach o prawa prywatne,
ktére zmieniono na sformutowanie o prawach cywilnych. Zmiana ta miata gtebo-
ki sens ideologiczny: przekre$lata rzymski podziat na prawo prywatne i prawo
publiczne (ius privatum, ius publicum). Wywodzono, ze w ustroju socjalistycz-
nym taki podziat nie ma podstaw i dla uzasadnienia przytaczano wypowiedz
Lenina: ,,My niczego »prywatnego« nie uznajemy, dla nas wszystko, co dotyczy
gospodarki, jest publicznoprawne, a nie prywatne. Zezwalamy na kapitalizm
tylko panstwowy, panstwo za$ to my [..]. Stad — rozszerzy¢ zakres ingerencji
panstwa w stosunki »prywatnoprawne«; rozszerzy¢ jego prawo do uchylania
»prywatnych« umow; stosowac nie corpus iuris romani do »stosunkoéw cywil-
noprawnych«, lecz naszg rewolucyjng Swiadomos$¢ prawng [...]"47. Powoty-
wano sie na stowa Andrieja Januarowicza Wyszynskiego, ktéry réwniez przyta-
czajgc Lenina pisat: ,,Radzieckie socjalistyczne prawo cywilne jest zasadniczo
rézne od burzuazyjnego prawa cywilnego. [...] Stosunki prawno-cywilne w kraju
Rad nalezy ocenia¢ nie z punktu widzenia formalno-dogmatycznych wymogoéw,
a z punktu widzenia rewolucyjnego poczucia prawa [...]"48 Wypadnie powtd-
rzy¢, iz potrzebne sg rzetelne i apolityczne badania nad recepcja prawa radziec-
kiego w Polsce, co dotychczas nie miato miejsca.

7. Z datg 27 kwietnia 1949 roku ogtoszone zostaty, a weszty w zycie 1lipca
tegoz roku, cztery ustawy, z ktérych jedna dotyczyta procedury cywilnej, trzy za$
odnosity sie bezposrednio lub posrednio do procedury karnej. Byty to ustawy:
0 zmianie prawa o ustroju sgdéw powszechnych, o zmianie przepiséw poste-
powania karnego, o zmianie dekretu o postepowaniu doraznym (Dz.U. nr 32,
poz. 237—239). Najwazniejsze — wsrdd licznych — zmiany procedury karnej to:

1) zniesienie dotychczasowego podziatu postepowania przygotowawczego na
$ledztwo oraz dochodzenie — i wprowadzenie jednej formy, tj. Sledztwa;

2) likwidacja instytucji sedziego $ledczego;

3) podporzadkowanie (teoretycznie, tj. w przepisach) catego postepowania
przygotowawczego, bez wzgledu nato, jaki organ je prowadzit, prokuratorowi;

4) generalne upowaznienie do prowadzenia $ledztw oficeréw S$ledczych or-
ganow bezpieczenstwa publicznego oraz funkcjonariuszy MO;

5) generalne uprawnienie prokuratora do stosowania $rodkow zapobiegaja-
cych uchylaniu sie od sadu, w tym tymczasowego aresztowania;

6) wprowadzenie w sprawach wiekszej wagi jako reguty tawniczego i kole-
gialnego sktadu sadu I instancji (1 sedzia zawodowy + 2 fawnikéw);

& Lenin: Dzieta wszystkie. T. 44. Warszawa 1989, s. 379—380. Zobh. A. Litynski: Lenin
a ,,ius privatum”. W: ,Leges Sapere”. Studia i prace dedykowane Profesorowi Januszowi
Sondlowi w pieédziesiata rocznice pracy naukowej. Red. W. Uruszczak, P. Swiecicka,
A. Kremer. Krakéw 2008, s. 263 i nast.

48A. Wyszynski: Woprosy teorii gosudarstwa i prawa. Moskwa 1949, s. 100— 102. Cyt.
za: J. Topinski: Socjalistyczne prawo cywilne w praktyce arbitrazu. PiP 1951, nr 5—6, s. 888.



7) zniesienie trojinstancyjnosci, tzn. apelacji i kasacji w systemie odwotaw-
czym, oraz wprowadzenie dwuinstancyjnosci i nowego $rodka odwotawczego —
rewizji;

8) rozszerzenie mozliwosci wzruszania prawomocnych orzeczen sgdowych
przez wprowadzenie rewizji nadzwyczajnej;

9) upowaznienie i zobowigzanie Sadu Najwyzszego do wydawania wytycz-
nych wymiaru sprawiedliwosci.

O niektérych zagadnieniach byfa juz mowa, ale na podstawie tego niekom-
pletnego wyliczenia mozna zauwazy¢, ze najbardziej radykalne zmiany dotknety
postepowania przygotowawczego. Miedzy innymi prokurator uzyskat prawo sto-
sowania Srodkow zapobiegajagcych, w tym tymczasowego aresztowania, ale tego
ostatniego tylko w toku $ledztwa, a nie w postepowaniu sgdowym. Wszystkie
wyliczone tu problemy, atakze inne drobniejsze, wymagajg doktadnego zbadania
i wykazania — w miare mozliwosci — skutkow prawnych i spotecznych doko-
nanych zmian. Wielo$¢ waznych probleméw czeka na wielu badaczy i liczne
prace historycznoprawne.

Konsekwencja naukowa powinno by¢ zweryfikowanie tezy, iz przeksztatce-
nia w procedurze karnej dokonane ustawami z 27 kwietnia 1949 roku byty
pierwszymi po wojnie waznymi zmianami k.p.k. i tworzyty w istocie nowg proce-
dure, mimo ze k.p.k. az do konca 1969 roku bedzie nosit formalnie date 1928
roku. Zmiany przeprowadzone w 1949 roku w k.p.k. stanowity w istocie przenie-
sienie do kodeksu zmian czastkowych, dokonywanych w poszczeg6lnych dekre-
tach w latach 1944— 1946. Nadal — do kwietnia 1955 roku — utrzymywano
wiasciwos¢ sagdéw wojskowych wzgledem oséb cywilnych we wszystkich waz-
nych sprawach o aspekcie politycznym. Reformy z 1949 roku nie uwazano
jednak za ostateczng. Nowe przepisy proceduralne w rzeczywistosci dominowa-
ty nad przedwojennym k.p.k., ktérego zasady odstawaty od stworzonego w Pol-
sce Ludowej systemu. K.p.k. z 1928 roku odgrywat jeszcze przez pewien czas
swa role w odniesieniu do przestepstw natury kryminalnej, zw#aszcza drobnych.
Procedura nabierata cech inkwizycyjnych, gdyz o wyniku catej sprawy decydo-
wato $ledztwo, a to byto w rekach organow bezpieczenstwa.

Ukaranie za wykroczenie przekazane zostato do postepowania karno-admini-
stracyjnego i, w mys$l rozporzadzenia z 1928 roku, wykonywaly je powiatowe wia-
dze administracji ogolnej (starosta). System przedwojenny obowigzywat do kon-
ca 1951 roku, kiedy to weszta w zycie ustawa z 15 grudnia 1951 roku o orzecz-
nictwie karno-administracyjnym (Dz.U. nr 66, poz. 454). Ustawa z 1951 roku
w sposéb zasadniczy zmienita model trybu postepowania, ktére od tego momentu
odbywato sie przed kolegiami karno-administracyjnymi — przy prezydiach rad
narodowych, opierajagcymi sktady orzekajgce w zasadzie na tzw. czynniku spo-
tecznym. Problemy ewolucji odpowiedzialnos$ci za wykroczenia doczekaty sie juz
omoéwien — pochodzacych od specjalistow prawa karnego — z perspektywy
historycznej, ale nie wydaje sie, by powiedziano w tym zakresie ostatnie stowo.



Ocena catej konstrukcji oraz praktyki odpowiedzialnosci za wykroczenia jest
jeszcze przed nami.

8. W prawie pracy zmiany byty permanentne, ale w 1950 roku chyba szcze-
gblnie wazne. W roku tym zaniechano praktyki zawierania uktadéw zbiorowych
pracy i nastapita degradacja wczesniej zawartych. Na potrzeby centralnego ad-
ministrowania dziedzing zatrudnienia 7 marca 1950 roku ogtoszono dwie ustawy:
1) o planowym zatrudnianiu absolwentéw S$rednich szkét zawodowych oraz
szkot wyzszych (Dz.U. nr 10, poz. 106) oraz 2) o zapobiezeniu ptynnosci kadr
pracownikéw w zawodach lub specjalnosciach szczeg6lnie waznych dla
gospodarki uspotecznionej (Dz.U. nr 10, poz. 107). Pierwsza z tych ustaw
wprowadzata nakazy pracy, czyli administracyjny przymus podjecia przez absol-
wenta pracy w danym zaktadzie przez okres do 3 lat. Druga z ustaw zaprowa-
dzita ograniczenie prawa rozwigzywania umowy o prace w okresie 2 lat pracy.
Obie ustawy opatrzone byty sankcjami karnymi wzglednie karno-administracyj-
nymi. W kilka tygodni p6zniej (19 kwietnia 1950 roku) uchwalono ustawe o za-
bezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy (Dz.U. nr 20, poz. 168).

Bardzo istotna byta reforma ubezpieczen spotecznych. W 1950 roku nastgpito
ostateczne przeksztatcenie systemu ubezpieczen spotecznych z autonomiczno-
-kapitatowego w panstwowy, przez wigczenie w 1950 roku budzetu ubezpieczen
spotecznych (budzetu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [ZUS]) do budzetu pan-
stwa. Z tg chwilg instytucje ubezpieczeniowe staty sie tylko administratorami pan-
stwowego funduszu ubezpieczenia, sktadke za$ pobierato panstwo. Nowy etap
— od 1950 roku — przeksztatcen ubezpieczen spotecznych w Polsce Ludowej
zaznaczony zostat dwiema ustawami z 20 lipca 1950 roku 0 ZUS-ie i 0 Zaktadzie
Lecznictwa Pracowniczego (Dz.U. nr 36, poz. 333—334). Zlikwidowano wow-
czas ubezpieczalnie spoteczne, a ich prawa i obowigzki przekazano ZUS-owi, ale
z zakresu ubezpieczen spotecznych wytgczono lecznictwo. Upanstwowiony sys-
tem ubezpieczen byt systemem prostym. Zasadniczg wada byto catkowite ode-
rwanie $wiadczen ubezpieczeniowych, ktorych ciezar spadt na budzet, od sktadki
ubezpieczeniowej. Ow brak powigzania miedzy wptywami ze sktadek a wydat-
kami ubezpieczeniowymi z budzetu byt w ogole charakterystyczny dla upanstwo-
wionej gospodarki, w ktérej nie liczyto sie kosztéw ekonomicznych. System prze-
trwat do lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, a jego skutki siegajg dnia
dzisiejszego.

9. Konczac ten sygnalny przeglad zmian w prawie, dokonanych w 1950 ro-
ku oraz w bezposrednim sgsiedztwie tej daty (zwtaszcza w latach 1949— 1950),
i wigzacych sie z tym problemow badawczych dla historykow prawa, tatwo
zauwazy¢ brak co najmniej dwoéch bardzo duzych obszaréw badawczych, a to:
powszechnego prawa karnego materialnego oraz wszystkiego, co wigzato sie
z wojskowym wymiarem sprawiedliwosci — wojskowego prawa karnego mate-
rialnego, procesowego, ustroju sagdow i prokuratur wojskowych. W tych zakre-



sach zadnych waznych zmian okoto 1950 roku nie byto, ale przeciez pozostaje
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego nie byto. Wszak prawo karne miato by¢ na-
rzedziem stojagcym na strazy ustroju komunistycznego i wiadzy partii komuni-
stycznej. Wszak wojskowemu tzw. wymiarowi sprawiedliwosci powierzono pier-
wszg linie walki (sic!) z przeciwnikami ustroju. W tym miejscu mozna tylko
lakonicznie stwierdzi¢, ze wtasnie z uwagi na ogromng role i znaczenie wspo-
mnianych obszaréw prawa dla utrzymania catosci ustroju komunistycznego w Pol-
sce stosowne zmiany przeprowadzone zostaly juz wczes$niej, w latach 1944—
1946. Wojskowy wymiar sprawiedliwos$ci nalezy zresztg do wyraznie lepiej zba-
danych zagadnien z pierwszych lat Polski Ludowe;j.

Zasygnalizowane problemy badawcze, odnoszace sie do matego, chociaz waz-
nego przedziatu chronologicznego, to jedna grupa spraw. Druga za$ to wykonanie
przegladu badan historycznoprawnych nad wyszczegélnionymi (i nie tylko) pro-
blemami. Bardzo potrzebne bytoby przygotowanie stosownych bibliografii®prac
opublikowanych od 1990 roku, z dobrze przemys$lanym uktadem rzeczowym&0.

49 Jedyna jest bibliografia przygotowana i opublikowana przez A. Rzeplinskiego: Pan-
stwo bezprawia — Polska Ludowa 1944—1956. Bibliografia prac naukowych ipublicystycznych
za lata 1989—1996. ,,Studia luridica” UW 1999, T. 35, s. 219 i nast. Bardzo cenne jest zgroma-
dzenie w niej 1340 pozycji. Mankamentem jest jej uktad alfabetyczny. W zakresie postulowane-
go uktadu rzeczowego moze warto wzigé za punkt wyjscia uktad bibliografii w ,,Czasopismie
Prawno-Historycznym” i odpowiednio go zmodyfikowa¢ oraz uszczegotowic.

) Juz po oddaniu niniejszego tekstu do druku ukazata sie obszerna (550 s.) monografia Anny
Machnikowskiej: Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w latach 1944— 1950 (Gdansk 2008).
Autorka podjeta i gruntownie zbadata watki sygnalizowane w moim tek$cie. Ksiazka zawiera tez
obszernabibliografie.

Adam Litynski

Das Jahr 1950: neues Recht der Volksrepublik Polen
Forschungsaufgaben

Zusammenfassung

Im Oktober 1950 hat man den Namen des damaligen Organs des Justizministeriums — der
Monatsschrift ,,Demokratische Juristische Rundschau® auf den Namen ,,Neues Recht* geéndert.
Der Wechsel war symptomatisch und in dem Sinne richtig, dass es in der zweiten Halfte 1950 in
der Organisation der polnischen Justiz und im gerichtlichen Recht dazu gekommen ist, dass das
Recht der Il. Republik Polen das in der VVolksrepublik Polen festgesetzte Recht beherrscht hat. Es
war die Folge der in dem ganzen Lager der sog. sozialistischen Lander im Jahre 1948 unter dem
Einfluss von Moskau eingetretenen politischen Wende, als in Polen die Gruppe von Gomutka
durch die Gruppe von Bierut ersetzt wurde. Polen wurde damals blitzschnell an die Sowjetunion
angeglichen; das Recht, die Rechtswissenschaften und die Organisation der Justiz konnten also
der Reform auch nicht entgehen.



Trotz der grofRen Fortschritte der Rechtswissenschaften gibt es immer noch viele Probleme,
die ergriindet werden sollten. Im vorliegenden Artikel wurden sie von dem Verfasser nur angedeu-
tet und hervorgehoben.

Adam LitynAski

Year 1950: a new law of the People’s Republic
Research problems

Summary

On October 1950, the official body of the Ministry of Justice, a monthly magazine “A De-
mocratic Political Review” changed its name into the “New Law” The change was symptomatic
and accurate in the sense that in the second half of 1950 in the organization of the judiciary and
judicial law made the law deriving from the Second Republic of Poland replaced with the law
enacted in the People’s Republic. It happened after a political turn in 1948 out of the inspiration
of Moscow in the whole so called socialist camp, that is in Poland after replacing the group of
Gomutka by that of Bierut. Poland was fast becoming like the USSR; it could not omit the law
and the science of law as well as the organization of the judiciary.

For a historian of law, despite a significant progress of science, there are still many problems
to tackle. The author makes an attempt to articulate, emphasise and remind of the facts and law
acts requiring a closer investigation and events requiring the analysis.
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