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Zbigniew Zagala

Uniwersytet Slqski, Katowice

Miedzy republika obywateli

a zbiorowoscia petentow

Kondycja spoteczenstwa obywatelskiego
w wojewoddztwie sSlaskim

w swietle wybranych wskaznikow

Abstract: The author of the article describes the image of the Silesian civil society which is much
the same as the image of the civil society in Poland. Although the number of similarities increases,
the third sector becomes more and more professional, and many non-governmental organizations
and institution conduct very interesting work, civic and political activity does not change and is
comparatively low. Several condition influence this situation: rules of law, the form of social struc-
ture, traditions, culture and methodological factors.

Key words: civil society, the third sector, associations, voluntary work, political activity.

Wprowadzenie

Autor jednego z projektow badawczych zrealizowanych na Gornym Slasku,
opisujac w raporcie koncowym problematyke udziatu badanych w zyciu spotecz-
nym, napisal: ,,Udziat mtodziezy $laskiej, podobnie jak i starszego spoteczen-
stwa, w pracy i zyciu spotecznym jest bardzo zywy, coraz szerszy. Dowodza tego
liczne organizacje mtodziezowe, oSwiatowe, ktore docieraja nawet do najmniej-
szych osiedli $laskich. Jest zwyczajem, »by kaj$ nolezec¢«. Oczywiscie, mtodziez
nalezy do swych organizacji o§wiatowych, sportowych, a starsi do stowarzyszen
zawodowych, gospodarczych i politycznych. Bywa, ze nie tylko Sredniej wielko-



$ci miasto, ale nawet parotysigczna wie$ ma od 30 do 60 organizacji spotecznych
o roznych typach i zakresach dziatania” (W. Sala, 1988, s. 141). Z charaktery-
styki tej wynika, ze aktywno$é spoteczna mieszkancow Gornego Slaska jest sto-
sunkowo wysoka. Przynalezno$¢ do organizacji i stowarzyszen, zaréwno mlo-
dziezy objetej badaniami, jak i jej rodzicow nie jest incydentalna, ale jest prak-
tykowanym zwyczajem.

Ten wielce optymistyczny opis nie jest — niestety — podsumowaniem dorob-
ku przemian transformacyjnych w zakresie obywatelskosci wspodtczesnych miesz-
kancow regionu. Pochodzi z lat 30. XX wieku i w odniesieniu do czaséw, w ktorych
powstatl, nie jest przesadzony, ale dos¢ dobrze oddaje 6wczesne realia. Na przy-
ktad w okoto dziesigciotysigcznych Tychach funkcjonowato w okresie miedzywo-
jennym kilkadziesiat stowarzyszen i organizacji spotecznych, a po uwzglednieniu
wszystkich kot i oddziatéw — ponad 120 (M. Szynkiewicz, 2007). Organizacje
te liczyty od kilkunastu do kilkuset cztonkéw, a w przypadku nielicznych organi-
zacji parafialnych — kilka tysigcy (M. Szynkiewicz, 2007, s. 42).

Wspbtczesny obraz spoleczenstwa obywatelskiego na Gérnym Slasku nie jest
tak korzystny. Pomimo pewnych podobienstw do sytuacji sprzed kilkudziesigciu
lat, takich jak: aktywno$¢ niektorych srodowisk, zréznicowanie organizacji czy
wielo$¢ podejmowanych przez ich cztonkéw dziatan, obywatelsko§¢ mieszkancow
regionu, wyrazajaca si¢ w zaangazowaniu na rzecz spotecznosci lokalnej, w wolon-
tariacie czy tez przynaleznosci do stowarzyszen, jest charakterystyczna dla wyraz-
nej mniejszosci. Wigkszos¢ mieszkancéw regionu i wechodzacych w jego sktad zbio-
rowosci i1 spotecznosci lokalnych to, podobnie jak mieszkancy innych regionow
Polski, osoby bierne spolecznie, uczestniczace w zyciu publicznym w incydental-
ny sposob. Jaka jest kondycja spoteczenstwa obywatelskiego w wojewodztwie $la-
skim? W czym przejawia si¢ spoteczna aktywnos¢ jego mieszkancow, jakie sa jej
uwarunkowania? Tekst jest proba szkicowej odpowiedzi na te pytania.

Przyblizenie pierwsze

Nie bedzie przesadzone stwierdzenie, ze opinia o stabosci czy niedorozwo-
ju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce jest jedna z najczesciej powtarzanych
tez w opisach przemian realizowanych od poczatku lat 90. XX wieku. Podkresla
si¢ przy tym czasem, ze sposrod trzech gléwnych celéw transformacji ustrojowe;,
jakimi byty: w sferze ekonomicznej — wprowadzenie gospodarki rynkowej, poli-
tycznej — stworzenie i konsolidacja systemu demokratycznego oraz jego instytu-
cji, a w sferze spotecznej — budowa spoteczenstwa obywatelskiego, wlasnie ten
ostatni cel zrealizowany zostal w stopniu najmniej zadowalajacym.

Chociaz w literaturze poswigconej problematyce spoteczefistwa obywatelskie-
go mozna znalez¢ takze glosy przeciwne (T. Szawiel, 2005; J. Herbst, 2005), sa
one jednak nieporownanie rzadsze od gloséw krytycznych. Te pierwsze znajduja

Z. Zagata: Miedzy republikg obywateli a zbiorowoscig petentow...

183



Ludzie i kapitat spoteczno-kulturowy

184

oparcie w zdecydowanie liczniejszej liczbie badan. Na przyktad z danych zbiera-
nych podczas cyklicznie realizowanego projektu ,,Diagnoza spoteczna” wynika, ze
odsetek Polakow, ktorzy poswigcaja czas dziatalno$ci na rzecz spotecznos$ci lokal-
nej lub naleza do organizacji spotecznej, nie przekracza w ostatnich latach kilku-
nastu procent (A. Sutek, 2007). Nieco wyzsze odsetki badanych Polakéow dekla-
rujacych aktywno$¢ w obu wymienionych wymiarach charakterystyczne sa dla
wynikow badan realizowanych przez CBOS (zob. m.in. B. Wciorka, 2006; 2008).
Na ogot nieznacznie przekraczaja one 20% objetej badaniami populacji. W nie-
wielkim zakresie zmienia si¢ takze poziom zaufania spotecznego. Niezaleznie od
badan (w tym m.in. European Social Survey, ,,Diagnoza spoteczna”, CBOS), odse-
tek Polakow zgadzajacych si¢ ze stwierdzeniem: ,,0golnie rzecz biorac wigkszo-
$ci ludzi mozna ufa¢”, nie przekracza 20%. Doda¢ nalezy, ze wszystkie wymie-
nione wskazniki kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce szczegdlnie nie-
korzystnie prezentuja si¢ na tle danych pochodzacych z innych panstw (zwtaszcza
skandynawskich, w ktorych poziom zaufania spotecznego czy cztonkostwo w sto-
warzyszeniach sg kilkakrotnie wyzsze niz w Polsce). Jesli do tego zestawu wskaz-
nikéw dotaczone zostana dane ilustrujace frekwencje wyborcza w Polsce (na ogét
wyraznie nizsza niz w krajach Europy Zachodniej), to kondycja polskiego spote-
czenstwa obywatelskiego w $wietle miernikow, ktorymi najczesciej postuguja si¢
badacze, jawi si¢ istotnie jako niska.

Jednym z podstawowych argumentéw na rzecz tezy, ze z aktywnoS$cia spo-
leczna Polakow nie jest tak zle, jak si¢ dos¢ powszechnie uwaza, jest rosnaca licz-
ba stowarzyszen, organizacji spotecznych i fundacji. Na koniec 2007 roku w reje-
strze REGON zapisanych byto 80 636 stowarzyszen i organizacji spolecznych
oraz 9 812 fundacji (Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl). Kazdego roku
w Polsce powstaje okolo 4 tys. stowarzyszen i okoto 500 fundacji (M. Gumkow-
ska, J. Herbst, 2006, s. 14—15). Doda¢ jednak nalezy, ze w tym samym czasie
pewna liczba podmiotow zaprzestaje dzialalnosci i dlatego dane zawarte w reje-
strze REGON nie w petni precyzyjnie odzwierciedlaja potencjal zorganizowanej
aktywno$ci spotecznej i jej przemiany.

Wsrod innych argumentow przywotywanych w dyskusjach poswigconych kon-
dycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce nalezy wskaza¢ wyniki badan prowa-
dzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor. Z badan tych wynika, Ze pomimo r6z-
nych problemoéw (zwlaszcza finansowych, kadrowych i zwiazanych z mankamen-
tami rozwiazan prawnych) sektor stowarzyszen i organizacji spotecznych w Pol-
sce umacnia si¢ i profesjonalizuje (zob. m.in. M. Gumkowska, J. Herbst, 20006).
Warto tez zwréci¢ uwage na bardzo bogata dziatalnos¢ wielu organizacji spotecz-
nych, na réznorodnos¢ inicjatyw podejmowanych przez lideréw innych podmio-
tow, takich jak — samorzady lokalne, parafie, instytucje kultury, szkoty. Umacniaja
si¢ rowniez przekonania Polakéw dotyczace mozliwosci udzielenia pomocy 0so-
bom potrzebujacym i mozliwosci wptywu na rozwiazanie problemow wystgpuja-
cych w otoczeniu. Poglady takie podziela coraz wigkszy odsetek Polakow. W 2006
roku przekroczyt on 63% (B. Wciorka, 2006). Argumentéow obroncom polskie-
go spoteczenstwa obywatelskiego dostarczaja takze wyniki badan socjologicznych



prowadzonych w zbiorowosciach i spotecznosciach lokalnych, nierzadko charakte-
ryzujacych si¢ wysokim poziomem aktywnosSci oraz zorganizowania spotecznego
ich cztonkow (zob. m.in. M.A. Klekotko, 2008; C. Trutkowski, S. Mandes,
2005; J. Wodz, 2004; P. Fraczak, red., 2004).

Przyblizenie drugie

Problematyka aktywnos$ci spotecznej czy udzialu w zyciu publicznym miesz-
kafcow Gornego Slaska, zwana obecnie problematyka spoleczenstwa obywatel-
skiego, nigdy nie nalezata do glownych obszardéw zainteresowan socjologdéw. Do
poczatku lat 90. XX wieku jesli juz pojawiata si¢ w literaturze socjologicznej, to
najcze¢scie] w kontekscie opisu problemow charakterystycznych dla bardziej pod-
stawowych sfer socjologicznej rekonstrukcji rzeczywistosci Gornego Slaska, czyli
zycia rodzinnego, religijnego, pracy czy stosunkow miedzy réznymi kategoriami
1 grupami mieszkancow regionu. Czg$ciej problematyka ta byla obecna w opraco-
waniach historycznych. Wspotczesna literatura poswigcona omawianej problema-
tyce dowodzi bogatych dziewigtnastowiecznych i rozwijanych w pierwszych trzech
dekadach XX wieku tradycji w zakresie aktywno$ci 1 samoorganizacji spotecznej
mieszkancow regionu (zob. m.in. J. Wycisto, 1989; . Myszor, 1991; W. Swiat-
kiewicz, J. Wycisto, 1994; W. Swiatkiewicz, 1997; M. Pater, 1998).

W nastgpnych dekadach tradycje te na skutek decyzji wladz politycznych
i administracyjnych, redukujacych oddolna i spontaniczna aktywnos¢ realizowa-
na w przestrzeni publicznej, w znacznym stopniu zostaty zerwane. Taki stan z nie-
wielkimi przerwami, w ktdrych procesy samoorganizacyjne nieco sig nasilaty (np.
po 1956 roku lub na poczatku lat 80.), trwal do konca lat 80. XX wieku.

Wzrost natgzenia proces6w samoorganizacyjnych, jaki nastapit w latach 90.
minionego stulecia, stymulowany byl przemianami ustrojowymi realizowany-
mi od 1989 roku. Jego natgzenie w wojewodztwie katowickim i $laskim ilustru-
ja dane zawarte w tabeli 1.

Przedstawione dane wskazuja na staty przyrost liczby stowarzyszen, organi-
zacji spotecznych i fundacji w wojewodztwie. W latach 1995—2007 liczba pod-
miotéw III sektora wzrosta w nim ponad 4-krotnie. Dynamika wzrostu sektora
mierzona liczba podmiotéw przypadajacych na liczbg mieszkancow wojewddz-
twa byla w omawianym okresie takze wysoka. Doda¢ jednak nalezy, ze dynami-
ka tego wzrostu, wyrazona zarowno w liczbach bezwzglednych, jak i w przelicze-
niu na liczbg mieszkancdow, jest mniejsza niz sugeruja to wartosci zawarte w tabe-
li. Wynika to z wlasciwosci rejestru REGON, w ktorym prowadzace dziatalno$é
stowarzyszenia, fundacje czy organizacje spoteczne sasiaduja z takimi, ktore jej
zaprzestaty. Wymienione podmioty nie sa bowiem objgte obowiazkiem wyrejestro-
wania dziatalnos$ci z chwilg jej zaprzestania.
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Tabela 1

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w wojewoddztwie katowickim i §laskim
w liczbach bezwzglednych i w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, w latach 1995—2007

Liczba st , Liczba fundacji, stowarzyszen
| lezbas .(?WM?yszen h Liczba fundacji i organizacji spotecznych
Rok ! or.gam,zactjl P (1)( etczn.y<l:(. w wojewodztwie katowickim w wojewodztwie katowickim
W WOJCWO. Z Wlf.: atowiekim i $laskim* i $laskim w przeliczeniu
i $laskim* . ;.
na 10 tys. mieszkancow**
1995 1675 317 5,1
1996 2 158 341 6,4
1997 2 651 364 7,7
1998 3229 385 7,4
1999 3961 397 9,0
2000 4939 413 11,2
2001 5426 447 12,2
2002 5453 484 12,5
2003 5 849 544 13,6
2004 6274 588 14,6
2005 6 673 629 15,6
2006 7116 660 16,6
2007 7476 712 17,6

* Dane zgromadzone w Banku Danych Regionalnych wedtug Klasyfikacji NTS, www.stat.gov.pl
** Obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych wedtug Klasyfikacji NTS, www.stat.gov.pl

Dane statystyczne oraz wyniki badan dowodza duzego zréoznicowania w zakre-
sie przestrzennego rozmieszczenia roznych wskaznikow odzwierciedlajacych kon-
dycje spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. W skali wojewodztwa §laskiego
zjawisko to charakteryzuja pewne trwale tendencje. Podobnie jak w wielu innych
regionach, gléwnym miejscem dzialania organizacji spotecznych i fundacji sa mia-
sta, zwlaszcza najwicksze osrodki administracyjne. Na koniec 2007 roku w Kato-
wicach zarejestrowane byty 1002 podmioty (Bank Danych Regionalnych, www.
stat.gov.pl).

Tak jak dla Katowic, wysokie wskazniki zinstytucjonalizowanej aktywno-
$ci obywatelskiej w wojewodztwie §laskim sa charakterystyczne dla bylych miast
wojewodzkich — Czgstochowy i Bielska-Bialej] — oraz podokregéw statystycz-
nych, w ktorych sa one usytuowane (tab. 2). Analizujac dane zawarte w tabeli 2,
warto zwréci¢ uwage, ze tylko w trzech wymienionych podokregach liczba stowa-
rzyszen, organizacji spotecznych i fundacji przypadajacych na 10 tys. mieszkancow
jest wyzsza od $redniej wojewodzkiej. Szczegdlnie niskie wskazniki sa charakte-
rystyczne dla podokrggow — sosnowieckiego (13,3) i tyskiego (13,7). Takze przy-
rost liczby organizacji spotecznych w ostatnich latach byl w wymienionych dwoch
podokregach najnizszy w wojewodztwie.



Tabela 2

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

Obszar 2002 2007
Wojewodztwo $laskie 12,5 17,6
Podokreg bielski 17,6 22,6
Podokregg bytomski 10,9 15,1
Podokreg czgstochowski 15,0 21,7
Podokreg gliwicki 10,4 16,5
Podokreg katowicki 14,3 20,5
Podokreg rybnicki 11,6 15,3
Podokreg sosnowiecki 9,4 13,3
Podokreg tyski 10,0 13,7

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie informacji zgromadzonych w Banku
Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl

Niskie jest tez nasycenie podmiotami zorganizowanej aktywnosci spoteczne;j
powiatéw grodzkich (poza Gliwicami) lezacych w centralnej czg¢$ci wojewodztwa
(najnizsze w Piekarach Slaskich — 10,1, Rudzie Slaskiej — 10,1 i Swigtochtowi-
cach — 10,8). Potwierdzaja to wyniki badan po$wigconych obszarom metropolital-
nym w Polsce (J. Hryniewicz, B. Jatowiecki, A. Tucholska, 2008). Wydzie-
lony przez badaczy katowicki obszar metropolitalny, obejmujacy centralna czgs$é
wojewodztwa i zamieszkaty przez nieco ponad 2 mln mieszkancéw, znalazl si¢ na
ostatnim miejscu pod wzgledem liczby dzialajacych stowarzyszen i fundacji, wsrod
o$miu takich obszaréw w Polsce.

Niewiele korzystniejsze sa dane ilustrujace pozycje wojewodztwa $laskiego
wsrod wszystkich wojewddztw w Polsce. Kolejne edycje badan sektora pozarza-
dowego, realizowane w ostatnich latach przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, ukazu-
ja wojewodztwo $laskie jako jeden z najstabiej nasyconych podmiotami III sektora
region w Polsce (M. Gumkowska, J. Herbst, 2004; 2006). W sporzadzonym na
koniec 111 kwartatu 2006 roku rankingu wojewodztw na podstawie liczby organi-
zacji w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow danego regionu wojewddztwo Slaskie
sytuowalo si¢ dopiero na czternastym miejscu, wyprzedzajac nieznacznie woje-
wodztwa: opolskie oraz swigtokrzyskie. Na czele omawianego rankingu znalazty
si¢ wojewodztwa: mazowieckie, pomorskie i lubuskie. Z danych Gtéwnego Urzgdu
Statystycznego wynika, ze wojewodztwo $laskie nalezy do tych regionow, w kto-
rych przyrost stowarzyszen i fundacji byt w ostatnich latach jednym z najnizszych
w Polsce (M. Gumkowska, J. Herbst, 2006, s. 17).

Wiele innych wymiarow aktywnos$ci spotecznej czyni mieszkancéw woje-
wodztwa $laskiego podobnymi do mieszkancow innych wojewodztw. Chociaz zde-
cydowana wigkszo$¢ jest przekonana, ze warto bra¢ udziat w wyborach (zob. m.in.
Z. Zagata, 2003), to frekwencja wyborcza, zwtaszcza w wyborach samorzado-
wych w wielu gminach jest daleka od oczekiwan. Pewnym pocieszeniem moze by¢
to, ze we wszystkich badaniach socjologicznych poziom deklarowanego uczest-
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nictwa wyborczego jest bardzo wysoki. Ten fakt interpretowany jest najczegsciej
przez odwotanie do poczucia nicadekwatnosci obywatelskiej, ktore nie pozwala
stosunkowo duzemu odsetkowi badanych przyzna¢ si¢ do absencji wyborczej. R6z-
nica miedzy rzeczywista frekwencja wyborcza a deklarowanym uczestnictwem
w wyborach wynosi czgsto ponad 20% (R. Geisler, 2004, s. 88 i nast.; Z. Zaga-
ta, 2006, s. 74 1 nast.).

Inna dos¢ trwata prawidtowos$cia charakterystyczna dla wynikow badan aktyw-
nosci spolecznej jest oscylujacy wokot 10% lub nieznacznie wyzszy odsetek osob
deklarujacych przynalezno$¢ do organizacji spotecznej lub do stowarzyszenia.
Podobne dane sa charakterystyczne zaréwno dla duzych miast, jak i dla gmin wiej-
skich (J. Hryniewicz, B. Jalowiecki, A. Tucholska, 2008; Z. Zagata, 2003,
s. 240—241; 2008). Czgstsze od deklaracji cztonkostwa w organizacjach i stowa-
rzyszeniach jest zaangazowanie mieszkancow wojewoddztwa §laskiego w rozwia-
zywanie roéznych probleméw srodowiska zamieszkania. Doswiadczenia zwiazane
z pracami na rzecz spotecznos$ci lokalnej czy na rzecz os6b wymagajacych pomocy
lub wsparcia ma od kilkunastu do nieco ponad 20% mieszkancéw objetych bada-
niami zbiorowos$ci (W. Swiatkiewicz, 2004, s. 48—49; R. Geisler, 2004, s. 81;
Z. Zagata, 2003, s. 242—243).

Zakonczenie, czyli dlaczego jestesmy tacy, a nie inni

Odpowiedz na pytanie dotyczace przyczyn i uwarunkowan kondycji spoteczen-
stwa obywatelskiego uwzglednia¢ powinna co najmniej trzy grupy czynnikéw: for-
malnoprawne, strukturalne i historyczno-kulturowe.

Pierwsza grupe tworza rozwiazania legislacyjne stwarzajace ramy ksztattowa-
nia si¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Wymieni¢ wsrdd nich nalezy przede wszyst-
kim ustawy: o fundacjach — z 1984 roku, o stowarzyszeniach — z 1989 roku,
dtugo oczekiwana ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z 2003 roku, ordynacje wyborcza oraz formalnoprawne rozwiazania przyjete i sto-
sowane na poziomie lokalnym i regionalnym (np. programy wspotpracy migdzy
administracja samorzadowa a organizacjami spotecznymi i stowarzyszeniami, kon-
kursy na inicjatywy obywatelskie).

Na druga grupe skladaja sig takie cechy struktury spotecznej, jak: wyksztatce-
nie, dochody, zawod, ple¢, wiek, religijnosé. Ich zwiazki z aktywnoscia spoteczna
dowiedzione zostaly wynikami wielu badan socjologicznych.

W ramach trzeciej grupy czynnikéw badacze koncentruja uwagg na tradycjach
i kulturze spoleczenstwa, jego dtuzszej i krotszej historii (J. Bartkowski, 2003).
W dyskusjach poswigconych tej problematyce eksponuje si¢ zwlaszcza role nawy-
kow odziedziczonych po okresie realnego socjalizmu oraz dziedzictwo zaborow.
Zdaniem wielu badaczy, realny socjalizm skutkuje obecnie postawami wyuczonej
bezradnosci, brakiem poczucia sprawstwa, niechecia do stowarzyszania si¢ i pracy



na rzecz spotecznosci lokalnej, brakiem zaufania do panstwa i jego struktur, a takze
stosunkowo niskim kapitatem kulturowym. Dziedzictwem zaborow czesto ttuma-
czone sa roznice we frekwencji wyborczej i rozktadzie gloséw oddanych na poszcze-
golne partie, roznice w sposobach i natgzeniu zorganizowania spotecznego oraz r6z-
nice w aktywnos$ci ekonomicznej mieszkancoéw poszczegodlnych regionow.

Status trzeciej grupy czynnikow jest zasadniczo roézny od statusu dwoch pozo-
statych. O ile bowiem tradycje aktywnos$ci i samoorganizacji spotecznej stano-
wia rodzaj spadku odziedziczonego po przodkach, o tyle zarowno uwarunkowania
prawne, jak i cechy struktury spotecznej poddaja si¢ modelowaniu.

Oznacza to, ze niemal powszechne oczekiwania politykow i publicystow, by pro-
porcje migdzy zbiorowoscia obywateli a zbiorowoscia petentow staty si¢ w Polsce
bardziej korzystne na rzecz tych pierwszych wymagaja dobrych rozwiazan praw-
nych, wsparcia struktur administracji panstwowej, samorzadowej, struktur Unii
Europejskiej oraz wreszcie — wsparcia udzielonego przez system edukacji oraz
media. W panstwach Europy Zachodniej, ktore stanowia czgsty punkt odniesienia
w rozwazaniach o jakosci polskiego spoteczenstwa obywatelskiego, takie wielo-
aspektowe wsparcie jest udzielane w zdecydowanie wigkszym zakresie niz w Polsce.

Nadzieje na poprawg kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce wigzaé
takze mozna ze zmianami w strukturze spotecznej, zwlaszcza dotyczacymi pozio-
mu wyksztalcenia i zamoznosci. Jak dowodza wyniki badan, oprocz religijnosci te
dwie cechy sa istotnie skorelowane z nat¢zeniem aktywnos$ci spoleczne;j.

Oprocz wymienionych trzech grup czynnikéw warunkujacych kondycje spo-
leczenstwa obywatelskiego mozna wskazac jeszcze jedna, najczesciej pomijana
w analizach, grupg uwarunkowan. Sa to uwarunkowania metodologiczne. Aktyw-
no$¢ spoleczna, spoleczenstwo obywatelskie naleza niewatpliwie do takich pojg¢,
w ktorych przypadku operacjonalizacja istotnie wptywa na wyniki badan i for-
mutowane na ich podstawie wnioski. Prezentowany tekst nie zawiera wnioskow.
Gdyby zostaty one sformutowane, bylyby krytyczne, gdyz gldéwnym materiatem
dowodowym w artykule jest liczba organizacji spotecznych i stowarzyszen oraz
przynalezno$¢ do nich. To dwa najpowszechniej stosowane w badaniach kondy-
cji spoteczenstwa obywatelskiego mierniki. Stosowane w badaniach spotecznos$ci
lokalnych czy zbiorowosci regionalnych w Polsce niemal zawsze prowadza do tego
samego wniosku — w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej kondycja spote-
czenstwa obywatelskiego w Polsce czy w danym regionie jest mizerna. Nie twier-
dze, ze stosowane mierniki sa zte. Twierdzg tylko, ze sa jednymi z wielu, a spo-
feczenstwo obywatelskie mozna znalez¢ nie tylko w stowarzyszeniach, ale takze
w szkotach, instytucjach kultury, samorzadach, grupach nieformalnych, parafiach,
bractwach religijnych i postawach ludzi (P. Glinski, 2006). Nie twierdz¢ tez, ze
kondycja spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce czy w wojewddztwie §laskim jest
wysoka. W swietle tytutowych wybranych wskaznikéw jest niska. Na podstawie
wypowiedzi przedstawicieli niektorych srodowisk w wojewodztwie slaskim mozna
jednak przypuszczaé, ze rozszerzenie zestawu analizowanych zmiennych oraz roz-
szerzenie definicji aktywnos$ci obywatelskiej pozwoliloby zaobserwowac, ze jej
przestrzenny rozktad ma charakter mozaikowy, tzn. gminy, spotecznosci lokalne,
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parafie, charakteryzujace si¢ wysoka aktywnoscia i intensywnoscia prowadzonych
dziatan, czgsto sasiaduja z takimi, ktore sa mato obywatelskie. To przypuszczenie
wymaga weryfikacji w ilosciowych i jako$ciowych badaniach opartych nie tylko
na tej metodologii, ktéra wyrasta z doswiadczen badaczy spoteczenstwa obywa-
telskiego w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej, ale takze na metodolo-
gii dostosowanej do polskich tradycji aktywnosci spotecznej i sposobow organizo-
wania si¢ ludzi (zob. J. Kurczewska, 2002).
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