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7. Tezy nadesfane

kwalifikowanej poprzez systemowe, partnerskie rozwigzania z udziatem

wladz samorzadowych, osrodkow ksztatcenia, przedsigbiorcow.

Podsumowujac rozwazania mozna zaznaczy¢, ze dzigki znacznie szerszemu
spojrzeniu na zmiany demograficzne mozemy podej$¢ programowo i koncep-
cyjnie do koniecznos$ci doskonalenia dzialan, by zmierzy¢ si¢ z eliminacja
wspomnianej na poczatku opracowania nierownowagi. Moduty, makroekono-
miczny i lokalno-regionalny, opisane wyzej sa kanwa rozpatrywania aktualnej
sytuacji demograficznej, 1 w takiej ptaszczyznie warto ja bada¢ w polskich re-
gionach.

7.4. Proces starzenia ludnosci wojewodztwa slgskiego na tle
kraju

Dr hab. Anna RUNGE
Wydziat Nauk o Ziemi
Uniwersytet Slaski

Nasilenie procesu starzenia

Od konca lat 90. XX wieku obserwujemy w Polsce gwaltowne przyspiesze-
nie procesu starzenia ludnosci. Swiadczy o tym szybko rosnacy udziat ludnosci
w wieku 60 i wigcej lat w ogo6lnej liczbie ludnosci — z 13,2 % w 1980 r., przez
15,0% w 1990 r., nastgpnie do 16,7% w 2000 r. i do 23,5% w 2016 r. Wedlug
prognoz w 2035 r. udzial ludnosci 60+ wyniesie 31,3%, (w wieku 65 i wigcej
lat az 24,5%). Do polowy lat 80. XX wieku pot¢zne strumienie mtodych mi-
grantow kierowaly si¢ ze wsi do miast, a proces starzenia szybciej postgpowat
na obszarach wiejskich. Zatamanie rynku pracy wielu miast w latach 90.
XX wieku zahamowato naptyw migracyjny i1 przyspieszylo proces starzenia
ludnos$ci miejskiej. Sprzyjaty temu takze postgpujace przemiany spoteczno-
-obyczajowe oraz proces suburbanizacji. Udzial ludnosci w wieku 60 i wigcej
lat w miastach zwigkszyt si¢ odpowiednio z 11,8% w 1980 r., przez 13,5%
w 1990 r., przez 16,2% w 2000 r. do 25,5 % w 2016 r. Prognoza na 2035 r.
przewiduje, ze w miastach Polski udziat ludnos$ci w wieku 60 i1 wiecej lat wy-
niesie 33,1%, a w wieku 65 1 wigcej lat — 26,3% (na obszarach wiejskich odpo-
wiednio 28,8% 1 22,0%). Mediana wieku (wiek $rodkowy mierzony liczbg lat,
ktéra potowa ludnos$ci juz przekroczyla) zwigkszyta si¢ w Polsce z 32,2 lat
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w 1990 r. do 40,2 lat w 2016 r., a w 2035r. wyniesie 47,6 lat. Mediana wieku
ludnos$ci miast wzrosta z 32,9 lat w 1990 r. do 41,4 lat w 2016 r. a w 2035 r.
siggnie 49,1 lat.

Przyczyny postepujacego starzenia

Na przyspieszenie procesu starzenia wplywaja:

— systemowe zmiany demograficzne zwigzane z drugim przej$ciem demogra-
ficznym, powodujace wydluzanie czasu trwania zycia przy obnizaniu pozio-
mu urodzen (przemiany spoteczno-obyczajowe), ktére prowadzg do zaweza-
nia reprodukcji oraz zmian struktury wieku (spadku udziatu mtodych pokolen
przy wzroscie udziatu pokolen starszych);

— wkraczanie licznego pokolenia powojennego wyzu demograficznego w wiek
starosci;

— zagraniczna emigracja mlodziezy, poziom zarobkéw niesprzyjajacy plano-
waniu licznej rodziny;

— w miastach takze zjawisko suburbanizacji (odptyw ludnosci z miast na obsza-
ry wiejskie).

Specyfika wojewddztwa Slaskiego w zakresie starzenia ludnoSci

Starzenie ludnosci przyspieszyto takze na obszarach, ktore dotad jako imi-
gracyjne charakteryzowaty si¢ dobrg sytuacjg demograficzng. Wida¢ to szcze-
golnie na przyktadzie wojewddztwa $laskiego notujacego do konca lat 80.
XX wieku naptyw ludnosci w wieku produkcyjnym z niemal catego kraju 1 byto
uznane za wojewodztwo dos¢ mtode demograficznie. W 1988 r. wojewddztwo
Slaskie osiggneto poziom starzenia ludnosci, ktory w kraju wystgpit juz
w 1980 r. Narastajagce jednak w latach 90. XX wieku i pierwszej dekadzie
XXI wieku bezrobocie, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych, spowodowato odwro-
cenie charakteru wojewddztwa §laskiego z imigracyjnego na emigracyjny, co
znacznie przyspieszyto proces starzenia. Udzial ludnos$ci starej w wojewddz-
twie $laskim wzrastat z 13,1% w 1988 r. przez 16,5% w 2000 r. i do 24,8%
w 2016 r., wskutek czego obecnie osiggneto ono wyzszy poziom starzenia niz
$rednia krajowa. Liczba ludnosci w wieku 60+ w wojewodztwie §laskim wyno-
si 1 131,6 tys. osob, co stanowi 12,5% ogdtu seniorow w Polsce (najwigcej po
woj. mazowieckim).

Proces starzenia jest nasilony zwlaszcza w miastach, gdzie udziat ludnosci
w wieku 60 i wigcej lat zwiekszat si¢ z poziomu 12,4% w 1988 r. przez 16,2%
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w 2000 r. do 25,8% w 2016r. Nawet miasta, ktore jeszcze w 1988 r. byty bar-
dzo mtode (np. Jastrzebie Zdréj i Zory posiadajace wowczas zaledwie 4,8%
ludno$ci starej, czy Tychy — 8,7%), gdyz dzigki sztandarowym inwestycjom
przemystowym $ciggaty rzesze mitodych pracownikow, obecnie notujg bardzo
wysoki udziat ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat (Tychy 25,4%, Jastrzgbie Zdr9j
24,6%, Zory 22,9%). Wiodace osrodki miejskie wojewodztwa wykazuja anor-
malnie wysoki stan staro$ci: Katowice (28,1%), Sosnowiec (29,2%), Czesto-
chowa (28,5%). Znaczne zaawansowanie starzenia ludnosci widoczne jest na
obszarze niemal catej konurbacji katowickiej oraz aglomeracji czgstochowskiej,
a szybkie nasilanie si¢ tego procesu dotyczy miast konurbacji rybnickiej. Ob-
szary wiejskie potozone na obrzezach wojewddztwa albo juz od dawna podle-
gaty emigracji 1 starzeniu ludnosci (potnocno-wschodnia cze$¢ wojewodztwa,
Beskidy) albo od lat 90. notuja przyspieszenie procesu starzenia (Podbeskidzie,
Ziemia Raciborska). Wedtug prognoz GUS w wojewodztwie $laskim w 2035 r.
udzial ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat w ogdlnej liczbie ludnosci wyniesie
32,9%, a w wieku 65 1 wiecej lat — 26,0%, zas§ w 2050 r. odpowiednio 41,7%
1 33,9%. W nadchodacych dekadach poglebiac si¢ bedzie zjawisko podwdjnego
starzenia, tj. szybkiego wzrostu odsetka ludnosci w wieku 80 i wigcej lat.
W latach 2010-2016 udziat ludnos$ci w wieku 80 i1 wiecej lat w og6lnej liczbie
ludnosci Polski zwigkszyt sie z 3,4% do 4,2%, a wedlug prognoz bedzie dalej
wzrastat do 7,9% w 2035 r., przy czym w miastach siegnie 9,2% a na obszarach
wiejskich 6,1%. W wojewodztwie $laskim odsetek ludnosci 80+ zwickszyt sie
7 3,2% w 2010 r. do 4,1% w 2016 r. a do 2035 r. ulegnie podwojeniu, osiagajac
8,4%.

Niekorzystne proporcje pomigdzy wyzowymi a nizowymi grupami wieku
oraz migracje na duze odleglosci (zagraniczne) powodujace ostabianie wigzi
rodzinnych zmniejszaja rozmiary potencjatu opiekunczego — spadek wskaznika
z 379 w 2015 r. do 187 w 2035 r. 1 do 109 w 2050 r. Kto zatem bedzie si¢ opie-
kowat zwigkszajaca si¢ grupa seniorow, a jednoczes$nie wytwarzat dochod na-
rodowy?

Niekorzystne proporcje ekonomicznych grup wieku (przyjmujac dolng
granice wieku poprodukcyjnego na 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn)
powoduja, ze obcigzenie ekonomiczne, ktore w 2016 r. w wojewodztwie §la-
skim wynosito 62 osoby w wieku nieprodukcyjnym (w tym 33 osoby w wieku
poprodukcyjnym) na 100 osé6b w wieku produkcyjnym, w 2035 r. wzro$nie
do 79 0s6b nieprodukcyjnych (z ktérych 40 osob bedzie w wieku poprodukcyj-
nym) na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Prognozy na 2050 r. sa znacznie
bardziej zatrwazajace, wskazujac na obcigzenie ekonomiczne si¢gajace 109
0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. Nastepu-
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je zmniejszanie si¢ zasobdw pracy i ich starzenie (w 2035 r. w zasobach tych
dominowac bedzie niemobilna grupa wieku).

Konsekwencje starzenia a potrzeby spoleczne

Zarysowane powyzej procesy prowadza do zmniejszania si¢ liczby ludnosci
kraju w wigkszosci jego regiondéw oraz do niekorzystnych zmian struktural-
nych. Zaburzeniu ulega proporcja pomig¢dzy biologicznymi grupami wieku na
rzecz znacznego wzrostu udziatu ludnosci starej, przy spadku udziatu dzieci
1 mtodziezy oraz ludno$ci dorostej, a takze pomiedzy ekonomicznymi grupami
wieku notujgcymi znaczny wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
przy spadku udziatu grup przedprodukcyjnej i produkcyjnej (zwlaszcza produk-
cyjnej mobilnej). Juz obecnie powoduje to perturbacje, za§ w najblizszych la-
tach powodowac¢ bedzie narastajace problemy w funkcjonowaniu:

— ochrony zdrowia i opieki spotecznej;
— systemu ubezpieczen spotecznych;
— rynku pracy.

Te strategiczne sektory zycia spoteczno-gospodarczego juz odczuwaja kon-
sekwencje procesu starzenia si¢ ludnosci, a problemy z nim zwigzane beda da-
lej narasta¢, stanowigc powazne wyzwanie zarowno w skali krajowej, regional-
nej, jak 1 lokalne;.

Na poziomie lokalnym starzenie przyniesie skutki w zakresie dostgpnosci
ustug zdrowotnych i opiekunczych, a takze zmieni strukture popytu na pozosta-
te ushugi publiczne, wpltywajac na funkcjonowanie infrastruktury. Starzenie
przyniesie tez skutki dla lokalnych rynkéw pracy i dla finansoéw publicznych.

1. Wymagane sa zmiany systemu lokalnych ushug publicznych poprzez dosto-
sowanie go do struktury odbiorcéw ustug poprzez:

— rozwo0j pewnych rodzajow ustug (sfery budzetowej) zwigzanych z obstuga
ludnosci starszej (ochrona zdrowia, zwlaszcza w zakresie geriatrii, ustugi
opiekuncze, pomoc spoteczna, komunikacja miejska);

— dostosowanie sieci pozostatych ustug publicznych do potrzeb mniej mobil-
nej ludno$ci starej z uwzglednieniem zmian struktury popytu na te ushugi;

— przystosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb 0sob starszych.
Samorzady stang takze przed konieczno$cia:

— zmniejszenia zatrudnienia w ustugach dla dzieci i mlodziezy (zlobki,
przedszkola, szkolnictwo réznych szczebli, ochrona zdrowia, zwlaszcza
w zakresie pediatrii);

— utrzymania rozbudowanej infrastruktury przy zmniejszajacej sie¢ liczbie
ludnos$ci. Dotyczy to zwlaszcza gospodarki mieszkaniowej (wzrost kosz-
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tow utrzymania nieruchomosci przy spadku cen mieszkan wskutek obniza-
nia si¢ popytu).
2. Konsekwencje dla rynku pracy to:

— starzenie si¢ zasobOw pracy, nizsza przedsigbiorczo$¢, spadek innowacyj-

nos$ci gospodarki, nizsza efektywnos$¢ produkeji (wydajnos¢ pracy);

— brak wykwalifikowanej sily roboczej (specjalistow).

3. Konsekwencje dla finanséw publicznych:

— spadek dochodow (spadek dochodow z PIT, CIT, z optat za ustugi komu-

nalne, spadek subwencji szkolnej);

— wzrost obcigzenia ekonomicznego, wzrost kosztow ubezpieczen spolecz-

nych;

— niska zdolno$¢ do akumulacji kapitatu oraz do inwestowania.

Do procesu starzenia si¢ ludnos$ci nalezy podej$¢ interdyscyplinarnie (odno-
$nie wyznaczania priorytetow, celow, strategii dziatan) oraz komplementarnie
(w zakresie wspolpracy instytucji wyznaczajacych prawno-administracyjne
ramy dziatania, jak i tych podejmujacych konkretng prace na rzecz seniorow).
W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych ze starzeniem spoleczenstwa
nalezy tez podej$¢ centralnie (priorytety, rozwigzania ustawowe, prawne), jak
i lokalnie i regionalnie, gdyz nie sprawdzi si¢ jeden, powszechnie obowigzujacy
w kazdej gminie model dzialan. Potrzebny jest monitoring sytuacji ludzi star-
szych oraz diagnoza ich rzeczywistych potrzeb, a polityka wobec ludzi starych
powinna by¢ prowadzona elastycznie. To z kolei wymaga zapewnienia odpo-
wiedniej bazy materialnej, wykwalifikowanych kadr oraz zagwarantowania
finansowania owych dzialan (Bledowski 2012). O problemach i potrzebach
starszej generacji nalezy jednak mysle¢ w kontekscie catego spoleczenstwa, nie
zaniedbujac przy tym innych grup spotecznych.

7.5. Sytuacja osob starszych

Anna GROMSKA
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
SUW Kielce

I. Konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji osob starszych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
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