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séw. Mimo obszernej bibliografii brak od-
niesien do zrédet czyni prace ,tajemniczy’.
Przed czytelnikiem pojawia si¢ bowiem
trud odszukiwania zZrédet.

Kolejnym mankamentem wydaje si¢ by¢
wielokrotne powtarzanie tych samych infor-
macji. Usprawiedliwieniem co prawda moze
by¢ konstrukcja pracy, co nie zmienia jed-
nak faktu, ze w ten spos6b wprowadzone
zostaje niepotrzebne poczucie chaosu.

Co wigcej, to wlasnie konstrukcja ksigz-
ki moze budzi¢ pewne kontrowersje. Nie
jest bowiem recenzowang praca prawni-
cz3, analizg obecnych systeméw politycz-
nych panstw latynoamerykanskich, czego
mogliby niektérzy oczekiwaé. Ksigzka ni-
niejsza jest bowiem opisem fenomenu for-
mulowania si¢ i ewoluowania systemow po-
litycznych, okraszonym prébami wyjasnie-
nia tych proceséw przez pryzmat historii
Ameryki Lacinskiej. Niestety opis rozwoju
historycznego nie jest dostatecznie oddzie-
lony od deskrypcji wspdtczesnosci, co pro-
wadzi do mieszania si¢ informacji oraz po-
wtarzania podanych juz faktow.

Mimo zaprezentowanych powyzej nie-
dociagnie¢, nalezy uzna¢ prace Artura
Lawniczaka za ciekawg i godng polece-
nia. Szczegélowos¢ wywodow, kompara-
tystyczne ujecie, wychwycenie ,,wyrdzni-
kéw”, przytaczanie zaréwno opinii ,miej-
scowych” ekspertow, ale i uznanych auto-
réw europejskich, (Sartori) to gléwne zale-
ty pracy. Warto tez dostrzec, iz autor w kaz-
dej z omawianych kwestii zwraca uwage
na rozwigzania zastosowane w poszczegol-
nych panstwach wychwytujac réznice, jak

i konstruujac wyznaczniki systemow laty-
noamerykanskich (np. w przypadku parla-
mentu czytelnik moze dowiedzie¢ sig o li-
czebno$ci, kadencyjnosci czy tez proce-
sie legislacyjnym w poszczegélnych pan-
stwach). Z kolei dzigki barwnosci jezyka
przyswajanie wiedzy na temat ustrojéw
politycznych panstw latynoamerykanskich
staje si¢ o wiele ciekawsze niz sucha anali-
za zapisow konstytucji.

B Arkadiusz Lewandowski

Anna Sroka, Hiszpanska droga do fe-
deralizmu, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008,
ss. 345.

Z wielkim zainteresowaniem przeczyta-
tem te ksigzke. Posrod wielu publikowanych
prac doktorskich, ta zastuguje na szczegdl-
na uwage. Jej poziom znacznie przewyzsza
ostatnio recenzowane przeze mnie dyserta-
cje, co pozwala utrzymywac przekonanie,
7e pomimo masowosci doktoratow w ostat-
nich latach, cz¢$¢ autoréw utrzymuje bar-
dzo wysoki poziom naukowy. To dobrze ro-
kuje polskiej politologii.

Tematy dysertacji i ksiazki, jak i opisa-
ne przez autorke cele naukowe rozprawy
(doktorat zostat obroniony w Uniwersyte-
cie Wroctawskim pt. Hiszpariskie paristwo
wspdlnot autonomicznych w procesie ewo-
lucji struktury terytorialnej) s3 na gruncie
nauki polskiej prawie nieznane. Poza pu-
blikacjami wycinkowymi, artykutami, ob-
szernej monografii na ten temat nie ma.
Rzecz jasna, w Hiszpanii problematyka ta
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jest bardzo dobrze opisana, ale w Polsce cig-
gle pozostaje stabo zbadana. Dlatego pod-
jety temat doktoratu odpowiada potrze-
bom naukowym, dydaktycznym, jak réw-
niez spotecznym. Gleboko bowiem wierze,
ze po okresie centralizacji polskiego syste-
mu politycznego (i nieustannych politycz-
nych dazeniach formutowanych przez czes¢
elit partyjnych) zostanie zrealizowana rze-
czywista i gteboka reforma decentralizacji
panistwa.

Autorka podjeta probe okreslenia (zdefi-
niowania) kategorii panstwa regionalnego,
a takze probe odpowiedzi na pytanie, czy
panstwo regionalne nalezy jeszcze do gru-
py panstw unitarnych, czy tez juz zaliczone
moze by¢ do panstw federalnych, albo tez —
co wydaje si¢ badawczo najciekawsze — czy
stanowi ono pewng, jakosciowo nowg kate-
gorie pozwalajaca na przyjecie nowego po-
dzialu form panstwa. Poza tymi rozwaza-
niami o charakterze uniwersalnym (autor-
ka sklania si¢ ku hipotezie zaliczenia tego
panstwa do federacji), podjeta si¢ dr Sro-
ka odpowiedzi na pytania juz o bardziej lo-
kalnym, hiszpanskim, charakterze. Formu-
tuje bowiem pytanie: na ile reforma struk-
tury terytorialnej tego panstwa rozwigzata
zasztosci historyczne zwigzane z odrebno-
$cami narodowymi i lokalnymi tego kraju?
Takich pytan badawczych w obszernej mo-
nografii w Polsce wczesniej nie prébowano
postawi¢ i na nie odpowiadac.

Ksigzka jest obszerna, liczy ponad 340
stron. Sklada si¢ — poza wstgpem i za-
koniczeniem - z pieciu rozdziatéw. Uklad
jej jest logiczny. Rozpoczyna sie — w roz-

dziale I - od analizy pojec z teorii pafistwa.
Czes¢ niezwykle potrzebna, gdyz tu zawarte
jest stanowisko metodologiczne autorki, ale
przede wszystkim znajdujemy tu opis lite-
ratury przedmiotu dotyczacej nowej posta-
ci panstwa zawieszonego pomiedzy federa-
lizmem a unitaryzmem. Autorka przyjmu-
je jedno z mozliwych okreslen (niepotrzeb-
nie z duzej litery): hiszpanskiego panstwa
wspolnot autonomicznych. Kolejny rozdziat
pos$wiecony jest historii (ewolucji) formy
terytorialnej Hiszpanii, w tym procesowi
tworzenia wspdlnot autonomicznych. Roz-
dzialy II1 i IV dotycza juz zagadnien insty-
tucjonalnych, ustrojowych, od ogdlnej pre-
zentacji ustroju wspélnot, po wskazanie na
podobienstwa i réznice z ustrojem federal-
nym. Ostatni, dedykowany jest prezentacji
gléwnych partii ogélnonarodowych, regio-
nalnych, a takze charakterystyce systemu
partyjnego i jego lokalnych podsystemow,
a nadto analizie badan socjologicznych od-
noszacych si¢ do opinii Hiszpanéw w spra-
wie autonomii. Znaczna liczba zaltgczni-
kow, w tym wywiad przeprowadzony przez
autorke, doskonale uzupetnia i uzasadnia
przedstawiane przez autorke oceny nauko-
we. Konstrukeja jest zatem spdjna, pozwa-
la na prze$ledzenie wywodéw autorki. Czy-
telnik ma dzieki temu mozliwo$¢ poznania
problematyki i logicznych ocen naukowych.
Rozdzialy zostaly podzielone na liczne czg-
$ci, dzigki czemu praca jest takze i przejrzy-
sta, a lektura ulatwiona. Nie bez znaczenia
i to, ze dysertacja zostata napisana cieka-
wym, Zywym i przejrzystym jezykiem - co
z pewnoscig jest jej dodatkowym atutem.
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Zaleta jest takze i okolicznos¢, ze autorka
prowadzita swe studia w Hiszpanii, a sadzac
po liczbie wykorzystanej literatury, nie byt
to pobyt krotki. W istocie, literatura wyko-
rzystana do napisania dysertacji jest obszer-
na. Rozpoznaje¢ nazwiska wybitnych znaw-
cow hiszpanskiej nauki prawa konstytucyj-
nego, nauki prawa administracyjnego i na-
uki o polityce. Ponadto, autorka zna polska
literature przedmiotu (z nieznacznymi bra-
kami), nieco niemieckiej i wloskiej. W su-
mie, zaréwno liczba wykorzystanych publi-
kacji, ale i znakomita jako$¢ przypiséw (co
dzisiaj nie jest juz powszechne) — to kolejny
argument przemawiajacy za wysoka oceng
dysertacji.

Niezaleznie od mojej wysokiej oceny
pracy, nasuwajg si¢ pewne uwagi. Przy-
ktadowo: Hiszpariska tranzycja demokra-
tyczna a tworzenie pre-autonomii (Rozdz.
11.4.2), Stosunki migdzyrzgdowe o charak-
terze wertykalnym (rozdz. IV.1.3.2), Sto-
sunki horyzontalne (rozdz. 1V.1.3.3), Oce-
na funkcjonowania stosunkéw miedzyrzg-
dowych (rozdz.1V.1.3.4 i inne). S3 to do-
sfowne ttumaczenia z jezyka hiszpanskie-
go, ktore w jezyku polskim nie brzmia naj-
lepiej. Ponadto, foralidad czy regimen fo-
ral to rodzaj sredniowiecznego samorzadu
(za$ fuero dobrze brzmi jako ,karta” - pi-
sze o tym trafnie profesor Tadeusz Molda-
wa).,Policja autonomiczna” proponuje za-
stapic¢ ,Policja wspolnoty autonomiczne;”
czy ,Policji wspdlnotowej”, w przeciwnym
razie czytelnik moze uzna¢, ze chodzi o po-
licje ,samodzielng”. Wymieniam jedynie
kilka przyktadéw, by wskaza¢ na koniecz-

na — takze w pracach naukowych - dbatos¢
o pigkno i precyzje jezyka polskiego (co jak
wspomnialem, w ogélnej ocenie pracy, au-
torce udaje sie). Szeroko pojeta humanisty-
ka powinna sigga¢ do kulturowych korzeni,
z ktorych wyrosta. Nie jest przeciez nauka
kosmopolityczng, jak nauki tzw. Sciste czy
eksperymentalne. Bez dbatosci o jezyk na-
rodowy grozi jej obumarcie. To rzecz jasna
nie oznacza, ze nie powinno by¢ publika-
cji w jezykach $wiatowych czy tez w drodze
debaty miedzynarodowej, nie powinnismy
zmierza¢ do unifikowania kategorii pozwa-
lajacych nam zrozumie¢ $wiat spoleczny.
Jednak przejmowanie jedynie obcego na-
zewnictwa jest nie tylko czyms zdecydo-
wanie niewystarczajacym, ale moze wrecz
utrudnia¢ komunikacje miedzy uczony-
mi. Ze swego do$wiadczenia (jako opieku-
na prac doktorskich) doskonale wiem jak
trudno przyja¢ wspolng metodologie ba-
dan miedzy badaczami z innych krajow,
a w szczegolnosci z tych, w ktérych polito-
logia jest dyscyplina doskonale rozwinig-
ta. Dobrym przyktadem pojecia odmien-
nie rozumianego jest powszechnie znana
kategoria autonomii (jako formy ustro-
ju lokalnego). W literaturze wielu panstw
europejskich bardzo czesto bywa uzywana
autonomia jako synonim samorzadu i to
mimo, ze w jezykach europejskich (angiel-
skim, francuskim, hiszpanskim, niemiec-
kich, wloskich czy portugalskim) pojecie
samorzadu jest znane.

Piszac o historii ustroju Hiszpanii, au-
torka prawie nie zauwaza okresu fran-
kizmu (hierarchicznego, wodzowskiego
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centralizmu, ktéry na dziesieciolecia ttu-
mit aspiracje regionalne Hiszpanii), w tym
straszliwych skutkow wojny domowe;j.
Jest to watek przeciez istotny, gdyz hisz-
panska demokracja powstawatla nie tyl-
ko jako w rezultacie siegania po do$wiad-
czenia zracjonalizowanych systeméw de-
mokratycznych Francji, Niemiec, Francji
i Wloch, ale i w opozycji wobec swej dyk-
tatorskiej, frankistowskiej kilkudziesigcio-
letniej historii (1936-1977). Uwaga ta od-
nosi si¢ takze do genezy gléwnych hisz-
panskich partii politycznych. Jest to za-
tem watek wazny. Tym bardziej, ze debata
spoleczna i polityczna za sprawg inicjatyw
rzadow socjalistow w Hiszpanii w ostat-
nich latach powrdcita. Jednak rozumiem
autorke. Rozumiem jej nieche¢ do pod-
jecia tego zagadnienie. W Polsce nie ist-
niejg obecnie — z powoddéw politycznych
i do pewnego stopnia medialnych - wa-
runki do podjecia rzetelnej, obiektywnej
debaty naukowej na ten temat. Presja jest
nazbyt odczuwalna. Widaé potrzeba cza-
su, by ocena obiektywna i politycznie neu-
tralna jednej z najstraszliwszych dyktatur
europejskich XX w., daleka od polityczne-
go kontekstu byta mozliwa.

Autorka do pewnego stopnia nieprecy-
zyjnie postuguje sie pojeciem panstwa re-
gionalnego, ale i regionu. Region definio-
wany przez wiele dyscyplin (geografie, hi-
storie, socjologie, politologie, prawo) inte-
resuje nas w kontekscie mozliwych rozwig-
zan ustrojowych. W Europie przewidziano
dla regionéw ustroj samorzadowy albo au-
tonomii terytorialny, albo jako czesci skta-

dowej federacji'. Francja z regionami sa-
morzadowymi (nominalnie takze i Pol-
ska), Hiszpania, Wlochy z regionami auto-
nomicznymi, Niemcy, Austria, Belgia z re-
gionami sfederalizowanymi i Wielka Bryta-
nia o ustroju mieszanym autonomiczno-sa-
morzadowym - to przyklady podstawowe.
Panstwo regionalne — w takim rozumieniu
- nie jest czyms$ zarezerwowanym badz to
dla federacji, badz to dla panistwa unitarne-
go. Uwage te w pelni mozna odnies¢ do po-
jecia autonomii. Wystepuje ona (jako for-
ma rzgdéw na poziomie regionalnym, lo-
kalnym) zaréwno w panstwach unitarnych
(Hiszpania, Wtochy, Wielka Brytania, Por-
tugalia, Dania), jak i w federacjach (Rosja).
Bytbym takze ostrozny z zakwalifikowa-
niem Hiszpanii jako panstwa federalnego
czy zblizonego do federacji (cho¢ prawda
jest, ze od lat spotykamy takie stanowiska
w literaturze). W ujeciu prawniczym roz-
strzygajaca jest konstytucja. A ta stanowi
o tym jednoznacznie. Hiszpania jest pan-
stwem unitarnym.

Jakos¢ pracy bytaby wyzsza, gdyby przy-
najmniej w przyblizonym zakresie poréwnac
system autonomiczny Hiszpanii z wtoskim.
Wszak to Wiochy dokonaly jako pierwsze
tego typu reform, a Hiszpania poszla po-
dobng drogg (z wlasna juz oryginalnoscig).
Nie wspomneg juz o Wielkiej Brytanii ze
swymi reformami konca dekady lat 90.

1 Zob.: ]. Iwanek, Wspdtczesne rozumienie auto-
nomii terytorialnej, [w:] Spoleczetistwo wobec proble-
mow transformacji i integracji, red. J. Liszka, Ustron
2000.



224

Recenzje

Stabiej napisany jest fragment o pozycji
i roli Senatu (literatury polskiej jest wiecej,
niz autorka przytacza), a w szczegolnosci,
gdy chodzi o wskazanie na ogromng role
senackiej superkomisji do spraw wspdlnot
autonomicznych, ktéra w swoich obszer-
nych raportach od konca lat 90. wskazywa-
ta kierunki reformy panstwaZ.

Autorka, proponujac pewne oceny i wnio-
ski, niektore przeciez maja charakter bar-
dziej uniwersalny, czyni to w sposob rzetel-
ny, naukowo wiarygodny. Jesli zatem w nie-
ktérych kwestiach, czytelnik ma odmienne
oceny, to jest to niczym innym jak tylko na-
ukowa polemika, nie za$ czynieniem zarzu-
tow, ze oto autorka formuje swe sady bez
zachowania naukowej rzetelnosci i dazenia
do obiektywizmu. Podkreslam ten aspekt

2 Por.:]. Iwanek, Reforma Senatu Hiszpanii, [w:]
Ludgzie, instytucje idee, red. idem, Katowice 1997.

oceny pracy, gdyz autorka nie ulegta — nie-
stety spotykanej w niektérych regionalnych
osrodkach naukowych Hiszpanii - politycz-
nej aspiracji przy formutowaniu ocen na-
ukowych. A z takimi przypadkami - auto-
matycznym przenoszeniem ocen hiszpan-
skich uczonych na grunt polskiej politologii
- niejednokrotnie spotkatem sie. Ksiazka —
jak wspomniatem - jest rezultatem dtugich,
rzetelnych studiéw w Hiszpanii, oparta na
bogatej obcej literaturze przedmiotu, ale z
zauwazalng troskg o naukowy obiektywizm
z perspektywy polskiej politologii. Mamy
takze prace z bogatymi w informacje, ale
syntetycznymi aneksami. Nie mam watpli-
wosci, ze ksigzka dr Anny Sroki jest istot-
nym wktadem w rozwéj nauki polskiej.

W Jan Iwanek
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