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Streszczenie

W koncu drugiej dekady XXI wieku Unia Europejska (UE) - wydajac nowa strategie polityki
rozszerzenia, organizujac oficjalny szczyt przywoddcow panstw oraz poswiecajac potencjalnym
akcesjom spotkanie Rady Unii Europejskiej - przypomniata, ze przysztosc¢ Batkanow Zachodnich
znajduje sie w UE. Zasadne staje sie zatem pytanie, czy na intensyfikacji polityki rozszerzenia
UE skorzysta¢c moze Bosnia i Hercegowina, panstwo od 2003 roku uznawane za potencjalnie
kandydujace do cztonkostwa? W oparciu m.in. o oficjalne dokumenty, ktore wydawane sa przez
unijne instytucje, dane makroekonomiczne oraz w odniesieniu do ksztattu polityki UE wobec
regionu Batkanow Zachodnich, warto zaryzykowac stwierdzenie, iz - mimo licznych (politycz-
nych, gospodarczych, spotecznych) deficytow i stabosci - Bosnia i Hercegowina, ktora wniosek
o cztonkostwo w UE ztozyta w 2016 roku, niebawem (w trzeciej dekadzie XXI wieku) otrzyma
status panstwa oficjalnie kandydujacego.

Stowa kluczowe: Bosnia i Hercegowina, Batkany Zachodnie, Unia Europejska, polityka rozszerzenia UE

Economic aspects of the integration of Bosnia and Herzegovina with the
European Union in the second decade of the 21st century

Abstract

At the end of the second decade of the 21t century the European Union (EU) - presenting
a new strategy of enlargement policy, organising an official summit of the state leaders and
devoting to potential accessions the meeting of the Council of the EU - recalled that the future
of the Western Balkans lies in the EU. Therefore, there is a reasonable question: whether the
intensification of the EU's enlargement policy will affect favourably Bosnia and Herzegovina,
a state considered as a potential candidate for the membership since 2003? Basing on (inter
alia) official documents issued by the EU institutions, macroeconomic data and in relation to
the EU's policy towards the Western Balkans region, it is worthwhile to suppose, that - despite
numerous (political, economic, social) deficits and weaknesses - Bosnia and Herzegovina,
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which applied for membership in the EU in 2016, will receive the status of an official candidate
country soon (in the third decade of the 21st century).

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Western Balkans, the European Union, the EU's enlargement
policy

W 2018 roku Unia Europejska (UE) — wydajac nowa strategie polityki rozszerzenia, or-
ganizujac oficjalny szczyt przywodcow panstw oraz poswiecajac potencjalnym akcesjom
spotkanie Rady Unii Europejskiej — przypomniata, ze przysztos¢ Batkanow Zachodnich®
znajduje sie w UE. Juz w 2003 roku przed panstwami regionu roztoczono wizje ,europejskiej
(unijnej) przysztosci” - zostaty one wowczas uznane za kraje potencjalnie kandydujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zgodnie bowiem z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej:
,Kazde panstwo europejskie, ktdre szanuje wartosci, o ktdérych mowa w artykule 22, i zobo-
wigzuje sie je wspierac, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii" (TUE: art. 49).

W koncu drugiej dekady XXI wieku panstwa batkanskie znajduja sie na roznych eta-
pach zaawansowania swojej integracji z Unia Europejska (Bujwid-Kurek 2016: s. 11). Jedno
z nich - Chorwacja - dotgczyto do UE w 2013 roku. Czesc uzyskata status panstwa kan-
dydujacego (Albania, Republika Macedonii Potnocnej, Czarnogora i Serbia) i rozpoczeta
negocjacje akcesyjne (Czarnogora i Serbia). Pozostate — Bosnia i Hercegowina (BiH) oraz
Kosowo - w dalszym ciagu rozpatrywane sg jako panstwa potencjalnie kandydujace.
Niemniej Sarajewo w 2016 roku zdecydowato sie na ztozenie wniosku o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. W maju 2019 roku swoja opinie na temat wniosku przedstawita Komi-
sja Europejska, punktujac jednak liczne niedostatki w poziomie przygotowania panstwa
do ewentualnej akcesji.

Gtownym celem artykutu jest zatem analiza mozliwosci przystapienia Bosni i Hercego-
winy do Unii Europejskiej, przede wszystkim w odniesieniu do ekonomicznych aspektow
integracjis. Niezbedne jest zidentyfikowanie - chociazby wybranych - szans i wyzwan,
perspektyw i barier (gtownie na ptaszczyznie gospodarczej) na drodze do dalszej integracii
Sarajewa z Bruksela. Ttem dla niniejszych rozwazan musi stac sie zas polityka Unii Europej-
skiej wobec regionu Batkanow Zachodnich, ktora stracita na dynamice wraz z poczatkiem
drugiej dekady XXI wieku, by w jej koncu probowac jg (z réznych wzgledow) odzyskac. Czy
na intensyfikacji polityki rozszerzenia UE moze skorzystac Bosnia i Hercegowina?

Poszczegolne zagadnienia zostaty rozpatrzone m.in. na podstawie metody analizy
i krytyki zrodet oraz pismiennictwa (w tym: oficjalnych dokumentow, dotyczacych stanu

* Do regionu Batkanow Zachodnich zaliczane sa panstwa, ktore swojg polityka rozszerzenia obejmuje
Unia Europejska: Republika Albanii, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora, Republika Kosowa, Republika
Macedonii Pétnocnej oraz Republika Serbii.

2 Art. 2: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokraciji,
rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob naleza-
cych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mez-
czyzn" (TUE: art. 2).

3 Aspekty polityczne integracji Bosni i Hercegowiny z Unig Europejska autorka omowita szerzej w swoim
wczesniejszym artykule pt. The EU perspective not for Sarajevo? Bosnia and Herzegovina's integration
with the European Union: opportunities, challenges and perspectives (zob. Szynol 2018a).
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i przysztosci polityki rozszerzenia UE, wydawanych przez jej instytucje i organy), metody
analizy tresci, metody analizy dyskursu publicznego, metody komparatywnej oraz po-
rownania danych makroekonomicznych.

Unii Europejskiej wobec regionu Batkanéw Zachodnich

W debacie publicznej, toczonej od poczatku drugiej dekady XXI wieku na forum UE,
polityka rozszerzenia organizacji nieustannie ustepowata pola tematom istotniejszym
dla panstw juz cztonkowskich (np. kryzys gospodarczo-finansowy, kryzys uchodzczo-
-migracyjny, walka z terroryzmem czy Brexit). W potowie dekady Jean-Claude Junc-
ker, obejmujac urzad przewodniczacego Komisji Europejskiej, jasno zresztg wskazat:
,UE musi odpoczgc¢ od rozszerzenia, tak bysmy mogli skonsolidowa¢ dotychczasowe
osiggniecia 28 panstw. Wtasnie dlatego otwarte juz negocjacje beda kontynuowane
w trakcie mojej kadencji przewodniczacego Komisji (zwtaszcza nalezy utrzymac euro-
pejska perspektywe Batkanow Zachodnich), jednakze w ciagu nastepnych pieciu lat nie
dojdzie do dalszego rozszerzenia Unii" (Juncker 2014: s. 12). Obnizenie zdolnosci Unii Eu-
ropejskiej do absorbcji nowych cztonkow, a takze tak prowadzona polityka w tej dziedzi-
nie, doprowadzity jednak do ostabienia samej atrakcyjnosci cztonkostwa w organizacji.

Kwestig rozszerzenia Unia Europejska ponownie zajeta sie dopiero w 2018 roku.
Z dniem 6 lutego zaprezentowano bowiem nowy dokument: Strategia UE - Batkany
Zachodnie: wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwiek-
szonego zaangazowania UE w tym regionie. Tym samym przypomniano, iz wiarygodna
perspektywa rozszerzenia wymaga wiarygodnych wysitkow i reform w panstwach Batka-
now Zachodnich oraz wsparcia Unii Europejskiej (European Commission 2018a). Podkre-
slono, ze ,przysztosc regionu jako integralnej czesci UE jest w najlepszym interesie Unii:
politycznym, gospodarczym i zwigzanym z bezpieczenstwem" (European Commission
2018a), jest tez czescia strategii wzmocnienia UE do 2025 roku. Dokument ustanowit
rowniez szesc inicjatyw przewodnich, ktorych realizacja potrwa w latach 2018-2020,
dotyczacych: praworzadnosci, bezpieczenstwa i migracji, rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, potaczen transportowych i energetycznych, agendy cyfrowej oraz pojednania
i stosunkow dobrosasiedzkich. Sg one uznawane za ,nowe perspektywy rozwiazania
starych probleméw” (Zornaczuk 2018: s. 1-2).

Co wiecej, w maju 2018 roku w Sofii - po raz pierwszy od 2006 roku - zorganizowano
oficjalny szczyt UE - Batkany Zachodnie. Nowa dynamika w polityce rozszerzenia, po-
twierdzona rowniez stosownymi konkluzjami przyjetymi przez Rade 26 czerwca 2018 roku
(Rada Unii Europejskiej 2018), moze miec¢ co najmniej kilka zrodet. Za pierwsze z nich
uznac¢ mozna nieefektywnosc dotychczasowych dziatan oraz wzrost eurosceptycyzmu
w panstwach batkanskich, wynikajacy ze wspomnianej juz zbyt odlegtej perspektywy
cztonkostwa. Kolejna przyczyna moze byc¢ koniecznosc¢ osiggniecia - pomimo licznych
konfliktow i kryzysow - (jakiegokolwiek) sukcesu w unijnej polityce. Nie mniej istotne jest
tez to, ze wobec unijnej biernosci na tym obszarze swoje wptywy umacniaty Rosja, Turcja
i Chiny (The Economist Intelligence Unit 2018: s. 4; Hirki¢ 2019: s. 173-177).
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Dynamika zainteresowania Unii Europejskiej regionem Batkanow Zachodnich juz od
lat 90. XX wieku prezentowata sie niejednoznacznie. Poczatkowo - od 1996 roku — w ra-
mach tzw. podejscia regionalnego, nierdznicujgcego unijnej polityki wzgledem poszcze-
golnych krajow tego obszaru, a stawiajacego akcent na poprawe oraz zaciesnianie relacji
politycznych, gospodarczych i spotecznych pomiedzy nimi (PetriCusic 2005; s. 5), unijne
instytucje skupity sie przede wszystkim na wyrazaniu satysfakcji z postepow osigganych
przez panstwa batkanskie w drodze do stabilizacji po konflikcie zbrojnym, naprzemien-
nie z okazywaniem zaniepokojenia powolnym tempem przemian, przy jednoczesnym
deklarowaniu wsparcia dla inicjowanych reform i przekazywaniu pomocy rozwojowej
(European Council 1996; 1997; 1998).

W kolejnych latach zaangazowanie UE na tym obszarze wzrastato. Wyrazem
tego byty realizowane przedsiewziecia, wsrod ktdrych wymienic nalezy: zainicjowany
W Czerwcu 1999 roku — porownywany czesto, cho¢ niekoniecznie witasciwie, do Planu
Marshalla - Pakt Stabilnosci dla Europy Potudniowo Wschodniej (ang. Stability Pact for
South-Eastern Europe, SPSEE)* czy ustanowiony w 2000 roku Proces Stabilizacji i Sto-
warzyszenia (ang. Stabilisation and Association Process, SAP)> (Hombach 2000: s. 6-7).
Jednoczesnie motorem dla dalszych reform stac sie miat program pomocy technicznej
oraz finansowej CARDS (ang. Community Assistance for Reconstruction, Development
and Stabilisation), zainicjowany rowniez w 2000 roku, w trakcie szczytu UE-Batkany
Zachodnie w Zagrzebiu®. Inicjatywy te niosty ze soba sporo nadziei na zintensyfikowanie
integracji, jednak podstawowym zastrzezeniem (szczegolnie wobec SAP) byt brak scisle
okreslonego harmonogramu dziatan (Schenker 2008: s. 17). W konsekwencji obawiano
sie, iz zbyt odlegta perspektywa akcesji zniecheci czesc panstw regionu, co spowoduje
kolejny podziat ha tym obszarze (The World Bank 2000: s. 19).

4 Celem nadzorowanego przez UE paktu miata byc¢ przede wszystkim koordynacja projektow prowa-
dzonych przez partnerow na rzecz Batkanow Zachodnich oraz utatwianie ich implementacji. W przed-
siewziecie zaangazowano nie tylko panstwa unijne i kraje batkanskie, ale takze m.in. cztonkow G8
(Stany Zjednoczone, Kanade, Japonie, Rosje), regionalne inicjatywy integracyjne, inne organizacje mie-
dzynarodowe (m.in. ONZ, NATO, OECD, OBWE, Rade Europy) oraz miedzynarodowe instytucje finanso-
we (np. Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju).
¥ 2008 roku Pakt zastapiony zostat przez Rade Wspotpracy Regionalnej, odpowiedzialna za koopera-
cje na obszarze Batkanow Zachodnich oraz wsparcie integracji europejskiej i euroatlantyckiej regionu
(Regional Cooperation Council W\X/\X/).

5 Na jego mocy postanowiono wiekszy nacisk ktas¢ na wewnetrzna sytuacje poszczegolnych panstw,
aich uczestnictwo w przedsiewzieciu oraz poziom jego zaawansowania skutkowac miatyby wiekszymi
zachetami dla zainteresowanych krajow (takze finansowanymi). Proces opierac sie miat na pieciu ele-
mentach: umowach o stabilizacji i stowarzyszeniu (ang. Stabilisation and Association Agreements, SAA);
rozwoju istniejacych relacji ekonomicznych i handlowych w ramach regionu; rozwoju i czesciowej
modyfikacji istniejacego wsparcia ekonomiczno-finansowego; zwiekszonym wsparciu dla demokra-
tyzacji, spoteczenstwa obywatelskiego, edukacji i rozwoju instytucjonalnego; rozpoczeciu wspotpracy
w kolejnych obszarach (m.in. sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych) oraz rozwoju dialogu polityczne-
go (takze na poziomie regionalnym). Warunkami przystapienia przez panstwa batkanskie do procesu
byty wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii (MTKJ) oraz wspot-
praca regionalna, zas skuteczne uczestnictwo w procesie uznano za jeden z warunkow przystapienia
panstw Batkanow do UE (European Commission 1999).

6 Na lata 2000-2006 alokowano w ramach tego instrumentu 4,65 mld EUR (European Council 2000).
¥ 2007 roku program CARDS zostat zastapiony przez instrument wsparcia przedakcesyjnego (ang.
Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA), zaktadajacy wsparcie na poziomie 11,5 mld EUR w latach
2007-2013 oraz 11,7 mld EUR w latach 2014-2020 (Instrument for Pre-accession Assistance W\W\X/).



Ekronomiczne aspekty integracji Bosni i Hercegowiny z Uniq Europejskq... 183

Wszelkie obawy miaty zosta¢ rozwiane w 2003 roku. Podczas marcowego szczytu
Rady Europejskiegj jasno stwierdzono, ze ,przysztosc¢ Batkanow Zachodnich znajduje sie
w Unii Europejskiej” (European Council 2003a), natomiast w trakcie szczytu czerwcowego
zatwierdzono Agende z Salonik dla Batkanow Zachodnich, ktorej celem zostato dalsze
wzmacnianie uprzywilejowanych stosunkow Unii oraz panstw batkanskich, a takze wzbo-
gacanie ram dla europejskiego kursu tych panstw, az do ich przysztego wstapienia, bez
okreslania jednak dat mozliwej akcesji (European Council 2003b). Podkreslono niemnigj,
ze tempo dazen do UE zalezy wytacznie od nich samych (EU - Western Balkans Summit
2003). Jednym z narzedzi intensyfikacji procesu stabilizacyjnego i stowarzyszeniowego
miato zas stac sie Partnerstwo Europejskie’.

W rzeczywistosci od 2004 roku Unia Europejska skupita sie na konsumpcji zrealizo-
wanych rozszerzen oraz swojej sytuacji wewnetrznej, do czego tez, jak juz wspomniano,
nawiazywat po kolejnych dziesieciu latach J.-C. Juncker. Co prawda, deklaracje dotycza-
ce ,europejskiej przysztosci’ regionu Batkanow Zachodnich powtorzono m.in. w trakcie
szczytu UE - Batkany Zachodnie, odbywajacego sie w marcu 2006 roku w Salzburgu
(Salzburg EU/Western Balkans 2006) czy w czerwcu 2010 roku w trakcie spotkania
ministerialnego® UE - Batkany Zachodnie w Sarajewie, jednak nie udato sie dotrzymac
ztozonej woéwczas obietnicy, iz trwajacy kryzys gospodarczy nie wptynie na tempo roz-
szerzenia (EU to reaffirm 2010). Odnotowac nalezy fakt, ze w spotkaniu u progu drugiej
dekady XXI wieku nie wzieli udziatu przedstawiciele Francji, Niemiec i Holandii (Szpala
2010). Stanowito to jedna z oznak stagnacji polityki rozszerzenia Unii Europejskiej (Szynol
2018b), trwajacej az do 2018 roku.

Bosnia i Hercegowina w opinii Unii Europejskiej

Od czasu uznania Bosni i Hercegowiny za panstwo potencjalnie kandydujace do
cztonkostwa w Unii Europejskiej (w 2003 roku), obie strony podpisaty szereg umow i poro-
zumien, regulujacych wzajemna wspotprace. W 2004 roku kraj ten objeto Partnerstwem
Europejskim (zweryfikowanym w 2006 i 2008 roku). 25 listopada 2005 roku rozpoczeto
negocjacje umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktdra podpisano 16 czerwca 2008 roku
wraz z umowa przejsciowa dotyczaca handlu oraz kwestii zwigzanych z handlem
(ta czesc porozumienia weszta w zycie 1 lipca 2008 roku). Umowa wtasciwa zaczeta
jednak obowiazywac dopiero 1 czerwca 2015 roku.

18 wrzesnia 2007 roku podpisano umowy o utatwieniach wizowych oraz readmisji,
ktore weszty w zycie z poczatkiem 2008 roku. Ponadto od 15 grudnia 2010 roku obywa-

7 Za gtowne zadania Partnerstwa (obejmujacego Albanie, Bosnie i Hercegowine, Republike Macedonii
Potnocnej, Chorwacje, Czarnogore i Serbie oraz Kosowo) uznano okreslenie priorytetow dla dziatan
wspierajacych zblizenie do UE oraz petnienie funkgcji listy kontrolnej, pozwalajacej na odnotowanie
postepow. Kwestie te powinny rowniez wptywac na programowanie dalszej pomocy finansowej (Roz-
porzadzenie 533/2004). Ponadto wskazano, iz tres¢ partnerstwa moze zostac w przysztosci zmodyfi-
kowana, do czego doszto w 2006 i 2008 roku.

8 Szczyt zaplanowano jako spotkanie szefow panstw i rzadow, jednak ze wzgledu na serbski sprzeciw
wobec uczestnictwa w nim Kosowa, odbyto sie ono w charakterze nieformalnego spotkania ministrow.
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tele Bosni i Hercegowiny, ktorzy posiadaja paszporty biometryczne, moga bezwizowo
poruszac sie po strefie Schengen.

Warto dodac, ze 27 czerwca 2012 roku obie strony rozpoczety dialog na wysokim
szczeblu w sprawie procesu akcesyjnego. Tego efektem stato sie m.in. ztozenie przez
Bosnie i Hercegowine 15 lutego 2016 roku wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej.
20 wrzesnia 2016 roku Rada Europejska zwrocita sie do Komisji Europejskiej o zaopinio-
wanie tejze aplikacji. 9 grudnia 2016 roku panstwo to otrzymato od Komisji stosowny
kwestionariusz, ktory - wraz z odpowiedziami - zostat zwrdcony w lutym 2018 roku
(Enlargement - Bosnia and Herzegovina \W\X/\W/).

Avis Komisji Europejskiej dotyczacy wniosku o cztonkostwo panstwa w Unii Europej-
skiej zostat zaprezentowany 29 maja 2019 roku. Komisja przeanalizowata, podobnie jak
W regularnych, corocznych raportach na temat osigganych przez Bosnie i Hercegowine
postepow, poziom spetnienia kryteriow kopenhaskiche. Liczne zastrzezenia zgtoszone
zostaty wtasciwie w kazdej z dziedzin, ktore sa kryteriami objete. Opinia Komisji wskazata
wiele stabosci sytuacji polityczno-gospodarczej Bosni i Hercegowiny oraz niedostoso-
wanie jej prawodawstwa do unijnego acquis. Uwagi Komisji wiazaty sie m.in. z:

= rozlicznymi problemami strukturalnymi, wynikajgcymi ze ztozonosci regulagiji

instytucjonalnych, ktére w potaczeniu z procedurami uwzgledniajacymi czynnik
etniczny wptywaja negatywnie na funkcjonowanie panstwa;

= czestymi sporami dotyczacymi podziatu kompetencji pomiedzy wtadze central-

ne oraz wtadze sktadowych federacji, utrudniajace ich skuteczne wykonywanie,
ajednoczesnie dostosowanie ustawodawstwa do prawnego dorobku UE w wielu
obszarach;
= niezgodnosciag czesci przepisdw konstytucyjnych (okreslajacych kryteria etniczne
czy pobytu) z Europejska Konwencja Praw Cztowieka, a rownoczesnie utrudniaja-
cych dziatalnos¢ administracji publicznej, Parlamentu czy instytucji sadowniczych;

= niedostatecznym zaawansowaniem reform w zakresie administracji publicznej,
w dalszym ciggu obarczonej powiazaniami politycznymi, a takze w obszarze
sadownictwa, ktorego system wciaz nie gwarantuje niezaleznosci, autonomii,
rozliczalnosci i skutecznosci sadow;,

= brakiem harmonizacji legislacji w catym kraju oraz staba wspotpracy i koordyna-

cja instytugji w zakresie walki z korupcja i przestepczoscia zorganizowang;

= koniecznoscig petnego wdrozenia regulacji na rzecz praw podstawowych oraz

wzmozenia wysitkdw na rzecz ochrony praw cztowieka i stosowania zasad anty-
dyskryminacyjnych;

= upolitycznieniem zarzadzania gospodarczego oraz brakiem wspodtpracy posrod

kluczowych interesariuszy, co utrudnia i przedtuza proces podejmowania decy-

9 Kryterium polityczne - stabilnosc instytucji gwarantujacych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie
praw cztowieka, respektowanie i ochrona mniejszosci narodowych; kryterium gospodarcze - funkcjo-
nujaca gospodarka rynkowa, zdolnosc¢ do sprostania warunkom konkurencji rynkowej wewnatrz UE;
kryterium prawne - zdolnos¢ do przyjecia i wywigzywania sie ze zobowiazan wynikajacych z cztonko-
stwa, dazenie do osiggniecia politycznych, ekonomicznych i monetarnych celéw integracji) (European
Council 1993).



Ekronomiczne aspekty integracji Bosni i Hercegowiny z Uniq Europejskq... 185

zZji, prowadzi do fragmentacji rynku wewnetrznego i znacznie ostabia otoczenie
funkcjonowania biznesu (m.in. edukacje czy dziat badan i rozwoju);
= nizszym od mozliwego wzrostem gospodarczym, ktory odczuta co prawda
wiekszos¢ populagji, jednak wyzwaniem pozostaje szeroka emigracja obywateli
w wieku produkcyjnym:;
= niska jakoscia programu reform gospodarczych, majacego na celu wzmocnienie
stabilnosci fiskalnej oraz usuniecie strukturalnych barier dla dalszego wzrostu
gospodarczego;
= niewielkim dostosowaniem ustawodawstwa w zakresie m.in. swobodnego
przeptywu towarow, rolnictwa i rozwoju obszarow wiegjskich, rybotowstwa, poli-
tyki transportowej, energii, polityki ekonomicznej i monetarnej, polityki socjalnej
i zatrudnienia, przemystu i przedsiebiorstw, polityki regionalnej, edukacji i kultu-
ry czy kontroli finansowej; a takze niedostatecznym dostosowaniem legislacji
w obszarach m.in. swobodnego przeptywu pracownikow, zamowien publicznych,
polityki konkurencyjnosci, podatkow, unii celnej, bezpieczenstwa zywnosci czy
sadownictwa i praw podstawowych; umiarkowana harmonizacje prawodawstwa
odnotowano jedynie w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu oraz prawa wta-
snosci intelektualnej (European Commission 2019a, European Commission 2019b).
Finalnie Komisja Europejska, doceniajac progres poczyniony przez Bosnie i Herce-
gowine w drodze do spetnienia kryteriow politycznego, gospodarczego i prawnego
cztonkostwa w UE, uznata go za wcigz niewystarczajacy. W swej opinii instytucja za-
checita panstwo do dalszych wysitkow na rzecz osiagniecia kryteriow kopenhaskich,
a w szczegolnosci do skupienia sie na nastepujacych obszarach priorytetowych: demo-
kracja, rzady prawa, prawa podstawowe, reforma administracji publicznej. Jednoczesnie
Komisja zobowiagzata sie do dalszego monitorowania podejmowanych przez potencjal-
nego kandydata dziatan, a takze do kontynuowania uzgodnionego wsparcia finansowego
w ramach IPA (European Commission 2019a).

Ekonomiczne aspekty integracji Bosni i Hercegowiny
z Unia Europejska w drugiej dekadzie XXI wieku

W raportach dotyczacych Bosni i Hercegowiny Komisja Europejska regularnie zwra-
ca uwage na niedostateczne spetnienie przez to panstwo wymagan gospodarczych,
ujetych w kryteriach kopenhaskich. Deficyty w zakresie funkcjonowania wolnego rynku
pomniejszaja (o ile nie przekreslaja catkowicie) rowniez zdolnosc kraju do sprostania
presji konkurencji i sitom rynkowym w Unii.

W odniesieniu do kryterium gospodarczego juz w pienwszym raporcie Komisji Euro-
pejskiej, z 2011 roku, wskazywano przede wszystkim na ostabienie konsensusu w sprawie
fundamentow polityki ekonomicznej i fiskalnej panstwa. Ponadto podkreslano stabosc
gospodarcza Bosni i Hercegowiny, objawiajaca sie m.in. niekorzystnymi wynikami ma-
kroekonomicznymi kraju, rosnaca inflacja, zta kondycja rynku pracy, wysokim poziomem
bezrobocia czy istnieniem niekorzystnego otoczenia biznesu (hiewielka praworzadnosc,
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korupcja). Podwazano zdolnos¢ do sprostania konkurencji na unijnym rynku, niemniej
podkreslono wysoki poziom integracji handlowej pomiedzy Bosnig i Hercegowina a Unia
Europejska (European Commission 2011). Takze w kolejnych latach odnotowywano nie-
wystarczajace postepy w spetnieniu kryteriow ekonomicznych, szczegolnie w zakresie
funkcjonowania gospodarki wolnorynkowej. Dopiero po wzmozeniu reform gospodar-
czych mozliwe bytoby dla Bosni i Hercegowiny sprostanie unijnym sitom konkurencji
w perspektywie dtugoterminowej (European Commission 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2018b). Fakt, iz podobne zastrzezenia pojawiaty sie w regularnie wydawanych przez
Komisje raportach, potwierdza z kolei takze niewielkie tempo podejmowanych w kraju
przemian.

Zwracaja na podobne kwestie uwage takze inni analitycy (np. Duvnjak 2017). Go-
spodarka panstwa uznawana jest nie tylko w skali Unii Europejskiej, ale takze w skali
Swiata za niekonkurencyjna. W The Global Competitiveness Index 2019 Bosnia i Herce-
gowina zostata sklasyfikowana dopiero na 92. pozycji (World Economic Forum 2019:
s. 15). W specyfike kraju nie wpisuje sie rowniez gospodarcza innowacyjnosc¢ - The Global
Innovation Index 2019 umiescit Sarajewo na 76. miejscu (Cornell - S.C. Johnson College of
Business 2019: 5.86). Poprawie sytuacji nie sprzyjaja nieefektywna biurokracja rzadowa,
korupcja, niestabilnosc¢ rzadow i polityk, regulacje podatkowe, dostep do finansowania
czy nieodpowiednie wyksztatcenie sity roboczej, uznawane za podstawowe przeszkody
dla dziatalnosci gospodarczej (World Economic Forum 2016). Efektem tego jest rowniez
dopiero 83. pozycja panstwa w The Index of Economic Freedom 2019, w grupie gospoda-
rek umiarkowanie wolnych (The Heritage Foundation 2019: s. 2).

Bosnia i Hercegowina od kilku lat notuje co prawda wzrost gospodarczy, ktory bywa
wyzszy od unijnej sredniej. Nigjednokrotnie wynik ten byt rowniez lepszy od tych, ktére
osiggaty panstwa cztonkowskie najstabsze w tej kategorii. W dalszym ciagu jednak go-
spodarka Sarajewa nie jest tak dynamiczna, jak inne unijne gospodarki (tabela 1.).

Tabela 1. Realne tempo wzrostu PKB (zmiana procentowa w stosunku do poprzednie-
go roku) w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE-28 21 17 -0.4 0.3 18 2.3 2,0 2,5 2,0
Wynik 6,0 7.6 4.3 4.6 83 25,6 52 7.8 67
najwyzszy (SE) (EE) (EE) (MT) (IE) (IE) (MT) (IE) (IE)
Wynik -55 -90.1 -7.3 -5.9 -14 -03 -0.2 14 0.9
najnizszy (GR) (GR) (GR) (CY) (CY) (GR) (GR) (GR) (T
BiH 0.9 1,0 -0,8 2.3 11 31 31 3.2 31

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie: EUROSTAT, Real GDP growth rate - volume \W\W/\W.

Gospodarczg stabosc Bosni i Hercegowiny (szczegolnie na tle pozostatych panstw
cztonkowskich) przedstawia z kolei wskaznik PKB per capita, mierzony parytetem sity
nabywczej mieszkancow. Wspdtczynnik ten jest istotny z tego wzgledu, iz ma on wptyw
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m.in. na wysokosc srodkow alokowanych dla poszczegolnych panstw w unijnym budze-
cie w ramach polityki spojnosci.

W 2010 roku kraj ten osiagnat zaledwie 29% unijnej sredniej w tej kategorii, zas
w 2018 roku byto to 31%. Jest to wynik nieporownywalny z tym, ktory osiaga corocznie
Luksemburg, a takze znacznie nizszy od wyniku Butgarii, bedacej najmniej rozwinietym
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Bosnia i Hercegowina nieco odstaje w tym
zakresie takze w poréwnaniu do pozostatych panstw kandydujacych (tabela 2.). Szansa
dla Sarajewa moze byc¢ jednak to, iz notujacej stabsze wyniki Albanii w 2014 roku Rada
Europejska przyznata status panstwa kandydujacego.

Tabela 2. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w latach 2010-2018 (wynik
procentowy) w Unii Europejskiej, panstwach kandydujacych oraz Bosni i Hercegowinie

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE-28 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Luksemburg 257 265 260 261 270 267 257 253 256
Butgaria 44 45 46 46 47 47 49 49 50
Czarnogora 41 42 39 41 41 42 45 46 47
Serbia 36 37 37 38 37 36 37 37 40
Macedonia Potnocna 34 34 34 35 36 36 37 37 38
BiH 29 30 30 30 30 30 31 32 31
Albania 29 29 30 29 30 29 29 29 31

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie; EUROSTAT, GDP per capita in PPS \W\W/\W.

Co istotne, Bosnia i Hercegowina nie tylko na tle krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej nie moze pochwalic sie dobrobytem. Jako panstwo rozwijajace sie wciaz jest
ona zaliczana do beneficjentow Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ang. Official Development
Assistance, ODA), zgodnie z lista opracowywana przez Komitet Pomocy Rozwojowej
(ang. Development Assistance Committee, DAC) Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD).
W 1996 roku Bosnia i Hercegowina znalazta sie w drugiej grupie panstw o najnizszym
PNB per capita (< 765 USD), a od 2000 roku znajdowata sie w trzeciej grupie (761 -
3 030 USD; w 2003 roku oznaczato to wynik 746 - 2 975 USD, w 2006 roku - 826 - 3 255
USD, a w 2008 roku - 936 - 3 705 USD). W 2011 roku ,awansowata” do czwartej grupy
panstw - o wyzszym srednim dochodzie - bedacych biorcami dziatan rozwojowych, co
byto rownoznaczne z dochodami rzedu 3 976 - 12 275 USD w 2011 roku, 4 126 - 12 745
USD od 2014 roku oraz 3 956 - 12 235 USD od 2018 roku (Organisation for Economic
Co-operation and Development WWW). Umozliwito to Bosni i Hercegowinie pozyskanie
pomocy rozwojowej wartej ponad 4 mld USD tylko w latach 2012-2016, skierowanej
gtownie na infrastrukture socjalna i ustugi oraz infrastrukture gospodarcza (Organisation



188 | Monika Szynol

for Economic Co-operation and Development 2018: s. 142). Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na fakt, iz Bosnia i Hercegowina prezentuje sie niemal doktadnie tak samo, jak inne pan-
stwa batkanskie, ktore sa juz nieco bardziej zaawansowane w procesie integracji z Unia
Europejska. Niemnigj dane te uzasadniaja tez stwierdzenie, ze ,europejska przysztosc”
regionu jest wcigz bardzo odlegta.

Kwestia kolejna jest fakt, iz panstwo przystepujace do Unii Europejskiej tym samym
zobowiazuje sie do przyjecia wspolnej waluty. Warto zatem zwrocic uwage takze na
stopien spetnienia przez Bosnie i Hercegowine kryteriow konwergengji®, szczegolnie
w odniesieniu do inflacji, deficytu budzetowego oraz dtugu publicznego.

W drugiej dekadzie XXI wieku Sarajewo nie doswiadczyto wiekszych problemow wy-
nikajacych z inflacji. Na poczatku dekady byta ona umiarkowana, by w kolejnych latach
obrocic sie w tagodna deflacje, a nastepnie zblizy¢ sie do sredniej europejskiej w tym
zakresie (tabela 3). Ta wzgledna stabilnos¢ cen moze pozwolic na spetnienie jednego
z kryteriow konwergencji, w sredniej lub nawet krotkiej perspektywie czasowe.

Tabela 3. Inflacja w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni i Hercegowinie (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
UE-28 21 3.1 2,6 15 0,5 0,0 0.3 17 19
Wynik nailenszy (1) 0.7 1,2 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 07
YARNAERSZY R gy | e | s | v | Hw | e | ok | @B | ok
. ) 0,9 1,4 1,0 0.4 0,1 0,0 0,0 0.7 0.8
Wynik najlepszy (2))
(NL) (SE) (GR) (BG) (PL) (GB) (GR) (CY) [(GR,CY)
12
) ) 11 21 1,9 0.4 0,2 01 0,0 0,8
Wynik najlepszy (3.) (FILIT,
(DE) (Sh (IE) (PT) (HR) (DE) (LU) (FD
PL, PT)
Srednia UE-31 0.9 16 13 03 0.1 0.0 0,0 0.6 0.9
2 1, .
. . 6,1 58 57 3 5 1,2 1,8 37 41
Wynik najgorszy (EE, (AT, (EE,
(RO) (RO) (HU) (MT) (BE) (RO)
RO) GB) LT
BiH 2.2 3.6 21 -01 -0,9 -1,0 -1,1 12 b/d

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, HICP - inflation rate. \W\W\W; THE WORLD
BANK, Inflation \W/\W/\W/.

1 Traktat z Maastricht w 1992 roku ustalit — dla panstw dotaczajacych do strefy euro - kryteria kon-
wergencji w odniesieniu do: stabilnosci cen (Srednia stopa inflacji w roku poprzedzajacym badanie
dotyczace spetnienia kryteriow konwergencji nie powinna byc¢ wyzsza niz 1,5 punktu procentowego
od wskaznika odnotowanego w trzech najlepszych krajach pod tym wzgledem), deficytu budzeto-
wego (nie moze przekroczy¢ 3% PKB), dtugu publicznego (nie moze przekroczy¢ 60% PKB), stop pro-
centowych (wysokosc sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej nie moze przekroczyc
bardziej niz o 2 punkty procentowe sredniej nominalnej dtugookresowej stopy procentowej w trzech
panstwach cztonkowskich o najnizszym rocznym wskazniku inflacji) oraz udziatu w mechanizmie kur-
sowym Europejskiego Systemu Walutowego (przynajmniej w okresie 2 lat przed badaniem zdolnosci
do spetnienia kryteriow konwergencji panstwa musza bez wiekszych napiec stosowac sie do wahan
kursowych przewidzianych w ramach mechanizmu kursowego) (Treaty 1992).
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Kolejne kryterium wigze sie z poziomem dtugu publicznego, ktory - co do zasady -
nie powinien przekroczy¢ 60% PKB. Bosnia i Hercegowina w drugiej dekadzie XX| wieku
spetnia to kryterium - w ostatnich latach dtug publiczny tego kraju oscylowat wokot 40%
PKB. Jest to wynik znacznie lepszy od unijnej sredniej, ktora siega ok. 80% PKB (szcze-
golnie biorac pod uwage rekordowe zadtuzenie Grecji). Niemniej wskaznik Sarajewa
znacznie odbiega tez od wynikdw uzyskiwanych przez Estonie - panstwo, ktore w tej
kategorii prezentuje sie najkorzystniej (tabela 4.).

Tabela 4. Dtug publiczny (% PKB) w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni
i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
UE-28 79.0 81,6 84,0 85,8 86,6 84,6 83.4 81,7 80,0
Estonia 6.6 6.1 9.7 10,2 10,5 9.9 9.2 9.2 8.4
Grecja 146,2 1721 159.6 1774 | 1789 | 1759 | 1785 | 1762 1811
BiH 30,2 32,8 36,6 37.7 41,6 41,9 40,5 36,1 b/d

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, General government gross debt - annual
data WWW; EUROSTAT, Candidate countries and potential candidates \X/\X/\W/.

Bosnia i Hercegowina notuje rowniez dobre wyniki w odniesieniu do deficytu budze-
towego (nadwyzki budzetowej). Od poczatku dekady panstwo to ani razu nie przekro-
czyto ustalonego w Maastricht limitu 3% deficytu, zas w ostatnich latach zaliczyto nawet
niewielka nadwyzke (tabela 5).

Tabela 5. Deficyt budzetowy / nadwyzka budzetowa (% PKB) w latach 2010-2018
w Unii Europejskiej oraz Bosni i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE-28 -6.4 -4,6 -4,3 -3.3 -2.9 -2.3 -1,6 -1,0 -0,6
Wynik 0.2 1.2 0.3 1,0 13 14 1,6 3.9 0,0
najlepszy (EE) (EE) (LV) (LU) (LV) (LV) (LV) (MT) (IE)
Wynik -32,1 -12,7 -10,5 -14,7 -9,0 -5.7 -4,5 -3.1 -4,8
najgorszy (IE) (IE) (ES) (Sh (CY) (GR) (ES) (ES) (CY)
BiH -2.4 -1,2 -2,0 -2,2 -2,0 07 12 2,6 1,6

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, General government deficit/surplus W\ W;
EUROSTAT, Candidate countries and potential candidates \W/\W/\X.

Uwage zwrocic nalezy jednak na kilka kwestii. Relatywna rownowaga makroekono-
miczna (tak w zakresie polityki fiskalnej, jak i monetarnej) jest podstawowym warunkiem
otrzymywania przez panstwo zewnetrznego finansowania. Bosnia i Hercegowina nato-
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miast chetnie korzysta m.in. z linii kredytowych oraz wsparcia finansowego Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (MFW). Dla przyktadu: w 2016 roku panstwo to otrzymato
od MFW w ramach rozszerzonego wsparcia finansowego 553,3 mln EUR (na trzy lata) na
realizacje programu reform strukturalnych, poprawe polityki fiskalnej oraz wzmocnienie
sektora finansowego (International Monetary Fund 2016). Srodki skierowane zostaty
przede wszystkim na dziatania: poprawiajace funkcjonowanie otoczenia biznesu w celu
tworzenia miejsc pracy w sektorze prywatnym oraz zwiekszania potencjatu wzrostu;
zapewniajace stabilnosc fiskalng i podnoszace jakos¢ wydatkow rzadowych oraz zabez-
pieczajace stabilnosc finansowa i ozywiajace kredyty bankowe. Ponadto ,istotng kwestia
przekrojowa jest wzmacnianie jednolitej przestrzeni gospodarczej Bosni i Hercegowiny,
zgodnie z postanowieniami konstytucyjnymi oraz kompetencjami odpowiednich insty-
tucji’ (International Monetary Fund 2018: s. 54). Transze odblokowywane sa jednak po
stwierdzeniu postepdw w realizacji celow programu (IMF discusses unlocking 2017),
te zas sa mozliwe - szczegolnie w przypadku Sarajewa - dopiero po osiggnieciu poli-
tycznego konsensusu. Doswiadczenia tego panstwa (np. w zwiazku z trudnosciami ze
sformowaniem rzadu na poczatku drugiej dekady XXI wieku) wskazujg zas, ze ,politycy
w BiH sa w stanie osiggnac¢ kompromis jedynie w przypadku bezposredniego zagrozenia
zatamania finansow panstwa. Bedzie to zapewne wykorzystane przy przyznawaniu BiH
pomocy finansowej przez UE czy MFW - nalezatoby sie wiec spodziewac jej scistego
warunkowania wprowadzeniem reform gospodarczych i ustrojowych” (Szpala 2012).

Stosunkowo stabilna sytuacja gospodarcza panstwa, odzwierciedlona podstawowy-
mi wynikami makroekonomicznymi, bedaca pochodna i wymogiem miedzynarodowych
instytucji finansujacych reformy w Sarajewie, nie moze jednak przystaniac rzeczywistych
problemow, z ktorymi musi zmagac sie gospodarka Bosni i Hercegowiny. Podstawowym
Z nich, rezonujacym réwniez na sytuacje spoteczng kraju, jest wysoka stopa bezrobocia
- znacznie wyzsza od unijnej sredniej oraz wynikow panstw cztonkowskich, ktore w tej
kategorii prezentuja sie najkorzystniej (Austria, Niemcy, Czechy). Porownywalna jednak
z panstwami, ktore najdotkliwiej odczuty skutki kryzysu gospodarczego (Hiszpania, Gre-
cja) - tabela 6.

Tabela 6. Stopa bezrobocia (w %) w latach 2010-2018 w Unii Europejskiej oraz Bosni
i Hercegowinie

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
UE-28 9,6 97 10,5 10,9 10,2 9.4 8.6 7.6 6.8
Wynik 4,6 4,6 4,9 52 5,0 4,6 4,0 2.9 2.2
najlepszy (AT) (AT) (AT) (DE) (DE) (DE) (C2) (C2) (C2)
Wynik 19,9 21,4 24,8 275 26,5 24,9 23,6 21,5 19,3
najgorszy (ES) (ES) (ES) (GR) (GR) (GR) (GR) (GR) (GR)
BiH 272 27,6 28,0 27.4 275 26,2 25,0 20,5 18,4

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie: EUROSTAT, Total unemployment rate W\WW; THE WORLD
BANK, Unemployment, total \W/\W/\X/.
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Trudno jednak okreslic wiarygodnosc tych danych w odniesieniu do Bosni i Herce-
gowiny. Szczegolnie wobec szacunkow, iz nawet 1/3 PKB kraju moze by¢ dodatkowo
generowana przez tzw. gospodarke nieformalna (Medina, Schneider 2018: s. 69), w ktora
zaangazowanych moze byc¢ nawet 37% pracownikow posiadajacych takze inne, legalne
zrodto zarobku (Center for the Study of Democracy 2016: s. 4). Praktycznie niemozliwe
Jjest za$ obliczenie, jaki odsetek obywateli Bosni i Hercegowiny w rzeczywistosci (spo-
srod nie tylko zatrudnionych, ale takze bezrobotnych) napedza dochody ,szarej strefy”.
Co wiecej, sytuacja polityczna, gospodarcza oraz spoteczna Bosni i Hercegowiny sprzyja
funkcjonowaniu takze przestepczosci zorganizowanej, nasilonej w trakcie wojny w ostat-
niej dekadzie XX wieku oraz stanowiacej powazny problem w drugiej dekadzie XXI wieku
(Brady 2012: s. 16-23). Niemniej i w tym kontekscie panstwo to wypada podobnie do
pozostatych krajow regionu (Stojarova 2007: s. 98).

W tym kontekscie, a takze wobec znacznej (wskazanej wczesniej) dysproporcji w po-
ziomie rozwoju gospodarczego Bosni i Hercegowiny oraz panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, najwieksze watpliwosci dotycza tego, czy organizacja ta w koncu drugiej
dekady XXI wieku jest w stanie wygenerowac kolejne poktady (finansowej) solidarnosci
(Molendowski 2012: s. 38). Z jednej strony bowiem Unia ma za zadanie wspierac¢ dobro-
byt jej naroddw oraz ,spdjnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarnosc
miedzy Panstwami Cztonkowskimi" (TUE: art. 3). Poczuwa sie rowniez do umiarkowanego
stabilizowania sytuacji w swoim otoczeniu - dzieki temu Sarajewo otrzymato juz 412 mln
EUR w latach 2001-2006 w ramach programu CARDS, 656 mln EUR w latach 2007-2013
w ramach inicjatywy IPA oraz 167 mln EUR w latach 2014-2017 z IPA |l (nie liczac m.in.
srodkow na dziatania transgraniczne) (Bosnia and Herzegovina - financial assistance..
WAK/W).

Z drugiej jednak strony - coraz bardziej zaciete dyskusje dotyczace unijnego budzetu
(Czubala 2014), polaryzacja stanowisk na temat polityki spojnosci czy polityki rolnej UE,
wewnetrzny podziat na cztonkow strefy euro i panstwa pozostajgce poza nig, kontro-
wersje wokot podziatu srodkow miedzy cztonkow ,starej” i ,nowej" Unii oraz dyspropor-
cje rozwojowe pomiedzy krajami Europy Zachodniej (,stara Unig") a Europa Srodkowa
i Wschodnia (,nowa Unia") potwierdzaja, iz organizacja powinna sie skupi¢ na konsumpgji
dotychczasowych rozszerzen oraz niwelowaniu istniejacych juz réznic. Wobec rozlicz-
nych konfliktow i kryzysow w gronie panstw cztonkowskich (takze na tle finansowym)
nalezy stwierdzic, iz polityka rozszerzenia nie stanowi priorytetu dla Unii. Priorytetem tym
powinno by¢ zas samo umacnianie, rowniez ostabionej, unijnej solidarnosci (Raspotnik
et al. 2012; Lewandowski 2015; Giannakopoulos 2017; Lahusen, Grasso 2018), do czego
nawotuje czes¢ europejskich przywodcow oraz liderzy poszczegolnych instytuciji UE.

Podsumowanie: nie tylko problemy ekonomiczne

Jak wczesniej wspomniano, strategia z 2018 roku wskazata, iz polityka rozszerzenia
stanowi jeden ze sposobow wzmacniania Unii Europejskiej do 2025 roku. Dodata, ze
.przy silnej woli politycznej, wdrazaniu prawdziwych i trwatych reform oraz ostatecznym
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rozwigzaniu sporow z sasiadami, Serbia i Czarnogodra potencjalnie moga by¢ gotowe
na cztonkostwo do tego czasu’, lecz ,akcesja jest i pozostanie procesem opartym na
zastugach, w petni zaleznym od obiektywnych postepow osiggnietych przez poszcze-
golne kraje" (European Commission 2018a: s. 17). Czy na intensyfikacji polityki rozsze-
rzenia UE skorzystac moze takze Bosnia i Hercegowina? Strategia podkresla jedynie, ze
.przy trwatym wysitku i zaangazowaniu moze ona stac sie kandydatem do cztonkostwa"
(European Commission 2018a: s. 7). Te (dos¢ ogolne) deklaracje mozna ponownie uznac
za podtrzymanie ,europejskiej perspektywy" Batkanow Zachodnich, ktorg w stosunku do
dwoch panstw ujeto juz w ramy czasowe. Jest to w polityce Unii Europejskiej wobec tego
regionu novum, stanowiace przestanke do wzmocnienia motywacji i zaangazowania
W realizacje procesow dostosowawczych przez obie strony.

W odniesieniu do Bosni i Hercegowiny podkresli¢ nalezy, ze trudna sytuacja poli-
tyczna, gospodarcza i spoteczna implikuje wciaz niewielkim poziomem spetnienia
kryteriow kopenhaskich. Rada Unii Europejskiej w czerwcu 2018 roku podkreslata co
prawda, ze ,z zadowoleniem odnotowuje przyjecie w Bosni i Hercegowinie pewnych
reform ukierunkowanych na UE" (Rada Unii Europejskiej 2018: s. 20) oraz, ze ,ponownie
potwierdza swoje jednoznaczne zaangazowanie na rzecz utrzymania unijnej perspekty-
wy Bosni i Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego i suwerennego” (Rada
Unii Europejskiej 2018: s. 22). Dostrzegta jednak tez geneze wielu problemow panstwa:
,Rada zacheca wszystkie organy wtadzy i sity polityczne w tym kraju, aby odeszty od
prowadzacej do podziatow retoryki zakorzenionej w przesztosci, potozyty kres gloryfi-
kowaniu zbrodniarzy wojennych oraz by aktywnie propagowaty pojednanie” (Rada Unii
Europejskiej 2018: s. 22). Wskazata rowniez liczne deficyty w jego funkcjonowaniu: ,re-
toryka i kampania wyborcza oparte na stwarzaniu podziatow spowolnity tempo dziatan
reformatorskich, zwtaszcza przewidzianych w programie reformy” (Rada Unii Europejskiej
2018: s. 20). Niedostatki odnotowano m.in. w zakresie reform spoteczno-gospodarczych,
praworzadnosci, dziatan antykorupcyjnych i skierowanych przeciwko przestepczosci
zorganizowanej, zwalczania radykalizacji i terroryzmu, dziatania administracji publicznej,
ochrony wolnosci wypowiedzi i budowania niezaleznych mediow, postanowien ordynacji
wyborczej, nieprzyjaznego otoczenia biznesu, braku wspdlnej przestrzeni gospodarcze)j,
rozdrobionego otoczenia regulacyjnego czy zaburzen rownowagi na rynku pracy (Rada
Unii Europejskiej 2018: s. 21-23). Jak wczesniej wskazano, kwestie te znalazty rowniez
swoje odzwierciedlenie w przedstawionej w 2019 roku opinii Komisji Europejskiej na
temat wniosku aplikacyjnego Bosni i Hercegowiny.

W niniejszym artykule wskazano przede wszystkim problemy ekonomiczne Bosni
i Hercegowiny, uniemozliwiajace panstwu spetnienie gospodarczego kryterium kopen-
haskiego. Warto jednak zaryzykowac stwierdzenie, iz to kwestie polityczne stanowia
podstawowy czynnik utrudniajacy integracje kraju z UE. Bosnia i Hercegowina pozostaje
panstwem o najbardziej skomplikowanej strukturze ustrojowej i sytuacji politycznej na
Batkanach Zachodnich®. Celem zawartego w 1995 roku przez prezydentow Bosni i Her-

- Celem wypracowanego w Dayton w 1995 roku uktadu byto stworzenie ram, w ktorych mogtyby bezko-
lizyjnie funkcjonowac trzy wspolnoty etniczne i polityczne (Bosniacy, Chorwaci i Serbowie), pozostaja-
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cegowiny, Serbii i Chorwacji uktadu z Dayton, przygotowanego pod auspicjami wspolnoty
miedzynarodowej, byto (w obliczu trwajacej wojny) przede wszystkim zachowanie Bosni
i Hercegowiny jako panstwa. Na mocy porozumienia oktrojowano Bosni i Hercegowinie
konstytucje, tworzaca stabe instytucje centralne i dwie jednostki. Ustalony porzadek
konstytucyjny, instytucjonalizujacy wieloetnicznos¢ panstwa i pozostawiajacy jego
czesciom sporg autonomig, cho¢ sama konstytucja nie okresla kompetencji tych pod-
miotow (Constitution of BiH W\X/W), podlega nieustannej krytyce i umozliwia artykuto-
wanie dalszych niepodlegtosciowych dazen poszczegolnych grup (Eralp 2012: s. 31-37).
W systemie politycznym Bosni i Hercegowiny wystepuje zreszta wiele elementow, ktore
nazywane sg wprost dysfunkcjonalnymi (Krysieniel 2010: s. 167-168). Mimo to pozostaje
on praktycznie niezmieniony (Jahn 2015: s. 59-74).

Rozwiazania, ktorych zadaniem byto umozliwienie funkcjonowania panstwa, w prak-
tyce prowadza do paralizu procesu politycznego - rozbudowany system instytucjonalny
(takze na poziomie czesci sktadowych kraju) daje wiele mozliwosci dla blokowania poli-
tycznych inicjatyw (Stanistawski, Szpala 2009: s. 27-30) czy rozwoju korupcji. W Corrup-
tion Perceptions Index 2019 Bosnia i Hercegowina zostata sklasyfikowana na 101. pozycji
- podobnie jak Kosowo, cho¢ jeszcze nizej znalazty sie Republika Potnocnej Macedonii
oraz Albania - na 106. miejscu (Transparency International 2019: s. 5). Zgodnie z szacun-
kami z 2014 roku do wreczenia tapowki namawianych byto 22,9% petnoletnich obywateli
panstwa, sposrod ktorych 15,9% tej presji ulegto (Southeast European Leadership for
Development and Integrity 2014: s. 12).

Mimo faktu wiec, iz integracja z Unia Europejska postrzegana jest jako priorytet
wtadz Bosni i Hercegowiny (udato sie w tym kontekscie wypracowac wzgledny kon-
sensus polityczny, ktorego potwierdzeniem moze byc ztozenie whniosku o cztonkostwo
w UE), sam proces akcesyjny przeplatany jest fundamentalnymi problemami zwia-
zanymi z rozbieznoscia wizji przysztosci panstwa i postepujaca erozja jego instytucji
(Babic 2011: s. 132).

Pomimo tych stabosci warto jednak zaryzykowac stwierdzenie - biorgc pod uwa-
ge doswiadczenia innych panstw batkanskich - iz Bosnia i Hercegowina niebawem
(w trzeciej dekadzie XXI wieku) otrzyma status panstwa kandydujacego do cztonkostwa
w Unii Europejskiej, co nie bedzie stanowito oczywiscie gwarancji akcesji w dajacej sie
przewidzie¢ perspektywie czasowej. Status ten (jako potwierdzenie relatywnie wyso-
kiego stopnia zaawansowania integracji europejskiej dla kraju spoza organizacji) moze
dla skonfliktowanych sit politycznych kraju, motywujac i uzasadniajac reformy, stac sie
wreszcie nadrzedna ptaszczyzna wspotpracy. Szczegolnie, ze w 2010 roku zwolennika-
mi cztonkostwa Bosni i Hercegowiny w UE byto az 88,2% obywateli panstwa (88.2% of
the citizens WWW). Niski poziom zaawansowania integracji wptynat jednak na spadek

ce wczesniej w stanie wojny domowej (Gavric et al. 2013, p. 16-17). Na mocy tego porozumienia Bosnia
i Hercegowina funkcjonuje wiec jako zwigzek dwoch podmiotow: Republiki Serbskiej oraz bosniacko-
-chorwackiej Federacji Bosni i Hercegowiny, ktore podlegaja rzadowi centralnemu o ograniczonych
kompetencjach (Bojkov 2003: p. 42-43). W 2000 roku wyodrebniono rowniez, podlegajacy bezposred-
nio wtadzy centralnej, Dystrykt Brczko, bedacy trzecia czescia sktadowa federacji, cho¢ bez uwzgled-
nienia tego faktu w ustawie zasadniczej.
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przychylnosci wobec akcesji Bosni i Hercegowiny (Regional Cooperation Council 2017:
S. 54-55; Hirkic 2019: s. 171-172), chociaz w dalszym ciagu Unia postrzegana jest w tym
kraju jako recepta na wiele trapigcych panstwo problemow (Prism Research..2013: s. 47).
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