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Stowa kluczowe

Abstrakt

samorzad terytorialny, decentralizacja, jednostki pomocnicze, subsydiarno$é¢, wspolnota
lokalna

Artykut prezentuje analiz¢ ewolucyjnych zmian w funkcjonowaniu jednostek pomocni-
czych tworzonych w polskich gminach. Zawiera roéwniez rozwazania dotyczace wzmoc-
nienia ich znaczenia w ustroju wewnetrznym gminy. Przedmiotem badan jest takze rola
jednostek pomocniczych jako czynnika wzrostu poziomu partycypacji spotecznej wspolnot
lokalnych. Z uwagi na uwarunkowania ustrojowe artykut koncentruje si¢ jedynie na jed-
nostkach pomocniczych tworzonych w gminach oraz miastach na prawach powiatu. Roz-
wazania nie obejmuja jednostek pomocniczych — dzielnic miasta stotecznego Warszawy, ze
wzgledu na ich specyficzny charakter prawny.

A sub-territorial unit as a form of social participation

Keywords

Abstract

Wprowadzenie

self-government, subsidiarity, sub-territorial unit, decentralization, community

The working paper presents the analysis of sub-territorial unit in Poland from the utilitarian
point of view. It also includes potential perspectives for such form of social participation
in local society. The core idea consists of sub-territorial units in communities and munici-
palities due to the provisions of the law. The analysis excludes the sub-territorial units in
Warszawa — capital city of Republic of Poland because of their unique status provided by
the dedicated law. Besides that, the working paper includes the question about the problem
of the local communities’ activity and participation in the public sphere.

Koncepcja funkcjonowania jednostek pomocniczych gmin oraz miast na prawach powiatu

(gmin wykonujacych zadania powiatu) moze by¢ uznana za przyktad emanacji w praktyce zasa-

dy subsydiarnos$ci. Pomocniczo$¢ legta u podstaw przemian ustrojowych w restytucji samorzadu
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terytorialnego w Polsce juz w roku 1990, cho¢ Rzeczpospolita Polska ratyfikowata Europejska
Karte Samorzadu Lokalnego (EKSL) dopiero trzy lata pézniej (Krasnowolski, 2012, s. 8). Wspo-
mniany dokument definiuje zadania samorzadu terytorialnego i wskazuje wytyczne co do ich re-
alizacji. ,,Generalnie odpowiedzialnos$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim
te organy wladzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi
wladzy, nalezy uwzglednic zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i gospodarno-
$ci” (Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, 1994, art. 4, ust. 3). W dalszej cz¢éci EKSL mowa
jest o tym, ze ,,spotecznosci lokalne powinny moc samodzielnie ustala¢ swa wewnetrzng struk-
tur¢ administracyjna, tworzac jednostki dostosowane do specyficznych potrzeb i umozliwiajace
skuteczne zarzadzanie”. Cytowane powyzsze zapisy umozliwiaja zatem, jak nalezy przypusz-
cza¢, tworzenie takich jednostek, ktore beda mogly samodzielnie realizowaé zadania publicz-
ne. W tym miejscu pojawia si¢ jednak niewatpliwie kwestia podmiotowosci prawnej jednostek
tworzonych na podstawie inkryminowanych przepisow. W literaturze przedmiotu dominujg dwa
poglady w kwestii cywilnoprawnego statusu jednostek pomocniczych zwigzane z przyznaniem
im osobowosci prawnej lub jej odmowa. Wydaje si¢ jednak, iz wyposazenie jednostek pomocni-
czych w podmiotowos¢ prawng doprowadzitoby, jak stusznie zauwaza M. Szyrski (2008), do sy-
tuacji tworzenia przez gming jednostek z wtasnymi organami uchwatodawczymi i wykonawczy-
mi, czyli, jak nalezy przypuszcza¢, kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego (Szyrski, 2008,
s. 24), o ktérych nie ma mowy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz jako podstawowg
jednostke samorzadu terytorialnego ustawa zasadnicza wskazuje gmine, delegujac na ustawo-
dawce mozliwos$¢ tworzenia innych jednostek samorzadu regionalnego i lokalnego (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, art. 164, ust. 1).

Historia funkcjonowania jednostek pomocniczych w Polsce wiaze si¢ z restytucja samorza-
du terytorialnego dokonang w roku 1990. W okresie poprzedzajacym przelom ustrojowy 1989
roku w kilku miastach: Warszawie, Lodzi, Krakowie i Wroctawiu istniaty dzielnice jako po-
mocnicze jednostki administracyjne. Odlegla i bogata tradycj¢ na terenie gmin wiejskich maja
sotectwa — ,,podstawowa forma organizacji zycia zbiorowego na wsi”’ (Kulesza, Wegrzyn, 2006,
s. 14). Obecnie w Polsce funkcjonuje ponad 40,5 tys. sotectw. Obowiazujace przepisy prawne nie
przewiduja tworzenia jednostek podziatu pomocniczego — jednostek pomocniczych w powiatach
(z wyjatkiem miast na prawach powiatu) oraz wojewodztwach. Podzial pomocniczy ma zatem
charakter stuzebny wobec organdéw dzialajacych w ramach zasadniczego podzialu panstwa.
Na szczeg6lng uwage zastuguje w tym miejscu podzial pomocniczy wlasciwy dla miasta sto-
tecznego Warszawa. Zgodnie z ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Ustawa, 1994)
miasto byto zwigzkiem komunalnym, a zatem w gminach warszawskich mogty by¢ tworzone
jednostki pomocnicze i jednostki nizszego stopnia (Augustyniak, 2010, s. 27-28). M. Augusty-
niak zaznacza jednak, iz w $wietle ustawy z dnia 15 marca 2002 roku obligatoryjno$¢ tworzenia
jednostek pomocniczych — dzielnic dotyczy wyltacznie tego typu jednostek, co oznacza obo-
wigzywanie w zakresie tworzenia innych jednostek przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym
(Ustawa, 1990). Z perspektywy historycznej warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz do wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1995 roku o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym
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oraz niektdrych innych ustaw ustawodawca przewidziat zamkniety katalog jednostek pomocni-
czych, ograniczajac go enumeratywnie do solectw, dzielnic miejskich i osiedli. Obecny katalog
ma charakter otwarty, cho¢ wymieniono sotectwa, dzielnice, osiedla i miasta, a w pozostatym
zakresie dopuszczona zostata mozliwos$¢ tworzenia jednostek pomocniczych innych niz te ujete
przez ustawodawce w ustawie o samorzadzie gminnym.

Ustroj wewnetrzny

Ustroj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okresla jego organ stanowigcy
w statucie. Konstytucja zatem ceduje wladztwo w tym przedmiocie na gming, przy czym nie
wymienia enumeratywnie obligatoryjnych kategorii ani takze nie wskazuje na hierarchiczna
relacje jednostek pomocniczych wzgledem siebie. Ustawa o samorzadzie gminnym sankcjonuje
jedynie podmiot, w gestii ktérego znajduje si¢ tworzenie jednostek pomocniczych. Jest nim or-
gan stanowiacy, ktory dokonuje takiej czynno$ci prawnej na mocy uchwaty, po uprzednich kon-
sultacjach z mieszkancami lub tez na ich wniosek. Oznacza to, iz jednostka pomocnicza nie ma
mozliwo$ci samodzielnego powolania si¢ i jest jednostka pomocnicza rady gminy, a nie organu
wykonawczego, co determinowa¢ ma odbidr spoteczny. Bledne zatem jest utozsamianie jedno-
stek pomocniczych jako swoistych delegatur urzedu gminy. Zakres zadan i tryb wyboru organow
jednostek pomocniczych w mysl obowiazujacego ustawodawstwa okresla statut. W tej materii
organy stanowigce gmin stosuja rézne rozwigzania w odniesieniu do zakresu wykonywanych
zadan przez jednostki pomocnicze, cedujac np. na sottysa — monokratyczny organ sotectwa —
wykonywanie zadan z zakresu ewidencji ludnosci czy tez niektérych czynnosci zwigzanych
z dziatalnoscig organu podatkowego, jakim jest wojt/burmistrz/prezydent miasta.

Efektywnos¢ funkcjonowania

Oceniajac skuteczno$¢ funkcjonowania jednostek pomocniczych, wskazac nalezy na zréz-
nicowany i podnoszony powyzej zakres zadan uzalezniony od trybu postgpowania przyjgtego
w statucie gminy. Uwzgledniajac jednak charakter jednostek pomocniczych, podkresli¢ nalezy,
iz z uwagi na wigzi spoleczne efektywnos¢ funkcjonowania jednostek pomocniczych mierzona
m.in. aktywnos$cig mieszkancoéw jest odwrotnie proporcjonalna do wielkosci jednostki. Poziom
aktywno$ci spotecznos$ci lokalnej moze by¢ takze warunkowany monokratycznym charakterem
organu wykonawczego. Personalizacja stanowiska sottysa w korelacji z wielkos$cia jednostki po-
mocniczej — solectwa, sprzyja aktywizacji spotecznos$ci lokalnej m.in. poprzez komunikowanie
bezposrednie.

Doswiadczenia funkcjonowania jednostek pomocniczych wskazuja jednak, iz jednostka
pomocnicza jako forma aktywizacji spotecznosci lokalnej nie w petni realizuje swoja funkcje
w odniesieniu do partycypacji spolecznej, czego dowodza m.in. dostepne powszechnie dane do-
tyczace niskiej frekwencji w wyborach do rad jednostek pomocniczych. W zakresie progow fre-
kwencyjnych gminy dysponuja dowolnoscia. Przyktadem sg Tychy — miasto na prawach, gdzie
istnienie jednostki pomocniczej — rady osiedla — uzaleznione jest od procentowanego udziatu
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mieszkancow w wyborach do tejze. Nie bez znaczenia zar6wno w odniesieniu do aktywnosci
obywatelskiej w ramach jednostek pomocniczych, jak i udziatu w wyborach do ich organéw,
pozostaje réwniez poziom wiedzy mieszkancow na temat funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego. O niezbyt znaczacym zainteresowaniu funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego $wiad-
czg takze dane frekwencyjne obejmujace kolejne wybory do rad gmin, powiatéw i sejmikow
wojewodztw oraz wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow.

Niski poziom zaangazowania spotecznego w dziatalnos¢ jednostek pomocniczych wynikaé
moze réwniez ze struktury finansowania dziatalnos$ci tych jednostek, ktorych plany budzetowe
stanowia zalaczniki do uchwat budzetowych rad gmin, a same jednostki nie maja wtadztwa
w zakresie ich konstruowania oraz uchwalania. Stad tez brak mozliwosci planowania przez nie
inwestycji. Jednostki pomocnicze moga jedynie wnioskowac¢ o takowe do organu stanowiacego.
Ponadto, poziom naktadow finansowych dotyczacych jednostki pomocniczej moze by¢ uzalez-
niony od liczebnosci jednostki pomocniczej. Takie zréznicowanie wysokosci planu finansowego
obserwuje si¢ m.in. w Krakowie.

Proba rozwiazania problemu finansowania inwestycji w jednostkach pomocniczych jest
ustawa o funduszu soteckim, ktorej zastosowanie pocigga za sobg konieczno$é terminowego
podjecia okreslonej uchwaty w tym przedmiocie przez organ stanowigcy. Oznacza to fakulta-
tywnosc¢ oraz roczne obowigzywanie takiej uchwaty, gdyz w sytuacji niewyodrebnienia fundu-
szu soteckiego takze nalezy podjac stosowng uchwate w tym przedmiocie. W ustawie wyraznie
jest mowa o sotectwach jako beneficjentach przeznaczonego im funduszu, a zatem mozliwo$¢
wydzielenia srodkéw na podstawie algorytmu opisanego w ustawie dotyczy gmin wiejskich oraz
miejsko-wiejskich, na terenie ktoérych utworzono sotectwa, cho¢ podziat na jednostki pomoc-
nicze wiejskie czy miejskie jest jedynie umowy i historyczny, poniewaz ustawa o samorzadzie
gminnym pozostawia organowi stanowigcemu gminy dowolno$¢ w tym zakresie. Perspektywa
zwrotu z budzetu panstwa cz¢éci wydatkow poniesionych z tytutu utworzenia funduszu sotec-
kiego stanowi¢ moze dla gmin asumpt do zmian w statutach gmin w celu utworzenia sotectw.
O przeznaczeniu srodkow z funduszu soteckiego decyduja mieszkancy sotectwa podczas zebra-
nia wiejskiego, przy czym ich decyzja jest wigzgca dla wojta, ktory odpowiada za wydatkowanie
srodkéw finansowych.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ takze uwage na funkcjonowanie jednostek pomocniczych
Warszawy, ktorych tworzenie jest obligatoryjne i wynika z ustawy dotyczacej miasta stoteczne-
go. Rady dzielnic stanowig jednak wyjatek w skali kraju przede wszystkim ze wzgledu na swoj
charakter oraz zakres wykonywanych zadan i umocowanie prawne organu wykonawczego. Po-
nadto, wybory do rad dzielnic zarzadzane sg na zasadach okre$lonych w Kodeksie wyborczym
(Ustawa — Kodeks wyborczy, 2011), a nie w statutach gmin, jak w przypadku jednostek pomoc-
niczych tworzonych fakultatywnie. Warunkuje to odmienny poziom frekwencji wyborczej. Stad
tez niniejsze rozwazania nie obejmuja problematyki tworzenia oraz funkcjonowania jednostek
pomocniczych miasta stolecznego Warszawy. Zakres zadan publicznych, ktére realizuja dzielni-
ce Warszawy enumeratywnie, wskazano w tzw. ustawie warszawskiej.
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Aktywizacja spotecznosci lokalnych

Proba instytucjonalnego zaktywizowania lokalnych spotecznosci w celu podniesie-
nia poziomu zaangazowania w funkcjonowaniec wspdlnot samorzadowych byt projekt ustawy
o wspoéltdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
o zmianie niektorych ustaw opracowany w ramach Forum Debaty Publicznej przy Prezyden-
cie Rzeczypospolitej Polskiej. Przedtuzonemu przez prezydenta projektowi ustawy nadano bieg
legislacyjny w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Przeprowadzono pierwsze czytanie, wystu-
chanie publiczne, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej utworzyla takze
podkomisj¢ nadzwyczajng do rozpatrzenia przedtozenia prezydenckiego. Jednakze ze wzglgdu
na brak ciggtosci legislacyjnej przedtozenie prezydenta zakonczyto swoja Sciezke legislacyjng na
wskazanym powyzej etapie.

Projekt przewidywat uruchomienie szeregu narzedzi stuzacych wzrostowi aktywnosci oby-
watelskiej. Do najistotniejszych rozwigzan projektu ustawy z punktu widzenia omawianej w ni-
niejszym artykule tematyki zaliczy¢ nalezy: stowarzyszenia i komitety aktywnosci lokalnej oraz
obywatelska inicjatywe uchwatodawcza, jak rowniez wzrost znaczenia konsultacji spotecznych,
w tym wprowadzenie wystuchania publicznego.

Pierwsza z wymienionych powyzej form aktywizacji spotecznosci lokalnej ma zwigzek
z mozliwos$cig realizacji zadan w sferze publicznej dotychczas niemozliwej dla jednostek pomoc-
niczych. Stowarzyszenie aktywnosci lokalnej uzna¢ mozna za nowg formute prawng nieobecna
jak dotad w polskim porzadku prawnym. To forma posrednia pomigdzy stowarzyszeniem zwy-
ktym — rejestrowanym u wilasciwego terytorialnie starosty a stowarzyszeniem rejestrowanym
sadownie w Krajowym Rejestrze Sadowym. Ta ostatnia droga wykorzystywana byta przez ak-
tywistow jednostek pomocniczych do realizacji zadan publicznych, m.in. z obszaru wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi. Komitety aktywnos$ci lokalnej to z kolei umozliwienie miej-
scowym spolecznos$ciom realizacji zadan inwestycyjnych, po zakonczeniu ktorych komitety ule-
ga¢ maja rozwigzaniu z mocy prawa. Obie te inicjatywy mogg by¢ traktowane jako uzupetnienie
funkcjonujacych juz inicjatyw lokalnych w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie (Ustawa, 2003, art. 19b). Do obu tych rozwigzan istotne zastrzezenia przedstawita Rada
Ministrow. W odniesieniu do stowarzyszen aktywnos$ci lokalnej podnoszony byt zarzut doty-
czacy zakresu uprawnien. ,,Projekt ustawy wprowadza de facto nowy typ stowarzyszen, ktore
majg szersze uprawnienia niz stowarzyszenia zwykte. Zastrzezenie to jest tym bardziej istotne,
ze zakres przyznawanych uprawnien nie pokrywa si¢ z zakresem obowiazkoéw — a wrecz prze-
ciwnie prowadzi do sytuacji, gdzie tworzonym stowarzyszeniom przyznaje si¢ wigcej upraw-
nien, a mniej obowigzkow — w stosunku do stowarzyszen zwyktych” (Stanowisko Rzgdu, druk
nr 1699). Opinia rzadowa kwestionowata rowniez proponowany w ustawie tryb udzielania dota-
cji na realizacj¢ zadan publicznych do wysokosci 100 tys. euro z pomini¢ciem przepiséw o za-
moéwieniach publicznych. ,,Do danego trybu powierzania realizacji zadan publicznych nie beda
miaty zastosowania rowniez przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego (...) dotyczace
konkursowego trybu wylaniania realizatora zadania publicznego. W konteks$cie obowigzujacych
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rozwiazan, ktére umozliwiaja organizacjom pozarzagdowym ubieganie si¢ 0 wykonywanie zadan
publicznych w otwartych konkursach powstaje watpliwos¢ dotyczaca proponowanych zmian”.

Projekt prezydencki nie przewidywat jednak radykalnych zmian w funkcjonowaniu jed-
nostek pomocniczych. Nalezy jednak uznaé, ze stwarzat warunki do zwigkszenia ich aktywno-
$ci. Tak wlasnie traktowaé mozna tre$¢ artykutu obligujaca do uzasadnienia przez rade gminy
uchwaty o odmowie utworzenia jednostki pomocniczej na wniosek mieszkancow, jak rowniez
zapewnienie mozliwosci ztozenia skargi do sadu administracyjnego na uchwat¢ odmowna.
Obecnie obowigzujace przepisy tego rodzaju rozwigzan nie przewiduja. Podkreslenia wymaga
ponadto fakt, iz decyzja odmowna organu stanowiacego posiada niewatpliwie wymiar politycz-
ny, gdyz moze by¢ interpretowana jako odrzucenie woli potencjalnych wyborcow.

W omawianym projekcie zwrdocono jednak uwage na tworzenie jednostek pomocniczych
,»Z uwzglednieniem wigzi spotecznych i kulturowych, jak rowniez jednorodnego uktadu urbani-
stycznego, infrastruktury technicznej lub charakteru zabudowy” (Projekt ustawy, 2014, art. 47,
ust. 5). Doprecyzowanie tego aspektu kreacji jednostek pomocniczych mozna traktowac jako
uelastycznienie takiej mozliwos$ci bez determinowania historycznym lub geograficznym charak-
terem danego obszaru. Ponadto stanowito to niewatpliwie odniesienie do ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéra w przedmiocie ustalania granic gminy uwzglednia powyzsze uwarunkowania.

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym fakultatywnie tworzone w gminach jednostki
pomocnicze nie wydajg decyzji administracyjnych, przez co, jak si¢ wydaje, swoim charakterem
bardziej przypominaja organ konsultacyjno-doradczy niz instytucje, ktdra rozwigzuje biezace
problemy. Zarzadzaja, co prawda, mieniem komunalnym, ale jedynie w zakresie okreslonym
przez organ stanowiacy gminy w statucie jednostki. Taki stan rzeczy moze by¢ uznany za nie-
wyczerpujacy zasady subsydiarnosci, ktéra przewiduje delegowanie zadan na najnizszy mozli-
wy szczebel, przede wszystkim z uwzglednieniem spoteczenstwa obywatelskiego. Dziatalnos¢
jednostek pomocniczych gminy nalezy uznac za przejaw takiegoz. Zatem dekoncentracja winna
pociagac za sobg uprawnienie do wydawania decyzji administracyjnych, co przewidywat oma-
wiany projekt prezydencki, przy czym odnosit on to do miast na prawach powiatu i tworzenia
przez nie dzielnic z jednakowym zakresem zadan publicznych. Bylo to zatem nawigzanie do
sytuacji prawnej dzielnic miasta stotecznego Warszawy.

Dalsza dekoncentracja

Projekt zaktadal takze ustawowe poszerzenie kompetencji jednostek pomocniczych:
,»,Do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej nalezacych do wia-
sciwosci gminy, rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomoc-
niczej albo przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej” (Projekt ustawy,
2014). Uzna¢ to nalezy niewatpliwie za przyklad dekoncentracji. Wzmocnieniem znaczenia
jednostek pomocniczych w lokalnym systemie wladzy bylo takze przyznanie im w projekcie
prezydenckim prawa inicjatywy uchwalodawczej do rady gminy. Obecnie taka mozliwos¢, ale
tylko w odniesieniu do grup mieszkancow, zawarowana jest w statusach niektorych gmin. Bieg
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prawny takiej inicjatywy jest takze sankcjonowany przedmiotowa uchwalg organu stanowigce-
go. Tym samym proponowane przyznanie takiego uprawnienia jednostkom pomocniczym po
pierwsze zyskuje umocowanie prawne, po wtore za$ stanowi swego rodzaju uproszczenie catej
procedury. Wymagana jest bowiem w takiej sytuacji uchwata organu jednostki pomocniczej,
podczas gdy dotychczasowa praktyka w zakresie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej wy-
maga zazwyczaj uzyskania okreslonej liczby podpiséw poparcia, co przy obecnym poziomie ak-
tywnosci obywatelskiej skazuje wiele lokalnych inicjatyw na niepowodzenie. Podstawowa wada
istniejacych rozwigzan jest przede wszystkim wola polityczna radnych zasiadajacych w organie
stanowigcym, ktorzy niejednokrotnie z punktu widzenia intereséw politycznych skutecznie blo-
kuja wprowadzenie inicjatywy uchwatodawczej. Przyktadem takiego dziatania jest dyskusja wo-
kot tego rozwiazania w Bytomiu, gdzie proponowany prég poparcia mieszkancéw procentowo
zblizony byt do wymaganego do przeprowadzenia referendum lokalnego, przy czym zaledwie
potowa dzielnic tego miasta liczy nieco wigcej mieszkancow niz sugerowany prog.

W tym miejscu uczyni¢ nalezy zastrzezenie, iz szczeg6élnie w matych gminach liczba pod-
piséw koniecznych do poparcia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej nie jest duza, a w ko-
relacji z frekwencja w wyborach do rad jednostek pomocniczych moze nie réznic si¢ znaczaco.
Oczywiscie mowa tutaj o wyborach w gminach miejskich, poniewaz w jednostkach pomocni-
czych typu sotectwo wybory sottysa i rady soteckiej majacej de facto charakter organu dorad-
czego odbywaja si¢ podczas zebrania wiejskiego, ktore cieszy si¢ zwyczajowo popularnoscia
wsrod uprawnionych do glosowania, co z kolei wynikaé moze z tradycji zachowan wyborczych,
a przede wszystkim spotecznych, w spotecznosciach lokalnych stosunkowo matych i dobrze
zintegrowanych.

Aktywizacja mieszkancow

Bez watpienia funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy to forma aktywizacji miesz-
kancow. Ze wzgledu jednak na umocowanie prawne i zakres kompetencji jednostka pomocnicza
staje si¢ podobna do organizacji pozarzadowej, w ktorej krag dziataczy ogranicza si¢ do sto-
sunkowo nielicznej grupy osob wykazujacych zainteresowanie taka dziatalnoscig. Udang proba
poszerzenia bazy aktywistow jednostek pomocniczych jest implementowanie w wielu polskich
gminach budzetéw partycypacyjnych. Organy jednostek pomocniczych angazuja si¢ w promo-
wanie projektow, ktore docelowo mogg by¢ sfinansowane z tzw. budzetéw obywatelskich, a rad-
ni jednostek pomocniczych niejednokrotnie sami przygotowuja przedmiotowe inicjatywy.

Propozycj¢ ustawowego wyposazenia jednostek pomocniczych w inicjatywe uchwato-
dawcza uznaé nalezy niewatpliwie za krok w kierunku wzmocnienia roli i znaczenia jedno-
stek pomocniczych gmin w lokalnym systemie wladzy, zwtaszcza iz inicjatywa taka moze by¢
skutecznym narzg¢dziem reprezentowania potrzeb spotecznosci lokalnej. Za podobnie skuteczny
pomyst uznaé nalezy rozwiazanie przewidujace mozliwo$¢ upowaznienia organu wykonaw-
czego jednostki pomocniczej lub przewodniczacego tego organu do zalatwiania indywidual-
nych spraw z zakresu administracji publicznej czy tez umozliwienie dzielnicom wykonywania
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zadan publicznych. Niemniej jednak sadzi¢ nalezy, iz wyposazenie jednostek pomocniczych
w osobowos¢ prawng w istotny sposéb wzmocnitoby ich znaczenie w ustroju wewngtrznym
gminy. W obecnym stanie prawnym stosowang praktyka jest bowiem tworzenie stowarzyszen
przez osoby dziatajace w ramach jednostek pomocniczych, by w ten sposéb uzyskaé podmioto-
wos¢ prawng i tym samym realizowaé zadania publiczne w drodze konkurséw dla organizacji
pozarzadowych.

Namystu wymaga ponadto mozliwo$¢ podmiotowego rozszerzenia obowigzywania usta-
wy o funduszu soteckim na inne niz sotectwa jednostki pomocnicze, zwlaszcza iz aby skorzy-
sta¢ z benefitow tego aktu prawnego, niektore gminy rozwazajg utworzenie sotectw na swoim
terytorium.

Inicjatywa uchwatodawcza

Obligatoryjnos¢ obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej takze jest rozwiazaniem, ktore
mozna ocenia¢ pozytywnie. W dotychczasowym stanie prawnym stosowanie tego instrumen-
tu wymagato woli politycznej ze strony organu stanowigcego, ktoéry dokonywat odpowiednich
zmian w statucie gminy oraz okreslat warunki procedowania, w tym przede wszystkim wyma-
gany procentowy prog podpiséw poparcia. Rozwigzanie dotyczace przyznania organowi uchwa-
lodawczemu jednostki pomocniczej prawa do inicjatywy uchwatodawczej do rady gminy budzito
jednak watpliwosci Rady Ministrow. W stanowisku polskiego rzadu zwracano uwage na zasade
zachowania samodzielnos$ci jednostki samorzadu terytorialnego. ,,Skoro to rada gminy decyduje
o utworzeniu jednostki pomocniczej, to takze rada gminy powinna mie¢ prawo decydowania
o uprawnieniach organu jednostki pomocniczej” (Stanowisko Rzgdu, druk nr 1699). Na uwage
zashugiwalo rowniez proponowane w projekcie ustawy upowaznienie organéw wykonawczych
jednostek pomocniczych lub ich przewodniczacych do zatatwiania spraw indywidualnych z za-
kresu administracji publicznej czy tez umozliwienie radom dzielnic wykonywania zadan pub-
licznych. Niewatpliwie bylo to dziatanie zmierzajace do uczynienia z jednostek pomocniczych
instytucji, ktore rozwiazuja biezace problemy lokalnych spotecznosci. Rada Ministrow wska-
zywala tutaj jednak na watpliwos$ci dotyczace takze tworzenia jednostek pomocniczych w mia-
stach na prawach powiatu ,,poprzez zastrzezenie formy jednostki wylacznie do dzielnic oraz
rozstrzygniecia o przyznaniu kazdej z tworzonych w miescie jednostek pomocniczych takiego
samego zakresu zadan. Takie rozwigzanie jako nieelastyczne uniemozliwi miastom dostosowy-
wanie zakresu zadan jednostek pomocniczych do ich specyfiki lokalnej” (Stanowisko Rzqdu,
druk nr 1699).

Podsumowanie

Jednostki pomocnicze w Polsce stanowig istotny element ustroju samorzadowego, ktory
wymaga jednak implementacji konkretnych rozwigzan formalnych, jak np. wprowadzenie ini-
cjatywy uchwatodawczej czy tez nadanie im podmiotowos$ci prawnej w okreslonych zakresach,
stuzacych m.in. do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej czy tez
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realizacji inwestycji celu publicznego. Wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnych i zaangazo-
wania w dzialalno$¢ jednostek pomocniczych bedacych niejako przedsionkiem do pracy w or-
ganach stanowigcych gmin uzalezniony jest rowniez od stopnia wyksztatcenia wigzi lokalnej
i tradycji aktywnosci spotecznej. Wazna zatem pozostaje w tym zakresie edukacja obywatelska
i promocja idei samorzadno$ci. To ostatnie dziatanie jest zadaniem wlasnym jednostek samorza-
du terytorialnego.
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