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Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Recenzja

Prawo migdzynarodowe i europejskie a sqdownictwo konstytucyjne,
red. Piotr Tuleja, ISBN 978-83-64506-18-5, Wydawnictwo JAK,
Krakéw 2015, ss. 136

Znaczenie norm prawa miedzynarodowego i europejskiego dla prawa kra-
jowego jest zagadnieniem ogromnej wagi w polskim dyskursie prawniczym.
Prezentowana publikacja stanowi zaréwno wartosciowy przeglad rozwigzan
przyjetych w najbardziej reprezentatywnych porzadkach prawnych ale takze
analize linii orzeczniczej polskiego Trybunalu Konstytucyjnego skonfronto-
wanej z dorobkiem trybunatéw strasburskiego i luksemburskiego.

Pierwszy z artykuléw, autorstwa P. Czarnego pt.: ,Federalny Trybunatl
Konstytucyjny w Niemczech a prawo miedzynarodowe” stanowi wnikliwa
analiz¢ orzecznictwa najbardziej wptywowego sadu konstytucyjnego w Eu-
ropie w kontekscie umiejscowienia norm prawa miedzynarodowego w fede-
ralnym porzadku prawnym. Autor przywotuje wiele ciekawych zagadnien,
z czego na szczeg6lng uwage zastuguje opis relacji istniejacych w niemiec-
kiej jurysprudencji koncepcji dotyczacych inkorporacji elementéw prawa
miedzynarodowego do niemieckiego prawa federalnego - teorii transfor-
macji oraz teorii wykonania. Przedstawia réwniez kolejne etapy wyktadni
dokonywanej przez FTK w celu uznania normy prawa miedzynarodowego
za element prawa federalnego. Pierwszym z nich jest ustalenie istnienia da-
nej normy, nastepnie za$ konieczne jest przeanalizowanie poziomu jej ak-
ceptacji w obcych porzadkach prawnych. W toku orzekania Trybunat jest
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zobligowany takze do ustalenia dokladnej jej tresci by w koncu mogt oce-
ni¢, czy posiada ona charakter samowykonalny oraz czy norme te, ktora jest
pierwotnie adresowana do panstw mozna przeksztalci¢ poprzez zastosowa-
nie ,teorii zmiany adresatow” w podstawe praw i obowigzkéw jednostek.
W dalszej czg¢$ci wywodu znajduje sie analiza znaczenia Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja Europej-
ska lub EKPC) oraz jej wykladni dokonywanej przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka (dalej: ETPC) w orzecznictwie Trybunalu w Karlsruhe. Ko-
lejnym z poruszonych w tekscie zagadnien jest pojecie Zrédet prawa mie-
dzynarodowego, ktorymi zwigzane sg wladze publiczne REN. Autor uznaje
za przekonujacy dominujacy w niemieckim pismiennictwie poglad utozsa-
miajac ich katalog z trescig art. 38 statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Na zakonczenie autor przedstawia argumenty przemawia-
jace za uznaniem tezy, ze powszechnie uznane normy prawa miedzynaro-
dowego réwniez stanowia element prawa federalnego, ktéremu powinno sie¢
przyznac pierwszenstwo przed ustawodawstwem federalnym. Podsumowu-
jac analize tego tekstu stwierdzi¢ nalezy, ze zawiera on odestania do impo-
nujacej literatury Zrédtowej. Dowodzi to jak gleboko autor wniknat w przed-
stawione zagadnienie.

Autorem drugiego tekstu, pt.: ,, «<Prawo miedzynarodowe jest czgscig na-
szego prawax — zmienne koleje norm miedzynarodowych w prawie konsty-
tucyjnym Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Zarys problematyki” jest S. Ku-
bas. Przywoluje bogaty wybor orzecznictwa sadéw amerykanskich, gtéwnie
Sadu Najwyzszego, oraz pogladéw doktryny koncentrujacych si¢ na ewolucji
znaczenia prawa miedzynarodowego oraz prawa obcego w amerykanskim
porzadku prawnym. Autor zauwaza, ze dla akceptacji prawa miedzynarodo-
wego, jego mocy wigzacej a tym samym na wplywu prawa miedzynarodo-
wego na prawo federalne decydujace znaczenie miala pozycja Stanow Zjed-
noczonych na globalnej arenie politycznej. Z przeprowadzonej analizy jasno
wynika, ze po II wojnie §wiatowej, kiedy USA staly si¢ jednym z dwdch su-
permocarstw nastawienie piSmiennictwa a przede wszystkim sadéw do pra-
wa miedzynarodowego stalo si¢ zdecydowanie negatywne. Autor wskazuje,
ze wplywowe kregi prawnicze uznawaly jego Zrédta za instrument wplywa-
nia organizacji miedzynarodowych na sytuacje wewnetrzng w Stanach Zjed-
noczonych. Paul B. Stephan, ktérego poglady przywotuje autor, przyczyny
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tego stanu rzeczy odnajduje w zerwaniu ciagtosci historycznej, wzroscie roli
panstwa administracyjnego, swiadomosci praktycznego znaczenia orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego oraz zaangazowaniu Sadu w sfere praw czlowie-
ka. To wlasnie w tej sferze, w II potowie XX w. prawo mi¢dzynarodowe oraz
doswiadczenia innych porzadkéw prawnych rzutowaly na prawo amery-
kanskie, zwlaszcza w odniesieniu do dyskryminacji rasowej. Autor wskazu-
je ponadto, ze w opisywanym okresie (tj. od potowy XX w.) sady w sprawach
zwigzanymi z stosunkami miedzynarodowymi i sferg polityki zagranicz-
nej pozostaja calkowicie zwigzane praktyka egzekutywy w tym wzgledzie.
Zdaniem Harolda H. Kocha, utracily one w ogdle zdolnos¢ autorytatywne-
go wypowiadania si¢ w tych sprawach z uwagi na polityczny charakter tej
materii. Autor zwraca réwniez uwage na najczestsza forme wykorzystywa-
nia prawa miedzynarodowego i obcego w orzecznictwie amerykanskich s3-
dow. Stanowi ono glownie wzmocnienie argumentacji, wywodéw sktadu
orzekajacego. W tekscie znajduje sie réwniez analiza najnowszego orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego wykorzystujacego prawo migdzynarodowe, ktéra
prowadzi do wniosku, ze postugiwanie si¢ nim ma charakter instrumental-
ny, co w zasadzie nie stanowi przeciez zmiany na przestrzeni ponad dwu-
stuletniej dzialalnosci Sadu. Autor przywoluje orzeczenie w sprawie Akte-
pe v. United States, w ktérym Sad odmowit zado$¢uczynienia roszczeniom
rodzinom tureckich marynarzy statku ostrzelanego z USS Sarratoga uza-
sadniajac to wojskowym charakterem podjetej decyzji, ktdra z tego wzgle-
du nie powinna podlega¢ ocenie wladzy sagdowniczej. Ustalenia dokonane
w tym fragmencie wywodu autora sg niezwykle aktualne. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage na orzeczenie Sadu Najwyzszego z kwietnia 2016 r., tj.
gdy publikacja byta juz wydana. Sad zdecydowal w nim o przekazaniu ro-
dzinom amerykanskich Zolnierzy, ktérzy zgineli w ataku wojsk iranskich
na baze w Bejrucie srodkéw finansowych iranskich bankéw zamrozonych
w ramach sankcji nalozonych w konsekwencji tego bombardowania. Przy-
klad ten wzmacnia niezwykle wnikliwy wywod autora o instrumentalnym
wykorzystywaniu prawa obcego w orzecznictwie Sadu.

Trzeci z tekstow, ktdrego autorem jest studentka WPiA UJ, Katarzyna
Kos dotyczy roli Trybunatu Konstytucyjnego w multicentrycznym syste-
mie ochrony praw i wolnosci jednostki. Najbardziej interesujagcym proble-
mem poruszanym w tym artykule jest dialog pomiedzy polskimi sadami
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(nie tylko Trybunalem Konstytucyjnym) a ETPC i TSUE. Autorka wska-
zuje, ze poza mozliwoscig kierowania pytan prawnych do tych miedzyna-
rodowych organdw najistotniejszym instrumentem owej relacji jest wyko-
rzystywanie ich orzecznictwa w procesie wyrokowania. Niezwykle ciekawe
moglyby sie okaza¢ ustalenie czy odwotanie do dorobku ETPC i TSUE jest
konieczne czy nie ma wylacznie ornamentacyjnego charakteru w procesie
interpretacji postanowien konstytucyjnych?

Kolejny artykul, pt.: ,,Skarga konstytucyjna jako srodek ochrony konwen-
cyjnych praw i wolnosci jednostki” autorstwa M. Florczak-Wator jest kolej-
nym glosem w dyskusji o praktycznym znaczeniu skargi w polskim porzad-
ku prawnym. Autorka w pierwszej kolejnosci skupia si¢ na konwencyjnych
wzorcach kontroli w postepowaniu inicjowanym skargg jednostki. Docho-
dzi do wniosku, ze art. 79 ust. 1 nie moze stanowi¢ bezposredniej podsta-
wy stosowania przepisow EKPCz jako wzorcéw kontroli konstytucyjno-
$ci. Z uwagi jednak na oparcie polskiej ustawy zasadniczej w sferze praw
i wolnosci jednostki na postanowieniach Konwencji skarga konstytucja
stuzy takze ochronie uprawnien wynikajacych z Konwencji. Autorka pod-
budowuje to wskazaniem podobienstw pomiedzy wykladnig art. 45 Kon-
stytucji dokonywana przez Trybunal Konstytucyjny oraz orzecznictwem
trybunatu strasburskiego na tle art. 6 EKPC. Drugim z zagadnien poruszo-
nych w analizowanym artykule jest zados¢uczynienie przez polska procedu-
re rozpoznania skargi konstytucyjnej wymogom, ktdre sa stawiane skutecz-
nym $rodkom ochrony konwencyjnych praw i wolnosci w art. 13 Konwengji.
Autorka zwraca uwage na dwie podstawowe kwestie- po pierwsze, ze EKPC
nie narzuca sygnatariuszom sposobu uregulowania tego nadzwyczajne-
go instrumentu ochrony praw i wolnosci, stanowi jedynie o zobowigzaniu
panstw do stworzenia skutecznej procedury odwotawczej. Po drugie wska-
zuje na nieécisto$¢ w polskim ttumaczeniu tego przepisu, ktory dotyczy ,,0d-
wolania od” podczas gdy w tekscie angielskojezycznym mowa jest o ,,odwo-
taniu do”, co ma bardzo istotne znaczenie. Nalezy uzna¢, zdaniem autorki,
ze przestanki wynikajace z art. 13 spelnia¢ bedzie jedynie $rodek urucha-
miajacy nowe postepowanie, uruchamiane dopiero po prawomocnym za-
konczeniu procedury ordynaryjnej. Autorka nie ma watpliwosci, ze skarga
konstytucyjna jest srodkiem odwolawczym w rozumieniu art. 13 Konwen-
cji, poniewaz mimo mozliwosci zaskarzenia jedynie aktu stanowienia pra-
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wa otwiera droge do wzruszenia ostatecznego orzeczenia wydanego w spra-
wie skarzacego zwlaszcza w zwigzku z trescig art. 190 ust. 4 Konstytucji.
Trzecim z zagadnien poruszonych przez dr hab. Florczak-Wator jest kwe-
stia statuowanego art. 35 Konwencji wymogu wyczerpania istniejacej drogi
prawnej jako dopuszczalnosci skierowania skargi indywidualnej do ETPC
w odniesieniu do skargi konstytucyjnej. Przesadzenie tej kwestii in abstrac-
to nie jest mozliwe, cho¢ w wiekszosci wypadkow wniesienie skargi kon-
stytucyjnej jest konieczne. Autorka przywoluje jednak sytuacje, w ktdrej
Trybunal Konstytucyjny przyjal linie orzecznicza odmawiajaca rozpozna-
nia skarg konstytucyjnych dotyczacych praw naruszonych postanowienia-
mi sagdu wydanymi w postepowaniach pomocniczych. Wéwczas, zdaniem
trybunatu starsburskiego, wymog ten nie powinien wplywaé negatywnie
na gwarancje praw i wolnosci jednostki skoro ich ochrona w prawie krajo-
wym jest nieefektywna. Wynika z tego konieczno$¢ dokonania oceny szcze-
g6élnych uwarunkowan procedury krajowej i jej efektywnosci indywidual-
nie, w kazdej rozpoznawanej sprawie. Ostatnim z problemdéw poruszonych
przez autorke jest objecie postepowania inicjowanego skargg konstytucyjna
wymogiem rzetelnego procesu wynikajacego z art. 6 Konwencji. W pierw-
szym rzedzie autorka odnosi si¢ do wymogu rozpatrzenia sprawy w rozsad-
nym terminie. Zdaniem autorki nie budzi watpliwosci, ze kryterium to po-
winno by¢ brane pod uwage w stosunku do tego postepowania i to liczonego
tacznie z postgpowaniem wznowionym po korzystanym dlan wyroku sagdu
konstytucyjnego az do wydania ostatecznego orzeczenia w tym postepowa-
niu. W stosunku do postgpowania w ramach kontroli konkretnej w sadach
konstytucyjnych, zdaniem autorki, powinno si¢ stosowac takze zasade row-
nosci broni wynikajacej zwlaszcza z jawnego charakteru rozprawy. Stwier-
dzenie to jest niezmiernie ciekawe zwlaszcza w kontekscie obecnego brzmie-
nia ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Piaty z tekstow, ktorego autorem jest W. Langer dotyczy kodeksu dobre;j
praktyki w sprawach wyborczych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego. Autor analizuje znaczenie tego zrddla soft-law, przyjetego przez Ko-
misje Wenecka, w wyrokach polskiego sadu konstytucyjnego w sprawach
zwigzanych z prawem wyborczym. W pierwszej czgsci skupia si¢ na syntezie
postanowien Kodeksu dotyczacych fundamentalnych zasad prawa wybor-
czego, tj. powszechnosci, rdownosci, wolnosci i bezposredniosci oraz zwigz-
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ku pluralistycznych wyboréw z poszanowaniem praw czlowieka. W drugiej
czesci za$ autor przeprowadza analize wybranych orzeczen TK, w ktorych
Kodeks dobrych praktyk w sprawach wyborczych stanowit zasadniczy fun-
dament argumentéw skladu orzekajacego mimo niewigzacego charakteru.
Opracowanie to dobitnie wskazuje na pomocniczy charakter Kodeksu oraz
przyjetych przez Komisje Wenecka wytycznych dla trybunalskiej wyktadni
przepiséw prawa wyborczego.

Kolejny z tekstow, autorstwa B. Przywory dotyczy wybranych zagadnien
dotyczacych Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego jako wzorca kontro-
li prawa w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Interesujaca
kwestia, ktdra rozpoczyna wlasciwy wywdd jest przypomnienie czytelniko-
wi, ze Karta nie zostala ratyfikowana za zgoda wyrazong w ustawie mimo
obowigzku uzyskania akceptacji legislatywy. Autor zwraca uwage na fakt,
ze nie pozostalo to bez wptywu na jej pozycje wobec ustawodawstwa krajo-
wego. Trybunal zgodnie z przyjeta linig orzecznicza w przypadku, gdy posta-
nowienia umowy miedzynarodowej sa tozsame z regulacja konstytucyjna,
ktéra stanowi wzorzec kontroli, nie przeprowadza analizy przepiséw wyni-
kajacych z EKSL. W pozostalych wypadkach, postanowienia Karty stanowia
akcesoryjng podstawe stwierdzenia zgodnosci lub niezgodnosci z ustawg za-
sadniczg. Autor wskazuje réwniez argumenty przemawiajace za mozliwo-
$cig dekodowania z Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego minimalnego
standardu konstytucyjnego.

Opracowaniem zamykajacym te publikacje jest artykut P. Sarneckiego,
pt.: ,Zamiast zakonczenia: funkcja europejska parlamentu jako przykiad in-
ternacjonalizacji prawa konstytucyjnego”. Autor przedstawia nie tylko ewo-
lucje sejmowych i senackich komisji, do ktérych wlasciwosci nalezy opinio-
wanie inicjatyw organéw Unii Europejskiej ale réwniez wyjatkowo zmudny
proces negocjacji akcesyjnych oraz dostosowywania prawa polskiego do wy-
magan stawianych panstwom czlonkowskim UE. Analizowany tekst prze-
konuje o tym, jak wazka role odegraly obie izby polskiego parlamentu w dtu-
go oczekiwanej integracji ze zjednoczona Europa. Doceni¢ nalezy zwlaszcza
pietyzm, z ktérym autor przywotuje proces ksztaltowania si¢ praktyki pol-
skiego parlamentu w sferze, ktora nalezaloby nazwaé¢ wykonywaniem po-
wierzonej im funkgji europejskiej. Ustalenia dokonane w toku Jego wywo-
du stanowig cenne kompendium, ktére z pewnoscia okaze si¢ pomocne dla



Recenzja » Piotr Tuleja (red.), Prawo miedzynarodowe i europejskie... 227

0s6b zainteresowanych tg tematyka. Na szczegdlne podkreslenie zastugu-
je fakt, ze autor dokonuje niezwykle wnikliwej analizy zgromadzonych ma-
terialéw zroédlowych, zwlaszcza materiatéw legislacyjnych oraz uchwat Sej-
mu publikowanych w Monitorze Polskim. Stanowi to dodatkowy atut Jego
wywodu.

Analizowana publikacja jest interesujacym glosem w debacie dotycza-
cej znaczenia zrédet prawa miedzynarodowego w polskim systemie praw-
nym oraz ich wplywie na prawa, wolnosci i obowigzki jednostek. Autorzy
przywolujac poglady doktryny, orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjne-
go, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Sagdu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych oraz Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego w Karlsruhe
dochodzg do niewatpliwie ciekawych wnioskow, przez co ksigzka ,,Prawo
miedzynarodowe i europejskie a sgdownictwo konstytucyjne” stata sie jed-
ng z istotnych prac poruszajacych niezwykle istotny problem relacji pomie-
dzy elementami multicentrycznego systemu zrédet prawa.

Pawet Krdliczek
Uniwersytet Slaski w Katowicach



