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Problematyka uchodzcow (migrantow)

7 Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej
w kampanii parlamentarnej z 2015 roku
Analiza stanowisk

Abstrakt: Problematyka uchodzcéw (migrantéw) z Afryki Pétnocnej 1 Bliskiego
Wschodu stata sie jednym z wiodacych tematéw w kampanii wyborczej do Parla-
mentu RP w 2015 roku. Kwestia ta zdominowata inne wazne zagadnienia z zakre-
su polityki zagranicznej Polski. Stata sie, obok stosunku poszczegélnych partii do
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, jedna z determinant poparcia lub jego braku dla
ugrupowan ubiegajacych sie o mandaty w wyborach. Problematyka ta ze wzgle-
du na jej wyjatkowe uwypuklenie w érodkach masowego przekazu oraz wrazli-
wosé¢ materii (kwestie pomocy humanitarnej 1 szeroko pojetej tolerancji kulturo-
wej) byla o tyle istotna, ze stanowita wygodny argument dla partii o nachyleniu
prawicowym, uzasadniajacy teze o konieczno$ci wzmocnienia bezpieczenstwa pan-
stwa 1 ochrony tozsamos$ci narodowej polskiego spoteczenstwa. Niniejszy artykut
zostal zatem poéwiecony analizie stanowisk poszczegblnych komitetéw wyborczych
w kwestii kryzysu migracyjnego oraz prébie odpowiedzi na pytanie czy (badz w ja-
kim stopniu) stanowiska zajmowane przez lideréw politycznych w kwestii przyj-
mowania uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, wptynelty na wynik wybordéw
parlamentarnych?

Stowa kluczowe: uchodzca, migracja, Bliski Wschod, Afryka Pélnocna, partia
polityczna
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Wstep

Problematyka uchodzcéw (migrantéw) z Afryki Potnocnej 1 Bliskiego
Wschodu stata sie jednym z wiodacych tematéw w kampanii wyborczej
do Parlamentu RP w 2015 roku. Kwestia ta zdominowala inne wazne za-
gadnienia z zakresu polityki zagranicznej Polski, stajac sie, obok stosun-
ku poszczegélnych partii do konfliktu na Ukrainie, jedna z determinant
poparcia lub jego braku dla ugrupowan ubiegajacych sie o mandaty w wy-
borach. Problematyka ta, ze wzgledu na jej nagltoSnienie w mediach, byla
o tyle istotna, ze stanowila wygodny argument dla partii o nachyleniu pra-
wicowym, uzasadniajacy teze o koniecznosci wzmocnienia bezpieczenstwa
panstwa 1 ochrony tozsamo$ci narodowej polskiego spoteczenstwa.

Celem badawczym niniejszego artykulu jest zatem analiza stanowisk
poszczegdlnych komitetéw wyborczych w materii kryzysu migracyjne-
go oraz odpowiedz na pytanie czy, a jezeli tak, to w jakim stopniu stano-
wiska zajmowane przez ich liderow w kwestii przyjmowania uchodzcow
z Bliskiego Wschodu 1 Afryki, wplynelty na wynik wyboréw parlamentar-
nych?

Uchodzstwo 1 migracja — aspekty teoretyczne

Rozwazajac problem uchodzcow z Bliskiego Wschodu w kontekscie
wyboréw parlamentarnych w Polsce, koniecznym wydaje sie przyblize-
nie 1 wyjasnienie kilku terminéw, ktérymi w trakcie kampanii wyborczej
postugiwali sie kandydaci, czasem bez wiekszej refleksji. Nalezy bowiem
wskazaé na podstawowa, réznice pomiedzy uchodzZca, osoba ubiegajaca sie
o status uchodzcy a imigrantem.

Barbara Kowalczyk wskazuje, iz pojecie ,,uchodzcy” mozna rozumieé
w dwéch znaczeniach: ogélnym i prawnym. W znaczeniu ogdlnym jako
uchodzcéw klasyfikuje sie wszystkich niedobrowolnych migrantéw, a wiec
osoby zmuszone przez niezalezne od nich okolicznos$ci do opuszczenia swo-
ich miejsc zamieszkania. Oznacza to, ze w kwalifikowaniu osoby jako
uchodzcy, determinanty zmuszajace jednostke do migracji nie odgrywaja
roli. Przyczynami opuszczenia miejsca zamieszkania moga by¢: konflik-
ty zbrojne, prze§ladowania czy kleski zywiotowe. Co wiecej, w szerokim
ujeciu definitywnie nie odréznia sie osob, ktore opuscity kraj od tak zwa-
nych uchodzZcéw wewnetrznych (osob zmuszonych do opuszczenia miej-
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sca dotychczasowego zamieszkania, ale pozostajacych w granicach wia-
snego kraju)'.

7 kolei prawne znaczenie terminu ,,uchodzca” zostalo zawezone. Kwe-
stie uchodzZcow w prawie miedzynarodowym publicznym reguluja dwa
gtéwne dokumenty: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca
1951 r., popularnie nazywana Konwencjq Genewskq, oraz Protokét doty-
czqcey statusu uchodzcow z 31 stycznia 1967 r., nazywany Protokotem No-
wojorskim, ktory stanowi jej uzupetnienie?. Zgodnie ze wskazanymi ak-
tami prawa miedzynarodowego (artykut 1 Konwencji) uchodzca to osoba,
ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowoséci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spo-
tecznej lub z powodu przekonan politycznych?® przebywa poza granicami
panstwa, ktorego jest obywatelem, 1 nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego oby-
watelstwa 1 znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powrdcié¢ do tego panstwa. Zgodnie z artykutem 12 (rozdziat IT)
Konwencji Genewskiej, status osobowy kazdego uchodzcy okresla prawo
panstwa jego stalego zamieszkiwania, a jezeli nigdzie stale nie zamiesz-
kuje, prawo panstwa, w ktorym przebywa. Z kolei artykut 31 Konwencji
dotyczacy uchodzcéw nielegalnie przebywajacych w panstwie przyjecia,
stanowli, 1z umawiajace sie panstwa nie beda nakladaty kar za nielegalny
wjazd lub pobyt na uchodzcéw przybywajacych bezposrednio z terytorium,
na ktorym ich zyciu lub wolnoéci zagrazalo niebezpieczenstwo w rozumie-
niu artykutu 1, 1 weszli lub przebywaja na ich terytorium bez zezwolenia,
pod warunkiem, ze zglosza sie bezzwlocznie do wtadz 1 przedstawig wia-
rygodne przyczyny swojego nielegalnego wjazdu lub pobytu. Umawiajace
sie Panstwa nie beda naktadalty na poruszanie sie takich uchodzcéw ogra-
niczen poza tymi, ktore sa niezbedne. Ograniczenia takie beda stosowane
tylko dopéty, dopdki status tych uchodzcéw w panstwie nie zostanie ure-
gulowany lub dopdki nie zostang przyjeci w innym panstwie®.

L B. KowaLczyk: Polski system azylowy. Wroctaw 2014, s. 105-192. http://www.biblioteka
cyfrowa.pl/Content/62933/Polski_system_azylowy.pdf [12.12.2015].

2 R. BIERZANEK, J. SYMONIDES: Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 2003, s. 258—
259.

3 W tym przypadku nalezy zwrécié uwage, iz zapis ,uzasadniona obawa przed prze$la-
dowaniem” ma charakter niedookreslony i wzbudza wiele kontrowersji i watpliwosci, co do
swego zakresu.

* Konwencja dotyczqca statusu uchodzZcéw, sporzqdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/miedzynarodowe-prawo-uchodzcze/
konwencja-dotyczaca-statusu-uchodzcow-z-1951-r.html [25.11.2015].
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Konwencji Genewskiej nie stosuje sie do oséb, ktére popelnily prze-
stepstwa przeciwko pokojowi, zbrodnie wojenne, ciezkie przestepstwa po-
spolite, jak rowniez w stosunku do tych jednostek, ktore winne sag czy-
néw sprzecznych z celami 1 zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ). UchodZzcy korzystaja z dokumentéw podrézy podobnych do paszpor-
tow nansenowskich funkcjonujacych w okresie miedzywojennym?®. Warto
réowniez dodaé, 1z w latach 1946-1952 istniala Miedzynarodowa Organi-
zacja do Spraw Uchodzcow (International Refugee Organization — IRO)S.
Od 1 stycznia 1951 roku w ramach systemu ONZ funkcjonuje natomiast in-
stytucja Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodz-
cow (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR). W 2005
roku funkcje te objat Portugalczyk Antonio Gutters’.

Najwazniejsza zasadg ochrony uchodzcéw jest zasada niezawracania,
czyli tak zwana zasada non-refoulement wyrazona w artykule 33 Konwen-
cji Genewskiej. Zgodnie z zapisami tego artykutu, zadne umawiajace sie
panstwo nie wydali lub nie zawréci w zaden sposéb uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolno§¢ zagrazatoby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynalezno$é¢ do okreslonej
grupy spolecznej lub przekonania polityczne. Osoba ubiegajaca sie o sta-
tus uchodzcy nie moze jednak powolywacé sie na niniejszy zapis Konwencji
Genewskiej, jezeli istnieja, podstawy, aby taka jednostke uznacé za grozna
dla bezpieczenstwa panstwa, w ktorym sie znajduje, lub, bedac skazana
prawomocnym wyrokiem za szczegblnie powazne zbrodnie, stanowi nie-
bezpieczenstwo dla spoteczenstwa tego panstwa®.

Na podstawie zapiséw Konwencji Genewskiej 1 Protokotu Nowojorskie-
go mozna zatem wyréznié pie¢ przestanek, ktére lacznie stanowia wa-
runek sine qua non, aby dana jednostka mogta uzyskaé status uchodz-
cy. Po pierwsze, cudzoziemiec musi przebywac poza krajem pochodzenia.
Po wtore, nie korzysta on z ochrony innego panstwa. Po trzecie, wyraza
uzasadniona obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, naro-
dowoéci, przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej badz pogladéw po-
litycznych. Po czwarte, nie moze lub nie chece korzystacé z ochrony panstwa
pochodzenia. Po piate za$, w stosunku do takiej osoby nie maja zastosowa-

> R. BIERZANEK, J. SYMONIDES: Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 258-259.

5 A Decade of American Foreign Policy 1941-1949. Constitution of the International Re-
fugee Organization, December 15, 1946. http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decad053.
asp [23.11.2015].

T UNHCR The UN Refugee Agency. http://www.unhcr.org/pages/49¢3646¢2.html [22.11.
2015].

8 Konwencja dotyczqca statusu uchodzZcéw, sporzqdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/miedzynarodowe-prawo-uchodzcze/
konwencja-dotyczaca-statusu-uchodzcow-z-1951-r.html [25.11.2015].



Problematyka uchodzZcéw (migrantéw) z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej... 161

nia klauzule wytaczajace. Nalezy dodaé, iz zgodnie z zapisami Konwencji
Genewskiej, mozna udzieli¢ ochrony réwniez tym jednostkom, w przypad-
ku ktorych przestanki nadania statusu uchodzcy powstaty po opuszczeniu
przez nie panstwa pochodzenia®.

Nalezy dodaé, iz Polska ratyfikowata Konwencje Genewska w 1991
roku, jako sto piate panstwo. Natomiast udzielenie przez wtadze RP sta-
tusu uchodzcy badz odmowa jego udzielenia ma miejsce w ramach specjal-
nej procedury sprawdzajacej, na podstawie przepisoOw ustawy z 13 czerwca
2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Jaka jest zatem réznica pomiedzy imigrantem a uchodzca (jako ze pod-
czas kampanii wyborczej do parlamentu wielu kandydatéw uzywato tych
dwdéch terminéw jako synonimicznych, co jest bledem)? Imigrant to cudzo-
ziemiec, ktory przybyl z zagranicy na pobyt czasowy lub w celu zamiesz-
kania na state do panstwa, ktérego nie jest obywatelem 1 przebywa w nim
na podstawie wydanego zezwolenia administracyjnego wynikajacego ze
spelnienia przestanek ustawowych. Imigranci w Polsce to zazwyczaj cu-
dzoziemcy przybywajacy z pobudek zarobkowych (poszukujacy pracy) lub
naukowych (podejmujacy studia). Warto przy tym zaznaczy¢, iz w stosun-
ku do imigrantéw, ktorzy nie posiadaja waznego zezwolenia na pobyt w RP
badz tez przedostali sie do Polski nielegalnie, istnieje mozliwo$§¢ wszcze-
cia procedury wydalenia z RP, a nawet wydania czasowego zakazu ponow-
nego wjazdu'’.

Rola i znaczenie problematyki uchodzcow z Bliskiego Wschodu
i Afryki Poinocnej w programach wyborezych i debacie liderow
komitetow wyborczych

Dnia 22 wrzeénia 2015 roku panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
podjety decyzje w sprawie rozlokowania niemal 120 tys. uchodzcéw z Bli-
skiego Wschodu 1 Afryki Pélnocnej. W zaakceptowanym planie zaznaczo-
no, iz w pierwszym etapie nastapi rozdzial 66 tys. migrantéw, ktorzy za-
mieszkuja obozy w Grecji 1 we Wtoszech. Pozostala liczba 54 tys. dotyczyta

9 B. BRoNIEWICZ: Status uchodzcy w rozumieniu Konwencji Genewskiej w orzecznictwie sq-
déw polskich. http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=bbcbb1e844266f4abdfc29b
3d8a64628607fad7e-d3 [23.12.2015].

10 Kim jest imigrant, a kim uchodzca?, 11/09/2015. https://msw.gov.pl/pl/wszystko-co
-chcialbys-w/13681,Kim-jest-imigrant-a-kim-uchodzca.html [19.11.2015].
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poczatkowo uchodzcow przybytych na Wegry!!. Niemniej jednak Buda-
peszt nie zgodzit sie, aby Wegry staty sie miejscem przyjmowania uchodz-
c6w, ich rozdzielania, rejestrowania, a nastepnie transportowania do in-
nych panstw UE. Ostatecznie zdecydowano, ze owe 54 tys. os6b bedzie co
do zasady przydzielonych Grecji 1 Wlochom lub w ciagu roku innym pan-
stwom czlonkowskim, je$li te beda zmagacé sie z naplywem migrantow?2.
Komisja Europejska postanowita wowczas przeznaczy¢ dodatkowo 1,7 mld
euro na ztagodzenie kryzysu zwiazanego z naplywem migrantéw z Bli-
skiego Wschodu 1 Afryki do panstw UE. Ponadto postanowiono przezna-
czy¢ odpowiednio: 1,8 mld euro na utworzenie funduszu powierniczego na
rzecz wspierania panstw afrykanskich oraz 1,7 mld euro na rzecz wspar-
cla centréw przyjmowania uchodzcow 1 poprawe zdolnosci do ich przyjmo-
wania w najbardziej obciazonych migracja panstwach cztonkowskich UE
(czesé tej sumy postanowiono wykorzystaé na pomoc uchodzcom poza UE,
gltéwnie poprzez program zywieniowy UNHCR)'.

Patrzac z perspektywy Polski, decyzje Komisji Europejskiej dotyczyly
przede wszystkim kwestii liczby uchodzcéw, ktorych Polska miala przy-
ja¢ w ramach solidarnoéci europejskiej. Sposrod ogélnej liczby migrantow
Polska zostata zobligowana do przyjecia 5082 z nich!4. Wraz z 2 tys. oséb,
na przyjecie ktérych wtadze RP wyrazily zgode juz na poczatku lipca 2015
roku's, laczna liczba migrantéw z Bliskiego Wschodu 1 Afryki Péinocnej,
ktéra miata zostaé rozlokowana w Polsce oscylowata w granicach 7 tys.!®
Proces przyjmowania migrantéw roztozono na dwuletni okres (2016-2017).

1 Justice and Home Affairs Council, 22/09/2015. http://www.consilium.europa.eu/en/me-
etings/jha/2015/09/22/ [22.11.2015].

12 A. SLOJEWSKA: Polska ,za”. Przyjmiemy ok. 7 tys. uchodzZcow, 22/09/2015. http://www.rp.pl/
Unia-Europejska/309229822-Polska-za-Przyjmiemy-ok-7-tys-uchodzcow.html [25.11.2015].

13 COUNCIL DECISION (EU) 2015/1601 of 22 September 2015 establishing provisional
measures in the area of international protection for the benefit of Italy and Greece. http://eur
-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1601 [21.11.2015].

14 J. DEmpSEY: Understanding Central Europe’s Opposition to Refugees, 25/08/2015. http://
carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=61404 [17.11.2015].

> Dnia 9 lipca 2015 roku podczas nieformalnego spotkania ministrow spraw wewnetrz-
nych UE w Luksemburgu wiceminister Piotr Stachanczyk przedstawil wstepna deklaracje,
zgodnie z ktdéra do Polski mogloby trafié¢ 2 tys. uchodzcéw z Syrii i Erytrei w ramach planéw
UE. Decyzja ta zostata oficjalnie potwierdzona 20 lipca 2015 roku podczas spotkania mini-
stréw spraw wewnetrznych panstw UE. Wiceminister spraw zagranicznych Rafat Trzaskow-
ski podkreslal wowczas, ze Polska musiala postapié ,,solidarnie” w stosunku do Wloch, Grecji
iinnych krajow UE, bo w przysztosci by¢é moze tez bedzie musiala liczyé na ich pomoc. Pol-
ska deklaruje przyjecie 2 tys. uchodzcéow w ramach planéw UE, 10/07/2015. https://msw.gov.
pl/pl/aktualnosci/13492,Polska-deklaruje-przyjecie-2-tys-uchodzcow-w-ramach-planow-UE.
html [22.09.2015].

16 Zaktada sie, ze ostateczna liczba przyjetych przez Polske migrantow bedzie nizsza, po-
niewaz do procesu przyjmowania uchodzcéw wiaczy sie miedzy innymi jeszcze Irlandia, Da-
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Zalozono przyjmowanie migrantéw stopniowo w niewielkich grupach licza-
cych 150 0s6b w odstepie czasowym okoto 4 miesiecy. Takie postepowanie
miato gwarantowac okres przejSciowy ulatwiajacy adaptacje migrantow
do nowych warunkow 1 integracje z polskim spoteczenstwem. Pierwsi mi-
granci mieli trafi¢ do Polski w 2016 roku. Kazdy imigrant zgodnie z przy-
jetymi zasadami powinien byé¢ weryfikowany juz przez kraje pierwsze-
go przyjazdu. Do Polski trafi pelna dokumentacja osoby, ktéra ma zostaé
przyjeta, lacznie z jej odciskami palcéw. Nalezy przy tym dodaé, 1z spoérdd
czterech panstw, ktére byly przeciwne relokacji uchodzcéw, tylko Stowacja
poinformowata, ze nie zastosuje sie do podjetej w glosowaniu decyzji Rady
UE. Czechy, Wegry 1 Rumunia, ktére réwniez glosowaly przeciw, decyzje
ostatecznie zaaprobowaly!”.

Polskie wladze zajely natomiast stanowisko sprzeczne z innymi czton-
kami Grupy Wyszehradzkiej'®. Jak twierdzono, takie stanowisko wynikato
z faktu, 1z postulaty Polski zostaly spetnione (brak automatyzmu; mozli-
wo$¢ odstapienia od przyjmowania migrantow w okreslonych przypad-
kach; wzmocnienie granic zewnetrznych UE; petna i realna weryfikacja
0s60b przyjmowanych do Polski majaca na celu miedzy innymi zapewnie-
nie bezpieczenstwa i oddzielenie imigrantéw ekonomicznych od uchodz-
cow), a zatem nie bylo powodu do sprzeciwu. Osoby, ktore ma przyjaé Pol-
ska beda uchodzcamai, ktérzy przebywaja na terenie Wtoch oraz Grecjii sa
przede wszystkim obywatelami Syrii 1 Erytrei. Nie dotyczy to grupy 900
oséb, ktore zostana przyjete w ramach programu przesiedlen. Przyjmowa-
ne osoby nie trafig od razu do zaproponowanych im przez parafie lub sa-
morzady miejsc, ale beda zobligowane przejSciowo zamieszkaé¢ w jednym
z dwunastu otwartych o$rodkéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Tam
zostana objeci programami reintegracyjnymi, a po zakonczeniu procedu-
ry programem integracyjnym, opieka medyczna, kursami informacyjny-
mi ulatwiajacymi proces adaptacji, nauka jezyka polskiego, a takze szko-
leniami zawodowymi. Najmtodsi 1 mlodziez zostana objeci obowigzkiem
szkolnym. Po uzyskaniu statusu uchodzcy, cudzoziemcy beda mogli ztozyé
wniosek o trwajacy rok tak zwany indywidualny program integracyjny —
realizowany przez powiatowe jednostki pomocy rodzinie, ktéry nadzoru-
je Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. Co wiecej, zgodnie z przyjety-

nia, Szwajcaria i Norwegia. Szacuje sie zatem, ze do Polski trafi tacznie miedzy 6500 a 6800
0s6b.

T EU governments push through divisive deal to share 120,000 refugees, 22/08/2015.
http://www.theguardian.com/world/2015/sep/22/eu-governments-divisive-quotas-deal-share
-120000-refugees, [14.11.2015].

18 J. STRUPCZESKI, J. FIORETTI: EU backs refugee-sharing plan, exposing east-west rift, 22/08/
2015. http://[www.reuters.com/article/us-europe-migrants-eu-idUSKCNORM10A20150922
[12.11.2015].
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mi zalozeniami, migranci maja by¢ doktadnie weryfikowani. Polska moze
w kazdej chwili odméwié przyjecia danej osoby, co do ktérej istnieja watpli-
woscl. Jak zalozono, Polska powinna przyjac tylko uchodzcéw, nie zas imi-
grantow ekonomicznych. Natomiast to w gestii panstw cztonkowskich UE
lezy decyzja dotyczaca wskazania tych grup uchodzcow, ktére ich zdaniem
najlepiej beda sie integrowaly. Co rowniez istotne, zastrzezono, ze jezeli
sytuacja na Ukrainie ulegnie zaognieniu, a tym samym nastapi gwattow-
ny wzrost liczby uchodzcéw zza wschodniej granicy RP, wéwczas polskie
wladze beda mogly odstapi¢ od przyjmowania zadeklarowanej liczby mi-
grantow!®. By realizowac zalozenia dotyczace lokacji w Polsce migrantow
z Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pélnocnej Polska powinna otrzymaé pomoc
finansowa ze strony UE. Okres§lono, ze bedzie to kwota 10 tys. euro na
kazdego uchodzce przyjetego z Bliskiego Wschodu 1 6 tys. euro na uchodz-
ce przebywajacego w obozach na terenie UE (w Grecji 1 we Wloszech)?°.
Zaprezentowane wyzej stanowisko bylo zatem oficjalnym stanowiskiem
rzadzace] woéwcezas koalicji gabinetowej PO—PSL?!. Ewa Kopacz byla ta oso-

¥ Warto w tym miejscu przynajmniej zaznaczy¢, iz do decyzji rzadu z lipca 1 wrzeénia od-
niosla sie oficjalnie na posiedzeniu Sejmu kandydatka PiS Beata Szydlo. W swoim wysta-
pieniu jednoznacznie skrytykowata podjete decyzje w kwestii przyjmowania uchodzZcéw do
Polski. Jak stwierdzita woéwczas: ,/ Te dziatania sa precedensem i oznaczaja, ze bedziemy w ko-
lejnych latach przyjmowaé kolejnych uchodzeéw wedtug ustalonych parytetéw. Zgodnie z dy-
rektywa Unii uchodZcy maja prawo do taczenia rodzin, wiec bedzie ich o wiele wiecej. Pol-
ski rzad oszukal kraje Grupy Wyszehradzkiej. Jeszcze w poniedzialek byla decyzja, ze polski
rzad bedzie bronil wspdlnego stanowiska. Od wezorajszego wieczoru ta odbudowa zaufania
jest coraz trudniejsza”. A. RETTMAN: Poland defends EU refugee decision, 23/08/2015. https://
euobserver.com/ justice/130385 [13.11.2015].

20 EU has taken decisions on admitting refugees. Rafat Trzaskowski: absolute majority of
Polish demands have been fulfilled. https://www.premier.gov.pl/en/news/news/eu-has-taken
-decisions-on-admitting-refugees-rafal-trzaskowski-absolute-majority-of-polish.html [12.11.
2015].

21 Aczkolwiek nalezy dodaé, ze szef PSL 1 wicepremier Janusz Piechocinski podkreslal
w swoich wystapieniach, ze deklaracje dotyczace przyjmowania do Polski uchodZcéw powin-
ny by¢ koherentnymi decyzjami rzadu, a nie MSW, a decyzja dotyczaca przyjecia uchodz-
coéw powinna byé decyzja narodowa. Na poczatku lipca, gdy poinformowano o przyjeciu 2 tys.
Uchodzcow, Janusz Piechocinski podkres§lal publicznie, ze premier Ewa Kopacz nie konsul-
towala z nim tej decyzji i nie jest to oficjalne stanowisko koalicyjnego rzadu. Warto zazna-
czy¢, 1z juz na poczatku wrzesnia 2015 roku Janusz Piechocinski byt jedynym przywodea
najwiekszych polskich partii, ktéry pojawit sie w Kancelarii Premiera na konsultacjach do-
tyczacych przyjmowania przez Polske uchodzcéw. Po spotkaniu stwierdzil, ze kwestia przyj-
mowania imigrantéw musi zostaé¢ poprzedzona dalszymi konsultacjami, takze z przywddca-
mi ko$ciotéw 1 zwiazkéw wyznaniowych. Polska powinna wystrzegaé sie tego, aby podsycaé
wojne kultur, religii, narodéw i spoteczenstw, jako ze polskie spoleczenstwo jest toleran-
cyjne 1 racjonalne. Piechociriski o uchodzZcach: To musi byé decyzja narodowa, 9/09/2015.
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/893090,piechocinski-o-uchodzcach-to-musi-byc-decyzja
-narodowa.html [27.11.2015]. Kopacz zaprasza na spotkanie w sprawie uchodzcow. Kan-
celaria Prezydenta: ,,Premier chce roztozyé odpowiedzialnosé?”, 9/09/2015. http://wyborcza.
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ba, ktéra wielokrotnie podkreslala konieczno$¢ jednosci z Europa 1 podtrzy-
mywania zasady solidarnoéci europejskiej’?. W przeméwieniu wygltoszo-
nym 20 wrzeénia 2015 roku przed kamerami telewizji premier apelowata
do dzialaczy wszystkich partii politycznych, aby nie podsycali niepotrzeb-
nych lekéw przed imigrantami. Ewa Kopacz podkreslata wowczas, nie po-
dajac jednak konkretnych liczb, ze Polska przyjmie niewielu, ale tylko
uchodzcéw, a nie imigrantéw ekonomicznych. Jak dodawata, polski rzad
nie musi, ale powinien ,,[...] w obliczu solidarnosci z Europa, ktdorej czescia
jesteSmy, wesprzeé dziatania innych. Nie mozemy udawadé, ze nas to nie
dotyczy [...] Chodzi o gest solidarnosci. [...] Polska jest 1 bedzie bezpiecz-
na, Polska jest 1 bedzie proeuropejska, Polska jest 1 bedzie tolerancyjna”??.

Jak podkreslata Ewa Kopacz, ale rowniez przedstawiciele Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, nie nalezato upatrywaé zagrozenia w liczbie
uchodzcow, ktéra Polska zobligowala sie przyjaé, jako ze panstwowe struk-
tury imigracyjne mialty by¢ przygotowane na takie sytuacje?t. Jako przy-
ktad wskazywano wydarzenia z lat 90. XX wieku, gdy polskie wladze bez
zadnych problemoéw przyjely ponad 80 tys. uchodzcéw z Czeczenii. Zda-
wano sie jednak zapominaé tak o réznicach kulturowych, zdecydowanie
wiekszym zagrozeniu dla bezpieczenstwa panstwa ze strony migrantéw
z Bliskiego Wschodu 1 Afryki Pétnocnej, jak réwniez o tym, ze wola do in-
tegracji ze spoleczenstwem danego panstwa powinna by¢ dwustronna. Nie
zadawano wowczas pytania o mozliwg sytuacje, w ktérej owa asymilacja
nie dokona sie, a migranci beda tworzy¢ swego rodzaju getta, do ktérych
dostep tak dla stuzb mundurowych, jak 1 spoleczenstwa bedzie utrudnio-
ny. Co wiecej, przyklad czeczenski nie byl do konca adekwatny. Nalezy
bowiem przypomnie¢, ze faktycznie zgodnie z danymi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow obywatele Federacji Rosyjskiej deklarujacy narodowosé
czeczenska od 15 lat stanowig najliczniejsza grupe narodowos$ciowa wsrod
0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Pierwsi pojawili sie w 1994 roku wraz z wybuchem pierwszej wojny
czeczensko-rosyjskiej. Czynnikiem wypychajacym (push factor) byt zatem

pl/1,75478,18740996,kopacz-zaprasza-na-spotkanie-w-sprawie-uchodzcow-kancelaria.html
[25.09.2015].

22 B. PortER-Szucs: With History of Emigration, Poland Now Confronts Immigration Cri-
sis, 24/08/2015. http://www.usnews.com/news/articles/2015/09/24/with-history-of-emigration
-poland-now-confronts-immigration -crisis [14.11.2015].

28 Ewa Kopacz: Polska przyjmie tylko uchodzcéw, nie emigrantéw ekonomicznych, 20/09/
2015. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/premier-ewa-kopacz-o-uchodzcach-niedzielne
-wystapienie-kopacz,578870.html [24.09.2015].

24 OdpowiedZ na interpelacje nr 84172 w sprawie przyjecia przez Polske uchodzZcéw. Odpo-
wiadajqcey: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachariczyk. War-
szawa, 13/10/2015. http://www.sejm.gov.pl/ Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7EO0D3EDD
[12.11.2015].
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konflikt zbrojny. Nie mozna jednak méwié o wielkiej fali migracji Czecze-
noéw do Polski w latach 90. XX wieku. Albowiem w samym 1994 roku zale-
dwie dwie osoby deklarujace narodowos§¢ czeczenska zlozyly wnioski o azyl.
Do 1999 roku, w ktorym wybuchla druga wojna czeczenska, oséb takich
byto zaledwie 181. Natomiast swego rodzaju boom migracyjny Czeczendéw
do Polski mozna bylto obserwowac od 2004 roku, a zatem z chwila przysta-
pienia Polski do UE, a kolejno w 2007 roku wraz z akcesja Polski do Strefy
Schengen. Rekordowy pod tym wzgledem okazatl sie natomiast rok 201323,
gdy niemal 12,5 tys. obywateli Ros;ji (gtéwnie Czeczendw) ztozyto w Polsce
wnioski o uzyskanie azylu. W przypadku Czeczenéw dominujace w kwe-
stili uchodzstwa staty sie czynniki przyciagajace (pull factors), zwiazane
ze zmlanami w sytuacji prawno-miedzynarodowej RP.

Rys. 1. Naplyw obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej do polski w latach 1994-2015
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Analizujac ten niezwykle wazny argument zwigzany z uchodZzcami
z Czeczeni, ktéry podnosili zwolennicy przyjmowania do Polski migrantéw
z Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, nalezy takze dodaé, ze zdecydowa-
na wiekszos¢ Czeczendw, ktorzy tak w latach 90. XX wieku, jak 1 w dwéch
pierwszych dekadach XXI wieku przybyli do Polski, i tak wyjechata kole;j-
no na Zachéd — do Austrii, Norwegii, Danii, a cze$¢ z nich migrowata do
Czech, jako ze tam mieli rodziny. Z kolei z tych, ktérzy pozostali w Pol-
sce, duzy odsetek wrdcit do Czeczenii. Zatem z niemal 90 tys. uchodzcow
czeczenskich w granicach RP pozostalo zaledwie 7-8 tys. Czeczenow?.
Ponadto, do Polski przybywaly przede wszystkim gltéwnie rodziny, samot-

2 Boom z 2013 roku wynikat z faktu, ze Trybunal Konstytucyjny w RFN podjat decyzje
o zréwnaniu $§wiadczen socjalnych dla uchodZcéw ze §wiadczeniami wyptacanymi obywate-
lom Niemiec.

26 K. Zucnowicz: Polska przyjeta juz ponad 80 tysiecy Czeczendw i wciqz przyjmuje nastep-
nych. Czy komus to przeszkadza? http://matemat.pl/155107,polska-przyjela-juz-blisko-90
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ne kobiety z dzieémi, osoby starsze. Natomiast mtodzi mezczyzni walczyli
na wojnie, co tez stanowilo wazny argument w nieco innym postrzeganiu
uchodzZcow czeczenskich, bez wzgledu na ich wyznanie?”. Czynnik religij-
ny nie mial wéwczas dominujacego znaczenia.

Analizujac zatem stanowiska komitetéw wyborczych, ktére ubiegaly
sie o mandaty w wyborach parlamentarnych (25 pazdziernika 2015 roku),
w kwestil przyjmowania przez Polske uchodzcéw (imigrantow) z Bliskiego
Wschodu 1 Afryki Péotnocnej, nalezy przede wszystkim podkresli¢ réznice
w podejéciu partii rzadzacej (badz tez szerzej — koalicji PO—PSL), ktérej po-
zytywne 1 aprobujace decyzje UE stanowisko zostalo wyzej zaprezentowa-
ne 1 gtéwnej partii opozycyjnej. PiS bowiem w spos6b dosy¢ jednoznaczny
sprzeciwialo sie przyjmowaniu uchodzcow do Polski, opowiadajac sie jed-
noczeénie za przekazaniem pomocy finansowej na utrzymanie obozéw znaj-
dujacych sie w krajach sasiadujacych z panstwami ogarnietymi konfliktem
zbrojnym. Niemniej jednak Beata Szydlo w kampanii wyborcze), wypowia-
dajac sie w dosy¢ ostroznym tonie, nie deklarowala, ze jesli obejmie urzad
premiera, to wycofa sie ze zobowigzan podjetych przez PO. Podobne sta-
nowisko zajmowali Joachim Brudzinski czy Elzbieta Witek. Aczkolwiek
ta z kolei zwracala uwage w kontekécie kryzysu migracyjnego na fakt, iz
Polska ogranicza swoja suwerenno$é, bezwarunkowo wypetniajac decyzje
podejmowane w Brukseli. Rzeczniczka prasowa PiS stwierdzata ponadto,
ze decyzja dotyczaca uchodzcow zostata podjeta ponad gtlowami Polakow
1 wbhrew interesowi Polski. Niektérzy politycy PiS, jak Andrzej Jaworski,
stwierdzali jednak w swoim imieniu, ze nawotywaliby do odwrécenia de-
cyzji PO. Odwazne o$éwiadczenie ztozyl rowniez Mariusz Blaszczak. W pro-
gramie Salon Polityczny Tréjki przewodniczacy klubu parlamentarnego
PiS powiedzial, ze jesli jego partia wygra wybory, sprobuje zmieni¢ decy-
zje rzadu Ewy Kopacz w sprawie podzialu uchodzcow. Stanowisko prezen-
towane przez PiS wzmacnialy badania opinii publicznej z czerwca 2015
roku, na ktore czlonkowie partii réwniez sie powolywali, a zgodnie z ktory-
mi 56% respondentéw byto przeciwnych przyjmowaniu do Polski imigran-
tow. W poréwnaniu z poprzednim sondazem, liczba osob deklarujacych sta-
nowisko niechetne przyjmowaniu uchodzcow wzrosta o 13%?28,

Nalezy bowiem podkresli¢, ze mimo tego, iz generalnie stosunek Po-
lakéw do udzielania pomocy uchodzcom byl pozytywny, to jednak odno-

-tysiecy-uchodzcow-z-czeczenii-dzis-zosta la-ich-tylko-garstka-bo-nie-chcieli-u-nas-zostac
[24.11.2015].

27 M. RHODAN: Are the Syrian Refugees All ‘Young, Strong Men’?, 20/11/2015. http://time.
com/4122186/syrian-refugees-donald-trump-young-men/ [12.2.2015].

28 M. Fagisiak: Czy po wyborach PiS odwréci decyzje rzqdu ws. uchodzcow?, 23/09/2015.
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1019393,title, Czy-po-wyborach-PiS-odwroci-decyzje-rzadu-ws
-uchodzcow,wid,17 865630,wiadomosc.html?ticaid=116346 [23.11.2015].
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szac sie do konkretnych sytuacji, w ktorych Polska mialaby przyznaé sta-
tus uchodzcy okreslonym grupom, badani czeéciej mieli watpliwo$ci niz
wyrazali poparcie (badania CBOS z czerwca 2015 roku). Co nalezy od-
notowac po analizie badan opinii publicznej, to fakt, ze pytani z wieksza
aprobata odnosili sie do przyznawania statusu uchodzcy Ukraincom z te-
renéw zajetych przez prorosyjskich separatystéw niz do przyjecia przez
Polske uchodzcéw z Bliskiego Wschodu 1 Afryki?®. Wyniki badan, odpo-
wiednio z czerwca 1 pazdziernika 2015 roku, w kwestii stosunku Polakéw
do uchodzcéw z Bliskiego Wschodu 1 Afryki, zostaty przedstawione na po-
nizszych schematach.

Rys. 2. Czy opowiada si¢ Pan/Pani za przyjmowaniem do Polski uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki?
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W pazdzierniku 2015 roku CBOS we wspoélpracy z firma Newspoint
przebadal nastawienie Polakéw do uchodzcéw (badanie kwestionariuszo-
we — CBOS 1 badanie wpiséw internetowych dotyczacych uchodzcow —
Newspoint). Zestawienie tych danych potwierdza, ze krytyczny stosunek
do uchodzZcéw czeéciej wyrazany byt w Internecie niz podczas wywiadow
face-to-face. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze internauci to najczesciej ludzie
mtodzi. Ponadto anonimowo§¢é w Internecie sprzyja formulowaniu opinii
skrajnych. Poglady wyrazane przez internautéw nie powinny by¢ zatem
odnoszone do catego spoteczenstwa®°.

29 K. KowaLczuk: Polacy wobec problemu uchodzstwa. Komunikat z badan CBOS nr 81/
2015. Centrum Badania Opinii Spolecznej. Warszawa 2015, s. 3—7.

30 Stosunek do uchodzcéw w Internecie i w ,Realu”, CBOSNEWS Newsletter 40/2015. http:/
www.cbos.pl/PL/ publikacje/news/2015/40/newsletter.php [12.12.2015].
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Rys. 3. Stosunek do przyjmowania uchodzcow

Wsréd ogotu Polakow wedtug grup wiekowych W Internecie
(CBOS) (Newspoint)
31%
46% 57% 57%
’ e 66% °
18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 lat
lata i wiecej

[ negatywny [ ] trudno powiedzie¢ [l neutralny

[ pozytywny

Biorac pod uwage przedstawione wyzej wyniki badan opinii publicznej,
mozna zatem stwierdzié, ze PiS swoimi hastami w kwestii nieprzyjmowa-
nia uchodzZcéw doskonale wpisalo sie w dominujace w polskim spoleczen-
stwie nastroje, co z pewnoscig umocnito jego pozycje, jak roéwniez wplynelo
na wzrost poparcia w wyborach parlamentarnych. Bez wiekszego znacze-
nia pozostaly w tej kwestii nawet niektére, razace i bardzo radykalne wy-
powiedzi lidera PiS Jarostawa Kaczynskiego, ktéry przemawiajac 13 paz-
dziernika 2015 roku na spotkaniu wyborczym w Makowie Mazowieckim
1 odnoszac sie do kwestii przyjmowania uchodzcéw, stwierdzil, ze ,,sa juz
przeciez objawy pojawienia sie chordb bardzo niebezpiecznych i dawno nie-
widzianych w Europie: cholera na wyspach greckich, dyzenteria w Wied-
niu, niektérzy mowia o jeszcze innych, jeszcze ciezszych chorobach. No1isa
pewne przeciez rdéznice zwigzane z geografia — réznego rodzaju pasozy-
ty, pierwotniaki, ktore nie sa grozne w organizmach tych ludzi, moga tu-
taj by¢ grozne. To nie oznacza, zeby kogo$ dyskryminowacé, ale sprawdzié¢
trzeba. Sprawdzi¢ trzeba, dlatego minister zdrowia powinien wyjasnic¢ jak
w tej chwili naprawde to wyglada, bo z tego co my wiemy, z tego, co wie-
dza nasi dziatacze [...] to wyglada bardzo niedobrze”®!. Stowa Kaczynskie-
go wywolaly oburzenie wielu politykéw, ktérzy starali sie wykorzystaé

3 Jarostaw Kaczyriski boi sie, ze uchodzcy sprowadza zaraze? Tak méwit na wyborczym
wiecu, 13.10.2015. http://wyborcza.pl/1,75478,19014711,kaczynski-boi-sie-zarazy.html [26.10.
2015].
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argument zastraszenia skrajnoscig 1 radykalnos$cia pogladéw PiS, by zy-
skaé glosy wyborcéw. Jarostaw Kaczynski wyjasniajac swoja wypowiedz
(na posiedzeniu Sejmu uczynit to rowniez szef klubu PiS Mariusz Blasz-
czak), odniést sie do rozporzadzenia ministra zdrowia z 17 wrzeénia 2015
roku — wykonawczego do ustawy o cudzoziemcach, w ktérym byta mowa
o mozliwo$ci odmowy pobytu w Polsce dla cudzoziemcow, ktorzy stanowi-
liby zagrozenie epidemiologiczne®.

Mimo 1z kampania wyborcza byta mocno spolaryzowana, to jednak kwe-
stia zaangazowania Polski w rozwigzanie kryzysu migracyjnego stano-
wita wazny element tak dyskursu publicznego, debaty liderow, jak i pro-
gramow wyborczych wszystkich komitetéw ubiegajacych sie o mandaty
w parlamencie RP.

Nalezy zatem podkresli¢, iz bliskie koalicji rzadzacej bylo stanowisko,
ktére prezentowata Partia Razem. Zostato ono oficjalnie przyjete w osob-
nym dokumencie 4 wrzesnia 2015 roku, albowiem stricte spraw obronno-
§ci1 polityki zagranicznej partia ta nie zawarta w swoim programie. Par-
tia Razem podkreslala, ze jej celem jest realizacja etycznych 1 politycznych
zobowiazan wobec uchodzcéw, co jest uregulowane prawem miedzynarodo-
wym oraz zasadami spotecznej solidarnosci. Opowiadata sie przeciwko po-
lityce uprzedzen, dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie czy religie oraz
polityce zamknietych drzwi. Polska, jako cztonek spoteczno$ci miedzynaro-
dowej, ma obowiazek pomocy najbardziej potrzebujacym, w tym zwlaszcza
uchodzcom z terenéw dotknietych katastrofami naturalnymi, militarnymi
1 politycznymi. Zatem RP powinna wzigé odpowiedzialno$é za uchodzcow.
W zajetym stanowisku wskazywano, ze kryzysu migracyjnego nie rozwia-
ze budowanie muréw na granicach, a pozytywne efekty moze przynies¢ je-
dynie bardziej przemys$lana polityka miedzynarodowa, uczciwa wspoétpra-
ca gospodarcza z globalnym Poludniem, pomoc humanitarna dla krajow
ogarnietych konfliktami, udzielenie schronienia w Europie przynajmniej
czescl potrzebujacym w oparciu o rekomendacje ONZ. Partia Razem ape-
lowata, 1z niezaleznie od biezacej sytuacji, konieczne jest stworzenie w Pol-
sce dtugofalowej polityki migracyjnej, opartej na spolecznej réwnowadze
1 pokojowym wspoétzyciu wszystkich mieszkancow Polski®?.

32 Kaczynski o uchodzcach? Do prokuratury”, 14.10.2015. http://www.rp.pl/Uchodzcy/
151019694-Kaczynski-o-uchodzcach-Do-prokuratury.html [26.10.2015].

3 Partia ta pojawita sie jednak zbyt pdzno na scenie wyborczej, by realnie wptynaé na
przesuniecie sympatii wyborczych. Dopiero debata lideréw, po ktorej wykreowano Adria-
na Zandberga, mogta wzmocnié poparcie spoleczne dla tego ugrupowania uchodzacego za
alternatywe dla Zjednoczonej Lewicy; Stanowisko RAZEM w sprawie uchodZcow przyje-
te w dniu 4.09.2015 przez Rade Krajowq. https://pl-pl.facebook.com/partiarazem/posts/
504867129681348 [25.11.2015].
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Zjednoczona Lewica w swoim programie prezentowala z kolei dosy¢ za-
chowawcze, zrownowazone 1 racjonalne stanowisko, aczkolwiek bez kon-
kretyzacji treéci 1 liczb. Koalicja wskazywala bowiem, ze polityka wobec
1migrantéw powinna by¢ ,rozsadna”. Zjednoczona Lewica dopuszczata
mozliwo$é przyjmowania migrantow, ale tylko w takiej liczbie, by méc im
zapewni¢ ,bezpieczenstwo i opieke”. Barbara Nowacka, jako lider Zjedno-
czonej Lewicy, krytykowata tych, ktorzy calkowicie negowali potrzebe ko-
operacji Polski w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego 1 odcinali sie od przyj-
mowania uchodzcéw, protestowala przeciwko — jak to okre§lata — ,mowie
pogardy 1 nienawisci”.

Najbardziej radykalne stanowisko w kwestii uchodzcéw zdawata sie
prezentowaé Partia Korwin. W trakcie kampanii wyborczej jej lider Ja-
nusz Korwin-Mikke skupiat sie na straszeniu wyborcow niekontrolowanym
naplywem ogromnej liczny nielegalnych imigrantow. Zapowiadat, ze jesli
jego partia dojdzie do wladzy, to nie wpuséci do Polski zadnego imigranta.

Nowoczesna Ryszarda Petru nie odnosila sie z kolei w swoim programie
zasadniczo do problemu imigrantéw. Jej hastem stato sie budowanie sil-
nej Polski w sercu Europy, co implikowato koniecznosé dalszego poglebia-
nia procesu integracji europejskiej i wzmacniania UE. Partia podkreslata,
ze kluczowe jest utrzymanie w UE podstawowych swobdd, w tym przepty-
wu 0s6b. Dla Polski strategicznymi partnerami mialy by¢ RFN 1 Francja.
Takie stanowisko mozna byto zatem odczytywaé jako nieme przyzwolenie
na zaangazowanie Polski w proces relokacji imigrantow w imie wspolpra-
cy 1 solidarnoéci z europejskimi sojusznikami.

Dla ugrupowania Kukiz'15 kwestia przyjmowania uchodzcéw wyda-
wala sie by¢ catkowicie drugorzedna, jako ze lider Pawet Kukiz skupiat
sie przede wszystkim na postulatach zwiazanych ze zmiana obowigzuja-
cej w RP Konstytucji.

Wydaje sie, 1z dla analizy stanowisk poszczegdlnych ugrupowan w kwe-
stii dotyczacej przyjmowania przez Polske uchodzcéw z Bliskiego Wscho-
du 1 Afryki PéInocnej, wartoSciowym bedzie przyblizenie stanowisk li-
derow o$miu komitetéw wyborczych, ktérzy 20 pazdziernika 2015 roku
wzieli udziat w debacie telewizyjnej®*. Nalezy zauwazy¢, ze mimo 1z deba-
ta trwata 100 minut, to jednak kwestiom kryzysu imigracyjnego redakto-
rzy prowadzacy nie poswiecili w sposob bezposredni ani jednego pytania.
Dopiero w czesci trzeciej debaty, ktora dotyczyta szeroko pojetej polityki

34 Reprezentantami komitetéw wyborczych podczas debaty byli: Beata Szydto (Prawo
i Sprawiedliwo§¢), Ewa Kopacz (Platforma Obywatelska), Adrian Zandberg (Partia Razem),
Janusz Korwin-Mikke (KORWIiN), Janusz Piechocinski (Polskie Stronnictwo Ludowe), Bar-
bara Nowacka (Zjednoczona Lewica), Pawel Kukiz (Kukiz'15) i Ryszard Petru (Nowoczesna
Ryszarda Petru).
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zagranicznej 1 bezpieczenstwa panstwa, pojawito sie pytanie: Do jakiego
stopnia Polska chce sie zaangazowaé w wojne ,naszego swiata’™? Chodzi
m.in. o konflikt na Ukrainie i zagrazajqcy islam? Udzielajac na nie odpo-
wiedzi, Ryszard Petru stwierdzil, ze migranci to problem UE, a nie tylko
Polski. Ilu z nich mozemy przyjaé wie tylko premier. UE musi uszczelnié
zewnetrzne granice oraz pomdc finansowo Turcji 1 Grecji. Z kolei Barba-
ra Nowacka potwierdzila swoje stanowisko, 1z Polska musi by¢ solidarna
z uchodzZcami. PowinniSmy przyjaé ich tylu, na ilu nas staé¢. Wskazata réw-
niez, iz jest to zadanie dla catego $wiata, a nie tylko dla Polski. Zdecydo-
wanie bardziej radykalne stanowisko zaprezentowatl Janusz Korwin-Mik-
ke, ktory stwierdzil: ,,Ci ludzie dawno temu odptyneli z Turcji do Niemiec,
bo tam sa wyzsze zasitki. Merkel jak zobaczyla, ze jest ich za duzo, stwier-
dzita, zebyémy zamkneli ich w polskich obozach koncentracyjnych”. Lider
PSL Janusz Piechocinski odniést sie nieco szerzej do problemu, wskazu-
jac, ze nie tylko migracje z kierunku poludniowego stanowia wyzwanie,
ale wkrétce fala migracji moze mie¢ miejsce réwniez z Ukrainy. Adrian
Zandberg z Partii Razem stwierdzil z kolei, iz nalezy zachowac sie przy-
zwoicie: ,Niektorzy czerpia dume z tego, ze nie chca pomagac uchodzcom.
To obrzydliwe”. Pawel Kukiz, w tonie zblizonym do zaprezentowanego
przez lidera Partii Korwin, podkreslal, ze przybywajacy do Europy to gtow-
nie imigranci zarobkowi, a rzad Platformy prowadzi polityke z ramienia
Niemiec. Polski na to nie sta¢. Beata Szydto eksponowata z kolei, ze Pol-
ska powinna skupié sie na pomocy humanitarnej, a tym samym kierowacé
pomoc finansowa do krajéw, ktore teraz zmagaja, sie z fala uchodzcow, ale
nadrzednag, sprawa jest bezpieczenstwo Polakéw. Natomiast premier Ewa
Kopacz, podtrzymujac swoje stanowisko, podkre§lata, ze nalezy rozgrani-
czy¢ emigrantow 1 uchodzcéw. Polsce nie narzucono statej reguty rozdzia-
hu uchodzcow, dlatego Warszawa bedzie prowadzi¢ kompleksowa polityke,
pozostajac jednoczeénie solidarna z panstwami Europy®.

Zakonczenie

Po wyborach parlamentarnych, ktore wygrato zdecydowana wiekszo$-
cig Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ pojawita sie ponownie kwestia dotyczaca przyj-
mowania przez Polske imigrantéw, tym razem jednak bardziej w katego-

% Debata wyborcza lideréw ZAPIS DEBATY Kto wygrat debate?, 21/10/2015. http://www.
dziennikzachodni.pl/ artykul/9012109,debata-wyborcza-liderow-zapis-debaty-kto-wygral
-debate,id,t.html [27.10.2015].
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riach respektowania przez nowe wladze zobowiazan poprzedniego rzadu
wobec UE z konca wrzesnia 2015 roku. Materia ta byta o tyle wazna, ze
13 listopada 2015 roku mialy miejsce krwawe zamachy terrorystyczne
w Paryzu®$, ktére stanowily dla politykéw przeciwnych przyjmowaniu
uchodzZcéw niezwykle istotny argument zwigzany z kwestia zagrozenia dla
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, a tym samym zamkniecia gra-
nic dla uchodzcow. W zaistnialej wowcezas sytuacji polityk PiS Jacek Sasin
podkreslal, co prawda, ze decyzja o przyjeciu uchodzcéw zostala juz pod-
jeta przez poprzednia ekipe rzadzaca, jednak zasadnym jest pytanie, czy
Warszawa powinna w sposéb bezrefleksyjny decyzje wykonywacé, czy moze
zastanowi¢ sie nad tym, w jaki sposéb oddzieli¢ uchodzcéw od migrantow
zarobkowych? Jak wskazywat: ,absolutnym priorytetem jest to, zeby za-
pewnié polskim obywatelom bezpieczenstwo”. Warto dodaé, iz w podobnym
tonie wypowiadatl sie nowy Minister Spraw Zagranicznych Witold Wasz-
czykowski, ktory w TVN24 stwierdzil, ze ,,[...] bezwzglednym kryterium
rozpatrywania spraw wszystkich ludzi, ktérzy beda sie chcieli w Polsce
osiedli¢ jest kryterium bezpieczenstwa. Nie ma takiego kompromisu, kto-
ry mogliby$my zawrze¢ kosztem interesu bezpieczenstwa Polski, kosztem
zycia Polakéw. To jest gtéwne kryterium, jakim bedziemy sie kierowad”.
Uchodzcy, ktérzy udokumentuja swoja tozsamos§é, przesztoéé 1 ktorzy wy-
raza wole bycia w Polsce, musza by¢ bezwzglednie sprawdzeni pod katem
bezpieczenstwa. Podkreélal, ze nalezy wyciagnaé¢ wnioski z doéwiadczen
innych panstw, albowiem ludzie, ktorzy przyjada ewentualnie do Polski
nie beda znali polskiego jezyka, prawa 1 zwyczajow, tak jak bylo to w przy-
padku migrantéw przyjezdzajacych z bylych kolonii do Francji czy Wielkiej
Brytanii. Oznacza to zatem, ze ich sktonno§¢ do integrowania sie z polskim
spoteczenstwem bedzie znacznie mniejsza. Witold Waszczykowski stawiat
tym samym niezwykle wazne pytanie, jak w zwiazku z taka sytuacja, jak
to okreslit ,wielkim dylematem”, podej$é do presji europejskiej, wywotanej
przez fale uchodzcéw, emigrantéw? Jednoczes$nie stwierdzil, ze ze wzgle-
du na zobowiazania, Polska nie moze nie respektowaé¢ prawa miedzyna-
rodowego czy odmowi¢ przyjecia wniosku o rozpatrzenie prawa do otrzy-
mania azylu politycznego, ale to nie oznacza automatycznego przyznania
tego azylu. Warto dodaé, iz stanowisko zaprezentowane przez Witolda
Waszczykowskiego popart lider Nowoczesnej Ryszard Petru. Nie znalazto
ono natomiast zrozumienia 1 poparcia wérod cztonkéw PO 1 PSL. Z kolei,

3 E. STEAFEL, R. MuLHOLLAND, R. SABUR, E. MALNICK, A. TRoT™MAN, N. HARLEY: Paris ter-
ror attack: Everything we know on Saturday afternoon, 21/11/2015. http://www.telegraph.
co.uk/news/worldnews/europe/france/11995246/Paris-shooting-What-we-know-so-far.html
[12.12.2015].
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Kukiz'15 nie zajeto jednoczonego stanowiska, twierdzac ze zamachy w Pa-
ryzu stanowily poklosie kilkusetletniej polityki kolonialnej mocarstw?’.

Prébujac zatem okres$li¢ znaczenie 1 wpltyw problematyki uchodzcow
na wyniki wyboréw parlamentarnych z 25 pazdziernika 2015 roku nale-
zy podkreséli¢, iz nie stanowita ona problematyki determinujacej kampa-
nie wyborcza, ale z drugiej strony — poniewaz wywolywata ogromne kon-
trowersje 1 podzialy, tak polityczne, jak 1 spoleczne — byla tematem czesto
przywolywanym przez media 1 politykow, co do pewnego stopnia przelozyto
sie na wynik wyboréw. Z reguly bowiem w kampanii priorytetowe sa spra-
wy wewnetrzne. W tym przypadku, polityka zagraniczna Polski w kontek-
$cie kryzysu migracyjnego stata sie rOwnie istotna.

Warto zatem w tym kontekécie dodaé, iz osoby deklarujace poparcie
dla PO charakteryzowaly sie nizszym poziomem postaw antyimigranc-
kich niz te, ktére popieraty bardziej konserwatywno-narodowe ugrupowa-
nia prawicowe. Zatem PiS, KORWIiN oraz Kukiz'15 pozyskaly elektorat
antyimigrancki. Jednakze, zaréwno zwolennicy PO, jak 1 PiS, KORWiN
oraz Kukiz'15 charakteryzowali sie stosunkowo niska akceptacja muzul-
manoéw?>®, co mozna odczytywaé w kategoriach tego, iz partie prawicowe
zbudowaly poparcie na obawach przed przyjmowaniem uchodzcow 1 na
silnym podkre§laniu tozsamos$ci narodowej oraz lekéw antymuzulman-
skich, ktére staly sie wazna czesécig kampanii wyborczej. A zatem jednym
z czynnikéw prawicowego przesuniecia sympatili wyborcow mogt staé sie
czynnik uprzedzen antyimigranckich i sprzeciw wobec polityki wielokul-
turowosci (multiculti), ktéra probowala promowacé przegrana w wyborach
Platforma Obywatelska.
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The issue of refugees (migrants) from the Middle East and North Africa
in the parliamentary campaign of 2015. Analysis of the positions

Summary

The issue of refugees (migrants) from North Africa and the Middle East con-
stituted one of the leading themes in the election campaign for the Polish Parlia-
ment in 2015. This issue dominated other important issues of Polish foreign policy.
Alongside the significance of the particular parties’ attitudes towards the Rus-
sian-Ukrainian conflict, it became one of the determinants of the support or lack
of the support for the parties seeking seats in the elections. Due to its exception-
al highlight in the media and the sensitivity of the matter (aspects of humanitar-
ian aid and widely taken cultural tolerance), the issue became so significant that
it was a convenient argument for the right-wing party to turn its attention to the
subjects of strengthening the country’s safety and securing national identity of the
Polish people. This article is therefore dedicated to the analysis of the positions of
individual electoral committees in the matter of the migration crisis and the at-
tempt to answer the question of whether and to what extent the positions taken
by political leaders in the matter of accepting refugees from the Middle East and
Africa affected the outcome of the parliamentary elections.

Key words: refugee, migration, the Middle East, North Africa, political party

Katarzyna Czornik — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o po-
lityce; adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa (Zaktad Sto-
sunkéw Miedzynarodowych) Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Autorka
trzech monografii oraz kilkudziesieciu artykuléw naukowych, wspoétredaktor-
ka trzech prac zbiorowych. Jej zainteresowania naukowo-badawcze obejmuja
problematyke: Bliski Wschéd w stosunkach miedzynarodowych; polityka za-
graniczna 1 bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych (ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem polityki USA wobec Bliskiego Wschodu 1 Federacji Rosyjskie)); terro-
ryzm miedzynarodowy 1 fundamentalizm islamski; konflikty zbrojne.





