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Maciej Marmola
Uniwersytet Slqski w Katowicach

Nowe partie )
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej —
w poszukiwaniu czynnikow sukcesu wyborczego

Abstrakt: Prezentowany artykul przedstawia wyborcze losy rzeczywiscie nowych
partii w czterech panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Polska, Sto-
wacja 1 Wegry) w kontekscie ich pozycjonowania na scenie politycznej. Przepro-
wadzona analiza wskazuje, ze czynnikiem otwierajacym system partyjny na nowe
ugrupowania bylta zwykle polityzacja nowych kwestii, pomijanych przez partie po-
litycznego mainstreamu. Wazna role w procesie uzyskiwania atrybutéw relewan-
cji pelnily takze partyjny przywddca oraz sprzyjajaca konfiguracja czynnikéw poli-
tycznych i socjoekonomicznych. Ostatnie wybory parlamentarne przyniosty jednak
znaczaca zmiane w zakresie pozycjonowania nowych partii w systemach partyj-
nych. Coraz czeéciej buduja one swoja pozycje, wykorzystujac sam fakt nowosci po-
party populistycznymi haslami oraz negacja istniejacych instytucji politycznych.
Jak wskazuja przyklady innych panstw postkomunistycznych, taka strategia moze
wplynaé na szybkie uzyskanie statusu partii relewantnej, ktore konczy sie zwykle
réwnie szybka polityczna kleska.

Stowa kluczowe: nowe partie, rzeczywiScie nowe partie, system partyjny, Euro-
pa Srodkowo-Wschodnia

W ostatnich latach wzrasta poparcie dla nowych inicjatyw politycz-
nych, co znajduje swe odzwierciedlenie w ksztalcie systeméw partyjnych
panstw europejskich, szczegdlnie w przypadku Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W okresie 2014—2015 do parlamentéw panstw tego obszaru dostato sie
wiele nowych ugrupowan o ré6znym potencjale politycznym. Czesé z nich
zdobyta jedynie kilka mandatéw 1 pozostaje na marginesie politycznej re-
lewancji (Od Serca dla Lotwy, Lotewskie Stowarzyszenie Regionéw, Es-
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toriska Partia Wolnoéci!, chorwacki Zywy Mur), inne staly sie znaczacy-
mi ogniwami parlamentarnej opozycji (Kukiz’15, Nowoczesna, chorwacki
Most Niezaleznych List). Najwiekszym sukcesem moze poszczycié sie na-
tomiast Partia Mira Cerara, ktora zdecydowanie zwyciezyla w stowenskich
wyborach parlamentarnych w 2014 roku, obsadzajac urzad premiera oraz
wiekszoé¢ stanowisk rzadowych?.

Podobne zmiany, jednak w bardziej ograniczonym zakresie, zachodza,
takze w demokracjach zachodnioeuropejskich, szczegdlnie w panstwach
najbardziej dotknietych negatywnymi nastepstwami kryzysu gospodarcze-
go. Biorac pod uwage jedynie wybory przeprowadzone w 2015 roku, wzrost
znaczenia nowych ugrupowan w warunkach tychze demokracji potwierdza
wejécie do hiszpanskiego Kongresu Deputowanych dwéch nowych partii
(Podemos, Partia Obywatelska — Ciudadanos), uzyskanie mandatéw parla-
mentarnych przez greckie ugrupowania Rzeka — To Potami i Unia Centrystow
czy tez obsadzenie przez partie Alternatywa 9 miejsc w dunskim Folketingu.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie czynnikéw wyborczego suk-
cesu nowych ugrupowan w systemach partyjnych czterech panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej: Czech, Polski, Slowacji oraz Wegier. Analiza obej-
mowac bedzie tzw. rzeczywisécie nowe partie (genuinely new parties), a po-
dejmowanie rozwazania dotyczy¢ beda przede wszystkim pozycjonowania
nowego ugrupowania 1 jego oferty programowej wzgledem funkcjonujacych
partii parlamentarnych. Za kryterium wyborczego sukcesu uznane zosta-
o przekroczenie progu reprezentacji parlamentarnej (w przypadku parla-
mentéw bikameralnych — zdobycie mandatoéw w izbie pierwszej).

Specyfika systemow partyjnych Europy Srodkowo -Wschodniej

Na poczatku lat 90. XX stulecia, w momencie rozpoczecia transforma-
cji systemowej oraz wprowadzenia pluralizmu politycznego, w Europie

! Estonska Partia Wolno§ci mogta wspéttworzyé koalicje rzadowa, jednak na ostatniej pro-
stej negocjacji nie doszta do porozumienia ze zwycieska Estoniska Partig Reform. Coalition
talks to continue between three parties, Free Party to go into opposition. http://news.err.ee/v/
politics/9a422178-b0Oea-461e-b208-7Tead215b88cd [25.11.2015].

2 W wyborach z 2014 roku Partia Mira Cerara (od marca 2015 roku noszaca nazwe Partia
Nowoczesnego Centrum) zdobyta 34,5% glosow (36 z 90 mandatéw parlamentarnych), a jej li-
der Miro Cerar stanal na czele koalicyjnego rzadu tworzonego z Demokratyczna Partia Eme-
rytéow Stowenii (DeSUS) i Socjaldemokratami (SD). Wygrana Partii Mira Cerara stanowita
potwierdzenie otwarcia stowenskiego systemu partyjnego dla nowych inicjatyw politycznych,
zapoczatkowanego w 2011 roku sukcesem nowych ugrupowan: Pozytywnej Slowenii i Listy
Obywatelskiej, ktore wspottworzyly rzad Alenki Bratusek.
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Srodkowo-Wschodniej wytworzyl sie specyficzny, oparty o kryterium ge-
netyczne, wzorzec powstawania nowych partii politycznych, diametral-
nie odmienny od wystepujacego w warunkach demokracji skonsolidowa-
nych?®. W ramach tego kryterium po jednej stronie ukonstytuowaty sie
partie bedace nastepcami ugrupowan rezimowych (partie starorezimowe),
a z drugiej — formacje wywodzace sie ze $rodowisk opozycyjnych (partie
noworezimowe). Podzial na partie o genezie rezimowej 1 opozycyjnej pozo-
stawatl decydujacy dla ksztaltu systeméw partyjnych przez pierwsze kil-
kanascie lat funkcjonowania rezimu demokratycznego w panstwach be-
dacych przedmiotem niniejszej analizy.

Koniec oddzialywania modelu genetycznego najwcze$niej nastapil na
Stowacji (wybory parlamentarne 1998 — uzyskanie mandatéw przez Par-
tie Porozumienia Obywatelskiego) 1 w Polsce (wybory parlamentarne 2001
— wejscie do sejmu Samoobrony RP oraz Ligi Polskich Rodzin). Zdecydo-
wanie wieksza stabilnoécig charakteryzowat sie uktad partii w Czechach
1 na Wegrzech®. W obu tych panstwach otwarcie systemu partyjnego na
byty polityczne spoza partii staro- 1 noworezimowych nastapito dopiero
w 2010 roku (Wegry — Jobbik, Polityka Moze By¢ Inna; Czechy — TOP 09,
Sprawy Publiczne). Wszystkie te ugrupowania, ktore nie powstaty w opar-
ciu o kryterium genetyczne mozna zaliczy¢ do tzw. rzeczywiscie nowych
partii (genuinely new parties)®, czyli formacji politycznych niebedacych
bezposrednio badz tez poSrednio (personalnie lub organizacyjnie) powia-
zanych z partiami majacymi wczeéniej parlamentarna reprezentacje. Ka-
tegoria ta obejmuje ugrupowania, ktére:

— po raz pierwszy uzyskaly mandaty na poziomie parlamentu;
— nie sg sukcesorami wezesniejszych partii parlamentarnych;
— maja nowa nazwe 1 strukture;

3 W. Wourasik: Nowa partia w systemie partyjnym: przyktad Ruchu Palikota. W: Demo-
kracja w Polsce po 2007 roku. Red. D. PLEckA. Katowice 2014, s. 110.

1 Wegierski system partyjny jest zreszta powszechnie uznawany za zdecydowanie najbar-
dziej stabilny system w gronie panstw pokomunistycznych. Jedynym wyjatkiem do momen-
tu uzyskania atrybutéw relewancji przez Jobbik oraz LMP byt zanik wplywéw Wegierskiego
Forum Demokratycznego, ktére po zdecydowanym zwyciestwie w pierwszych rywalizacyj-
nych wyborach z 1990 roku szybko tracito spoteczne poparcie. J. WiaTR: Europa pokomuni-
styczna: przemiany panstw i spoteczeristw po 1989 roku. Warszawa 2006, s. 174.

> W innych analizach w stosunku do tych ugrupowan stosowane sg réwniez terminy: au-
tentycznie nowe partie badz nowe partie utworzone w sposéb naturalny (new parties formed
‘naturally’). M. CicHosz: Partie ,autentycznie” nowe i ich strategie przetamywania barier do-
stepu do rynku politycznego. W: Studia nad wspétczesnymi systemami politycznymi. T. 1:
Podmioty i procesy demokratyczne. Red. J. JucuNowskl, R. Wiszniowskl. Torun 2014; R. HARr-
MEL: On the Study of New Parties. ,International Political Science Review” 1985, Vol. 6 (4),
s. 408.
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— nie posiadaja w swoich szeregach waznych aktoréw politycznych z prze-
sztosci (brak w strukturze cztonkowskiej prezydentow, premieréw badz
istotnego odsetka ministrow lub cztonkéw parlamentu)®.

Kategoria ,rzeczywiscie nowych partii’” wydaje sie szczegdlnie wazna
w procesie badania systeméw partyjnych panstw o niedtugich tradycjach
demokratycznych (w tym takze krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej).
W warunkach stabej instytucjonalizacji partii politycznych dochodzi bo-
wiem do roztaméw wewnatrzpartyjnych czy tworzenia trwalych badz do-
raznych alians6w politycznych. Uznanie kazdej formacji powstate] w wyni-
ku proceséw zachodzacych wewnatrz systemu partyjnego jako nowej partii
moze znaczaco wypaczy¢ obraz systemu partyjnego oraz poziomu chwiej-
nosci wyborczych preferencji. Z tego wzgledu w przypadku panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, do tradycyjnych miernikéw okre$lajacych stan
systemoéw partyjnych (np. efektywna liczba partii, wskazniki chwiejnosci
indywidualnej 1 zagregowanej), powinno sie dotaczy¢ przeniesienie wybor-
czych preferencji na rzeczywiscie nowe partie.

Podstawe teoretyczna niniejszej analizy stanowi ujecie Paula Lucardie-
go, ktéry stwierdza, ze sukces nowych partii politycznych zalezny jest od:
— projektu politycznego (political project) — pozycjonowanie oferty pro-

gramowej 1 samego ugrupowania wzgledem partii istniejacych; akcen-

towanie nowych kwestii badz pomijanych zadan, uwazanych za istot-
ne przez cze$é elektoratu;

— zasobdw, bedacych w dyspozycji partii, takich jak: struktura cztonkow-
ska, przywddztwo, érodki finansowe, ekspozycja medialna;

— czynnikéw mozliwego sukcesu politycznego (Political Opportunity
Structure), w ktérych zawieraja sie warunki instytucjonalne, socjo-
ekonomiczne 1 kulturowe oraz usytuowanie partii relewantnych na
skali lewica—prawica’.

Podejmowane rozwazania dotyczy¢ beda przede wszystkim pierwsze-
go z wymienionych czynnikow, ktéry zostanie osadzony w typologiach no-
wych partii politycznych stworzonych przez Thomasa R. Rochona® i Pau-
la Lucardiego®.

W ujeciu T.R. Rochona, uwzgledniajacym strategie przyjmowane przez
formacje wchodzace na scene polityczna, nowe partie mozna podzieli¢ na'':

5 A. SIkk: How unstable? Volatility and the genuinely new parties in Eastern Europe. “Eu-
ropean Journal of Political Research” 2005, Vol. 44, s. 399.

" P. LucArDIE: Prophets, purifiers and prolocutors. Towards a Theory on the Emergence of
New Parties. “Party Politics” 2000, Vol. 6 (2).

8 T. RocHoN: Mobilizers and Challengers. Toward a Theory of New Party Success. “Inter-
national Political Science Review” 1985, Vol. 6 (4).

9 P. Lucarpik: Prophets...

10T, RocHoN: Mobilizers...



334 Maciej Marmola

— partie mobilizujace (mobilizing parties) — ugrupowania odwolujace sie
do zmieniajacej sie struktury podziatéw socjopolitycznych, wykorzystu-
jace pojawienie sie nowego podziatu badz tez ostabienie istniejacych po-
dziatéw (a co z tym zwiazane oslabienie zwigzkow spoleczenstwa i par-
tii politycznych);

— partie ,pretendenci” (challenging parties) — probujace uzyskaé poparcie
na bazie utrwalonych podzialéw socjopolitycznych; ugrupowania tego
typu rywalizuja z partiami relewantnymi, oferujac danemu segmento-
wi wyborcow skuteczniejsze reprezentowanie jego interesow.
Analizujac proces zmian zachodzacych w systemach partyjnych w wa-

runkach demokracji skonsolidowanych, Rochon stwierdza, ze partie ,,pre-

tendenci” zwykle osiagaja najlepsze wyniki wyborcze w pierwszej elekcji,

w ktérej biorg udzial. Trudnoéé w utrzymaniu atrybutéw relewancji przez

ten typ ugrupowan wynika ze specyfiki ich pojawienia sie na scenie poli-

tyczne). Powstaja one bowiem w warunkach utrwalonych identyfikacji poli-
tycznych i aby na state zmienié konfiguracje w systemie partyjnym, musza,
przekonac czesé elektoratu partii posiadajacej parlamentarna reprezenta-
cje, ze beda skuteczniej reprezentowac jej interesy. Partie mobilizujace, za-
gospodarowujac nowe podzialy spoleczne, napotykaja natomiast problemy

w inicjalnej fazie swojej dziatalnoéci, ale maja wieksze szanse na zaistnie-

nie na scenie politycznej w perspektywie dltugookresowej!!.

Odmienna typologie prezentuje Paul Lucardie, ktory modyfikuje uje-
cie Rochona, kierujac swoja uwage na pozycjonowanie oferty nowych par-
til na scenie politycznej. W oparciu o to kryterium holenderski badacz wy-
réznia trzy typy nowych ugrupowan'z:

— partie profetyczne (prophetic parties) — formacje artykulujace nowe
kwestie, odwolujace sie do nowych ideologii;

— partie prolokutorskie (prolocutors) — rzecznicy interesé6w grup pomi-
janych przez funkcjonujace partie polityczne. Jak wskazuje Lucardie,
czesto partie tego typu maja na celu wprowadzenie intereséw pomija-
nej grupy do agendy politycznej, nastepnie znikaja ze sceny politycz-
nej badz tez zmieniaja swoj profil ideologiczny, wlaczajac w platforme
programowa, inne postulaty'?;

— partie ,czySciciele” (purifying parties) — ugrupowania odnoszace sie do
ideologii, ktéra jest juz reprezentowana w przestrzeni politycznej. Par-
tie tego typu ,przedstawiajq sie jako »obroncy« czystosci ideologii czy
doktryny w opozycji do innych podmiotow, ktére »zbladzity«”4,

1 Tbidem, s. 421-422.

12 P, LucarpiE: Prophets...

13 Tbidem, s. 176.

4 M. CicHosz: Partie ,,autentycznie” nowe..., s. 416.



Nowe partie w pafistwach Europy Srodkowo-Wschodniej... 335

Pierwsze dwa typy stanowig wedlug Lucardiego warianty wymienia-
nych przez Rochona partii mobilizujacych. Partie ,,czySciciele” sa natomiast
odpowiednikiem ugrupowan ,pretendentow”.

RzeczywiScie nowe partie na obszarze badan

Otwarcie systemow partyjnych Europy Srodkowo-Wschodniej na ini-
cjatywy polityczne spoza partii staro- 1 noworezimowych nastapito pod
koniec lat 90. XX stulecia. Z grona analizowanych panstw najszybsze ze-
rwanie z modelem genetycznym nastapilo w przypadku Stowacji, gdzie
po wyborach parlamentarnych 1998 roku do Rady Narodowej dostata sie
Partia Porozumienia Obywatelskiego (Strana obc¢ianskeho porozumenia,
SOP). Partia powstata 5 kwietnia 1998 roku, a na jej czele stanat 6wcze-
sny burmistrz Koszyc Rudolf Schuster. Formacja pozycjonowala sie jako
centrolewicowe, antyestablishmentowe ugrupowanie, ostro krytykujace
polityke Vladimira Meciara i1 rzadzacej HZDS. Strategia ta okazala sie
stuszna. W wyborach z wrzesnia 1998 roku SOP uzyskata 8,01% glosow
(13 na 150 mandatéw w Radzie Narodowej), co w konsekwencji pozwolilo
je) na wspoéttworzenie pierwszego rzadu Mikuldsa Dzurindy. Rok pézniej
na urzad prezydenta Stowacji wybrany zostat lider partii Rudolf Schuster,
ktory tym samym opuscit szeregi partii. Po tym wydarzeniu ugrupowanie
szybko stracito spoteczne poparcie, co skutkowalo niewystawieniem wia-
snej listy w kolejnych wyborach 1 wchlonieciem przez SMER.

Kolejnym nowym ugrupowaniem, ktore dostato sie do stowackiego par-
lamentu byl Alians Nowego Obywatela (Aliancia Nového Obéana). Ugrupo-
wanie powstato w styczniu 2001 roku z inicjatywy stowackiego potentata
medialnego Pavola Rusko 1 charakteryzowalo sie liberalnym (szczegdlnie
w kwestiach gospodarczych) apelem programowym oraz silna antyesta-
blishmentowa retoryka. Oprécz profilu ideologicznego, pomocne w poko-
naniu bariery wejécia do parlamentu okazatly sie osobiste zasoby przywod-
cy ANO, przede wszystkim érodki finansowe' oraz ekspozycja medialna
w kontrolowanych przez niego telewizji Markiza (najwieksza stowacka ko-
mercyjna stacja telewizyjna) 1 dzienniku ,,Narodn4a obroda”®. Wczeéniej
koncern medialny P. Rusko wspierat Partie Porozumienia Obywatelskie-

1> Kampania wyborcza ANO byta w gtéwnej mierze sfinansowana przez Pavola Rusko 1 jego
partnera biznesowego Janko Kovacika. ANO financed by party leader. The Slovak Specta-
tor, http://spectator.sme.sk/c/20016747/ano-financed-by-party-leader.html [25.11.2015].

16 M. CicHosz: Partie ,,autentycznie” nowe..., s. 409.
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go (Jego 6wczesna zona Viera Ruskova zostata postanka z ramienia tego
ugrupowania). W wyborach z wrzeénia 2002 roku ANO zdobyl 8% gltosow
(15 mandatow), co umozliwito wejscie do koalicji tworzacej drugi rzad
Dzurindy 1 objecie przez P. Rusko stanowiska ministra gospodarki. Po serii
wewnetrznych konfliktéw trzech waznych czlonkow ugrupowanial” zdecy-
dowalo sie odej$é 1 stworzy¢ wlasna partie — Nadzieja (INddej). W kolejne;j
elekcji ANO nie przekroczyl progu wyborczego, uzyskujac jedynie 1,42%
glosow. Jeszcze gorzej wypadli secesjoniéci z Nadziel, zdobywajac poparcie
0,63% wyborcow. Porazka wyborcza nie zakonczyta jednak burzliwych lo-
séw ANO. We wrzesniu 2011 roku partia zostata przejeta przez stowacka
celebrytke Nore Mojsejova, ktéra przemianowata ugrupowanie na Partie
Wolnego Stowa'®. W odbywajacych sie rok pézniej wyborach parlamentar-
nych formacja uzyskata jedynie 1,22% gloséw 1 ponownie nie zdolata
przekroczy¢ progu wyborczego. Od tego momentu dwukrotnie zmienia-
la nazwe oraz strukture przywddcza, pozostajac na marginesie stowac-
kiej polityki'®.

Wejscie kolejnych nowych ugrupowan do stowackiej Rady Narodowej
przyniosta dopiero elekcja z czerwca 2010 roku, gdy mandaty parlamentar-
ne zdobyly Wolnosé 1 Solidarnoséé (Sloboda a Solidarita, SaS) oraz Most-
-Hid. Sukces pierwszego z ugrupowan mozliwy byl dzieki zajeciu niszy
wyborczej (liberatowie, libertarianie). Program polityczny Wolnoéci 1 Soli-
darnosci stanowit potaczenie liberalizmu ekonomicznego oraz lewicowosci
w wymiarze aksjologicznym. Szczegéblnie nowatorskie na wzglednie kon-
serwatywnej slowackiej scenie politycznej okazaly sie postulaty zwiazane
z depenalizacja posiadania miekkich narkotykéw oraz poparcie dla lega-
lizacji matzenstw osob tej samej ptci?’. Na dobra ekspozycje medialng SaS
wplynela réwniez osobista popularnoéé jej lidera — Richarda Sulika, do-
radcy ekonomicznego stowackiego rzadu w latach 2002—2003 1 2006—2007
oraz jednego z pomystodawcéw podatku liniowego na Stowacji. W elekeji
z 2010 roku SaS zdobyla ponad 12% gloséw w skali kraju, przyciagajac
gléwnie elektorat wielkomiejski?!.

17 Byli to: Jirko Malcharek (wicepremier i minister gospodarki), Frantisek Téth (minister
kultury) 1 Alexandra Novotna (wiceminister zdrowia).

18 Former Media Baron Rusko Gives his Party to Mojsejova. http://www.webnoviny.sk/ostat-
ne/clanok/430041-former-media-baron-rusko-gives-his-party-to-mojsejova/ [25.11.2015].

19 IDEA. Register of Political Parties and Political Movements Run by the Ministry of In-
terior of the Slovak Republic. http://www.ives.sk/registre/detailuplnyps.do?action=uplny&
formular=&1d=153104 [25.11.2015].

20 M. CicHosz: Partie ,,autentycznie” nowe..., s. 411.

21 M. Pink: The 2010 Slovak Elections in the Light of Previous Results. “Evropska volebni
studia” 2011, Vol. 6, s. 13.
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Inne czynniki wplynely na uzyskanie atrybutéw relewancji przez Most-
-Hid, konserwatywno-liberalnej partii postulujacej wspoétprace stowacko-
-wegilerska na terytorium Stowacji. Ugrupowanie zostato zatozone w czerw-
cu 2009 roku przez bylych dziataczy Partii Wegierskiej Koalicji (SMK)
w zwiazku z ich niezadowoleniem z prowadzenia polityki partii przez jej
lidera Pala Csaky’ego. W wyborach z 2010 roku roztamowcy z Most-Hid
zdobyli 8,12% gloséw (14 mandatéw), co niewatpliwie wplynelo na nieprze-
kroczenie progu wyborczego przez SMK (4,33%). Podobny uktad wytworzyt
sie réwniez po przedterminowej elekcji z marca 2012 roku??. O waznosci
kwestii poruszanych przez Most-Hid w procesie uzyskania parlamentar-
nej reprezentac)i $wiadczy struktura poparcia ugrupowania, w ktorej zde-
cydowanie dominuja regiony o wysokim odsetku mniejszosci wegierskiej?.
Na zastapienie Partii Wegierskiej Koalicji w roli ugrupowania reprezen-
tujacego interesy mniejszosci wegierskiej na arenie parlamentarnej wplty-
nat takze fakt, ze liderem ugrupowania jest Béla Bugar, wieloletni przy-
wodca SMK.

Ostatnim nowym ugrupowaniem, ktore dostato sie do stowackiej Rady
Narodowej, sa Zwyczajni Ludzie 1 Niezalezni (Obycajni Ludia a nezavislé
osobnosti, OLaNO). W wyborach parlamentarnych 2012 roku partia ta
uzyskata 8,5% gltosow 1 16 mandatéw. Ugrupowanie powstato na bazie spo-
lecznej organizacji Zwyczajni Ludzie, ktérej cztonkowie w 2010 roku star-
towali z list partii Wolnoé¢ 1 Solidarnoéé, uzyskujac 4 mandaty poselskie.
Pod koniec 2011 roku Zwyczajni Ludzie przeksztatcili sie w partie poli-
tyczna. Formacja reprezentowala program spoleczno-konserwatywny, ak-
centujac konieczno$¢ obnizenia poziomu bezrobocia, ochrony rodziny oraz
uregulowania kwestii romskiej 1 wegierskiej.

Uzyskanie atrybutéw relewancji przez formacje, ktore nie zostaly utwo-
rzone w oparciu o kryterium genetyczne, nastapito w Polsce po wyborach
parlamentarnych z 2001 roku (Liga Polskich Rodzin oraz Samoobrona).
Dziesie¢ lat pdzniej rezultat ten zostal powtérzony przez Ruch Palikota.
Determinantami sukcesu tych trzech ugrupowan byly odmiennoéé apelu
programowego w stosunku do partii parlamentarnych oraz wykorzystanie
1 pogltebianie tworzacych sie politycznych podziatéw?*. Samoobrona 1 LPR
zagospodarowaly elektorat eurosceptyczny, ktory w przeciwienstwie do elit

2 W wyborach parlamentarnych 2012 Most-Hid zdobyt 6,89% gloséw (13 mandatéw),
a SMK pozostata poza parlamentem (4,28%).

23 R. Mikus, L. MALIRKOVA: Patterns of electoral behavior in marginal rural communes: case
study from eastern Slovakia. “Human Geographies — Journal of Studies and Research in Hu-
man Geography” 2015, Vol. 9 (1).

24 M. MarmorA: Nowe partie w systemie partyjnym — specyfika Polski. ,Polityka i Spoteczen-
stwo” 2014, Vol. 3 (12), s. 88.
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partii relewantnych postrzegat finalizacje akcesji Polski do UE jako zagro-
zenie. Ugrupowania przyciagnety glosy dwoch odmiennych segmentow eu-
rosceptycznego elektoratu. Partia Andrzeja Leppera, formutujac przekaz
o charakterze pragmatycznym oraz kreujac sie na formacje broniaca inte-
reséw warstw najubozszych i1 zmarginalizowanych, zdobyta poparcie wy-
borcéw plasujacych sie na lewym krancu skali lewica—prawica. Przekaz
LPR zdominowaly natomiast postulaty natury aksjologicznej (m.in. obawa
o suwerenno$¢ Polski, sprzeczno$é polskich wartoéci narodowych z warto-
$ciami UE), co w konsekwencji pozwolilo przyciagnaé¢ najbardziej prawi-
cowych wyborcow?. Kluczem do sukcesu Ruchu Palikota bylo natomiast
odmrozenie tradycyjnego podziatu panstwo—Kosciét (w jego skrajnej, an-
tyklerykalnej formie) oraz reprezentacja interesow réznego rodzaju mniej-
szo$ci pomijanych przez gtéwne partie polityczne?.

Kolejne sukcesy nowych partii politycznych przyniosty wybory parla-
mentarne z 2015 roku. Tym razem jednak ani Kukiz’15, ani tez Nowoczes-
na nie osiagnety dobrych rezultatéw wyborczych dzieki odréznianiu sie od
partii politycznego mainstreamu na plaszczyznie programowej. Odnoszac
sie do prezentowanych wczeséniej typologii, ugrupowanie Ryszarda Petru
nalezy uznaé za klasyczng partie typu ,czySciciel”, odwolujaca sie do nie-
zrealizowanego liberalnego programu Platformy Obywatelskiej z lat 2001
12005. W przypadku formacji Pawla Kukiza w ogdle trudno moéwié o kohe-
rentnym apelu programowym. Bardzo dobry wynik lidera w I turze wybo-
réw prezydenckich oraz akcentowanie wiekszego politycznego upodmio-
towienia obywateli potaczone z krytyka standardéw prowadzenia polityki
1 negacja, instytucji politycznych pozwolily jednak na osiagniecie statusu
trzeciej sily w polskim sejmie.

Najwieksze trudno$ci w przelamaniu monopolu partii wywodzacych
sie z ancien régime badz Srodowisk opozycyjnych mialy nowe partie na
Wegrzech 1 w Czechach. Otwarcie wegierskiego parlamentu dla nowych
inicjatyw politycznych nastapito po wyborach parlamentarnych z kwiet-
nia 2010 roku, gdy mandaty do Zgromadzenia Narodowego zdobyly Ruch
na Rzecz Lepszych Wegier (Jobbik) oraz Polityka Moze Byé¢ Inna (LMP).
W obu przypadkach kluczowe okazaty sie postulaty programowe odmien-
ne wzgledem ugrupowan parlamentarnych, ktore pozwalaja na zaliczenie
tych formacji do grona partii profetycznych.

25 R. MArRKOWSKI, J. TUCKER: Euroscepticism and the emergence of political parties in Po-
land. “Party Politics” 2010, Vol. 16 (4).

26 W. Wodrasik: Sukces Ruchu Palikota w swietle czynnikéw mozliwego sukcesu polityczne-
go (Political Opportunity Structure). ,,Preferencje Polityczne” 2012, nr 3, s. 168-170.
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Zrédet sukcesu Jobbiku nalezy upatrywaé przede wszystkim w hete-
rogeniczne] strukturze spotecznej Wegier?” oraz umiejetnym wykorzysta-
niu potencjatu nowych mediéw?®,

Na plaszczyznie programowe) partia stanowl ugrupowanie nurtu ra-
dykalnego nacjonalizmu, objawiajacego sie podkreslaniem warto§ci naro-
dowych, nastawieniem antysemickim i antyromskim oraz negatywnym
nastawieniem wzgledem instytucji UE (szczegblnie w wymiarze aksjolo-
gicznym). Czynnikami dzialajacymi na korzys¢ Jobbiku sa réwniez struk-
tura czlonkowska oparta na ludziach mlodych (sama partia wywodzi sie
zreszta z organizacji studenckiej) oraz jeden z najmlodszych lideréow par-
tyjnych w gronie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej — Gabor Vona.

Na drugim biegunie skali lewica — prawica plasuje sie natomiast dru-
ga z nowych partii w wegierskim parlamencie — LMP. Lewicowa forma-
cja w swoim zatozeniu miala stanowi¢ alternatywe dla Wegierskiej Partii
Socjalistycznej (MSzP), ktorej pozycja gwaltownie ostabta w 2006 roku po
protestach spolecznych zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa w czasach
rzadu Ferenca Gyurcsany’ego. W programie LMP zawarte zostaly elemen-
ty programowe charakterystyczne dla partii nowej lewicy (ochrona $rodo-
wiska, zréwnowazony rozwdj, szersze wlaczenie spoleczenstwa w procesy
polityczne), ktére nie miaty dotychczas reprezentacji w przestrzeni poli-
tycznej. Po dobrym wyniku wyborczym w 2010 roku (7,48% gltosow), w wy-
niku konfliktu wewnatrzpartyjnego dotyczacego ewentualnej wspdlpracy
z formacja RAZEM 2014, stworzona przez bylego premiera Gordona Baj-
naia, LMP opuscito czeéé jej lideréw (Benedek Javor 1 Timea Szabd), two-
rzac Dialog na Rzecz Wegier 1 wchodzac w koalicje wyborcza z ugrupowa-
niem Bajnaia. Cho¢ wewnetrzny kryzys wptynal negatywnie na poparcie
dla LMP, ugrupowanie zdobylo takze parlamentarna reprezentacje w wy-
borach z kwietnia 2014 roku.

Najpdzniej, bo w maju 2010 roku, parlamentarnag reprezentacje uzyska-
ly nowe partie w Republice Czeskiej, zdobywajac przy tym poparcie ponad
jednej czwarte] wyborcow. Trzecig sila parlamentarna stalo sie ugrupo-
wanie TOP 09, ktére uzyskalo 16,7% gloséw. Fundament programu partii
zawlerala sama jej nazwa stanowiaca akronim stéw Tradycja, Odpowie-
dzialno§¢, Dobrobyt (Tradice, Odpovédnost, Prosperita). Ugrupowanie re-
prezentuje konserwatyzm w sferze aksjologicznej oraz liberalizm postu-
latéw odnoszacych sie do sfery gospodarki (poparcie dla wolnego rynku,

2T Szerzej o wplywie struktury spotecznej na poparcie dla nowych partii w M. MARMOLA:
Homogenicznosé spoleczenstwa a poparcie dla nowych partii w panstwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej. ,Pisma Humanistyczne” 2015, Vol. XIII.

28 M. BarvarL: Jobbik on the Web: Right-wing extremism in Hungary. W: CeDEM 12 Proce-
edings of the International Conference for E-Democracy and Open Government. Eds. P. Pa-
RYCEK, N. EDELMANN, M. SacHs. Krems 2012, s. 234-236.



340 Maciej Marmola

réwnowaga budzetowa, kontrola wydatkéw publicznych)?®. TOP 09 powsta-
lo w czerwcu 2009 roku w wyniku konfliktu wewnatrz KDU-CSL zwiaza-
nego ze zblizaniem sie chadekow do ugrupowan lewicowych. W gronie lide-
row znalezli si¢ minister spraw zagranicznych Karel Schwarzenberg oraz
minister finanséw Miroslav Kalousek (byly przywédca KDU-CSL). Glow-
nym celem TOP 09 stato sie przyciagniecie politykéw 1 wyborcow réznych
srodowisk, przede wszystkim zwigzanych z Partia Zielonych (magnesem
miat by¢ Schwarzenberg®) oraz chadekami. Ugrupowanie podpisato tak-
ze porozumienie z Ruchem Burmistrzéw i Niezaleznych (Starostové a ne-
zavisli, STAN) zakladajace wystawienie wspdlnych list w wyborach sa-
morzadowych (9 lipca 2009 roku)?'. Wspodtprace kontynuowano rowniez
w wyborach parlamentarnych z 2010 1 2013 roku. Strategia TOP 09 oka-
zala si¢ skuteczna. Partia uzyskala atrybuty relewancji, przejmujac wy-
borcéw Zielonych i chadeckiej KDU-CSL,

Drugim nowym ugrupowaniem, ktéore w 2010 roku zdobylo mandaty
w Izbie Poselskiej, byly Sprawy Publiczne (Véci verejné, VV). Ugrupowanie
to od 2001 roku funkcjonowalo na lokalnej i regionalnej scenie politycznej
w okregu praskim, jednak do 2010 roku nie odgrywalo istotnej roli w kra-
jowej polityce. Sytuacja zmienita sie w momencie przejecia partyjnego
przywédztwa przez popularnego dziennikarza telewizyjnego Radka Johna.
Wyrazistosé lidera oraz populistyczny apel programowy (krytyka skorum-
powanych elit, ujecie sie za obywatelami pozbawionymi opieki®®) pozwolily
na uzyskanie 10,9% gltoséw w wyborach parlamentarnych 2010 roku oraz
wspéttworzenie rzadu z ODS 1 TOP 09. Partia szybko ulegta rozpadowi,
a jej cztonkowie wsparli inng nowa, inicjatywe — Swit Demokracji Bezpo-
$redniej (Usvit primé demokracie), ktéra zostala utworzona przed wybo-
rami parlamentarnymi z 2013 roku przez Tomio Okamure, czesko-japon-
skiego biznesmena. W elekcji tej Swit Demokracji Bezposredniej uzyskat
6,88% gloséw (14 mandatow) 1 niejako zastapil VV w roli podmiotu negu-
jacego funkcjonujacy uklad w systemie partyjnym. Poza krytyka elit po-
litycznych, ugrupowanie Okamury podkre§lato koniecznoéé zwiekszenia

29 J. Woanickr: TOP 09 — nowe oblicze konserwatywnego liberalizmu w Republice Czeskiej.
W: Partie polityczne. Struktury, programy, kampanie. Red. L. Tomczak. Wroctaw 2014, s. 41.

30 Na szczegodlna role Karela Schwarzenberga w sukcesie TOP 09 zwraca uwage Peter Spac,
uznajac go za najwiekszy atut tego ugrupowania oraz najwazniejsza posta¢ kampanii wy-
borczej. P. SPAC: New Political Parties in the Czech Republic: Anti-politics or Mainstream?.
In: Alternative Politics? The Rise of New Political Parties in Central Europe. Eds. G. MESEZ-
NIKOV, O. GYARFASOVA, Z. BUTOROVA. Bratystawa 2013.

31 History of TOP 09. http://en.top09.cz/about-us/history/ [25.11.2015].

32 Po wyborach parlamentarnych 2010 obie partie utracity parlamentarna reprezentacje.
Partia Zielonych uzyskala 2,44%, natomiast KDU-CSL 4,39%. Trzy lata p6zniej chadecy wré-
cili do parlamentu, uzyskujac 6,78%. Zieloni pozostaja ugrupowaniem pozaparlamentarnym.

3 M. CicHosz: Partie ,,autentycznie” nowe..., s. 413.
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wplywu obywateli na sfere polityki (wprowadzenie systemu wiekszo$cio-
wego oraz nowych form demokracji bezposredniej, takich jak: weto ludo-
we, mozliwo$s¢ odwolania wybieralnych aktoréow politycznych?!). Formacja
takze nie okazala sie stabilnym podmiotem politycznym. Juz na poczatku
2015 roku po konflikcie wewnatrz ugrupowania lider odchodzi z partii 1 za-
klada ugrupowanie Wolnoé¢ i Demokracja Bezpoérednia, ktére w sierpniu
tworzy szerszy front polityczny (Swit — Narodowa koalicja).

Najwieksza niespodzianka wyboréow parlamentarnych z 2013 roku byt
rezultat ANO 2011 (Akcja Niezadowolonych Obywateli, cz. Akce nespoko-
jenych obcanit), ktora stata sie druga sila czeskiego parlamentu (18,65%
gloséw, 47 mandatéw). Ugrupowanie wywodzl sie z ruchu politycznego,
zatozonego przez slowackiego miliardera Andreja Babisa. Podobnie, jak
VV i Swit, ANO 2011 charakteryzuje brak wyrazistego profilu ideologicz-
nego, a sukces ugrupowania jest wypadkowa postulatéw walki z korup-
cja 1 uzdrowienia systemu politycznego oraz poprawy zycia spoteczenstwa
przez pobudzenie rynku pracy.

Podsumowanie

Wybory przeprowadzone w ostatnich latach w panstwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej wskazuja na zwrot elektoratu ku nowym ugrupowaniom,
ktére charakteryzuja sie zwykle populistyczna antyestablishmentowa re-
toryka oraz postulowaniem konieczno$ci wprowadzenia glebokich poli-
tycznych reform. Analizujac losy nowych ugrupowan w warunkach Polski,
Czech, Stowacji 1 Wegier, mozna dostrzec kilka podobienstw, ktore wptly-
nely na uzyskanie przez nie atrybutéw politycznej relewanc;i.

Po pierwsze, czynnikiem otwierajacym systemy partyjne panstw tego
regionu na rzeczywiscie nowe partie byta zwykle polityzacja nowych kwe-
sti1, niereprezentowanych dotad przez partie od lat decydujace o ksztalcie
polityki panstwa®. Ze wzgledu na apel programowy nowe ugrupowania
tego okresu nalezy zaliczy¢ do partii profetycznych badz prolokutorskich.
Czynnikami wplywajacymi na uzyskanie przez nie atrybutéw relewan-
¢ji byty: liberalizm ekonomiczny (ANO, SOP), podzial eurosceptycy-euro-

34 P. MASKARINEC, P. BLAHA: For whom the Bell Tolls: Grievance Theory and the Rise of New
political Parties in the 2010 and 2013 Czech Parliamentary Elections. “Sociol6gia” 2014,
Vol. 46 (6), s. 708-709.

% Podobny mechanizm doprowadzil takze do odmrozenia systeméw partyjnych skonsoli-
dowanych demokracji zachodnioeuropejskich z potowy lat 70. XX wieku, gdy na scenie poli-
tycznej pojawily sie partie reprezentujace nowe kwestie zwigzane z tzw. Nowa Polityka.
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entuzjasci (LPR, SRP), liberalizm $§wiatopogladowy (Ruch Palikota, Wol-
noé¢ 1 Solidarnoéé, LMP) oraz nacjonalizm i resentymenty antyromskie
(Jobbik). Wyjatek w tym wzgledzie stanowia Czechy, co moze wynikac ze
specyfiki tamtejszej sceny politycznej oraz aspektu temporalnego. Nowe
partie w warunkach tego kraju pojawity sie bowiem dopiero w 2010 roku,
a wiec w czasie globalnego kryzysu gospodarczego oraz probleméw w za-
kresie polityki wewnetrznej (wotum nieufnosci dla rzadu Mirka Topolan-
ka i brak porozumienia w sprawie przeprowadzenia wyboréw przedtermi-
nowych), ktére niewatpliwie wplynely na wzrost niezadowolenia czeskiego
spoleczenstwa oraz gwaltowny spadek poparcia dwoch partii decydujacych
dotad o ksztalcie czeskiej polityki (ODS 1 CSSD).

Po drugie, w wiekszosci przypadkéw nowe ugrupowania posiadaty roz-
poznawalnego, popularnego przywodce, z ktérym, co nie dziwi w dobie
wzrastajace] personalizacji polityki, byly utozsamiane przez wyborcow.
Potwierdza to takze obserwowany w warunkach tego regionu ,efekt lide-
ra” jako jeden z najwazniejszych czynnikéw ksztattujacych wyborcze decy-
zje*®, Bazowanie tylko na liderze w przypadku nowych ugrupowan stanowi
jednak duze zagrozenie. W przypadku, gdy popularnosé lidera w znacz-
nym stopniu determinuje poziom spoltecznego poparcia, jego odejécie lub
spadek zaufania oznacza utrate parlamentarnej reprezentacji (Ruch Pa-
likota), a nawet rozpad ugrupowania (casus Schustera 1 SOP).

Po trzecie, nowe ugrupowania w warunkach Europy Srodkowo-Wschod-
niej wykorzystuja charakterystyczne dla spoteczenstw tego regionu po-
wszechne niezadowolenie z istniejacej oferty partyjnej oraz niski poziom
zaufania do instytucji politycznych. Jest to szczegdlnie widoczne w ostat-
nich wyborach parlamentarnych w badanych panstwach, gdy w gronie
nowych partii dominowac zaczynaja partie odnoszace sie do kwestii, kto-
re s juz reprezentowane w przestrzeni politycznej (partie ,,czySciciele”)
oraz partie nieposiadajace klarownego profilu ideologicznego. Jak wska-
zuje Allan Sikk, sam fakt ,nowosci” (brak powiazan personalnych i organi-
zacyjnych z istniejacymi partiami) moze by¢ wystarczajacy do osiagniecia
atrybutow politycznej relewanc)i, szczegolnie w sytuacji glebokiego nieza-
dowolenia spotecznego z istniejacej oferty partyjnej, standardow dziatal-
nosci politycznej i charakteru rywalizacji politycznej®’. Podobne zjawisko
mozna byto zaobserwowaé takze w innych panstwach pokomunistycznych,
szczegblnie w pierwszych latach XXI stulecia. Spoteczne rozczarowanie sfe-
ra polityki w potaczeniu z dobra strategia marketingowa okazaly sie wy-
starczajace do uzyskania pozycji decydujacej w procesie tworzenia rzadu

36 W. PeszyNskI: Personalizacja politycznych preferencji. ,Preferencje Polityczne” 2012, nr 3.
3 A. SIkk: Newness as a winning formula for new political parties. “Party Politics” 2012,
Vol. 18 (4).
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przez trzy nowe partie: Res Publica (Estonia), Nowa Era (Lotwa), Ruch
Symeona Drugiego (Bulgaria). Jak pokazuja losy tych partii, bazowanie
tylko na czynniku ,,nowoéci” przy korzystnej konfiguracji otoczenia poli-
tycznego moze przyniesé spektakularny sukces wyborczy. Jednak trwa on
zazwycza) krotko, czesto konczac sie rownie spektakularnag kleska. Prze-
stroga dla takich formacji, jak Kukiz'15, ANO 2011 czy Swit, powinien
by¢ Ruch Symeona Drugiego, ktéry w 2001 roku zdobyl potowe manda-
tow w bulgarskim parlamencie, aby po zaledwie oémiu latach w praktyce
zniknaé ze sceny polityczne;j.
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New parties in Central East Europe — looking for electoral success factors
Summary

Presented article discusses the electoral fates of genuinely new parties in
four CEE countries: Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia. The author
mainly focuses on their political projects, especially political platforms. Conduct-
ed analysis reveals that politization of new issues neglected by established parties
was the main factor which determines the party systems’ opening for new politi-
cal initiatives. Other important factors were also “the leader effect” and advanta-
geous configuration of political and socioeconomic conditions. In last elections we
can notice substantial change in political projects of new parties. They frequently
built the identity only on its “newness” backed up by populist appeal and negation
of existing political institutions. The example of other post-communist countries
show clearly that “newness as political project” provides only short-term success.

Key words: new parties, genuinely new parties, party system, Central East Eu-
rope
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