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Mieczystaw Stolarczyk

Uniwersytet Slqski w Katowicach

G1owne tendencje ewolucji
Srodowiska miedzynarodowego Polski
w polowie drugiej dekady XXI wieku

Abstrakt: Celem opracowania jest zarysowanie megatrendéw rozwojowych wsp6t-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych (intensyfikacja proceséw globalizacji;
wzrost tendencji autonomicznych czy nawet separatystycznych; wzmocnienie ten-
dencji okres§lanej jako zderzenie cywilizacji; ewolucja systemu miedzynarodowego
od uktadu unipolarnego do uktadu multipolarnego; narastanie probleméw ekolo-
gicznych) oraz oméwienie najbardziej istotnych, zdaniem autora, tendencji ewolu-
cji blizszego 1 dalszego Srodowiska miedzynarodowego Polski w ostatnich latach.
W ostatnich latach doszlo do pogorszenia, z punktu widzenia intereséw Polski,
$rodowiska miedzynarodowego Polski, zaréwno sasiedzkiego, jak i regionalnego
(ogblnoeuropejskiego). Nowe elementy wystepujace w srodowisku miedzynarodo-
wym Polski doprowadzily do pojawienia sie nowych dylematéw w polskiej polity-
ce zagranicznej, trudnych wyboréw miedzy kontynuacjg dotychczasowej polityki
a jej modyfikacja 1 zakresem tej modyfikacji (np. polityki polskiej wobec Niemiec
oraz polityki wschodniej Polski).

Slowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, érodowisko miedzynarodowe, bez-
pieczenstwo narodowe 1 miedzynarodowe, megatrendy rozwojowe wspotczesnych
stosunkéw miedzynarodowych, globalizacja, zderzenie cywilizacji, tad monocen-
tryczny, tad policentryczny
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Wstep

Jedna z wiodacych prawidlowosci rozwoju wspétczesnych stosunkow
miedzynarodowych jest intensyfikacja proceséw internacjonalizacji (umie-
dzynarodawiania) r6znych dziedzin zycia narodéw i panstw oraz zwigza-
nych z tym wspoétzaleznosci. Generalnie, zadna z dziedzin zycia spoteczne-
go nie moze przetrwac w izolacji od sfery miedzynarodowej. Spoleczenstwa
poszczegdlnych panstw oraz rézne dziedziny ich zycia stajq sie coraz bar-
dziej wspoblzalezne (wzajemnie zalezne), ich rozwdj] wewnetrzny uwa-
runkowany jest bowiem w coraz wieksze] mierze wplywami czynnikow
zewnetrznych, w tym przede wszystkim oddziatywaniami innych uczestni-
kéw stosunkéw miedzynarodowych!. Tendencja ta zostata znacznie wzmoc-
niona w okresie podwubiegunowym. W skali globalnej w wyniku nowego
etapu procesow globalizacji, a wymiarze regionalnym, szczegdlnie europej-
skim, poprzez intensyfikacje procesu integracji europejskiej. Majac to na
uwadze, w literaturze z zakresu stosunkéw miedzynarodowych 1 polityki
zagraniczne] panstw zwraca sie uwage na rosnace znaczenie Srodowiska
miedzynarodowego dla spoteczno-politycznego i gospodarczego rozwoju
panstw. Zasadnie wskazuje sie na wzrastajaca wrazliwos$é systemow we-
wnetrznych panstw na zmiany zachodzace w $rodowisku miedzynarodo-
wym — sasiedzkim 1 dalszym?. Autorzy jednego z opracowan na ten temat
pisali wiele lat temu: ,,Zaden kraj, zadne spoleczenstwo, zadna instytucja
panstwowa nie moze obecnie izolowac sie w sposéb racjonalny i skuteczny
od gtéwnych proceséw, zachodzacych juz nie tylko w krajach sasiedzkich
czy we wlasnym regionie, lecz takze w skali globalnej”. Jerzy Ciechanski
swego czasu pisal: ,mozliwoéci rozwigzywania probleméw, przed jakimi
staja panstwa, zaleza nie tylko od uwarunkowan wewnetrznych, ale 1 ze-
wnetrznych. Uwarunkowania zewnetrzne, sktadajace sie na Srodowisko
miedzynarodowe panstwa, moga poszerza¢ mozliwosci, ale takze ograni-
czaé je 1 podnosié koszty (ekonomiczne, spoteczne, polityczne) rozwiazy-
wania probleméw”™. Jednocze$nie postepuje proces zacierania sie grani-

L M. TaBor: Wspdtzaleznosci miedzynarodowe a aktywnosé zewnetrzna panstw. W: Pari-
stwo we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych. Red. E. HaLIZAK, 1. PoPIUK-RYSINSKA.
Warszawa 1995.

2 M. TaBor: Wspétzaleznosci miedzynarodowe a aktywnosé zewnetrzna panstw..., s. 65.

3 M. DoBroczyXskI, 1. WyciecHowsKA: Cywilizacyjno-rozwojowe implikacje wspétzalezno-
$ci Polski ze srodowiskiem miedzynarodowym. W: Polska w srodowisku miedzynarodowym.
Problemy wspotzaleznosci. Red. E. Hauizak, M. TaBor. Warszawa 1993, s. 171.

4 J. CIECHANSKT: Srodowisko miedzynarodowe Polski a teorie stosunkéw miedzynarodowych.
W: Krajobraz po transformacji. Srodowisko miedzynarodowe Polski lat dziewieédziesiqtych.
Red. R. KuZniar. Warszawa 1992, s. 213.
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cy miedzy polityka zagraniczna a polityka wewnetrzna, panstw. Majac to
na uwadze Ziemowit Jacek Pietra$ pisal, ze polityka zagraniczna pan-
stwa stanowi jego polityke wewnetrzna wykraczajaca poza jego granice’.
Coraz wieksza ilo§¢ spraw, ktére ze swej istoty byly uwazane w przeszto-
§c1 za wewnetrzne 1 pozostajace poza zewnetrzna kontrola 1 jurysdykcja,
dzi$ podlegaja licznym miedzynarodowym uregulowaniom®.

Oczywiscie, w zaleznos$ci od prezentowanego podejsécia do badania rze-
czywisto$ci miedzynarodowej (np. paradygmat realistyczny 1 liberalny oraz
ich kolejne modyfikacje) inny ciezar gatunkowy nadaje sie Srodowisku mie-
dzynarodowemu w ksztaltowaniu polityki zagranicznej panstw?’. Odrzu-
cajac tak determinizm zewnetrzny, miedzynarodowy (realizm klasyczny,
neorealizm-realizm strukturalny), jak i wewnetrzny (liberalizm i neolibe-
ralizm), jako zbyt jednostronne ujecie relacji miedzy érodowiskiem miedzy-
narodowym a trwaniem i funkcjonowaniem panstwa, za bardziej owocne
poznawczo podejécie mozna uznaé wystepowanie wielorakich wspétzalez-
nos$ci miedzy $srodowiskiem miedzynarodowym a polityka wewnetrzna 1 za-
graniczng panstwa®. Nalezy uwzglednia¢ oddziatywanie Srodowiska mie-
dzynarodowego na panstwo, jak 1 oddzialywanie panstwa na ewolucje tego
srodowiska. Ono samo, jego polityka wewnetrzna i zagraniczna, stanowi
bowiem czeéé Srodowiska miedzynarodowego innych panstw?®.

Srodowisko miedzynarodowe polityki wewnetrznej i zagranicznej pan-
stwa to jego otoczenie miedzynarodowe. Tradycyjny podzial srodowiska
miedzynarodowego wyodrebnia $rodowisko fizyczne 1 spoteczne!®. Naj-
wazniejszym elementem spolecznego Srodowiska miedzynarodowego jest
system miedzynarodowy (porzadek miedzynarodowy; tad miedzynarodo-
wy)!! wystepujacy w poszczegblnych plaszczyznach stosunkéw miedzyna-

5 Z.J. PIETRAS: Podstawy teorii stosunkow miedzynarodowych. Liublin 1986, s. 85.

5 A.D. RotreLD: Porzqdek miedzynarodowy. Parametry zmiany. ,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2014, nr 4, s. 34.

7 Teresa L.os-Nowak definiuje polityke zagraniczna jako ,,dynamiczny proces formutowa-
nia 1 realizacji intereséw narodowych 1 celéw polityki w poliarchicznym i policentrycznym
$rodowisku miedzynarodowym”. T. L.os-Nowaxk: Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy
— uczestnicy. Wroctaw 2006, s. 263.

8 Préba pogodzenia wplywu uwarunkowan miedzynarodowych i wewnetrznych na zacho-
wanie panstw w systemie miedzynarodowym jest realizm neoklasyczny, stanowiacy kolej-
ny etap ewolucji paradygmatu realistycznego w badaniu systemu miedzynarodowego i poli-
tyki zagranicznej panstw. Zob. M. Kaczmarskl: Realizm neoklasyczny. W: Teorie i podejscia
badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych. Red. R. ZigBa, S. BIELEN, J. Zajac. War-
szawa 2015.

9 M. STOLARCZYK: Zewnetrzne uwarunkowania przeobrazen ustrojowych w Polsce w latach
1989-1995. W: Polska w procesie przeobrazen ustrojowych. Red. S. WROBEL. Katowice 1998,
s. 394.

10°J. FRANKEL: The Making of Foreign Policy. London 1963, s. 56 i nast.

11 Szerzej zob. T. Los-Nowak: Stosunki miedzynarodowe..., s. 134 i nast.
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rodowych (np. ekonomiczny, polityczny, kulturalny). W ocenie Marka Pie-
trasia tad miedzynarodowy oznacza w bardzo ogélnym rozumieniu sposéb
organizacji 1 funkcjonowania §rodowiska miedzynarodowego'?. Zdaniem
Jozefa Kukulki tad miedzynarodowy ,,0znacza okreS§lony stopien zorgani-
zowania wspoélzycia miedzynarodowego, §wiadoma koordynacje dziatan
1 oddziatywan uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, a tym samym
1stnienie wspdélnych regul 1 sposobéw postepowania w praktyce zycia mie-
dzynarodowego pewnej zbiorowosci podmiotéw”!?. Richard A. Falk przez
miedzynarodowy tad polityczny rozumiat badz jako pewien realny uktad
stosunkow politycznych 1 minimum warunkéw dla istnienia czy koegzy-
stencji panstw, badz tez jako zespodt pozadanych warunkéw, pozwalajacych
na lepsze funkcjonowanie uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych!.
Wsérod bardzo wielu okreslen tadu miedzynarodowego!® znalez¢é mozna
pewna ich grupe, ktére podkreslaja, ze pojecie ,fad miedzynarodowy” wy-
stepuje w podwéjnym znaczeniu — jako pewien realny ukltad stosunkow
miedzynarodowych, w ktérym wystepuje minimum warunkéw niezbed-
nych do istnienia czy koegzystencji panstw, badz tez jako pozadany stan
stosunkow miedzynarodowych czy nawet ideal wspo6tzycia miedzynarodo-
wego'S,

Zazwyczaj, kolejne porzadki (fady) miedzynarodowe byty efektem wiel-
kich konfliktéw zbrojnych (wojen hegemonicznych), ktore weryfikowaty
mocarstwowa pozycje panstw i prowadzily do zmiany uktadu sit. W trak-
tatach pokojowych zwyciezcy narzucali zwyciezonym nowe reguly poste-
powania, ktére stanowily zarazem podstawy formalno-prawne tworzacego
sie nowego porzadku miedzynarodowego. Z tego wzgledu bezprecedenso-
wy, pokojowy charakter miat wyksztalcajacy sie na przetomie lat 80. 1 90.
XX wieku tad pozimnowojenny i jego kolejne modyfikacje. f.ad podwu-
biegunowy m.in. ze wzgledu na jego ztozono§¢, w tym duzy zakres przy-
padkowoSci, zywiolowosécl 1 rézne, czesto odmienne wizje porzadku mie-
dzynarodowego formulowane przez gtéwnych uczestnikéw stosunkéw
miedzynarodowych, jest tez mniej stabilny 1 zdecydowanie trudniejszy

12 M. PieTRAS: Hybrydowosé péZnowestfalskiego tadu miedzynarodowego. W: PéZnowestfal-
ski tad miedzynarodowy. Red. M. PieTrAS, K. MARZEDA. Lublin 2008, s. 57.

13 J. Kukurka: Pojecie i istota miedzynarodowego tadu pokojowego. W: Pokdj w teorii i prak-
tyce stosunkéw miedzynarodowych. Red. J. Kukurka. Warszawa 1991, s. 306.

14 R.A. FALK: The End of World Order. New York 1983, s. 40.

15 Zob. M. StorarczYK: Podziat i zjednoczenie Niemiec jako elementy tadoéw europejskich po
drugiej wojnie swiatowej. Katowice 1995, s. 15 1 nast.

16 Zob. S. BIELEN: Miedzynarodowy tad polityczny jako funkcja réwnowagi sit w stosunkach
Wschod — Zachdd. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1987, nr 4, s. 21.



Gléwne tendencje ewolucji érodowiska miedzynarodowego Polski... 261

(np. w porownaniu do tadu bipolarnego), czy wrecz niemozliwy do skutecz-

nego sterowania czy zarzadzania'’.

W literaturze przedmiotu, w zalezno$ci od przyjmowanych przez po-
szczegblnych autoréw typologii uwarunkowan zewnetrznych polityki za-
graniczne) panstw, podstawowe elementy $rodowiska miedzynarodowego
panstwa traktowane sa jako najwazniejsze uwarunkowania zewnetrzne
jego polityki wewnetrznej 1 zagranicznej badz tez srodowisko miedzynaro-
dowe utozsamiane jest z zewnetrznymi uwarunkowaniami (determinanta-
mi) polityki zagranicznej'®. Ryszard Zieba do podstawowych uwarunkowan
miedzynarodowych (zewnetrznych) polityki zagranicznej panstwa zaliczyl:
— zewnetrzne uwarunkowania obiektywne (trendy ewolucji najblizsze-

go 1 dalszego danemu panstwu $rodowiska miedzynarodowego; pozy-

cje panstwa w systemie stosunkoéw 1 rél miedzynarodowych; struktu-
re 1 zasieg umownych powigzan miedzynarodowych oraz obowigzujace
prawo miedzynarodowe);

— zewnetrzne uwarunkowania subiektywne (miedzynarodowa percep-
cja danego panstwa 1 narodu; koncepcje polityki zagranicznej innych
panstw; jako§¢ oraz aktywnos$é stuzby zagranicznej 1 dyplomacji in-
nych panstw)®.

Sadze, ze w grupie uwarunkowan zewnetrznych polityki zagranicznej,
o charakterze obiektywnym, nalezatoby uwzgledni¢ szeroko rozumiana
sile fizyczna innych panstw.

Teresa t.o§-Nowak proponuje, by ze wzgledu na zakres i dynamike
zmian zachodzacych w ostatnich dekadach (w epoce ponowoczesnej) w §ro-
dowisku miedzynarodowym, ze wzgledu na nowa jako$¢ oraz charakter
organizacjl systemu miedzynarodowego, strukture powiazan i zalezno-
§ci oraz mechanizmy dziatania w coraz bardziej sieciowych powigzaniach
1 zaleznosciach miedzy nimi a takze ich intensywno$¢, zamiast terminu
,Srodowisko miedzynarodowe” uzywacé okreslenia , przestrzen miedzyna-
rodowa”%,

Nie wszystkie elementy érodowiska miedzynarodowego panstwa od-
dzialtywaja w takim samym stopniu na nie, stad tez analiza uwarunko-
wan zewnetrznych powinna dotyczyé gléwnie tych, ktore w istotny sposéb
wplywaja na polityke wewnetrzna 1 zagraniczng panstwa. Dlatego tez na

17 K. KuZNiar: Ksztatt porzadku miedzynarodowego — miedzy postulatami a ograniczenia-
mi. W: Swiat wobec wspétczesnych wyzwar i zagrozeri. Red. J. SymoNipes. Warszawa 2010.

18 J. CIECHANSKL: Srodowisko miedzynarodowe Polski..., s. 2183.

19 R. ZigBa: Uwarunkowania polityki zagranicznej panistwa. W: Wstep do teorii polityki za-
granicznej panstwa. Red. R. ZigBa. Torun 2004.

20T, Lo$-Nowak: Przestrzer miedzynarodowa versus srodowisko miedzynarodowe: nowe
zjawiska, nowe wyzwania dla polityki zagranicznej RP. W: Dylematy polityki zagranicznej
Polski na poczatku XXI wieku. Red. K. Czornik, M. Lakomy, M. StoLARCZYK. Katowice 2014.
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pierwszym miejscu wymienia sie najczesciej trendy ewolucji najblizszego
1 dalszego danemu panstwu érodowiska miedzynarodowego. Chodzi tutaj
o rozw0] wielkich proceséw w stosunkach miedzynarodowych, ktére maja
znaczenie historyczne dla wszystkich panstw éwiata lub przynajmniej dla
calych regionéw?!. Czesto, majac na uwadze gléwne a zarazem najogdlniej-
sze procesy 1 trendy oddziatywan miedzynarodowych, uzywa sie terminu
,megatrendy rozwojowe”. Jak pisze Bolestaw Balcerowicz, ,megatrend” to
trend o szczegdlnej sile oddziatywania, duzym (globalnym) zasiegu; o decy-
dujacym dla przysztoéci znaczeniu. Natomiast ,trend” to istniejaca w da-
nym momencie prawidlowos$¢ rozwoju czegos, kierunek, prad, tendencja??.
Zdaniem Ryszarda Zieby, majac na uwadze trendy ewolucji najblizszego
danemu panstwu érodowiska miedzynarodowego, chodzi o rozwoj wielkich
proceséw w stosunkach miedzynarodowych, ktére maja znaczenie histo-
ryczne dla wszystkich panstw $wiata lub przynajmniej dla calych regio-
néw?. Najwazniejsze dla kazdego panstwa sa te trendy, ktore zachodza
w jego najblizszym otoczeniu miedzynarodowym.

Stopien uzaleznienia polityki wewnetrznej i zagranicznej panstw za-
réwno od megatrendéw rozwojowych, jak i od trendéw ewolucji Srodowi-
ska miedzynarodowego bywa rézny, w zaleznosci od ich sity fizycznej,
geopolitycznego usytuowania, pelnionych ré6l miedzynarodowych 1 zwia-
zanych z tym mozliwoséci w zakresie wpltywania na zachowania innych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Dla panstw matych 1 §red-
nich, a do tych drugich nalezy Polska, wptyw érodowiska miedzynarodo-
wego na ich polityke wewnetrzna 1 zagraniczna jest o wiele wiekszy niz
w przypadku mocarstw, a tym bardziej supermocarstw. Przy czym pan-
stwa mate 1 Srednie oddzialywaja tez proporcjonalnie stabiej na ksztatl-
towanie tego Srodowiska niz panstwa pelnigce role mocarstw, a w jesz-
cze wiekszym stopniu supermocarstw. Dlatego umiejetne swego rodzaju
,2wpisanie sie”, szczegolnie panstw matych 1 érednich, a Scislej grup rza-
dzacych tych panstw, z wlasnymi interesami i celami w dominujace ten-
dencje érodowiska miedzynarodowego zazwyczaj zwieksza efektywnosé
prowadzonej polityki zagranicznej. Jest to wazne szczeg6lnie w tym kon-
tekécie, ze istotg polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw jest daze-
nie do wywarcia pozadanego wplywu, z punktu widzenia realizacji wyty-
czonych celow przez bezposrednich kreatorow 1 realizatoréw tej polityki,
na zachowania innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Ade-

21 R. ZigBA: Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa..., s. 30.

22 B. BaLceErowicz: Megatrendy rozwojowe a bezpieczeristwo miedzynarodowe. W: Bezpie-
czeristwo miedzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Ryszardowi Ziebie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej. Red. J. Zajac, A. Wrop-
KOWSKA-BacaN, M. Kaczmarskl. Warszawa 2015, s. 86.

2 R. ZigBA: Uwarunkowania polityki zagranicznej panstwa..., s. 30.
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kwatne do rzeczywistosci poznanie (rozpoznanie) $rodowiska miedzy-
narodowego jest niezbednym atrybutem skutecznej, efektywnej z punk-
tu widzenia realizowanych celéw, polityki wewnetrznej 1 zagranicznej
panstwa. Sprzyja podejmowaniu dzialan na rzecz wspierania zjawisk,
procesow 1 struktur w S§rodowisku miedzynarodowym korzystnych dla
panstwa i ograniczania ujemnych nastepstw zjawisk. Zadaniem grup
rzadzacych poszczegdlnych panstw jest dazenie do maksymalizacji moz-
Liwoéci tkwigcych w §rodowisku miedzynarodowym dla prowadzonej po-
lityki wewnetrznej 1 zagranicznej oraz minimalizowanie badz eliminowa-
nie zagrozen i wyzwan oraz rozwiazywanie probleméw z tym zwigzanych.

Jozef Kukulka dokonal systematyki érodowiska miedzynarodowego
w oparciu o trzy kryteria: dystansu, geopolityczne i cywilizacyjne. Wedlug
kryterium dystansu §rodowisko miedzynarodowe panstwa mozna podzielié
na blizsze i dalsze. Srodowisko blizsze obejmuje przede wszystkim krag sa-
siedzki (subregionalny 1 regionalny). Dalsze érodowisko miedzynarodowe
dla wiekszo$ci panstw ma zasieg kontynentalny i globalny. Wedtug kry-
terium geopolitycznego czy geostrategicznego Srodowisko panstwa mozna
kwalifikowaé na kilka sposobow: jako zorganizowane lub niezorganizo-
wane, monocentryczne lub policentryczne, przyjazne lub wrogie, stabilne
1 niestabilne, antagonistyczne lub kooperacyjne, korzystne lub niekorzyst-
ne. Natomiast majac na uwadze kryterium cywilizacyjne, chodzi o to, czy
Srodowisko miedzynarodowe panstwa, zwlaszcza sasiedzkie 1 regionalne,
znajduje sie na takim samym lub zblizonym poziomie rozwoju cywilizacyj-
nego, czy tez sytuuje sie na poziomie wyzszym lub nizszym?:.

Nie jest mozliwe w jednym artykule zarysowanie wszystkich megatren-
déw rozwojowych wspdtezesnych stosunkow miedzynarodowych oraz omé-
wienie najbardziej istotnych, zdaniem autora, tendencji (trendéw) ewolu-
cj1 blizszego 1 dalszego $rodowiska miedzynarodowego Polski w ostatnich
latach. Dlatego tez w opracowaniu bardzo syntetycznie potraktowane zo-
stana kwestie dotyczace megatrendow wystepujacych w érodowisku mie-
dzynarodowym Polski w skali globalnej na poczatku XXI wieku, przede
wszystkim w ptaszczyznie politycznej, w strukturze 1 funkcjonowaniu mie-
dzynarodowego pozimnowojennego tadu politycznego na poczatku XXI wie-
ku. Podobnie, w sposéb bardzo syntetyczny zarysowane zostana zagadnie-
nia dotyczace gléwnych tendencji ewolucji najwazniejszego srodowiska
miedzynarodowego Polski (sasiedzkiego; subregionalnego) oraz regional-
nego (europejskiego), z jego przedluzeniem o relacje ze Stanami Zjedno-

24 J KUKUEKA: Srodowisko miedzynarodowe paristwa. W: Krajobraz po transformacji. Sro-
dowisko miedzynarodowe Polski lat dziewieédziesiatych. Red. R. Kuzniar. Warszawa 1992,
s. 17 i nast.
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czonymi w wymiarze bilateralnym, jak i wielostronnym, w ramach NATO
1 relacji transatlantyckich.

Gléwnym celem badawczym opracowania jest wyeksponowanie tych
megatrendow 1 gtéwnych tendencji ewolucji bliskiego 1 dalszego Srodowi-
ska miedzynarodowego Polski (europejskiego), ktore wydaja sie mieé naj-
wazniejsze znaczenie dla gtéwnych kierunkéw polityki zagranicznej Pol-
ski w stosunkach dwu- 1 wielostronnych oraz realizowanych w nich celow,
kierunku zachodniego 1 wschodniego?®. Majac na uwadze to kryterium, ak-
cent zostanie postawiony na ukazaniu gléwnych tendencji wystepujacych
w ostatnich latach w polityce zagranicznej RFN 1 USA oraz ewolucji ich
roli miedzynarodowej, tendencji wystepujacych w funkcjonowaniu NATO
1 UE oraz tendencji wystepujacych w polityce zagranicznej Rosji oraz ewo-
lucji jej roli miedzynarodowej. W kontekscie ewolucji érodowiska miedzy-
narodowego majacego najwazniejsze znaczenie dla gléwnych kierunkow
polskiej polityki zagranicznej 1 realizowanych w nich celach, uwaga zwro-
cona zostanie na dylematy 1 problemy z tym zwigzane stojace do rozwiaza-
nia przez decydentéw polityki zagranicznej Polski. Oczywiscie, mozliwosci
Polski, panstwa Sredniej wielkosci, wplywania na megatrendy rozwojowe
wspblczesnych stosunkéw miedzynarodowych sa zdecydowanie mniejsze
w poréwnaniu z mozliwo§ciami wplywania na tendencje najblizszego $ro-
dowiska miedzynarodowego (subregionalnego 1 regionalnego).

Gléwna teza opracowania zawiera sie w stwierdzeniu, ze najwazniej-
sze tendencje najblizszego 1 dalszego Srodowiska miedzynarodowego Polski
w drugiej dekadzie XXI wieku sg mniej stabilne i mniej korzystne w stosun-
ku do dwéch pierwszych dekad okresu podwubiegunowego. Cecha charak-
terystyczna wiekszosSci tendencji ewolucji bliskiego 1 dalszego Srodowiska
miedzynarodowego Polski jest wzrost wyzwan 1 zagrozen jakie one z soba,
niosa dla polityki wewnetrznej i zagranicznej tak naszego kraju, w tym
przede wszystkim polityki bezpieczenstwa, jak 1 wielu innych panstw.

Megatrendy rozwojowe Srodowiska miedzynarodowego Polski

Wsréd autoréw piszacych na temat megatrendéw wystepuje zréznico-
wanie stanowisk co do tego, jakie wielkie procesy wspdteczesnosci do nich
zaliczy¢. Bolestaw Balcerowicz wyodrebnil nastepujace megatrendy: globa-

2 Szerzej zob. R. ZigBA: Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej. Warsza-
wa 2013; R. ZigBa: Uwarunkowania polityki zagranicznej Polski na poczatku drugiej dekady
XXI wieku. ,Stosunki Miedzynarodowe” 2011, nr 1-2.
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lizacje, rewolucje informatyczna, skokowy postep w dziedzinie technologii,
narastanie probleméw demograficznych, narastanie probleméw ekologicz-
nych, zderzenie cywilizacji*®. Adam Balcer 1 Kazimierz Woycicki do takich
proceséow zaliczyli: globalizacje; kwestie demograficzne w tym m.in. nara-
stajace problemy zwigzane ze starzeniem sie ludno$ci w Europie 1 wyso-
kim przyrostem naturalnym w krajach muzutmanskich oraz zwigzanymi
z tym migracjami; zmieniajacy sie klimat; kwestie energetyczne, w tym
dotyczace zrodel energii alternatywnej wobec ropy, gazu 1 wegla; zmiana
globalnego uktadu sil?’.

Majac na uwadze Srodowisko miedzynarodowe w kolejnych dekadach
okresu pozimnowojennego, przede wszystkim w plaszczyznie politycznej
1 ekonomicznej, najczesciej za megatrendy, tych sfer zycia spotecznego, za-
zwycza) SciSle z soba powigzanych, uwaza sie sze$¢ wymienionych poni-
zej zjawisk.

Intensyfikacja procesow globalizacji

W literaturze przedmiotu wystepuje daleko idaca zgodnoé¢ stanowisk,
ze najwiekszym megatrendem rozwojowym okresu podwubiegunowego jest
intensyfikacja, z natezeniem wczesniej niewystepujacym, proceséw globa-
lizacji. Adam Balcer 1 Kazimierz Woycicki pisali: ,,Wspélzalezno$é swia-
ta 1 szybko§¢ miedzynarodowych przemian to wyznacznik obecnej epoki.
Sytuacja zadnego panstwa nie jest dzi$ okreélana wytacznie regionalnie,
a wyzwania, jakie zwiazane sg z globalizacja, dotykaja kazdego”?®.

Wystepuje olbrzymia ilo$¢ definicji globalizacji, w ktérych eksponuje
sie m.in. takie jej cechy, jak: zespdt proceséw tworzacych wspdlny swiat;
wzrost réznego rodzaju powigzan miedzy réznymi podmiotami zycia mie-
dzynarodowego oraz wzajemne, najczeséciej asymetryczne oddzialywania
we wszystkich sferach zycia spoleczenstwa, od umiedzynarodowienia ryn-
ku kapitatu po kulture masowa, migracje, finanse 1 zapewnienie pokoju;
postepujacy proces integrowania sie krajowych 1 regionalnych rynkéw w je-
den globalny rynek towaréw, ustug 1 kapitatu; kurczenie sie czasu i prze-
strzeni w tempie weczeéniej niewystepujacym; sie¢ wspélzaleznosei na ska-
le éwiatowa we wszystkich dziedzinach (gospodarce, finansach, ekologii,
polityce, kulturze, nauce, komunikacji)?®. Globalizacja ma swéj wymiar go-

26 B. BALcEROWICZ: Megatrendy rozwojowe a bezpieczeristwo miedzynarodowe...

2T A. BaLcEr, K. Wovcickn: Polska na globalnej szachownicy. Warszawa 2014, s. 15 1 nast.

2 Tbidem, s. 15.

29 Szerzej zob. H.P. MarTIN, H. ScHUMANN: Putapka globalizacji. Atak na demokracje i do-
brobyt. Przet. M. ZyBura. Wroctaw 1999; Z. Bauman: Globalizacja. I co z tego dla ludzi wy-
nika. Warszawa 2000; N. CHOMSKY: Zysk ponad ludzi. Neoliberalizm a tad globalny. Przel.
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spodarczy, polityczny, informacyjny, ekonomiczny, a nawet przestepczy.

Rézne jest jej natezenie w poszczegdlnych plaszczyznach, najbardziej za-

awansowane w plaszczyznie ekonomicznej i informacyjne;j.

Globalizacja jest procesem o niejednoznacznym rezultacie 1 stanowi
ogromne wyzwanie zarowno dla panstw, ich rzadéw, przedsiebiorstw, jak
1 obywateli. Nalezy podkresli¢, ze niewiele jest kwestii zwigzanych bezpo-
$rednio z procesami globalizacji, ktére nie budzilyby kontrowersji. Niemal
we wszystkich sprawach dotyczacych globalizacji wystepuje zréznicowanie
stanowisk. Dotyczy to m.in. odpowiedzi na takie pytania, jak:

— Gdzie, w jakim okresie upatrywaé genezy proceséw globalizacji?
Na przetomie XV 1 XVI wieku, kiedy to wraz z wielkimi odkryciami
geograficznymi zaczal wyksztatcaé sie rynek globalny, w wieku XIX,
w okresie rewolucji przemyslowej czy w wieku XX, w okresie rewolu-
¢ji informacyjnej? Jest to takze préba odpowiedzi na pytanie: Od jakie-
go etapu intensywnos$ci wspoélzaleznoséci mozna méwié o globalizacji?

— Jakie sg gltowne sity sprawcze globalizacji? Czy jest to proces natural-
ny, zywiotowy, obiektywny czy rezultat §wiadomie i celowo realizowa-
nej polityki? Zazwyczaj wskazuje sie na wiele czynnikow sprawczych
globalizacji, zaréwno o charakterze obiektywnym, zwiazanych z obec-
nym etapem rozwoju ludzkosci, jak 1 bedacych wynikiem decyzji i dzia-
lan politycznych. W tej drugiej grupie najczesciej wyodrebnia sie trzy
grupy uwarunkowan proceséw globalizacji. Po pierwsze, uwarunko-
wania polityczne zwiazane ze zmniejszeniem roli panstw w gospodar-
ce tzw. procesy deregulacji gospodarek narodowych (np. ekonomiczny
neoliberalizm, tzw. turbokapitalizm realizowany w polityce R. Reaga-
na i M. Thatcher, wzmocniony po roku 1990 przez tzw. konsensus wa-
szyngtonski, ktéry znalazt m.in. sw6) wyraz w dziataniach Banku
Swiatowego 1 MFW i ich receptach na przebudowe gospodarki w opar-
ciu o tzw. terapie wstrzasowe). Po drugie, uwarunkowania gospodar-
cze (m.in. pojawienie sie wielkich korporacji transnarodowych, kto-
rych rola ciagle wzrasta kosztem malejacej roli panstw, zaréwno w ich

M. ZuBgRr. Wroctaw 2000; A. Gwiazpa: Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej.
Torun 2000; W. ANior: Paradoksy globalizacji. Warszawa 2002; Oblicza proceséw globaliza-
¢ji. Red. M. PieTRAS. Lublin 2002; M. SToLARCZYK: Istota kontrowersji wokdt oceny nastepstw
globalizacji i ich wplywu na bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe. W: Wtadze lokal-
ne i regionalne w warunkach globalizacji. Red. M. Baraxski, M. Storarczyk. Katowice 2003;
J.E. SticLitz: Globalizacja. Przet. H. SimBiEROWICZ. Warszawa 2004; J.A. ScHoLTE: Globaliza-
cja. Krytyczne wprowadzenie. Przetl. K. SLECzKA. Sosnowiec 20086; Globalizacja — nieznosne
podobieristwo? Swiat i jego instytucje w procesie uniformizacji. Red. B. Kravz-Mozer, P. Bo-
ROWIEC. Krakow 2008; M. STOLARCZYK: Specyfika proceséw globalizacji i dostrzegane ich kon-
sekwencje. W: Idea spoleczeristwa obywatelskiego wobec lokalnych probleméw spotecznych
w procesie globalizacji. Red. M. Baraxski, B. Kusiczek. Dabrowa Gérnicza 2008.
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polityce wewnetrznej, jak 1 zagranicznej, rzady panstw traca kontrole
nad procesami gospodarczymi na rzecz rynku i korporacji ponadnaro-
dowych; gléwnym motywem, ktérym kieruja sie korporacje miedzyna-
rodowe jest maksymalizacja zysku, a nie interesy panstw, na obszarze
ktérych dziataja). Po trzecie, uwarunkowania technologiczne (postep
technologiczny, w tym przede wszystkim skokowy postep w dziedzinie
technologii, ktérego gtéwnym przejawem jest rewolucja informatycz-
na [informacyjna], ktéra m.in. zniwelowala odlegloéci czasowe 1 prze-
strzenne).

— Jakie sa pozytywne 1 negatywne nastepstwa globalizacji? Jaki jest
wplyw globalizacji na role 1 funkcje panstw narodowych (zmierzch pan-
stwa narodowego czy tylko zmiana jego tradycyjnych funkcji)?*. Glo-
balizacja sprzyja demokratyzacji §wiata czy tez jest ona zagrozeniem
dla tejze demokracji, prowadzi do centralizacji 1 koncentracji wtadzy
czy tez poglebia poliarchiczno$¢ przestrzeni miedzynarodowe;j, szczeg6l-
nie majac na uwadze wzrost znaczenia podmiotéw niepanstwowych?3!,
Czy efekty globalizacji sa korzystne dla wszystkich panstw czy tylko
dla najbardziej rozwinietych??2. Czy jej efektem sa malejace czy rosnace
dysproporcje ekonomiczne miedzy panstwami? Czy procesy globaliza-
¢ji wzmacniaja bezpieczenstwo miedzynarodowe, budowe kooperatyw-
ne bezpieczenstwa w skali globalnej, czy prowadza do jego pomniejsze-
nia m.in. ze wzgledu na fakt, iz wzmacniaja, zagrozenia asymetryczne,
zwigzane ze zwiekszajaca sie przenikalno$cia granic, nowymi techno-
logiami, utrudniajacymi kontrole ze strony panstwa? Procesy globali-
zacjl wzmacniajg, czy ograniczaja partykularyzmy? Sprzyjaja wielokul-
turowosci czy tez prowadza do tzw. westernizacji kultury, ktéra przez
wielu jest postrzegana jako zagrozenie dla réznorodnosci kultur?

30 Skrajnym przyktadem implikacji zmierzchu panstw, jako gtéwnego podmiotu stosunkow
miedzynarodowych, sa tzw. panstwa upadle, ktére stanowia jedno z najpowazniejszych za-
grozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego we wspétczesnym $wiecie 1 jedna z gtéwnych
przyczyn kryzyséw humanitarnych. Zob. Problem upadku panstw w stosunkach miedzyna-
rodowych. Red. R. Krosowicz, A. MaNiA. Krakow 2012.

31 Zob. M. PieTRAS: Hiperpoliarchiczno$é transnarodowej przestrzeni spotecznej. W: W kre-
gu nauki o stosunkach miedzynarodowych. Ksiega dedykowana Profesor Teresie f.0s-Nowak.
Warszawa 2015.

32 Procesy globalizacji przyniosly niektéorym krajom korzys$ci, a innym straty. Najwiek-
sze korzysci przyniosly one panstwom wysoko rozwinietym oraz krajom Azji Potudniowo-
-Wschodniej, w tym Chinom i Indiom. Gléwnymi przegranymi globalizacji sq stabe panstwa
rozwijajace sie, gléwnie afrykanskie. Zob. K. Koropziriczyk: Globalizacja a nieréwnosci roz-
wojowe we wspolczesnej gospodarce swiatowej. W: Swiat wobec wspotczesnych wyzwan i za-
grozen. Red. J. SymonipEs. Warszawa 2010. Por. J. GLENN: Globalization. North-South Per-
spectives. London 2007.
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Jednym z aspektéw globalizacji sa problemy globalne. Jednakze nie na-
lezy utozsamiaé tych dwdch okreslen, jako ze zakres tresciowy proceséw
globalizacji jest zdecydowanie szerzy od probleméw globalnych.

Obawy zwiazane z wieloma ujemnymi nastepstwami proceséw globali-
zacji znalazly swoje potwierdzenie w przebiegu 1 nastepstwach swiatowe-
go kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory rozpoczal sie w Stanach Zjed-
noczonych w drugiej potowie 2008 roku®. Kryzys spowodowat podwazenie
czy wrecz zanegowanie podstawowych zasad zwolennikéw fundamenta-
lizmu liberalnego w gospodarce, w tym w polityce deregulacji realizowanej
w USA od czasow prezydenta Ronalda Reagana, wierzacych w racjonal-
no$¢ wolnego rynku 1 ograniczanie wplywu panstwa na gospodarke. Sie-
gniecie w walce z kryzysem finansowo-gospodarczym przez administracje
G.W. Busha w roku 2008, a nastepnie w roku 2009 przez administracje Ba-
racka Obamy do instrumentéw interwencjonizmu panstwowego m.in. po-
przez nacjonalizacje niektérych bankéw 1 przedsiebiorstw, oznaczato od-
wrét grup rzadzacych USA od realizacji skrajnie liberalnych koncepcji
Miltona Friedmana 1 jego zwolennikow oraz w pewnym przynajmnie] za-
kresie powro6t do koncepcji Johna M. Keynesa (interwencjonizmu panstwo-
wego). Swiatowy kryzys finansowo-gospodarczy znacznie podwazyl wia-
rygodno$¢ amerykanskiego modelu gospodarczego jako wzorca dla innych
panstw. Podwazona zostata takze wiarygodnos¢ MFW 1 Banku Swiatowe-
go, ktére w swojej dzialalnoSci zajmowaty przez wiele lat stanowisko, ze in-
terwencjonizm panstwowy w walce z kryzysem jest nieefektywny i sprzecz-
ny z modelem gospodarki wolnorynkowej*t. Kryzys finansowo-gospodarczy
Zachodu znacznie ostabit argumenty zwolennikéw tezy o potrzebie moder-
nizacji gospodarek wszystkich panstw §wiata na wzor zachodni oraz bez-
krytycznych zwolennikéw globalizacji. Wzmocnione zostaly argumenty
alterglobalistéw, ktérzy od wielu lat daza do nadania procesom globali-
zacji ,Judzkiej twarzy”, by wzmacniaé szanse z nig zwiazane 1 ograniczac
jej ujemne nastepstwa (m.in. poprzez ingerencje panstwa w gospodarke).

Implikacje proceséw globalizacji dla Polski w kazdej ptaszczyznie ich
wystepowania sa bardzo znaczace. Jednakze mozliwo$ci wptywania Polski
na procesy globalizacji, w tym na zarzadzanie globalizacja (global gover-
nance), podobnie jak wielu innych panstw, sa stosunkowo skromne. Nie-
zwykle 1stotnym wyzwaniem stojacym przed Polska 1 innymi panstwami,
jest wzmacnianie tych nastepstw procesow globalizacji, ktére oceniane sa
jako korzystne i minimalizowanie jej negatywnych implikacji (np. poprzez

3 Szerzej zob. Kryzys 2008 a pozycja miedzynarodowa Zachodu. Red. R. Kuzniar. Warsza-
wa 2011; Global Crise and the Crisis of Global Leadership. Red. S. GiLL. Cambridge 2011.

3 Rocznik Strategiczny 2008/09”. Warszawa 2009, s. 176-177; Kryzys 2008 a pozycja mie-
dzynarodowa Zachodu. Red. R. KuzNiar. Warszawa 2011.
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decyzje wiadz polskich dotyczace warunkéw funkcjonowania w Polsce kor-
poracji transnarodowych). Swoista reakcja wielu panstw na globalizacje
jest ich zwiekszone zaangazowanie w procesy integracji subregionalnej
1 regionalnej. Z tego wzgledu formutowana jest teza, ze integracja regional-
na stanowi swego rodzaju siatke bezpieczenstwa przed najbardziej ujem-
nymi nastepstwami globalizacji.

Wspolwystepowanie obok siebie 1 wzajemne Scieranie sie, z jednej strony,
szybko postepujacych procesow globalizacji, w tym takze centralizacji

i unifikacji, z drugie] za§, tendencji do decentralizacji, odzywania lokalizméw
i regionalizacji, w tym wzmacniania tozsamosci lokalnych i regionalnych,
oraz wzrostu tendencji autonomicznych czy nawet separatystycznych

Tendencje te niejednokrotnie nakladaja sie na siebie, a niekiedy sa wo-
bec siebie dysfunkcjonalne. Duzym uznaniem cieszy sie poglad, ze jednym
z gléwnych nastepstw sprzeciwu wobec ujemnych nastepstw globaliza-
¢ji, obok wystepowania nastepstw pozytywnych, jest renesans lokalnoéci.
Czescie) jednak wystepuja opinie, ze te wspdlczesne megatrendy rozwojo-
we wzajemnie sie przenikaja. Dla proceséw globalizac)yi charakterystycz-
ne jest wzajemne warunkowanie sie tego, co lokalne 1 tego, co globalne.
Lokalne wydarzenia maja coraz czesciej globalne implikacje. Z kolei zycie
spotecznosci lokalnych coraz bardziej jest wspoétksztattowane przez proce-
sy globalne. Na okreslenie tej wspotzalezno$ci stosowany jest termin ,,glo-
kalizacja”.

Jednym z ujemnych nastepstw procesow globalizacji, postrzeganych
czesto jako dazenie §wiata zachodniego do unifikacji globu wedtug za-
chodnich wzoréw, jest wzmacnianie partykularyzmoéw, odwotywanie sie
do tradycjonalizméw, opdér wobec rozpowszechniania warto$ci cywilizacji
zachodniej, wzmacnianie odrebnoéci 1 wrogos$ci wobec innych. Benjamin
R. Barber, juz w potowie lat 90. XX wieku wykazywatl stuszno$é tezy, ze
procesy globalizacji (McSwiat) i tendencje separatystyczne (Dzihad) od-
dzialywaja na siebie 1 wzajemnie sie napedzaja®. Przez McSwiat Barber
rozumiatl sity ekonomiczne 1 technologiczne, uniwersalizujace rynki, ktére
narzucaja integracje 1 ujednolicenie. Tworza one §wiatowe rynki oparte na
konsumpcji i zysku, a kwestie dobra publicznego, o ktére niegdys$ troszczy-
ly sie demokratyczne spotecznosci 1 ich rzady, pozostawia prawom ,,wolne-
go rynku”®®. Natomiast ,,Dzihad”, w ujecia B. Barbera, w ,najskrajniejszych

3% B.R. BarBer: Dsihad kontra McSwiat. Przel. H. Jaxnkowska. Warszawa 1997.
36 Thidem, s. 9-10.
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przejawach politycznych jest krwawa §wieta wojna prowadzona w imieniu
partykularnej tozsamosci i bronionej z calym fanatyzmem”?”. Mianem tym
okresla ,dogmatyczny 1 uciekajacy sie do przemocy partykularyzm zna-
ny réwnie dobrze chrzeécijanom jak 1 muzutlmanom, Niemcom jak Hindu-
som czy Arabom. Zjawiska, do ktérych to stowo odnosze, wygladaja z po-
czatku do$¢ niewinnie: polityka tozsamosci 1 wielokulturowoséci moga by¢
strategiami wolnego spoteczenstwa, ktore usituje da¢ wyraz swojej rézno-
rodnosci. To, co konczy sie Dzihadem, moze sie zaczaé jako poszukiwanie
tozsamosci lokalnej, zespotu wspdlnych cech stuzacych przeciwstawieniu
sie znieczulajacej 1 zobojetniajacej uniformizacji, jaka niesie z soba proces
uprzemystowienia 1 kolonizujaca kultura McSwiata”. Jedna z tez, ktéra,
uzasadnia B. Barber, zawiera sie w stwierdzeniu, ze zagrozeniem dla de-
mokracji jest zaréwno fundamentalizm religijny, jak i liberalny, rzadzacy
sie bezwzgledna logika wolnego rynku (dziki kapitalizm).

Nalezy podkresli¢, ze w kolejnych dziesiecioleciach w pelni zostala po-
twierdzona teza o wspdélwystepowaniu obok siebie dwéch tendencji, Dzi-
hadu i McSwiata. Przemyélenia B. Barbera na ten temat okazaly sie nie
tylko bardzo trafna analiza rzeczywistosci miedzynarodowej potowy lat 90.
XX wieku, lecz takze jedng z najbardziej trafnych prognoz dotyczacych roz-
woju gléwnych megatrendéw w Swiecie pozimnowojennym.

Wzmocnienie tendencji okreslanej jako ,,zderzenie cywilizacji”

Niestety, wiele elementéw pesymistycznej wizji rozwoju systemu mie-
dzynarodowego, przedstawionej na poczatku lat 90. XX wieku przez Sa-
muela P. Huntingtona, znalazto swoje potwierdzenie w praktyce miedzy-
narodowe]j ostatniego ¢wieréwiecza. Zdaniem Huntingtona, jak i innych
zwolennikéw uzycia paradygmatu cywilizacyjnego (kulturowego) do wyja-
$niania stosunkow miedzynarodowych, pozimnowojenny porzadek miedzy-
narodowy (fad) oparty bedzie na cywilizacjach. Po raz pierwszy w dziejach
Swiata polityka globalna staje sie zaréwno wielobiegunowa, jak 1 wielo-
cywilizacyjna (cywilizacja jest najwiekszg jednostka kulturowa obejmuja-
ca jedno badz wiele panstw). Lad §wiatowy determinowany bedzie przede
wszystkim przez sprzeczno$ci 1 napiecia o charakterze cywilizacyjnym,
wyrastajace z réznic religijnych 1 systemoéw filozoficznych, odmiennych
systemow wartosci 1 zwigzanych z tym réznic w funkcjonowaniu instytu-
cji spotecznych. Przy czym najpowazniejsze napiecia 1 konflikty na tle od-
miennych wartosci 1 interesOw beda wystepowaé z jednej strony miedzy

37 Ibidem, s. 12.
3 Ibidem, s. 12—-13.
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cywilizacja, zachodnig a cywilizacja islamskag, 1 chinska z drugiej strony.
Huntington prognozowal, ze niebezpieczne starcia, do jakich moze doj$é
w przysztosci, ale nie musi, beda wynikiem wzajemnego oddzialywania:
arogancji Zachodu, nietolerancji islamu 1 chinskiej pewnoéci siebie®.

Do najwazniejszych czynnikéw, ktore moga, ale nie musza, doprowadzié
do zderzenia cywilizacji zachodniej z islamska Huntington zaliczyl m.in.:
przekonanie o wyzszosci warto$ci wlasnej kultury 1 zwigzane z dazeniem
panstw zaroéwno cywilizacji zachodniej, jak 1 cywilizacji islamskiej do uni-
wersalizacji swoich wartosci 1 budowy zachodniego badz muzulmanskiego
ladu éwiatowego; odrodzenie religijno$ci, w tym fundamentalizmu islam-
skiego; sprzeczno$¢ miedzy zachodnig zasada rozdziatu panstwa od koscio-
la a niemozliwym w $wiecie islamu rozdzieleniem sacrum od profanum;
sprzeciw w $wiecie islamu wobec §wieckosci (laickoéci) panstwa 1 wobec
zachodnich rozwiagzan demokratycznych; nadmierng interwencje Zachodu
w sprawy wewnetrzne panstw islamskich, w tym btedy popelnione w po-
lityce USA wobec panstw Bliskiego Wschodu*. Huntington pisat, ze prze-
konanie o uniwersalnosci zachodniej cywilizacji ma trzy powazne wady:
jest falszywe, niemoralne 1 niebezpieczne*'. Natomiast podstawowym obo-
wigzkiem przywdodeéw Zachodu powinno byé powstrzymanie sie od préb
ksztattowania innych cywilizacji na jego obraz i podobienstwo?2.

Niezwykle waznym elementem koncepcji autorstwa S. Huntingtona
bylo akcentowanie zmiany ukladu sit miedzy cywilizacjami. Mimo ze cy-
wilizacja Zachodu jest najpotezniejsza 1 taka przez lata pozostanie, to sta-
je sie ona coraz stabsza w miare jak inne cywilizacje rosna w site. Moze to
oznacza¢ koniec trwajacej od XV wieku dominacji cywilizacji zachodniej
w éwiecie. Zdaniem Huntingtona utrzymanie dominacji cywilizacji za-
chodniej uzaleznione bedzie m.in. od utrzymania przywéodztwa przez USA
w $wieclie zachodnim; poglebienie integracji Swiata zachodniego, utrzyma-
nie technicznej 1 militarnej przewagi Zachodu nad innymi cywilizacjami;
uznanie, ze interweniowanie Zachodu w sprawy innych cywilizacji stano-
wi najwieksze chyba zrédio destabilizacji i potencjalnego konfliktu global-
nego w wielocywilizowanym $wiecie*?.

W kolejnych dekadach okresu pozimnowojennego utrzymywata sie
tendencja powolnego zmierzchu dominacji Zachodu w $wiecie, wzmocnio-
na znacznie kryzysem 2008 roku i lat nastepnych oraz kryzysem strefy
euro. Mimo wystepowania nadal wielu przewag 1 atutéw Zachodu, prze-

3 S.P. HUNTINGTON: Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego. Przet. H. JAN-
KOWSKA. Warszawa 1997.

40 Tbidem.

41 Tbidem, s. 477.

42 Tbidem, s. 479-480.

43 Ibidem, s. 480.
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stat by¢ on wzorcem rozwojowym. W ocenie Romana Kuzniara, Zachod
pokazywany jest raczej jako antymodel, jako recepta na dekadencje lub
kryzys*. W latach 2001-2012 udziat Stanéw Zjednoczonych w globalnym
PKB z uwzglednieniem sily nabywczej spadl z 23,2% do 18,9%, natomiast
szesciu pozostatych najwiekszych gospodarek Zachodu (Japonii, Niemiec,
Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch 1 Kanady) z 25,2% do 18,9%. W tym sa-
mym okresie dziesie¢ tzw. gospodarek wschodzacych zwiekszylo swéj tacz-
ny udziat z 23,7% do blisko 33%%.

Wojna w Afganistanie, Iraku 1 Libii (2011), ataki terrorystyczne w Sta-
nach Zjednoczonych (11 wrzeénia 2001), w Madrycie (11 wrze$nia 2004),
w Londynie (7 lipca 2005), zamach terrorystyczny na rosyjski cywilny sa-
molot nad Synajem (31 pazdziernika 2015), ataki terrorystyczne w Paryzu
(13 listopada 2015) oraz powstanie tzw. Panstwa Islamskiego w roku 2014
oznaczaly dla wielu realizacje w praktyce najbardziej pesymistycznej wer-
sj1 koncepcji zderzenia cywilizacji. Pojawiaty sie nawet glosy o ,petzajacej
III wojnie $wiatowej”. Niektorzy analitycy spraw miedzynarodowych pisa-
li, ze w Iraku oraz w Afganistanie doszto w istocie do zbrojnej konfrontacji
Swiata Zachodu ze Swiatem islamu?*®. Zbigniew Brzezinski pisal, ze wojna
z terroryzmem prowadzona przez administracje G.W. Busha w coraz bar-
dziej niebezpieczny sposéb przybieraé zaczeta charakter zderzenia z ca-
lym §wiatem islamu?*’. Stanowisko to cieszyto sie duzym uznaniem przede
wszystkim w §wiecie muzulmanskim. Jedli przyjaé zasadno$¢ tego stwier-
dzenia, to nalezy takze podzieli¢ stanowisko, ze udzial polskich zotnierzy
w operacji militarnej w Iraku 1 Afganistanie przyczynil sie w jakim§ stop-
niu do wzmocnienia tendencji zmierzajacej do zderzenia cywilizacji.

Zachod nie byt w stanie narzuci¢ reszcie $wiata wlasnej wizji porzadku
wewnetrznego 1 miedzynarodowego. Na og6lna liczbe 194 panstw — czlon-
kow ONZ — zaledwie jedna trzecia uznaje 1 w praktyce stosuje liberalno-
-demokratyczny sposéb sprawowania wladzy*®. Znaczna cze$é panstw nie
uznaje fundamentalnych wartoéci §wiata zachodniego za uniwersalne.
Co jednak nie znaczy, ze takie préby unifikacji globu wedlug wzorcéw za-
chodnich nie byly podejmowane. Mimo ze my§lenie w kategoriach wyz-

44 R. KuZNiaR: Europa i porzqdek miedzynarodowy. ,,Stosunki Miedzynarodowe — Interna-
tional Relations” 2014, nr 2, s. 55.

4 L.W. ZyBLIKIEWICZ: Polska wobec zmian w uktadzie sit w gospodarce i polityce Swiatowej
w latach 2001-2013. W: Dylematy polityki zagranicznej Polski na poczqtku XXI wieku...,
s. 40-41.

46 B. BALCEROWICZ: Megatrendy rozwojowe..., s. 98. Zob. US Foreign Policy and Conflict in
the Islamic World. Red. T. Lansrorp. The University of Southern Mississippi 2011.

47 7. BrzEZINSKL: Druga szansa. Trzej prezydenci i kryzys amerykariskiego supermocarstwa.
Przet. M. SzuBeRrT. Warszawa 2008, s. 117.

48 A.D. RorreLD: Porzqdek miedzynarodowy..., s. 44.
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szo$cl cywilizacyjnej Zachodu nie znajdowato uznania w zadnej pozaeu-
ropejskiej 1 pozaamerykanskiej kulturze*®, w kolejnych latach poczatku
XXI wieku Stany Zjednoczone 1 inne panstwa Zachodu nie zrezygnowaly
z podejmowania prob budowy w panstwach cywilizacji islamskiej rozwia-
zan spolteczno-gospodarczych 1 politycznych charakterystycznych dla $wia-
ta zachodniego. Stany Zjednoczone 1 inne panstwa Zachodu stosunkowo
czesto podejmowaly dziatania z zastosowaniem $rodkéw militarnych, kon-
czace sle zazwycza] niepowodzeniem, zmierzajace do ,,eksportu demokracji
zachodniej” na obszar wielu panstw islamskich. Przyktadem byta nieudana
proba ,przeszczepienia” amerykanskich rozwigzan ustrojowych w Afgani-
stanie realizowana od konca 2001 roku, bez uwzglednienia specyfiki kul-
turowe) (cywilizacyjne)) spoleczenstwa afganskiego, czy nieudana préba
»eksportu demokracji” do Iraku w roku 2003 i nastepnych. Efektem tych
dziatan byla dalsza destabilizacja sytuacji w Afganistanie i destabilizacja
sytuacji w stabilnym wczeéniej Iraku. Takze interwencje militarng NATO
w Libii w roku 2011 trudno uznaé za zakonczona sukcesem, gdyz mimo
obalenia autokratycznego rezimu putkownika Kaddafiego, Libia pograzy-
la sie w wojnie domowej 1 czesto jest traktowana jako jedno z tzw. upad-
lych panstw. Nastepstwem polityki ,eksportu demokracji” byto m.in. fia-
sko zaangazowania NATO w Afganistanie oraz powstanie tzw. Panstwa
Islamskiego (sunnickiego kalifatu), proklamowanego przez radykalnych is-
lamistéw na czesci obszaru Iraku 1 Syrii oraz wojna prowadzona z nim od
polowy 2014 roku przez Stany Zjednoczone i inne panstwa. Jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw, ktory doprowadzit do powstania tzw. Panstwa
Islamskiego Iraku i Lewantu, byta destabilizacja Iraku, w tym margina-
lizacja sunnitéw, spowodowana przez interwencje militarna USA 1 ich ko-
alicjantéw w tym kraju w roku 2003 1 w latach nastepnych®. Interwencje
militarne USA i innych panstw zachodnich w panstwach muzulmanskich
byly jedna z gléwnych przyczyn powstawania terrorystycznych ugrupo-
wan wyrastajacych z fundamentalizmu islamskiego.

W Turcji, panstwie niezwykle waznym dla relacji miedzy $éwiatem isla-
mu a Zachodem (,panstwem na rozdrozu” wedtug okreslenia S. Hunting-
tona), postepuje proces reislamizacji, ktéry moze doprowadzié¢ do tego, ze
panstwo stanie sie centrum (panstwem oérodkiem) $wiata islamu w ry-
walizacji z Zachodem. Zdaniem Zbigniewa Brzezinskiego, Zach6d moze
utrzymacé swoja dominujaca pozycje w Swiecie, jezeli dojdzie do utworze-
nia poszerzonego Zachodu (wiekszego, zywotnego Zachodu). W koncepcji

4 S, BIELEN: Polityka w stosunkach miedzynarodowych. Warszawa 2010, s. 215.
50 Szerzej zob. O. HaNNE, T. FricHY DE LA NEUVILLE: Paristwo Islamskie. Geneza nowego ka-
lifatu. Przet. J. Dankeckl. Warszawa 2015.
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tej poszerzony Zachdd to, oprécz zacieSnienia wspoétpracy Zachodu z Tur-
cja, coraz SciSlejsze zwigzanie Rosji z Zachodem?®!.

Porazka zakonczyly sie proby realizacji przez niektére panstwa Euro-
py Zachodniej koncepcji wielokulturowosci (multi-kulti), rozumianej jako
koegzystencja wielu kultur w okre§lonej przestrzeni spolecznej. W prakty-
ce okazalo sie, ze model wielokulturowoéci zamiast likwidowaé negatywne
zjawiska wywodzace sie ze zréznicowania etnicznego, prowadzil do wzmoc-
nienia izolacjonizmu przez wsparcie etnicznej 1 kulturowej odmienno$ci®.
W latach 2010-2011 zaréwno kanclerz Niemiec, Angela Merkel, jak prezy-
dent Francji, Nicolas Sarkozy, stwierdzali, ze polityka wielokulturowosci
realizowana w ich krajach poniosta kleske. Dotyczylo to szczegdlnie mniej-
szo$ci muzulmanskiej 1 stopnia jej integracji ze spoleczenstwami rdzenny-
mi. W przypadku Francji powaznym btedem bylo umieszczenie imigran-
tow w wielkich blokowiskach na przedmiesciach miast. Za wzorcowy kraj
wielokulturowosci uwazana jest Kanada. Przykladem kraju wielokultu-
rowego sg takze Stany Zjednoczone.

Ewolucja systemu miedzynarodowego od ukladu unipolarnego do ukltadu
multipolarnego, od ladu monocentrycznego do fadu policentrycznego

W trwajacej kilka dziesiecioleci zimnowojennej rywalizacji Wschod —
Zachdd niekwestionowanym zwyciezcg zostaly panstwa Zachodu, ze Stana-
mi Zjednoczonymi na czele. Stany Zjednoczone jako przywodca zwycieskie-
go Zachodu znacznie wzmocnily swoja pozycje na arenie miedzynarodowej.
Zostaly jedynym panstwem, ktére speilnialo kryteria supermocarstwo-
woscl, a wiec panstwem, ktére ma nie tylko interesy w skali globalnej, ale,
co istotniejsze, posiada $rodki (gospodarcze, militarne, polityczne 1 kultu-
ralne) pozwalajace interesy te realizowac¢ w skali globalnej we wszystkich
podstawowych ptaszczyznach stosunkéw miedzynarodowych (supermo-
carstwo bez rywali, ktérzy mogliby powaznie zagrozi¢ supermocarstwowo-
éci1 USA)%. George Friedman, amerykanski politolog 1 dyrektor wplywo-
wego oSrodka badawczego Stratfor, pisat: ,,Obecnie musimy zrozumieé, ze
bez wzgledu na to, czy nam sie to podoba, czy nie, bez wzgledu na wczes-
niejsze intencje nasz kraj wyszed! z zimnej wojny nie tylko jako swiatowe

51 7. BrzEZINSKI: Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi. Krakéw 2013,
s. 251-252.

52 Zob. Wielokulturowosé: konflikt czy koegzystencja? Red. A. SLiz, ML.S. SzczEpANSKI. War-
szawa 2011.

53 7. BrzezINsk1: Wielka szachownica. Gtowne cele polityki amerykariskiej. Przel. T. WyzyX-
skI. Warszawa 1998.
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supermocarstwo, ale réwniez jako §wiatowe imperium”®. Na okre§lenie
nowego uktadu sit w stosunkach miedzynarodowych okresu pozimnowo-
jennego, z dominujaca rola USA jako jedynego supermocarstwa, zacze-
to uzywaé niezbyt precyzyjnego terminu ,uklad jednobiegunowy”, ,tad
unipolarny” czy ,amerykanska era”®. Jednoczes$nie w literaturze polito-
logicznej wskazywano na przejéciowy charakter amerykanskiej domina-
¢j11 systemu jednobiegunowego (Jednobiegunowa chwila, jednobiegunowa
era). Prognozowano, ze stopniowo bedzie stabta pozycja miedzynarodowa
USA (m.in. w wyniku rosnacej relatywnie pozycji innych panstw)?, a jed-
nobiegunowy system stosunkow miedzynarodowych przeksztalcaé sie be-
dzie w wielobiegunowy z przybierajacymi na znaczeniu nowymi osrodkami
sity. W kolejnych dekadach okresu pozimnowojennego prognozy te zostaty
potwierdzone w praktyce stosunkéw miedzynarodowych. Najbardziej traf-
nym scenariuszem rozwoju pozimnowojennego porzadku miedzynarodowe-
go w skali globalnej okazatl sie by¢ autorstwa Henry'ego Kissingera. Jego
autor zakltadal na poczatku lat 90. XX wieku, ze nowy system stosunkow
miedzynarodowych bedzie miat charakter wielobiegunowy (multipolarny)
opierajacy sie na pieciu centrach tego systemu: Stanach Zjednoczonych,
Europie Zachodniej — Niemczech, Rosji, Japonii i Chinach (pentagonalny
uktad wielobiegunowy)?®’. Kissinger trafnie prognozowat, ze wystepujace
miedzy tymi oSrodkami elementy wspotpracy 1 rywalizacji beda w stopniu
najwiekszym ksztaltowaty stosunki miedzynarodowe w blizszej 1 dalszej
perspektywie czasowej.

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech polityki zagranicznej
USA w okresie pozimnowojennym bylo dazenie kolejnych grup rzadzacych
tego kraju do maksymalizacji potegi, do rozszerzania strefy ekonomicz-
nych, politycznych i ideologicznych wplywéw. Zwolennicy tej opcji wérod
amerykanskich elit politycznych i intelektualnych uzasadniali dazenie do
utrwalenia hegemonii USA w §wiecie tym, ze jest to warunek niezbedny
dla bezpieczenstwa narodowego USA oraz utrzymania i podnoszenia po-
ziomu zycia obywateli Standéw Zjednoczonych (gtéwny argument uzywany
wobec spoteczenstwa amerykanskiego) oraz czynnik niezbedny do uniknie-
cia anarchii miedzynarodowej (gléwny argument kierowany na zewnatrz,

5 G. FriepDMAN: Nastepna dekada. Gdzie bylismy i dokqd zmierzamy. Przet. M. Wyrwas-Wi-
SNIEWSKA. Krakéw 2012, s. 21.

% R.J. LiEBER: The American Era. Power and Strategy for the 21st Century. New York—Lon-
don 2007.

% 7. BrRzEzINSKI: Beztad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku. Przet. K. Murawskl. War-
szawa 1993; P. KennepY: Mocarstwa Swiata. Narodziny — rozkwit — upadek. Przet. M. Kruz-
NIAK. Warszawa 1994, s. 495 1 nast.

7 H. KissINGER: Dyplomacja. Przel. S. GrapiNski, G. WozNIAK, 1. ZycH. Warszawa 1996, s. 884
i nast.
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wobec spolecznos$ci miedzynarodowe))®®. Wydaje sie, ze apogeum swojej
supermocarstwowej pozycji Stany Zjednoczone osiagnety w okresie dru-
giej kadencji B. Clintona. Ostatnie dziesieciolecie XX wieku niektérzy ba-
dacze stosunkéw miedzynarodowych nazywaja dekada spelnionego Pax
Americana®. Nigdy wczeéniej jedno panstwo nie mialo takiej przewa-
gi nad pozostatymi we wszystkich ptaszczyznach stosunkéw miedzynaro-
dowych jednoczes$nie (gospodarczej, militarnej, politycznej 1 kulturalne;j),
w tym takze w zakresie prestizu miedzynarodowego.

Na poczatku XXI wieku Stany Zjednoczone pozostawaty nadal jedy-
nym supermocarstwem. Jednakze rola USA w polityce Swiatowej nieco sie
zmniejszyta. Rozpoczal sie powolny schylek amerykanskiej supermocar-
stwowoscl (Jednobiegunowej ery) 1 wzmocnienie tendencji sprzyjajacych
budowie ukladu wielobiegunowego, za ktéorym od wielu lat opowiadaly sie
m.in. ChRL, Rosja czy Indie. Ta ewolucja pozycji miedzynarodowej USA,
w ktorej supremacja Standéw Zjednoczonych ustepowata miejsca bardziej
zréznicowanemu, pluralistycznemu uktadowi sil (nowy tad bedzie sie cha-
rakteryzowal m.in. wiekszym rozproszeniem wtadzy)®, byta efektem m.in.:
wzrostu pozycji gospodarczej 1 politycznej Unii Europejskiej, ChRL, Japo-
nii, Rosji, Brazylii, Indii oraz wielu innych panstw odgrywajacych role mo-
carstw regionalnych (szczegélnie tzw. krajéw BRICS — czyli Brazylii, Rosji,
Indii, Chin 1 RPA), nastepstwami ataku terrorystycznego w Stanach Zjed-
noczonych w dniu 11 wrzeénia 2001 roku, w tym zaangazowaniu sie USA
w dwa konflikty zbrojne w Afganistanie 1 w Iraku, kosztami ekonomiczny-
mi i politycznymi tych operacji oraz efektem znacznego spadku zaufania do
USA, bedacego nastepstwem naduzywania sity militarnej 1 lamania pod-
stawowych norm prawno-miedzynarodowych przez administracje G.W. Bu-
sha. Ewolucja supermocarstwowej pozycji USA byla takze efektem nad-
miernego rozciagniecia potegi tego supermocarstwa®!. Po rozpoczeciu wojny
w Iraku w roku 2003 (agresji na Irak, nie sprowokowana napas¢ 1 podbicie
suwerennego kraju®?) znacznie zmniejszyto sie tez zaufanie do USA jako
Swiatowego supermocarstwa, ktore chciato byé wzorcem do nasladowania
dla innych. W tym konteks$cie Zbigniew Brzezinski pisal w roku 2003, ze
wiarygodno$é wojskowa Ameryki na Swiecie nigdy nie byla wieksza, pod-

38 Zob. P. Frankowskl: Hegemonia Stanéw Zjednoczonych Ameryki w warunkach turbulen-
¢ji. Torun 2006.

% R. KuzNiar: Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na
przetomie XX i XXI wieku. Warszawa 2011, s. 111 i nast.

60 Zob. L.W. ZYBLIKIEWICZ: Zmiany w ukladzie sit a péZnowestwalski tad miedzynarodowy.
W: PézZnowestwalski tad miedzynarodowy. Red. M. PieTrRAS, K. MARZEDA. Lublin 2008.

61 F. ZaxARrIiA: Koniec hegemonii Ameryki. Przet. S. KroszczyNski. Warszawa 2009; N. FERr-
GUsON: Cena amerykanskiego imperium. Przel. M. HArTMmAN, B. WiLca. Warszawa 2010.

62 F. ZAKARIA: Koniec hegemonii Ameryki...
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czas gdy jej wiarygodno$é polityczna jest najmniejsza w historii®®. Zdaniem
Fareeda Zakarii ,,0 ile wojna iracka oraz cata polityka zagraniczna Geor-
ge’a W. Busha doprowadzita do delegitymizacji amerykanskiej potegi mi-
litarno-politycznej w oczach éwiata, o tyle kryzys finansowy dokonatl tego
samego jesli chodzi o amerykanska potege gospodarcza’s.

Polityka zagraniczna prowadzona przez administracje prezydenta
G.W. Busha, na ktora duzy wpltyw mieli politycy zwiazani z wielkim biz-
nesem zbrojeniowym 1 naftowym oraz grupa intelektualistow okreslana
jako neokonserwatysci doprowadzita, szczegdlnie w okresie jego pierw-
szej kadencji, do wzrostu nastrojéw antyamerykanskich na calym $wie-
cie 1 do znacznego oslabienia amerykanskiego przywodztwa w Swiecie
zachodnim. Stad tez jednym z gléwnych celow polityki zagraniczne) pre-
zydenta Baracka Obamy bylo dazenie do odbudowy wizerunku i1 zaufania
do Stanéw Zjednoczonych 1 do wzmocnienia nie tyle hegemonicznej ale
przywddezej roli USA, przede wszystkim wérod panstw sojuszniczych®.
Jedna z cech charakterystycznych ogloszonej przez prezydenta B. Obame
w maju 2010 roku Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (doktryna Oba-
my) byto odrzucenie tortur, rezygnacja z koncepcji uderzen wyprzedzaja-
cych 1 respektowanie prawa miedzynarodowego w kontekscie uzycia sity
zbrojnej. W nowej doktrynie akcentowano potrzebe odbudowania amery-
kanskiego przywodztwa w $wiecie, powrot do multilateralizmu, umiejet-
ne korzystanie zaroéwno z ,miekkiej” jak 1 ,,twardej” sily oraz utrzymanie
Swiatowego przywodztwa USA m.in. poprzez pelnienie roli stabilizatora
w relacjach miedzy mocarstwami regionalnymi. Priorytetowym regionem
w polityce zagranicznej administracji B. Obamy stat sie region Azji i Pa-
cyfiku (kurs na Azje®), przede wszystkim ze wzgledu na strategiczne wy-
zwanie ze strony ChRL, ktéra stala sie w roku 2010 druga gospodarka
Swiata, a ok. 2025 roku Chiny moga staé sie najwieksza potega gospodar-
cza $wiata®”. Symptomatycznym przejawem dazenia ChRL do podwazenia
dominujacej roli USA w takich instytucjach jak MFW i Bank Swiatowy,
byto powotanie pod egida Chin Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastruk-

63 7. BrzezINSKI: Wybor. Dominacja czy przywdédztwo. Krakow 2004, s. 237.

64 F. ZAKARIA: Koniec hegemonii Ameryki..., s. 26.

65 J. KIWERSKA: Rozchodzenie sie dwdch swiatow? Stany Zjednoczone i relacje transatlan-
tyckie 1989-2012. Poznan 2013, s. 330 i nast.; Die Aussenpolitik der USA. Prdsident Oba-
mas neuer Kurs und die Zukunft der transatlantischen Beziehungen. Hrsg. R.C. MEIER-WAL-
SER. Miinchen 2009.

8 National Security Strategy, United States, May 2010. https://www.whitehouse.gov/sites/
defoult/files/rss_viver/national_strategy.pdf [7.11.2013].

57 Pod wzgledem nominalnego PKB, PKB Stanéw Zjednoczonych w roku 2013 wynosit
16,8 bln USD, a PKB ChRL — 9,5 bln USD.
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turalnych, do ktérego przystapily takze wszystkie najwazniejsze panstwa
UE, w tym Polska.

Mimo powolnego zmierzchu amerykanskiej hegemonii 1 umacniania sie
w systemie miedzynarodowym tendencji do wyksztalcania sie porzadku
wielobiegunowego® oraz priorytetowego traktowania w polityce amery-
kanskiej regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, w polityce bezpieczenstwa
Polski wzmacniana jest tendencja do zacie$niania dwustronnych stosun-
kow ze Stanami Zjednoczonymi. Pojawia sie zasadne pytanie: Czy polity-
ka bezpieczenstwa Polski oparta na zacie$nianiu dwustronnej wspotpracy
polsko-amerykanskiej w dziedzinie bezpieczenstwa okaze sie efektywna
w ,,$wiecie poamerykanskim”® badz — wedlug innego okre§lenia — w ,,Swie-
cie postamerykanskim”?7,

Czynnik narodowy jako glowny czynnik panstwowotworczy

Potrzeba tozsamoéci narodowej, jako jednej z najistotniejszych form
przejawiania sie tozsamosci w ogéle (§wiadomosé wlasnej odrebnosci wobec
innych; poczucie odmienno$ci; poczucie bycia innym 1 odrézniania sie od
innych), nalezy nadal do podstawowych potrzeb wspodtczesnego czlowieka.
Wymownym tego przykladem jest wyksztalcanie sie kolejnych panstw na-
rodowych zaréwno w Europie, jak 1 na obszarach pozaeuropejskich. Gtéw-
nym elementem panstwowotworczym jest nadal czynnik etniczny, w tym
przekonanie elity politycznej 1 intelektualnej danej zbiorowosci etnicznej,
ze utworzenie samodzielnej organizacjl panstwowej (panstwa narodowe-
go) bedzie najbardziej skutecznym instrumentem realizacji intereséw na-
rodowych. Mimo znacznego przyspieszenia w okresie pozimnowojennym
proceséw globalizacji 1 integracji regionalnej, czynnik narodowy, w tym
swiadomo$¢ narodowa jest nadal najwazniejszym czynnikiem panstwo-
wotwoérczym 1 rozpadu niektérych panstw wielonarodowych. Na poczatku
XXI wieku, podobnie jak w calym wieku XX, najwazniejszym czynnikiem
panstwowotworczym byl czynnik narodowy. Procesy narodowotwoércze
1 panstwowotworcze, procesy wyksztatcania sie panstw narodowych, nie
zostaly zakonczone. Wystepuja one nadal zar6wno w Europie, czego naj-

68 Pojawiaja sie takze prognozy, ze porzadek miedzynarodowy w najblizszych dekadach nie
bedzie zdeterminowany przez jedno, czy kilka panstw, ale raczej dziesiatki niepanstwowych
aktoréw (tad bezbiegunowy — nonpolarity). S. BIELEK: Polityka w stosunkach miedzynarodo-
wych..., s. 233-234.

8 Okreslenia ,,Swiat poamerykanski” uzywal Fareed Zakaria w pracy Koniec hegemonii
Ameryki.

0 Debating a Post-American World. What Lies Ahead? (Security and Governance). Lon-
don—New York 2012.
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nowszymi przyktadami byto proklamowanie panstwowoéci Kosowa na po-
czatku 2008 roku czy secesja Krymu do Rosji w 2014 roku, a takze na ob-
szarach pozaeuropejskich (np. proklamowanie w roku 2011 panstwowosci
Sudanu Poludniowego). Mimo ze generalnie rzecz ujmujac, proces deko-
lonizacji na obszarach bytych imperiéw kolonialnych zostat zakonczony,
mapa polityczna wspoétczesnego $wiata ulega ciagltej zmianie. Glownym
czynnikiem sprawczym tego stanu rzeczy jest czynnik narodowy. Proce-
sy narodowotwoércze, szczegblnie w Afryce, nadal znajduja sie na etapie
in statu nascendi.

Czynnik narodowy w stosunkach miedzynarodowych przejawia sie
w roznych formach (nacjonalizm; prawa mniejszo$ci narodowych; odwo-
lywanie sie do intereséw narodowych jako gtéwnego motywu polityki za-
granicznej panstw — zywotne interesy narodowe). Jedna z podstawowych
form przejawiania sie czynnika narodowego w stosunkach miedzynaro-
dowych jest prawo narodéw do samostanowienia, ktére z zasady politycz-
nej w okresie miedzywojennym, stato sie jedna z najwazniejszych norm
prawnomiedzynarodowych w drugiej potowie XX wieku, a zarazem jed-
nym z fundamentalnych praw czlowieka (praw zbiorowych). OczywiScie,
rézne byly 1 sa takze formy realizacji prawa do samostanowienia (np. au-
tonomia; utworzenie wlasnego panstwa)™.

Do najistotniejszych probleméw zwiazanych ze stosowaniem prawa do
samostanowienia w praktyce nalezy zaliczy¢: dylemat, czy prawo to nale-
zy stosowaé w wersji maksymalistycznej (akceptacja dla kazdych dziatan
zmierzajacych do tworzenia wlasnego panstwa przez dang zbiorowosé et-
niczna), czy tez akceptowaé jego relatywizacje (np. autonomia jako prze-
jaw realizacji prawa do samostanowienia); wystepowanie podwdjnych
standardéw wérod rzadéw panstw juz istniejacych dotyczacych akceptacji
badz nie dla dazen do budowy wlasnego panstwa przez dana zbiorowosé
etniczna (np. przedwczesne uznanie stosowane przez panstwa glownie ze
wzgleddéw politycznych); spory dotyczace stopnia akceptacji dla stosowa-
nia §rodkéw militarnych w realizacji prawa do samostanowienia; kontro-
wersje zwigzane z interwencja zewnetrzna aby zapobiec rozlewowi krwi
na tle etnicznym (interwencja ze wzgledéw humanitarnych); mato efek-
tywne proby zwigzane z wypracowaniem swego rodzaju kodeksu samosta-
nowienia; problemy z pogodzeniem realizacji prawa do samostanowienia
z zasada poszanowania integralnoéci terytorialne;.

™ Szerzej zob. M. StoLArczYK: Czynnik narodowy w polityce zagranicznej paristwa a proce-
sy globalizacji i integracji. ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2006, T. 2.
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Narastanie problemow ekologicznych

W ramach fizycznego $érodowiska miedzynarodowego najwazniejszym
megatrendem rozwojowym wydaje sie by¢ narastanie procesu degradacji
srodowiska naturalnego. Postepuja negatywne zmiany w érodowisku na-
turalnym w jego globalnym wymiarze, takie jak: zanieczyszczenie powie-
trza, gleby, wody; kurczenie sie zasobow wody; zagtada laséw tropikalnych
oraz wielu gatunkow zwierzat 1 roélin; podniesienie sie poziomu morz 1 oce-
andéw oraz zwiazane z tym zmiany w klimacie, spowodowane poérednio
lub bezposrednio dziatalnoécig cztowieka™. Ograniczanie zagrozen z tym
zwiazanych wymaga wspolpracy panstw w skali globalnej, w tym przede
wszystkim panstw, ktérych gospodarka emituje najwiecej gazoéw cieplar-
niach do atmosfery. Niestety, w praktyce motyw zysku 1 kierowanie sie in-
teresami ekonomicznymi a nie ekologicznymi sprawia, ze bardzo trudno
o powazniejsze efekty w tym zakresie czego wyrazistym przykladem byta
mata efektywnosé traktatu z Kioto™.

(1owne tendencje ewolucji najblizszego (subregionalnego
i regionalnego) Srodowiska miedzynarodowego Polski
w wymiarze dwu- i wielostronnym

Wzrost miedzynarodowej roli Niemiec

Jedna z gléwnych tendencji rozwoju najblizszego (sasiedzkiego) Srodo-
wiska miedzynarodowego Polski na kierunku zachodnim jej polityki zagra-
nicznej w okresie pozimnowojennym, jest staly wzrost roli RFN w ksztat-
towaniu Unii Europejskiej oraz systemu miedzynarodowego w Europie

2 B. BaLcerowicz: Megatrendy rozwojowe..., s. 95—96; A. PrRzZYBOROWSKA-KLIMCZAK: Zagro-
zenia zwiqzane ze zmianami klimatycznymi i przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom na
forum miedzynarodowym. W: Swiat wobec wspoltczesnych wyzwarn i zagrozen...; K.M. Ksig-
Z0POLSKL: Zmiany klimatu — nowy czynnik zagrazajacy bezpieczeristwu panstw. W: Swiat wo-
bec wspdtczesnych wyzwan i zagrozen...

 Protokdt z Kioto zostat wynegocjowany w 1997 roku i wszedt w zycie w lutym 2005 roku.
Panstwa, ktore zdecydowaty sie na jego ratyfikacje zobowiazaly sie do redukeji do 2012 roku
wlasnych emisji gazéw powodujacych efekt cieplarniany o 5,2% w poréwnaniu z rokiem 1990.
Traktat wygast z dniem 31 grudnia 2012 roku. Jednak wiele panstw, w tym panstwa czlon-
kowskie UE, zobowiazaly sie przedtuzyé swoje zobowigzania wynikajace z traktatu do 2020
roku. Mala skuteczno$é¢ traktatu z Kioto zwigzana byla przede wszystkim z tym, ze nie ra-
tyfikowaty go Stany Zjednoczonej i ChRL.
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1 §wiecle, w tym wzrost aspiracji mocarstwowych, a takze wykazywanie
woli politycznej przez decydentéw tego kraju do brania zwiekszonej odpo-
wiedzialno§ci za rozwiazywanie problemoéw miedzynarodowych. Proces ten
zostal wzmocniony w ostatnich latach przede wszystkim w nastepstwie
kryzysu strefy euro oraz kryzysu i konfliktu ukrainskiego. Zaréwno w da-
zeniu do przezwyciezenia kryzysu strefy euro, jak i do politycznego roz-
wigzania konfliktu na wschodzie Ukrainy, gtéwna role odgrywata RFN.
Dla Polski, problemem jest nie tyle wzrost miedzynarodowej roli Niemiec
zwigzany z kryzysem strefy euro i konfliktem ukrainskim, ile bardziej
stopien zbieznosci i rozbieznosci stanowisk, jaki wystapil w tym zakresie
miedzy Polska a Niemcami. W Polsce wystepuja zréznicowane oceny doty-
czace dzialan Niemiec zmierzajacych do rozwiazania kryzysu strefy euro,
1w jeszcze wiekszym stopniu, w ocenie zaangazowania Niemiec w deeska-
lacje konfliktu we wschodniej Ukrainie. Niemcy sa traktowane w polityce
zagraniczne] Polski jako najwazniejszy partner ekonomiczny 1 polityczny
w Europie. Dlatego dla efektywnosci dziatan podejmowanych w polityce za-
granicznej Polski niezwykle istotne jest osiagniecie duzego stopnia zbiez-
noéci intereséw Polski 1 Niemiec w najwazniejszych kwestiach dla intere-
soOw bezpieczenstwa narodowego 1 miedzynarodowego obu panstw.

Okres ,,powsciagliwo$ci” 1 ,samoograniczania sie¢” w polityce zagranicz-
nej Niemiec skonczyl sie — pisat Bogdan Koszel — z odejSciem kanclerza
Helmuta Kohla ze sceny politycznej w 1998 roku, ktéry na polityke zagra-
niczna, patrzyt przez pryzmat witasnych zyciowych doSwiadczen™. Mimo
stalego wzrostu miedzynarodowej roli Niemiec w polityce miedzynarodo-
we] w okresie rzadow kanclerza Gerharda Schroedera i1 kanclerz Ange-
li Merkel i coraz wiekszego udzialu Bundeswehry w réznych operacjach
militarnych poza obszarem panstw cztonkowskich NATO, prezydent Nie-
miec, Joachim Gauck, w czasie wystapienia na miedzynarodowej konfe-
rencji w Monachium (31 stycznia 2014), poSwieconej §éwiatowemu bezpie-
czenstwu, zaapelowat o zasadnicza zmiane w polityce zagranicznej RFN.
Powiedzial m.in., ze Niemcy powinny skonczy¢ z tradycyjna powsciagliwo-
§cia w polityce bezpieczenstwa i bardziej angazowac sie w rozwiazywanie
probleméw miedzynarodowych, takze poprzez zaangazowanie militarne™.

Jedng z wielu implikacji trwajacego od 2009 roku kryzysu strefy euro
1 calej UE jest znaczny wzrost ekonomiczne]j 1 politycznej roli Niemiec.
Niemcy, ze wzgledu na bardzo duzy potencjat gospodarczo-finansowy

™ B. KoszeL: Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy
(Raport z badari). Poznan 2012, s. 16.

% J. Gauck: Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung. Normen und
Biindnissen. Miinchen, 31/01/2014. http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/
Joachim-Gauck/Reden/2014/01/140131-Muenchen-Sicherheitskonferenz.html;jsessionid=-
5C37A-4560817126904ACABF33F494293.2_¢id2937nn=1891680#Start [11.09.2014].



282 Mieczystaw Stolarczyk

1 skuteczne wdrazanie reform wewnetrznych, odgrywaja kluczowa, role
w dzialaniach stabilizujacych strefe euro™. Ten znaczny wzrost roli Nie-
miec w strefie euro 1 w UK spotkat sie ze zr6znicowanymi ocenami nie tyl-
ko poza granicami Niemiec, ale takze w samej RFN. Znany niemiecki so-
cjolog Ulrich Beck pisal: ,Kazdy to wie, lecz wypowiedzenie glo$no tego
stwierdzenia oznacza ztamanie tabu: Europa stata sie Niemiecka”"”. Nato-
miast Jiirgen Habermas pisal, ze wizja ,europejskiej misji”, nastawionych
na wspoélprace Niemiec ustepuje nieskrywanej checi przywodztwa ,,euro-
pejskich Niemiec w uksztaltowane) na niemiecka modile Europie”, a dyplo-
matyczna wstrzemiezliwo$é Niemiec stopniowo ustepuje dziataniom Nie-
miec w UE, wykazujacych coraz mniejsza wrazliwo$é na interesy innych
panstw. W ocenie tego wybitnego filozofa niemieckiego, to nie Bruksela
narzuca jakie$ rozwiazania, ale coraz bardziej Berlin™,.

W ostatnich latach ponownie w centrum debaty o Europie, prowadzo-
nej w Polsce 1 w innych panstwach, znalazl sie problem niemiecki, tym ra-
zem w jego znaczeniu jako dominujacej roli RFN w UE. Kolejne reformy
strefy euro wzmacniaty role Niemiec jako gtéwnego decydenta unijnego.
Marek A. Cichocki pisal, ze to juz nie proces integracji okresla niemiecka
droge rozwoju, ale niemieckie potrzeby zaczynaja ksztaltowacé perspekty-
wy dalszej integracji™.

Stosunkowo szybko kryzys zadluzeniowy strefy euro przeksztatcil sie
w kryzys gospodarczo-polityczny oraz instytucjonalno-funkcjonalny calej
UE. Wiele dziatan podejmowanych przez rzad kanclerz A. Merkel w latach
2010-2015, majacych na celu wynegocjowanie warunkéw pomocy ekono-
micznej dla Grecji 1 innych panstw oraz zmierzajacych do zabezpieczenia
strefy euro przed ponownym kryzysem (np. pakt fiskalny), zostalo ocenio-
nych przez czesé spoleczenstw panstw czlonkowskich UE jako przejaw da-
zen Niemiec do hegemonii w UE, kolonizacji Europy, budowy niemieckiego
ladu w Europie czy nawet budowy IV Rzeszy®. Podstawa do tych daleko
1dacych ocen bylo najczeéciej to, ze Niemcy jako najwiekszy udziatowiec
ze strony UE wszelkiego rodzaju funduszy ratunkowych dla zadtuzonych
panstw strefy euro, domagaty sie od pozostalych panstw zaakceptowania

6 K. CzioMER: Rola Niemiec w kryzysie strefy euro po 2009 roku. Krakéw 2013.

1 U. Bick: Niemiecka Europa. Nowe krajobrazy wtadzy pod znakiem kryzysu. Przet. R. For-
MuUszEwIcz. Warszawa 2013, s. 7.

8 J. HaBermAS: Pakt dla Europy czy przeciw Europie? ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.04.2011.
Zob. H. WAGNER: Jiirgen Habermas — seine vision von Europa. ,Krakowskie Studia Miedzy-
narodowe” 2012, nr 3.

® M.A. CicHOCKI: Zmiana niemieckiego paradygmatu w Europie. ,Analizy Natolinskie”
2012, nr 2, s. 5-6.

80 Zob. J. KaczyNskr: Nie odtwarzajmy Cesarstwa Niemieckiego. ,Rzeczpospolita”, 6.12.2011;
P. Semka: Brutalni, subtelni, skuteczni. ,Rzeczpospolita”, 25-26.02.2012.
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ich warunkow §wiadczonej pomocy (niemieckiej wersji zarzadzania kryzy-
sowego), opartego na neoliberalnych zasadach. Wielu Irlandczykow, Gre-
kow, Portugalezykéw, Wiochéw czy Hiszpandw za kolejne ciecia w sferze
budzetowe) swoich rzadéw obarczalo odpowiedzialnoscig rzad niemiec-
ki, ktéry uzalezniat udzielenie kolejnych transz pomocy zadluzonym pan-
stwom strefy euro od spelnienia rygorystycznych warunkéw dotyczacych
pakietéw oszczednos$ciowych, oznaczajacych ,polityke zaciskania pasa”
1 kolejne ,,odchudzanie panstwa socjalnego”. Pojawialy sie opinie, ze zale-
dwie 10% pakietow pomocowych trafiato do samych Grekéw, natomiast az
90% w rece bankow, gtownie z Niemiec 1 Holandii®!.

Nalezy zaznaczy¢, ze Polska, ze wzgledu na to, 1z nie byla cztonkiem
strefy euro miata stosunkowo skromne mozliwo$ci wptywania na decyzje
podejmowane przez Niemcy 1 inne panstwa eurolandu zmierzajace do prze-
zwyciezenia kryzysu. W kluczowe) sprawie, obrony czy akceptacji dla roz-
padu eurolandu (w odniesieniu do catej eurogrupy lub opuszczenia jej przez
jedno lub kilka panstw) stanowisko rzadéw Niemiec 1 Polski charakteryzo-
walo sie duzym stopniem zbieznoéci. Sprowadzalo sie ono do obrony stre-
fy euro, nie tylko ze wzgledéw ekonomicznych, ale 1 politycznych (dezinte-
gracja strefy euro postrzegana jako zagrozenie dla pokoju w Europie). Nie
byto juz takiej zgodnoéci w kwestii przyczyn kryzysu finansowego w stre-
fie euro, jak 1 sposobow oraz Srodkow jego rozwigzania. W istotnym sporze
wystepujacym wérod panstw strefy euro co do sposobéw przezwyciezenia
kryzysu finansowego, z jednej strony miedzy Niemcami i panstwami po-
pierajacymi niemiecka polityke oszczednos$ci (Pdolnoc) a z drugiej Francja
1 panstwami opowiadajacymi sie za polityka pobudzenia wzrostu gospodar-
czego (Potudnie), rzad RP zajmowal stanowisko posrednie. Po stronie pol-
skiej dostrzegano takze niektére niekorzystne nastepstwa proponowanych
przez Niemcy §rodkéw przezwyciezenia kryzysu w strefie euro (np. wzmoc-
nienie zréznicowanego poziomu integracji w UE; renacjonalizacje polity-
ki najwiekszych panstw UE; zmniejszenie roli instytucji UE i1 rozwigzan
wspélnotowych na rzecz wzrostu roli rzadéw panstw najsilniejszych 1 roz-
wigzan miedzyrzadowych kosztem wspodlnotowych)32.

W stanowisku rzadu Polski 1 Niemiec wobec kryzysu 1 konfliktu ukra-
inskiego w latach 2013—-2015%, obok zbieznoSci, wystepowaly takze istotne
roznice. Najdalej idaca zbiezno$é stanowisk dotyczyta czynnikéw spraw-

81 Sz. Martys: Tsipras — reaktywacja. ,,Przeglad”, 28.09-4.10.2015, nr 40.

82 Szerzej zob. M. SToLARCZYK: Wzrost miedzynarodowej roli Niemiec w nastepstwie kryzy-
su strefy euro. ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2014, nr 2.

8 Szerzej na temat uwarunkowan i gléwnych faz kryzysu i konfliktu ukrainskiego zob.
M. StorarczYK: Dylematy bezpieczeristwa Polski w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrairnskie-
go w latach 2013-2014. W: Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczqtku drugiej de-
kady XXI wieku. Red. K. CzorNIK, M. Lakomy. Katowice 2014.
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czych kryzysu 1 konfliktu ukrainskiego (gtéwnag, czy wrecz jedyna odpowie-
dzialnoS$cia obarczano ekipe prezydenta Wiktora Janukowycza oraz wladze
Rosji na czele z prezydentem Wladymirem Putinem) oraz stanowiska obu
panstw wobec inkorporacji Krymu do Rosji (zlamanie przez Rosje norm
prawnomiedzynarodowych 1 ustalen zawartych w porozumieniach dwu-
1 wielostronnych). Istotne réznice w stanowisku Polski 1 Niemiec wobec
konfliktu ukrainskiego wystepowaly w kwestii sankeji politycznych 1 eko-
nomicznych wobec Rosji. Polska domagala sie wprowadzenia najbardziej
dotkliwych sankcji wobec Rosji. Niemcy, po pewnym ociaganiu sie, popar-
ly sankcje, ale wystepowatly przeciwko ich zaostrzaniu. Politycy rosyjscy
stosunkowo szybko wychodzili z izolacji politycznej w relacjach z Zacho-
dem, w duzym stopniu za sprawg Niemiec (np. w lutym 1 w maju 2015 roku
kanclerz A. Merkel byla z wizyta w Rosji). Na poczatku wrze$nia koncer-
ny z Niemiec, Austrii, Francji 1 Holandii podpisaly z Gazpromem porozu-
mienie o budowie nowego gazociagu przez Battyk, co rozmijato sie z logi-
ka sankcji ekonomicznych nalozonych na Rosje®.

Najwieksze roznice w stanowisku Polski i Niemiec wobec kryzysu i kon-
fliktu ukrainskiego wystepowaly jednak w takich sprawach, jak: stopniu
bezposredniego zaangazowania polskiej 1 niemieckiej klasy politycznej
w popieranie lideréw opozycji wobec prezydenta W. Janukowycza 1 coraz
bardziej radykalizujacego sie tzw. euromajdanu; skali obaw zwigzanych
z zagrozeniem militarnym ze strony Rosji 1 dziatan jakie nalezy w zwiaz-
ku z tym podjaé; w stopniu zaangazowania Niemiec 1 Polski w deeskalacje
konfliktu we wschodniej Ukrainie; cztonkostwa Ukrainy w UE; cztonko-
stwa Ukrainy w NATO; w stanowisku Polski 1 Niemiec wobec perspektyw
stosunkow z Rosja®.

Polska aspirujaca od wielu lat do roli gtéwnego adwokata Ukrainy
w UE utracita w czasie konfliktu ukrainskiego te pozycje na rzecz Nie-
miec. Rzad RFN wzial na siebie gléwna odpowiedzialnoéé, by w imieniu
wlasnym, jak 1 UE doprowadzi¢ do zakonczenia tego konfliktu 1 stabili-
zowania sytuacji w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wiodaca rola Niemiec
w doprowadzeniu do stotu rokowan stron konfliktu (Minsk I oraz Minsk II)
bytla wymownym przykladem na stusznoéé stwierdzenia, ze najwazniejsze

84 Konrad Szymanski, polityk PiS, stwierdzit w jednym z wywiadéw, ze realizacja Nord
Stream 2 to de facto likwidacja sankcji, bo nawet je§liby one pozostaly, rosyjska gospodarka
przestanie je tak silnie odczuwaé. PiS nie jest eurosceptyczne. Wywiad z Konradem Szymari-
skim. ,Rzeczpospolita”, 9.11.2015.

8 Szerzej na ten temat zob. M. StoLARCZYK: Polska i Niemcy wobec kryzysu i konfliktu ukra-
iriskiego. Zbieznosé i réznice stanowisk. W: Implikacje konfliktu ukrairniskiego dla polityki za-
granicznej i bezpieczeristwa Polski. Aspekty polityczne, wojskowe, gospodarcze oraz spotecz-
ne. Red. K. CzorNIK, M. Lakomy, M. StoLarczYK. Katowice 2015.
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elementy polityki wschodniej UE nie sq wypracowywane w Warszawie czy
w Brukseli, lecz w Berlinie.

W Polsce wystepowaly zréznicowane stanowiska co do oceny rosnacej
roli Niemiec w Europie 1 ich wiodacej roli w rozwiazywaniu kryzysu stre-
fy euro, kryzysu uchodzczego w UE czy konfliktu ukrainskiego. Z jednej
strony, pojawiaty sie stowa zachety do wiekszej aktywnosci 1 brania przez
Niemcy coraz wiekszej odpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow
miedzynarodowych w Europie, czego przykladem bylo wystapienie mini-
stra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego w Berlinie (28 listopada
2011) oraz wystapienie Donalda Tuska, szefa Rady Europejskiej (9 listo-
pada 2015). Z drugiej zas, pojawialy sie stwierdzenia (np. Witolda Wasz-
czykowskiego), ze strategia $cistej wspotpracy z Niemcami, jaka przez lata
forsowat Radostaw Sikorski, zakonczyla sie porazka®. Francuski politolog
Emmanuel Todd, powiedziat w jednym z wywiadéw: ,Niemcy beda coraz
silniejsze, a Polska bedzie na nie skazana. Rowniez dlatego, ze w dzisiej-
szej Europie nie ma zadnej przeciwwagi dla Niemiec. Europa nie jest juz
przeciwwaga dla Niemiec, to one moéwia, co Europa ma robi¢”®.

Przyhamowanie procesow integracji w ramach UE (kryzys UE)

Unia Europejska zmaga sie z kryzysem na kilku frontach. Od 2009
roku UE znajduje sie w przewleklym, najglebszym od chwili jej powsta-
nia, kryzysie finansowo-gospodarczym, polityczno-instytucjonalnym oraz
moralno-ideowym?®. W drugiej polowie 2015 roku pojawily sie bardzo po-
wazne problemy zwiazane z masowa migracja z Bliskiego Wschodu oraz
Azji Srodkowej. Do tego dochodzity kwestie zwigzane z destabilizacja po-
tudniowych 1 wschodnich obszaréw graniczacych z UE (destabilizacja Bli-
skiego Wschodu; konflikt na wschodzie Ukrainy). Jednym z gtéwnych
nastepstw tych zjawisk 1 proceséw bylo nasilenie sie tendencji dezinte-
gracyjnych w UE.

Kryzys w strefie euro wzmocnit zréznicowany poziom integracji, dopro-
wadzil do wzrostu roli Niemiec w UE, znacznie wzmocnit tendencje do re-
nacjonalizacji polityk panstw cztonkowskich UE, ostabil instytucje unijne,
wzmocnil tendencje do rozstrzygania waznych probleméw droga rozstrzy-
gnie¢ miedzyrzadowych, znacznie ostabil WPZiB, wzmocnit deficyt demo-

8 Nie jestesmy eurosceptyczni. Rozmowa z Witoldem Waszczykowskim. ,,Rzeczpospolita”,
3.11.2015.

87 Brutalna Europa. Rozmowa z Emmanuelem Toddem. ,Newsweek”, 20-26.07.2015, nr 30,
s. 45.

8 R. KuZNIAR: Europa i porzqdek miedzynarodowy..., s. 53.
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kracji w UE, wplynat na ,odchudzenie” europejskiego panstwa socjalne-
go oraz znacznie zmniejszyt atrakcyjnos¢ europejskiego wzoru integracji.
7 czasem moze sie okazac, ze najwiekszym ujemnym nastepstwem kry-
zysu strefy euro bedzie trwalte zmniejszenie stopnia akceptacji dla sztan-
darowego projektu zapisanego w traktacie z Maastricht, jakim byta unia
gospodarczo-walutowa, w tym wprowadzenie jednolitej waluty. Euro prze-
stato by¢ traktowane jako gwarant stabilno$ci rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Tym samym czlonkostwo w strefie euro znacznie stracito na atrak-
cyjnoéci nawet wsrdod jego dotychczasowych zwolennikéw 1 to zaréwno
wsrod spoteczenstw 1 grup rzadzacych panstw cztonkowskich ,,eurolandu”,
jak 1 tych spoza strefy euro. W UE postepowata legitymizacja normatyw-
na (formalna, prawna), a w tym samym czasie nastepowatl spadek legity-
mizacji spotecznej (subiektywnej)®®. W wersji najbardziej pesymistyczne;j
kryzys strefy euro moze sie okazaé poczatkiem konca projektu integra-
cji europejskiej w jego dotychczasowej postaci?. Piotr Buras nastepstwa
kryzysu strefy euro ujat w sposéb nastepujacy: ,,Strefa euro bedzie silniej
zintegrowana, mniej demokratyczna i bardziej niemiecka. Czy bedzie le-
piej dziataé?”l.

Jednym z najbardziej prawdopodobnych nastepstw kryzysu strefy euro
bedzie konsolidacja strefy euro, ewentualnie po jej opuszczeniu przez jed-
no czy dwa panstwa, 1 zwiazana z tym fragmentacja europejskiego procesu
integracji. Dla Polski niezwykle istotnym wyzwaniem jest, czy w tej roz-
nicujacej sie UE nasz kraj znajdzie sie w centrum procesu integracji euro-
pejskiej (strefa euro) czy na jego peryferiach?%2,

W potowie 2015 roku znacznie zwiekszyla sie liczba uchodzcéw z Bli-
skiego oraz Srodkowego Wschodu 1 innych regionéw §wiata, ktérzy docelo-
wo kierowali sie do jednego z panstw cztonkowskich UE, przede wszystkim
do Niemiec. Szacowano, ze do konca 2015 roku do Niemiec przybedzie od
800 tys. do 1 mln imigrantéw. Przyczyna tej zmasowanej migracji byty kon-
flikty zbrojne trwajace na obszarze Syrii, Iraku, Libii 1 Afganistanu® oraz
wyz demograficzny w krajach arabskich i zwiazana z tym wielka nadwyz-
ka sity roboczej. Wieslaw Zottkowski pisal: ,,Wojny prowadzone, inspiro-
wane lub popierane przez USA 1 kraje europejskie przyniosty skutek m.in.

89 Zob. T. KuBIN: Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Katowice 2014.

9 Szerzej zob. M. StoLArRczYK: Implikacje kryzysu Unii Europejskiej dla dalszego procesu
integracji. ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2012, nr 3.

91 P. Buras: Merkel jak Kohl? ,Gazeta Wyborcza”, 10-11.12.2011.

92 Zob. J. BarRcz: Spdjnosé Unii Europejskiej a sanacja i konsolidacja strefy euro. ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2013, nr 2.

9 Wedlug niektoérych danych, ponad potowa imigrantéw naptywajacych w 2015 roku do
UE pochodzita z Syrii, 14% z Afganistanu, 7% z Erytrei i po ok. 3% z Iraku, Pakistanu, Ni-
geril 1 Somalii. R. ANtczak: Koniec multikulti albo Europy. ,Wprost”, 27.09.2015, nr 39.
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taki, ze ttumy ludzi zagrozonych Smiercig lub po prostu pozbawionych per-
spektyw egzystencji ruszyty w kierunku $éwiata demokracji i praw czlowie-
ka”®. General Waldemar Skrzypczak argumentowal, ze gtéwna przyczyna
fali emigracji byl najazd Stanéw Zjednoczonych, Francji 1 innych panstw
NATO na Libie w 2011 roku i obalenie dyktatury Kaddafiego, ktora za-
pewniala stabilizacje, porzadek i bezpieczenstwo w tym rejonie. Arabowie
twierdza, ze wyscie nas najechali, a teraz my bedziemy was najezdzac®.
Swego rodzaju paradoksem byto, ze Stany Zjednoczone, ktore w najwiek-
szym stopniu odpowiadajg za obalenie przy uzyciu sily militarnej stabil-
nych i w znacznym stopniu laickich reziméw na Bliskim Wschodzie (za de-
stabilizacje Bliskiego Wschodu), czego nastepstwem jest trwajaca od wielu
lat fala uchodzZcéw z Iraku czy z Libii, nie poczuwajq sie do odpowiedzialno-
§ci za ten kryzys humanitarny i do pomocy UE w przezwyciezeniu kryzy-
su z uchodzcami. W tym konteks$cie warto przypomniec, ze Polska poprzez
udzial w agresji na Irak w roku 2003, wspéltuczestniczyta w prowadzonej
przez Stany Zjednoczone polityce destabilizacji Bliskiego Wschodu. Tym
samym powinna poczuwac sie do wiekszej odpowiedzialnosci, niz to czy-
ni, za przyjmowanie uchodzcéw z tego regionu. Kontrowersje budzita tak-
ze postawa wladz Arabii Saudyjskiej, Kataru, Omanu, Bahrajnu, Kuwej-
tu 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich, ktére nie zechcialy przyjaé nawet
niewielkiej liczby uchodzcéw, swoich arabskich 1 muzutmanskich braci.

Kryzys uchodzczy 1 imigracyjny wywotuje od miesiecy wiele emocji
1 sporéw w UE. Dotycza one m.in. takich kwestii, jak: czynnikéw spraw-
czych tego kryzysu (np. polityka Francji wobec Libii w 2011 roku) i spo-
sobow jego rozwigzania. W tym drugim przypadku spory dotyczyly m.in.
rozdzielnika uchodzcéw miedzy panstwa czlonkowskie UE; ratowania stre-
fy Schengen poprzez wzmocnienie zewnetrznych granic UE w kontekscie
dzialan podejmowanych przez wiele panstw (np. Wegry, Slowacje, Niem-
cy, Austrie, Szwecje, Francje), czasowego wprowadzenia kontroli wlasnych
granic, granic wewnatrz strefy Schengen oraz sprawnego deportowania
Imigrantéw nie zastugujacych na azyl; przyznawania azylu przede wszyst-
kim uchodzZcom konfliktéw zbrojnych, osobom uciekajacym z wlasnego kra-
ju w obawie przed utrata zycia wlasnego 1 swoich najblizszych, a w zdecy-
dowanie mniejszym stopniu imigrantom ekonomicznym; przekazywania
érodkéw finansowych Turcji (okoto 3 mld), ktéra w zamian zatrzymataby
u siebie jak najwiecej uchodzcéw z krajoéw sasiednich.

9 W, ZOLTROWSKE: Nowe wedrowki ludow. ,,Przeglad”, 28.09-4.10.2015, nr 40, s. 53.

9% Gen. Skrzypczak: wszystko rozpoczeto sie od najazdu Amerykanéw na Paristwo al.-Kad-
dafiego. http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329,title,Gen-Skrzypczak-wszystko-rozpoczelo-sie-od
-najazdu-Amerykanow-na-Panstwo-al-Kaddafiego,wid,17973158,wiadomosc.hrml?ticaid
-115f11 [14.11.2015].
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Z wieloma glosami krytyki spotkata sie, zaréwno w Niemeczech, jak
1 w innych panstwach cztonkowskich UE, deklaracja kanclerz A. Merkel
z 24 sierpnia 2015 roku, ze Niemcy beda rozpatrywac wnioski o azyl z po-
minieciem obowiazujacych dotad w Unii tzw. procedur dublinskich® i sa
gotowe przyjaé¢ wszystkich imigrantéw. To o$wiadczenie wzmocnito fale
migracyjna z Bliskiego Wschodu do UE 1 Niemiec jako gtéwnego panstwa
docelowego. Bardzo szybko okazalo sie, ze Niemcy nie sa w stanie bez po-
waznych probleméw przyjaé w tak krétkim czasie tak duzej liczby imigran-
tow. Po dwdéch tygodniach od tego o§wiadczenia, m.in. w wyniku presji kra-
jow zwigzkowych Niemiec, gléwnie premiera Bawarii Horsta Seehofera
(we wrzesniu 2015 roku w Bawarii przebywato 250 tys. uchodzcéow), kanc-
lerz Merkel zmuszona zostata do wycofania sie ze sktadanych wczeéniej
obietnic, decydujac sie na uszczelnienie granicy z Austria. Niemcy przy-
wrocity kontrole graniczne, zeby zmusié inne panstwa Unii do przyjmowa-
nia uchodzcow. Podobne dziatania podejmowaty takze inne panstwa. Tym
sam zainicjowany zostat przy wspétudziale Niemiec faktyczny demontaz
strefy Schengen, uwazanej za jedno z gtéwnych osiagnieé¢ integracji eu-
ropejskiej. W polowie pazdziernika 2015 toku Bundestag przyjatl ustawe
o zmianie prawa azylowego, ktéra weszta w zycie 1 listopada 2015 roku®’.
Rzad kanclerz A. Merkel spotkal sie takze z krytyka, za probe wprowadze-
nia automatycznego podzialu imigrantéw miedzy panstwa czlonkowskie
UE. W wyniku zabiegéw Niemiec, Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje
(przy sprzeciwie Wegiler, Slowacji, Czech, Rumuni) o wprowadzeniu ,,po-
dziatu dobrowolnego”, ktéry objat zaledwie 160 tys. imigrantow®. Z tej licz-
by Polska zobowiazala sie przyjaé 7 tys. osob.

Kryzys uchodzczy w UE wzmocnit negatywne nastepstwa kryzysu
strefy euro dla dalszego rozwoju proceséw integracji europejskiej, w tym
wzrost postaw eurosceptycznych® oraz ksenofobicznych. Wiekszoéé Fran-
cuzéw, Belgéw, Wlochéw, Niemcow, jak 1 obywateli wielu innych panstw
cztonkowskich UE opowiadala sie za przywrdéceniem kontroli granicznych,
stawiajac zdecydowanie wyzej bezpieczenstwo od swobody podrézowania.

9% Procedury dublinskie zaktadaly, ze kazdy przybysz spoza UE ubiegajacy sie o azyl w stre-
fie Schengen musi sktadaé wniosek w pierwszym kraju Unii, do ktérego przybytl.

97 Wedlug nowych przepiséw Albania, Kosowo i Czarnogéra zostaly uznane za kraje bez-
pieczne, co oznacza, ze ich obywatele nie beda mogli liczy¢ na azyl w Niemczech. Nowa usta-
wa zaklada takze, ze zamiast wsparcia finansowego w wysoko$ci 143 euro miesiecznie dla
kazdego imigranta, cze$¢ tej sumy otrzymywac oni beda w postaci §wiadczen rzeczowych.

9% Aleksander Hall zwracal uwage na fakt, ze do tej pory glosowanie kwalifikowana wiekszo-
$cia glosow w Radzie UE nie byto stosowane w kwestiach tak waznych dla panstw jak polityka
migracyjna. Szanowano ich racje. Teraz — niestety z udziatem Polski — powstal niebezpieczny
precedens. Najwazniejsze panstwa Unii moga mieé pokuse narzucania polityki migracyjnej
i azylowej panstwom mniejszym. A. HaLL: Europejska $lepota. ,Rzeczpospolita”, 16.10.2015.

9 T.G. GrossE: Europa. Odbudowa czy dezintegracja? ,,Rzeczpospolita”, 26.10.2015.
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Do tego dochodzila jeszcze realna perspektywa opuszczenia UE przez Wiel-
ka Brytanie. W tym konteké$cie zasadne byty opinie, ze proces integracji
w ramach UE zaczyna sie cofac i1 doszlo do znacznego jego regresu, a UE
moze sie zalamac pod ciezarem kryzyséw, z ktérymi sie zmaga!®. Pojawia-
ly sie nawet glosy, ze Unia moze sie rozpasé, a cheac ja ratowac, trzeba ja
wymy$li¢ na nowo'*'. W Polsce, tak jak w pozostalych panstwach czlon-
kowskich UE, inaczej do tego zagrozenia podchodzili zdecydowani zwo-
lennicy dalszego rozwoju proceséw integracji europejskiej (zwolennicy po-
glebienia integracji w kierunku federacyjnym), inaczej eurosceptycy czy
eurorealiSci (opowiadajacy sie za luzna integracja ekonomiczna — stre-
fy wolnego handlu), a jeszcze inaczej zdecydowani przeciwnicy integracji
europejskie), ktorzy opowiadali sie za rozpadem UE. Mimo tych podzia-
16w, spoteczenstwo polskie w roku 2015 nadal nalezato do najbardziej pro-
unijnych spoteczenstw w UE. Z badan Eurobarometru przeprowadzone-
go w drugiej potowie 2015 roku wynikato, ze 51% ankietowanych Polakow
wyrazato zaufanie do UE (Srednia unijna to 42%)1°2

W kontekscie kryzysu w jakim od dluzszego czasu znajduje sie UE za-
sadne wydaje sie stawianie pytania, czy apogeum integracji europejskiej
w ramach UE mamy przed soba, czy za sobg?

Ewolucja funkeji i roli NATO w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego

Nie budzi watpliwosci, ze NATO w okresie pozimnowojennym podlega-
o statej transformacji nie tylko ze wzgledu na kolejne rozszerzenia, lecz
takze ze wzgledu na istotne zmiany jego funkcji'®®. Jedna z cech najbar-
dziej charakterystycznych, zwiazana z transformacja NATO w okresie po-
zimnowojennym, bylo stopniowe odchodzenie tego sojuszu od jego I tylko
funkecji obronnej 1 odstraszania w kierunku nadawania coraz wiekszego
znaczenia akcjom ofensywnym poza obszarem wymienionym w art. 6 Trak-
tatu Waszyngtonskiego (obszarem traktatowym). Tym samym zmienit sie
charakter NATO z sojuszu typowo obronnego w sojusz obronno-ofensyw-
ny. Znajdowato to swéj wyraz w koncepcjach strategicznych sojuszu z 1999

100 R, Kuzniar: Po pierwsze, Europa. ,,Gazeta Wyborcza”, 3—4.10.2015.

101 Siedem kryzysow zagraza UE. Prof. B. Géralczyk: chcqe Unie ratowaé, trzeba ja wymy-
$li¢ na nowo. http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title,Siedem-kryzysow-zagraza-UE-Prof-
B.Goralczyk-chcac-Unie-ratowac-trzeba-ja-wymyslic-na-nowo,wid.17912681,wiadomosc.
html?ticaid=115¢56 [16.10.2015].

192 Polacy wierzq w Unie. ,Polityka”, 4.—-8.11.2015, nr 45, s. 9.

103 Zob. W.d. Tuies: Why NATO Endures. Washington 2009; Understanding NATO in the
21st Century. Eds. G.P. Herp, J. KriENDLER. New York 2012; E. Lacapec: Transatlantic Re-
lations in the 21st Century. Washington 2012.
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1 2010 roku, jak 1 w podejmowanych przez niego dzialaniach typu out of
area. Najbardzie) wymownym tego przykltadem byla interwencja militar-
na lotnictwa NATO wobec Serbii w roku 1999, ktéra byla pierwsza, bez
mandatu ONZ, zbrojng interwencja NATO poza obszarem panstw czlon-
kowskich. Bylo to tez pierwsze tak powazne odejScie tego sojuszu od casus
foederis Traktatu Waszyngtoriskiego, ktory zawiera postanowienia o zbio-
rowe]j obronie przed napascig na obszarze obejmujacym terytorium panstw
czlonkowskich. Nie przewiduje natomiast akeji ofensywnych.

W kolejnych latach, m.in. za sprawa zaangazowania NATO w Afgani-
stanie!®, pojawialy sie propozycje wzmocnienia globalnego zaangazowa-
nia NATO w operacje zarzadzania kryzysowego. Tym samym tracila na
znaczeniu funkcja obronna sojuszu. Zarazem nalezy mie¢ na uwadze, ze
niepowodzenie ,,misji afganskiej” NATO, misji ISAF, w tym kontrowersje
dotyczace celow operacji NATO w Afganistanie oraz na tle tzw. narodo-
wych ograniczen kontyngentéw wojskowych z wielu panstw czlonkowskich
NATO, znacznie wplynely na zmniejszenie jego spoistosSci 1 efektywnosci
jako najpotezniejszego sojuszu okresu pozimnowojennego'’.

Polska pomimo tego, ze znacznie zaangazowala swoje sily zbrojne
w dzialania stricte bojowe w Afganistanie!®®, to jednak zainteresowana
byta przede wszystkim utrzymaniem jako priorytetowej klasycznej funk-
cji NATO, czyli funkcji obronnej!?’. Wyzwaniem dla polityki bezpieczen-
stwa Polski byta 1 jest konsolidacja sojuszu wokoét gwarancji obrony zbio-
rowej 1 zwigzana z tym konkretyzacja tzw. planéw ewentualno§ciowych!°®,
Przed szczytem NATO w Lizbonie w 2010 roku, na ktérym miala zostaé
przyjeta nowa koncepcja strategiczna tego sojuszu, polska dyplomacja za-
biegala o to, by w nowej koncepcji wzmocniony zostat akcent na zbiorowa

104 Zaangazowanie militarne NATO w Afganistanie byto pierwsza w historii NATO zbroj-
na, operacja, tego sojuszu poza Europa. S. Koziej pisal, ze NATO znalazto sie w Afganistanie
w swoiste] strategicznej putapce. Zauwazmy bowiem, pisal, ze sojusz znalazt sie tam z mi-
sja reagowania kryzysowego (stabilizacyjna, wsparcia bezpieczenstwa), a tymczasem bardzo
szybko przyszto mu prowadzi¢ tam najwieksza kampanie wojenna, i to jeszcze w najtrud-
niejszym wydaniu — wojny przeciwpartyzanckiej. S. Kozirs: Giéwne wyzwania strategiczne
wobec NATO. W: NATO w pozimnowojennym Srodowisku (nie)bezpieczenistwa. Red. M. Pig-
TRAS, J. OLcHOWSKI. Lublin 2011, s. 20.

195 M. StoLARCZYK: Gidwne dylematy bezpieczeristwa zewnetrznego Polski w potowie drugiej
dekady XXI wieku. W: Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczatku drugiej dekady
XXI wieku..., s. 35.

196 Zob. M. Lakomy: Misja International Security Assistance Force w polskiej polityce bezpie-
czenistwa na poczqtku XXI wieku. ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, T. 11.

107 S, Kozikd: Gtéwne wyzwania strategiczne wobec NATO...

198 Plany ewentualno§ciowe okre$laja sposéb wspdélnego reagowania NATO na zagroze-
nia poszczegélnych czltonkéw i sa najskuteczniejsza gwarancja uruchomienia dziatann NATO
w razie potrzeby wsparcia takich sojusznikéw. S. Kozies: Giéwne wyzwania strategiczne wo-
bec NATO..., s. 18.
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obrone sojuszu. W przyjetej w listopadzie 2010 roku koncepcji strategicz-
nej NATO uznano réwnomierne traktowanie kolektywnej obrony i opera-
cji ekspedycyjnych poza granicami panstw cztonkowskich!®,

Przejawem wzrostu dystansu Polski wobec misji ekspedycyjnych NATO
byl sceptycyzm polskiego rzadu wobec militarnego zaangazowania
NATO w Libii w 2011 roku!*’. Interwencja ta, zainicjowana przede wszyst-
kim przez Francje, budzita powazne watpliwosci takze niektorych czlon-
kow sojuszu. W glosowaniu w Radzie Bezpieczenstwa w dniu 17 marca
2011 roku nad rezolucja 1973 Niemcy wstrzymaly sie od glosu, podobnie
jak Rosja, ChRL, Indie 1 Brazylia. Rezolucja m.in. wzywata do bezwarunko-
wego zawleszenia broni w Libii oraz znalezienia pokojowego 1 politycznego
rozwiazania kryzysu oraz przyzwalata na podjecie wszelkich niezbednych
dziatan na rzecz ludnoéci cywilnej przez sily miedzynarodowe. W praktyce
Iinterwencja zbrojna sil miedzynarodowych, w ktorej gtdwna role odegraly
sity zbrojne Francji, Wielkiej Brytanii 1 Stanéw Zjednoczonych, zdecydo-
wanie naruszyla mandat interwencji w Libii wyznaczony przez rezolucje
1973. Operacja zbrojna NATO w Libii spotkata sie z duza wstrzemiezli-
woscig, ze strony niektorych panstw cztonkowskich NATO. Wérdod panstw,
ktore odméwity udziatu w niej byly m.in. Niemcy, Turcja, a takze Polska.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej pod-
pisanej przez prezydenta RP 5 listopada 2014 roku znajduje sie zapis, ze
,Polska bedzie koncentrowata sie na dziataniach stuzacych konsolida-
cji NATO wokoét funkeji obronnej, w tym strategicznemu wzmacnianiu
wschodniej flanki Sojuszu”!'!.

Kolejng cecha charakterystyczna, zwiazana z ewolucja funkeji 1 zadan
NATO w okresie pozimnowojennym, byta postepujaca polityzacja tego so-
juszu. Ewolucja funkcji NATO, jak 1 kolejne fazy poszerzania tego sojuszu
sprzyjaly ,rozwodnieniu” sojuszu, jego militarnego wymiaru. Wzmacnia-
ly natomiast jego polityczny charakter 1 prowadzily do sytuacji, w ktére)
gwarancje obronne sojuszu stawaly sie (jako cato$ci) coraz mniej wiarygod-
ne. W coraz liczniejszym sojuszu (28 panstw), w obliczu zrbéznicowanych
percepc)i zagrozen przez grupy rzadzace panstw cztonkowskich NATO,

109 W koncepcji znajduja sie zapisy méwiace o tym, ze w nowym $rodowisku bezpieczenstwa
sojusz bedzie spelniat trzy zadania: zbiorowej obrony, kryzysowego zarzadzania i kooperatyw-
nego bezpieczenstwa. Zob. Koncepcja Strategiczna Obrony i Bezpieczeristwa Cztonkéw Orga-
nizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, przyjeta przez szefow panstw 1 rzadéw w Lizbonie.
»Rocznik Strategiczny 2010/11”. Warszawa 2011.

110 Interwencja NATO w Libii, podobnie jak zaangazowanie militarne tego sojuszu w Afga-
nistanie, ukazata znaczace réznice stanowisk wsrdd panstw cztonkowskich w kwestii eks-
pedycyjnych funkcji tego sojuszu. Zob. J. Kiwerska: Rozchodzenie sie dwéch swiatéw? Stany
Zjednoczone i relacje transatlantyckie 1989—2012. Poznan 2013, s. 366 1 nast.

"1 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Warszawa 2014.
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zwigzanych m.in. z odmiennym geopolitycznym usytuowaniem poszcze-
gblnych panstw, coraz trudniej bylo znalezé wsp6lny mianownik w polity-
ce bezpieczenstwa.

Polska optowala za sojuszem silnym wojskowo 1 utrzymaniem jako
priorytetowej jego funkcji kolektywnej obrony. Dazyta do wzmocnienia za-
pisow art. 5 Traktatu Waszyngtoriskiego, tak by wzmocni¢ wiarygodnos§é
sojusznicza NATO. Swego rodzaju paradoksem byto, ze Polska dazac kon-
sekwentnie do poszerzania o nowe panstwa, eksponujac zasade ,otwartych
drzwi”, tym samym wzmacniata niekorzystng dla siebie tendencje polity-
zacji NATO 1 oslabienia jego spoistosci sojuszniczej. Pojawia sie przy tym
pytanie, od jakiej liczby panstw cztonkowskich sojusze wielostronne, ta-
kie jak NATO, traca swoja spoisto$é 1 sterowalnos$é?

Konflikt ukrainski wptynat na zwiekszenie spoistosci NATO. Trudno
powiedzieé, czy bedzie to tendencja stata czy czasowa? Wzmocnit dazenia
Polski 1 innych panstw cztonkowskich do priorytetowego traktowania funk-
cji obronnych NATO. Jedna z istotnych decyzji szczytu NATO w Newport
w Walii (4-5 wrzesnia 2014) byto podjecie decyzji o utworzeniu sit natych-
miastowego reagowania (tzw. szpicy) oraz intensyfikacji ¢wiczen oddzia-
16w z réznych panstw cztonkowskich NATO na terytorium Polski 1 panstw
nadbaltyckich. Mimo podjetych decyzji, nie wyeliminowaly one dotychcza-
sowych obaw wystepujacych w Polsce co do efektywnosci pomocy sojuszni-
kow (sojusz jako catosé) w sytuacyi faktycznego zagrozenia naszego kraju
napascig ze strony innego panstwa (Traktat Waszyngtoriski nie zakltada
automatyzmu w realizacji zobowigzan sojuszniczych). Mimo bowiem za-
biegdéw polskiej dyplomacji o rozmieszczeniu na terytorium Polski statych
baz amerykanskich, zarowno rzad USA, jak i rzady innych panstw, w tym
szczegblnie rzad RFN, podeszty do tych oczekiwan z duzym dystansem.
W tym kontekScie pojawialy sie w naszym kraju opinie, ze Polska nadal
jest krajem czltonkowskim NATO , drugiej kategorii”.

Ewolucja sasiedzkiego Srodowiska miedzynarodowego Polski
na kierunku wschodnim

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, na bylym jego obszarze (obszar
poradziecki) wystepowalo wiele wzajemnie Scierajacych sie tendencji.
Ze wzgledu na ograniczone ramy objetoSciowe opracowania nie sposéb ich
szerzej omoOwié, ogranicze sie jedynie do ich wymienienia. Do najwazniej-
szych z nich nalezy zaliczy¢:

— po okresie kryzysu gospodarczego, w jakim Rosja znajdowata sie niemal
przez calg dekade lat 90. XX wieku 1 zwiazanej z tym malejacej jej roli
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miedzynarodowej, na poczatku XXI wieku miato miejsce wzmocnienie

potencjalu gospodarczego tego kraju, stabilizacja polityczna i wzmocnie-

nie tendencji autokratycznych oraz wzrost roli miedzynarodowej Rosji;

—  wspolwystepowanie, z réznym natezeniem w poszczegolnych okresach,
zarowno w koncepcji polityki zagranicznej Rosji jak 1 w praktyce, ten-
dencji neookcydentalnych 1 neoeuroazjatyckich;

— jednym z gléwnych wyzwan geopolitycznych Rosji bylo poszerzanie
wplywéw USA, NATO 1 UE na obszarze WNP, ktory to region posiadat
priorytetowy charakter w polityce zagranicznej Rosji. Decydenci rosyj-
skiej polityki zagranicznej postrzegali obszar WNP jako strefe zywot-
nych intereséow. Grupy rzadzace Rosji traktowaly rosnace zaangazo-
wanie Stanéw Zjednoczonych 1 innych panstw zachodnich na obszarze
poradzieckim jako swego rodzaju okrazanie Rosji 1 wchodzenie panstw
zachodnich na obszar ,bliskiej zagranicy”, ktéry traktowatly jako swo-
ja, strefe wplywow;

— w kolejnych latach po rozpadzie ZSRR obszar poradziecki stawat sie
coraz wazniejszym obszarem rywalizacji miedzynarodowej i Scierania
sie intereséw aktoréw globalnych i regionalnych. Jednym z najbardzie)
wyrazistych tego przejawéw byly tzw. kolorowe rewolucje w Gruzji i na
Ukrainie, ktére w ocenie Rosji byly inspirowane przez Zachéd, a przede
wszystkim przez Stany Zjednoczone;

— Scieranie sie tendencji do integrowania obszaru WNP pod przywddz-
twem Rosji w ptaszczyznie politycznej, gospodarczej 1 bezpieczenstwa
z tendencjami do $cislejszego integrowania sie wielu panstw WNP z Za-
chodem;

— najwazniejszym obszarem geopolitycznej rywalizacji o utrzymanie 1 po-
szerzenie wplywow na obszarze poradzieckim miedzy Rosja a Zacho-
dem stata sie Ukraina;

— konflikt ukrainski wplynat na pogorszenie bezpieczenstwa Polski 1 na
zwiekszenie poczucia zagrozenia ze strony Rosji;

— gléwnym rozgrywajacym na obszarze poradzieckim jest Rosja.

W kontekscie kryzysu 1 konfliktu ukrainskiego, zaréwno w opracowa-
niach naukowych, jak 1 w publicystyce politycznej pojawialy sie glosy mo-
wiace o potrzebie ustalenia nowych zasad wobec Rosji. Jednakze to, jakie
mialtyby to by¢ nowe zasady widziane bylo w spos6b zréznicowany. Dla jed-
nych, zdecydowanej wiekszosci, oznaczato to zdecydowane zaostrzenie pol-
skiej polityki wobec Rosji. Dla innych, zdecydowanej mniejszoSci, oznacza-
o to wyprowadzenie istotnych wnioskéw z dotychczasowych niepowodzen
polskiej polityki wschodniej 1 jej znaczace przewarto$ciowanie w kierun-
ku jej urealnienia w stosunku dotychczasowej polityki wschodniej Polski.

Uwazam, ze w kontekscie kryzysu i konfliktu ukrainskiego nalezy sta-
wiaé pytanie: Czy polityka wtadz Polski wobec kryzysu 1 konfliktu ukra-
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1nskiego powinna by¢ oceniona jako sukces czy porazka? W zaleznoSci od
odpowiedzi na tak postawione pytanie, kwestia kolejna jest to, jakie z kry-
zysu 1 konfliktu ukrainskiego nalezy wyprowadzié¢ wnioski dla polskiej po-
lityki wschodniej? Jesh polityka Polski wobec Ukrainy 1 Rosji w ostatnich
latach, ale nie tylko, oceniona zostanie jako jedynie stuszna 1 przynosza-
ca zamierzone efekty, to oczywiScie wniosek bedzie tylko jeden: nalezy ja
w pelni kontynuowacé. Jesli jednak uznane zostanie, ze w polityce Polski
wobec kryzysu 1 konfliktu ukrainskiego, jak 1 w ogble w pozimnowojennej
polityce wschodniej Polski, popetnionych zostato wiele btedéow 1 polityka
ta byla nieefektywna, to zasadne jest pytanie o kierunek i skale jej mody-
fikacji czy nawet zmiany.

W odpowiedzi na tak postawione pytania wystepuja w Polsce dwa glow-
ne stanowiska. Stanowisko pierwsze, wiekszo$ciowe, to stanowisko domi-
nujace w kregach decydentéw polskiej polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa, w polskich elitach politycznych, mediach 1 wéréd polskich badaczy
stosunkéw miedzynarodowych. Charakteryzuje sie ono pozytywna oce-
na dziatan podejmowanych przez rzad RP oraz polska klase polityczna
w okresie kryzysu 1 konfliktu ukrainskiego!''?2. Minister spraw zagranicz-
nych Polski, Grzegorz Schetyna, mowil, ze test dla polskiej polityki zagra-
nicznej zwiazany z wydarzeniami na Majdanie i konfliktem we wschodniej
Ukrainie wypada dobrze, ze ,nie popelniliémy btedu”. Przy tym minister
Schetyna, wbrew faktom, polska polityke wschodnig zdefiniowat jako reali-
styczna!'®. W stanowisku tym za gléwne wnioski wyprowadzone z kryzysu
1 konfliktu ukrainskiego dla bezpieczenstwa Polski uwaza sie: wzrost po-
czucla zagrozenia, w tym zagrozenia militarnego ze strony Rosji dla Polski;
konieczno$¢ wzrostu naktadéw na wzmocnienie potencjatu zbrojeniowego
Polski; koniecznoéé zacie$nienia przez Polske dwustronnej wspétpracy mi-
litarnej z USA; wzmocnienie spoistosci NATO 1 wzrost jego zaangazowa-
nia w Polsce 1 w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Zgodnie ze stanowiskiem drugim, mniejszoSciowym!!, jego zwolen-
nicy wskazuja na niewielka efektywnoéé dotychczasowej polskiej polity-
ki wschodniej, czy wrecz jej porazke oraz bledy popelnione przez polska
klase polityczna w czasie kryzysu 1 konfliktu ukrainskiego (np. odrzuce-

112 Minister spraw zagranicznych Polski, Grzegorz Schetyna, bardzo pozytywnie ocenial do-
tychczasowa polityke wschodnig Polski, w tym takze polityke RP wobec kryzysu i konfliktu
ukrainskiego. Nie jest bezpiecznie...

13 G. ScHETYNA: Uniwersalny model polskosci. ,,Rzeczpospolita”, 5.12.2014.

114 Wojciech Lukowski trafnie akcentowal, ze nie wszyscy w Polsce my§la o wydarzeniach
za wschodnig granicg tak samo. Jego zdaniem mamy co najmniej 20—-30% obywateli, kto-
rzy chcieliby wiekszej rozwagi w polityce wschodniej, wiekszego balansu miedzy fascynacja
Ukraing a demonizowaniem Rosji. Bezdomni wyborcy lewicy. Rozmowa z prof. Wojciechem
Lukowskim. ,Przeglad”, 23-29.03.2015, nr 13, s. 10.
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nie propozycji rozméw z Rosja dotyczacych stowarzyszenia Ukrainy z UE;
niedostrzegania podzialéw wystepujacych w spoteczenstwie ukrainskim,
w tym takze tych dotyczacych stopnia poparcia dla integrowania sie z UE
badz z Rosja; jednoznaczne bezkrytyczne poparcie ugrupowan manifestuja-
cych na Euromajdanie przeciwko legalnie wybranemu prezydentowi 1 rza-
dowi Ukrainy; jednoznaczne poparcie dla dokonanego w lutym 2014 roku
na Ukrainie zamachu stanu; wspieranie dazen nowych wiadz Ukrainy do
cztonkostwa w NATO 1 do szybkiego wyjécia tego kraju z roli panstwa bufo-
rowego; wspieranie przez wielu polskich politykéw eskalacji konfliktu na
Ukrainie, np. poprzez poparcie dla dostaw sprzetu wojskowego dla armii
ukrainskiej czy nawet wyslania tam polskich zolnierzy, a nie dzialan na
rzecz jego deeskalacji; brak polskich, rzadowych propozycji zmierzajacych
do zakonczenia tego konfliktu przy uzyciu §rodkéw dyplomatycznych; duzy
dystans czy wrecz negatywna ocena przez przedstawicieli polskiego rza-
du porozumien Minsk I oraz Minsk II). Sfalsyfikowana zostata rola Polski
jako gtéwnego eksperta w UE w sprawach obszaru poradzieckiego. Mato
efektywna okazala sie takze koncepcja Partnerstwa Wschodniego. W oce-
nie Richarda Sakwy, brytyjskiego badacza polityki Rosji, inicjatywa Part-
nerstwa Wschodniego zamiast prowadzi¢ do jednoczenia Europy (pankon-
tynentalnej szerszej Europy), ze wzgledu na jej rywalizacyjny charakter
wobec Rosji (logika wzmacniania a nie przezwyciezania konfliktéw), do-
prowadzita do wzmocnienia podzialu na kontynencie europejskim??,
Zwolennicy drugiego stanowiska (mniejszo$ciowego) uwazaja, ze Kry-
zys 1 konflikt ukrainski powinny wplynaé na znaczna modyfikacje polskiej
polityki wschodniej. Postuluja m.in. aby Polska opowiadala sie za ewo-
lucyjnymi a nie rewolucyjnymi zmianami na Ukrainie 1 by byly one wy-
nikiem czynnikéw endogennych, wewnatrzukrainskich a nie dzialan ze-
wnetrznych, w tym daleko idacej ingerencji politykéw polskich w sprawy
wewnetrzne sasiedniego kraju; opowiadaja sie za statusem neutralnosci,
pozablokowo$ci Ukrainy; optuja za utrzymaniem przez dtuzszy czas roli
Ukrainy jako panstwa buforowego; za traktowaniem Rosji a nie Ukra-
iny jako gléwnego partnera Polski na obszarze poradzieckim, nie tylko
w plaszczyznie gospodarczej, ale takze w ptaszezyznie politycznej 1 w poli-
tyce bezpieczenstwa; za jednoczesna europeizacja Rosji 1 Ukrainy; opowia-
daja sie za realistyczna a nie emocjonalna i nazbyt romantyczna polityka
wschodnia Polski oraz za odrzuceniem nierealistycznej koncepcji Miedzy-
morza'®. Nalezy zaznaczy¢, ze drugie z wymienionych stanowisk w du-

115 Rosja ma niejedno oblicze. Rozmowa z Richardem Sakwq. ,,Opcja na Prawo” 2015,
nr 3/140, s. 131-132.

116 Robert Cheda pisal, ze podsumowujac role Polski jako adwokata Ukrainy trudno oprzeé
sie wrazeniu, ze bilans strat jest wiekszy niz korzy$ci. Nasze interesy narodowe nie sa w za-
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zym stopniu harmonizuje z polityka wschodnia Niemiec, w tym polityka
tego kraju prowadzong wobec Rosji 1 Ukrainy w okresie kryzysu 1 konflik-
tu ukrainskiego!''".

Trudno prognozowacé, w jakim stopniu kryzys 1 konflikt ukrainski wpty-
na na modyfikacje polskiej polityki wschodniej. Faktem jest, ze jedna z naj-
wazniejszych inicjatyw polskiej dyplomacji w okresie pozimnowojennym
jakim bylo Partnerstwo Wschodnie, z centralna rola Ukrainy, nie przy-
niosta zamierzonych efektow. Jak to ujat Jedrzej Bielecki: ,,Polski pomyst
bezkonfliktowej integracji z UE nie wypalil”’!*®, Robert Foks zasadnie ar-
gumentowal, ze Polska moze odgrywac kluczowa role w procesie ksztalto-
wania przysztej polityki wschodniej UE tylko woéwczas, kiedy dojdzie do re-
wizji gtéwnych zatozen polityki wschodniej realizowanej dotychczas przez
Warszawe, zwlaszcza odnos$nie Ukrainy. Ewentualne zacie$nienie wsp6t-
pracy Polski z Niemcami w ksztaltowaniu polityki wschodniej UE wyma-
gac bedzie od decydentow polskiej polityki zagranicznej powrotu do proce-
su normalizacji stosunkéw z Rosja 1 przewartoSciowania dotychczasowe;)
polityki wobec Ukrainy!®.

Zakonczenie

Polska ma niewielkie mozliwosci wplywania na megatrendy rozwo-
jowe wspodlczesnoscl. Natomiast ma znaczne mozliwoséci wpltywania na
ksztalt najblizszego Srodowiska miedzynarodowego (sasiedzkiego 1 ogdl-

den sposé6b zabezpieczone, za to bezwarunkowe firmowanie niestabilnej Ukrainy obniza na-
sza pozycje miedzynarodowa, grozac wciagnieciem w wojne domowa. Zdaniem cytowanego
autora, Polska §ladem innych panstw europejskich musi zdaé sobie sprawe z koniecznosci
uwzglednienia interesow rosyjskich na Ukrainie. Bez dobrej woli Moskwy 1 jej przyzwolenia,
kryzysu ukrainskiego nie da sie pokojowo rozwiazaé. Taka $wiadomo$é przyda sie do odbudo-
wy dialogu z Rosja. R. CHEDA: Ukraina — szansa czy zagrozenie dla Polski? http://wiadomosci.
wp.pl/kat,139080,title,Ukraina-szansa-czy-zagrozenie-dla-Polski,wid,17804806.wiadomosc.
html [28.08.2015].

U7 Zob. K. Miszczak: Die deutsch-polnischen Beziehungen in Zeiten der Krise in Osteuropa.
,Zeitschrift fir Aussen- und Sicherheitspolitik” 2015, Nr. 3; E. CziomER: Implikacje kryzysu
ukrainiskiego dla polityki Niemiec wobec Rosji w latach 2013-2014. W: Bezpieczeristwo mie-
dzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ry-
szardowi Ziebie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej. Red. J. Zajac, A. WLODKOWSKA-Ba-
GAN, M. Kaczmarskl. Warszawa 2015.

118 J, BIELECKI: Potrzebne jest nowe otwarcie. ,Rzeczpospolita”, 2.01.2015.

19 R. Foks: Polska i Niemcy a polityka wschodnia Unii Europejskiej. ,Dyplomacja i Bezpie-
czenstwo” 2014, nr 1, s. 132-133.
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noeuropejskiego), ktére jest najwazniejszym érodowiskiem miedzynaro-
dowym Polski.

W ostatnich latach doszto do pogorszenia, z punktu widzenia interesow
Polski, §rodowiska miedzynarodowego Polski, zaréwno sasiedzkiego, jak
i regionalnego (ogdélnoeuropejskiego). Najpowazniejsze z nich zwigzane sa,
z kryzysem UE oraz kryzysem, a nastepnie konfliktem ukrainskim. Nowe
elementy wystepujace w srodowisku miedzynarodowym Polski doprowa-
dzity do pojawienia sie nowych dylematéw w polskiej polityce zagranicz-
nej, trudnych wyboréw miedzy kontynuacja dotychczasowej polityki a jej
modyfikacja 1 zakresem tej modyfikacji. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢: wyzwania stojace przed polska polityka bezpieczenstwa narodo-
wego 1 miedzynarodowego Polski w konteks§cie ewolucji strategii, funkeji
1 roli NATO w ksztaltowaniu bezpieczenstwa narodowego 1 miedzynaro-
dowego; implikacji kryzysu w strefie euro 1 kryzysu UE dla doktryny i po-
lityki integracyjnej Polski; dylematow polityki niemieckiej Polski, w tym
odpowiedzi na pytanie: wspierac czy dziataé na rzecz ostabienia ,,dobrotli-
wej hegemonii” Niemiec w UE?; dylematéw dotyczacych zakresu modyfi-
kacji koncepcji 1 praktyki polityki wschodniej Polski.

To, jak zasygnalizowane wyzwania 1 zagrozenia wystepujace na glow-
nych kierunkach polskiej polityki zagranicznej w relacjach dwu- i wielo-
stronnych wplyna na kontynuacje lub modyfikacje badz nawet zmiane
polskiej polityki zagranicznej, zalezy gtéwnie od decydentéw polskiej po-
lityki zagranicznej.
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Main tendencies in evolution of international environment of Poland
in the middle of second decade of 21st century

Summary

The objective of the article is to characterize the main trends in development
of contemporaneous international affairs (intensification of globalization process-
es; raise of autonomous or even separatist tendencies; increase of tendencies de-
scribed as ,.clash of civilizations”; evolution of international system from unipo-
lar to multipolar world order; mounting environmental issues) and to discuss the
most important, according to the author, tendencies in the political environment
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surrounding Poland. The international context in which Poland in situated has
deteriorated during the last few years; that refers to the country’s close neighbor-
hood as well as Europe on the whole. New elements that emerged in the interna-
tional affairs led to new dilemmas in Polish foreign policy, including the necessity
to choose between continuation of the politics implemented by the Polish govern-
ment until now or the potential need to modify it (i.e. Polish foreign policy towards
Germany and Polish foreign policy towards its Eastern neighbors).

Key words: Polish foreign policy, international environment, national and inter-
national security, main trends in development of contemporaneous internation-
al affairs; globalization; clash of civilization, bipolar and multipolar world order
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