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Ewelina Wiszezun
Uniwersytet Slqski w Katowicach

Analiza problematyki bezrobocia i rynku pracy
w programach partii politycznych
wwyborach parlamentarnych i prezydenckich

Abstrakt: Celem artykutu jest analiza réznic w zakresie proponowanych zmian
poszczegdlnych partii politycznych w wyborach parlamentarnych w 2015 roku oraz
gléwnych kandydatéow w wyborach prezydenckich w 2015 roku, ponadto zasadnie
jest wskazanie grup spolecznych w zakresie polityki zatrudnienia i1 rynku pracy, do
ktorych sa skierowane proponowane deklaracje i dziatania. Artykul dotyczy row-
niez analizy formuly problemu bezrobocia w programach wyborczych oraz pode;j-
$cia do problematyki bezrobocia i zatrudnienia w programach wyborczych partii
politycznych, w szczegélnosci autorka skupia sie na zmianach w obszarze wieku
aktywnosci zawodowej, wynagrodzenia minimalnego w kontekscie polityki zatrud-
nienia 1 rynku pracy, problematyce dualizmu rynku pracy oraz przeciwdzialaniu
bezrobociu wérédd ludzi mtodych. W artykule wskazano réznice w zakresie propono-
wanych zmian poszczeg6lnych partii politycznych 1 kandydatéw w wyborach prezy-
denckich, niestety nie bylo mozliwe okreslenie kosztow wszystkich deklaracji wy-
borczych z uwagi na niedoprecyzowanie ich w programach wyborczych. Dokonano
pewnego przeformulowania problemu bezrobocia w programach wyborczych, pro-
blem ,walki z bezrobociem” dotyczy? tylko ludzi mlodych w pozostatym zakresie
zostal przeformulowany w konteks$cie ,,wzrostu zatrudnienia”, ,tworzenia miejsc
pracy”’ oraz ,,rozwoju przez zatrudnienie”.

Slowa kluczowe: polityka zatrudnienia, polityka rynku pracy, przeciwdziata-
nie bezrobociu, program partii politycznej, wybory prezydenckie, wybory parla-
mentarne
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Wstep

Jednym z zadan, jakie realizuje panstwo w imieniu i dla jego obywate-
li, jest polityka zatrudnienia i rynku pracy polegajaca na oddzialywaniu
na podaz 1 popyt na rynku pracy dla utrzymania badz przywrécenia row-
nowagl, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby osiagniecia celu zasad-
niczego, jakim jest wysoki poziom zatrudnienia i1 niski poziom bezrobocia.

Zarzadzanie politykami publicznymi, w tym polityka zatrudnienia
1 rynku pracy wymaga od panstwa nastepujacych dziatan':

1. Reformowanie instytucjonalnego otoczenia (prawnego, organizacyjne-
go 1 kulturowego) firm w celu wykreowania przewag konkurencyjnych,
np. poprzez tworzenie elastycznoéci warunkow zatrudnienia i pracy.

2. Oddziatywanie na postawy, wartosci, aspiracje 1 interesy obywateli oraz
przedsiebiorstw, jako sposob osiggania przewag konkurencyjnych po-
przez zmiane zachowan spotecznych.

3. Ksztaltowanie instytucjonalnej komplementarnos$ci, np. przez koor-
dynowanie dziatan podejmowanych w réznych obszarach polityki pu-
blicznej, gdzie wspoétpracuja ze soba podmioty spoteczne oraz instytu-
cje publiczne réznych pozioméw. Tworzy sie system wielopoziomowego
wspoélzarzadzania, ktérego uczestnicy sa zdolni do uczenia sie oraz eks-
perymentowania, po to by wywotaé ukierunkowana zmiane spoteczna,.
Réwnowaga na rynku pracy jest sktadowa ogdlnej réwnowagi ekono-

micznej danego panstwa. Dazenie do jej zachowania jest zadaniem stoja-
cym wysoko w hierarchii celéw polityki gospodarczej krajéw o systemie
rynkowym. Ze wzgledu na znaczenie gospodarcze 1 spoleczne oraz szcze-
gblne funkcje polityki zatrudnienia sg to jedne z najistotniejszych dziatan
podejmowanych w obszarze polityki gospodarczej 1 spoteczne;j.

Celem artykulu jest analiza r6znic w zakresie proponowanych zmian
poszczegdlnych partii politycznych 1 kandydatéw w wyborach prezydenc-
kich oraz wskazanie grup spolecznych w zakresie polityki zatrudnienia
1 rynku pracy, do ktorych sa skierowane proponowane deklaracje 1 dzia-
lania, a takze analiza formuty problemu bezrobocia w programach wybor-
czych oraz podejscia do problematyki bezrobocia 1 zatrudnienia w progra-
mach wyborczych partii politycznych.

1 0.K. PEpERSEN: Institutional Competitiveness: How Nations Came to Compete. In: The
Oxford Handbook of Comparative Institutional Analysis. Eds. G. MoragaN, J.L. CAMPBELL,
C. CroucH, O.K. PEDERSEN, R. WHITLEY [et al.]. Oxford 2010, s. 625-658.
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Zagadnienia teoretyczne problematyki zatrudnienia i rynku pracy

W kontekS$cie omawianej tematyki, jakim jest analiza polityki zatrud-
nienia i rynku pracy, wydaje sie, ze krétki zarys teoretyczny bedzie przy-
datny dla wyciagniecia wnioskéw wynikajacych z deklaracji 1 rozwigzan
znajdujacych sie w programach partii politycznych startujacych w wybo-
rach parlamentarnych oraz wystawiajacych kandydatéw w wyborach pre-
zydenckich.

W studiach literaturowych mozemy znalezé rozréznienie dziatan w za-
kresie polityki zatrudnienia 1 polityki rynku pracy. Jednocze$nie wyda-
je sie, 1z granica miedzy tymi terminami nie jest z analitycznego punktu
widzenia przejrzysta i jednoznaczna. Jednakze omawiane terminy sa ze
soba powiazane, a bardzo czesto réwniez dopelniaja sie badZz w pewnym
stopniu zastepuja. Zarazem polityka zatrudnienia kojarzy sie raczej z uje-
ciem szerszym, cato$ciowym 1 kompleksowym, odnoszacym sie do dluzsze-
go horyzontu czasowego.

W nowoczesnym rozumieniu polityka zatrudnienia to caloksztatt srod-
kéw 1 dziatan panstwa, skierowanych na maksymalizacje poziomu zatrud-
nienia 1 unikanie bezrobocia lub jego zwalczanie?. Polityka rynku pracy
koncentruje sie zazwyczaj na rozwigzywaniu doraznych 1 éredniookreso-
wych probleméw strukturalno-koniunkturalnych i spolecznych rynku pra-
cy, podczas gdy gltéwnym celem polityki zatrudnienia jest petne zatrud-
nienie®. Przeciwdziala ona nieréwnowadze na rynku pracy, nie tworzac
miejsc pracy na tzw. pierwszym — plerwotnym rynku pracy.

Analizujac Srodki wykorzystywane przez polityke panstwa na rynku
pracy, mozna zasadniczo wyrézni¢ dwa rodzaje instrumentéw. Pierwsze to
te, ktore zmierzaja do zmniejszenia podazy sity roboczej i tagodzenia ujem-
nych konsekwencji spolecznych bezrobocia. Druga grupe instrumentow
stanowig narzedzia majace na celu aktywizacje bezrobotnych oraz zwiek-
szenie ich szans na uzyskanie pracy.

W literaturze przyjmuje sie, ze wystepuja dwa wyraznie odmienne, roz-
niace sie modele kreacji zatrudnienia. Pierwszy z nich, typowy dla gospo-
darki amerykanskiej, jest zwiazany z wysoka elastycznoécia ptac i miejsc
pracy, mobilnoscia przestrzenna pracownikéw, ograniczaniem dziatan
zwiazkoéw zawodowych w obrebie zmian strukturalnych zatrudnienia®.

2 E. KrRYNSKA, Z. WISNIEWSKL: Trzynascie tez w sprawie reformy polityki paristwa na rynku
pracy w Polsce. ,Polityka Spoteczna” 2007, nr 9.

3 Ibidem.

4 7. WisNiewskr: Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej.
Torun 1999, s. 110-120.
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Drugi model polityki zatrudnienia 1 rynku pracy wystepuje w krajach
europejskich, a zwtaszcza w Unii Europejskiej. Charakteryzuje sie on sta-
bilizacja lub spadkiem ogdlnego poziomu zatrudnienia przy umiarkowa-
nym wzroécie PKB, co czesto wigze sie z doé§¢ sztywnym systemem pro-
tekcji miejsc pracy?®.

W trakcie analizy programoéw partii politycznych mozna odnalezé za-
réwno uzycie réznej terminologii w szczegoétowych rozwigzaniach oraz na-
wiazanie do réznych modeli rozwigzywania problemoéw w zakresie polity-
ki zatrudnienia i rynku pracy.

Kolejnym istotnym aspektem analizy problematyki bezrobocia i ryn-
ku pracy sa opinie ekspertow w zakresie omawianego problemu w Polsce.

Eksperci OECD w raporcie ,,OECD Employment Outlook 20141 2015”
ocenili Polske pod wzgledem jakoéci rynku pracy, lokujac ja na 26 miej-
scu na 32 kraje®. Wzieto pod uwage m.in. poziom zarobkow, nieréwnosci
w pensjach, ryzyko utraty pracy 1 bycia bezrobotnym, §wiadczenia dla oséb
bez pracy oraz komfort pracy. Zdaniem analitykéw Polska ma stabe wyni-
ki we wszystkich gtéwnych kategoriach zestawienia: zajeta 26 miejsce (na
32 kraje) pod wzgledem wysokoéci zarobkéw, 23 pod wzgledem nieréwnosci
pensji, 25 jezeli chodzi o ryzyko bezrobocia, 26 w przypadku §wiadczen dla
0s0b bez pracy, 28 pod wzgledem wymagan pracodawcéw 1 27 jezeli cho-
dzi o udzielang pomoc, by spetni¢ te wymagania. Polska taczy relatywnie
wysokie ryzyko bezrobocia (9,6% wedlug metodologii OECD — z 36 krajow
wzietych pod uwage 27 ma nizsze bezrobocie od naszego kraju) z niskim
tzw. efektywnym ubezpieczeniem od bezrobocia, czyli odsetkiem wezeéniej-
szych dochodéw netto jakie sie otrzymuje po utracie pracy (jest on w na-
szym kraju jednym z najnizszych wérod krajéw OECD — wynosi 19%)".

Opinia ekspertéw wskazuje na pie¢ gtdwnych wyzwan w zakresie oma-
wianej problematyki®:

1. Wysoka stopa bezrobocia wéréd mtodych ludzi — w Polsce poziom bez-
robocia wsrod oséb mtodych wynosit w marcu 26,3%, a w Unii Euro-
pejskiej 22,8%.

2. Umowy na czas okreSlony — problemem Polski jest duza ilo$¢ umow
terminowych, co czwarty Polak jest zatrudniony na podstawie umowy
na czas okreslony. Jeéli chodzi o mlodych, to odsetek ten jest znacznie
wiekszy — wynosi 55%.

5 Ibidem.

5 OECD Employment Outlook 2014 and 2015 — Raport. http://www.oecd.org/els/oecd
-employment-outlook-19991266.htm [18.01.2016].

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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3. Niskie pensje — je$li chodzi o wysoko§é zarobkéw, to nasz kraj znajdu-
je sie na 26. sposérdd 32 miejsc.

4. Nieréwnosci placowe — takze w tym obszarze nie radzimy sobie zbyt
dobrze, Polska zajeta bowiem 23 miejsce.

W przegladzie, ktéry przedstawil w Warszawie Sekretarz Generalny
OECD Angel Gurria, podkreslono potrzebe podjecia dziatan, ktére maja
,ha celu poprawe funkcjonowania rynku pracy, wzmocnienie konkuren-
cyjnosci rynku produktowego, skuteczne przeciwdziatanie nieprzychylnym
trendom demograficznym oraz poprawe kréotko- 1 dtugoterminowych per-
spektyw gospodarczych. Polska osiggnela znaczny postep w restruktury-
zacjl gospodarki, zwiekszajac jej konkurencyjnoéé oraz podnoszac jakosé
warunkow zycia do poziomu innych panstw europejskich”, zaznaczyt Se-
kretarz Gurria. ,Pomimo tych sukceséw bezrobocie w Polsce pozostaje na
wysokim poziomie, a restrykcyjne przepisy na rynku produktowym wciaz
utrudniajg aktywno§é gospodarcza. Dalsze reformy sa konieczne, je$li
Polska chce by¢ postrzegana jako gospodarka innowacyjna. Wedtug OECD,
tworzenie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie wysokiej stopy bezro-
bocia w Polsce, ktéra waha sie na poziomie 10%, wymagaja dzialan maja-
cych na celu zmniejszenie skrajnej segmentacji rynku pracy. Dziatania te
powinny dotyczy¢ objecia wszystkich uméw o prace identycznymi wymo-
gami dokonywania skladek podatkowych 1 spolecznych, poprawy proce-
dur rozwiazania uméw oraz ograniczenia lacznego czasu trwania umowy
na czas okre$lony. Konieczna jest rowniez poprawa jako$ci ustug publicz-
nych w zakresie zatrudnienia, ktéra powinna prowadzi¢ do zapewnienia
otwartoéci rynku pracy dla wszystkich grup spotecznych oraz usprawnie-
nia procesu przywréocenia do pracy bezrobotnych. Nalezy podjaé¢ dodatko-
we dzialania w celu zwiekszenia udzialu kobiet na rynku pracy oraz utrzy-
mania starszych pracownikéw na stanowiskach pracy.

Reformy rynku sg niezbedne, by usprawni¢ proces tworzenia nowych
miejsc pracy oraz wzmocni¢ gospodarcze perspektywy Polski, informuje
OECD, wskazujac na pie¢ koniecznych dziatan'’:

— zniesienie barier w rozwoju przedsiebiorczosci poprzez dalsza redukcje
kosztéw zwiazanych z zakladaniem i1 zamykaniem dziatalno$ci gospo-
darczej, takich jak zawite procedury rejestracji czy ogloszenia upadtoSci;

— kontynuacje prywatyzacji oraz ograniczenie wlasnos$ci panstwowej
w konkurencyjnych sektorach gospodarki;

— usprawnienie postepowan zwigzanych z zamowieniami publicznymi
w celu zapewnienia sprawiedliwej konkurencji pomiedzy przedsiebior-
stwami panstwowymi a firmami sektora prywatnego;

9 Ibidem.
10 Tbidem.
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— wzmocnienie pozycjl organdéw nadzorujacych wdrazanie 1 egzekwowa-
nie konkurencyjnosci, zwiekszenie konkurencyjnosci w przedsiebior-
stwach sieciowych”!!.

Analiza programoéw partii politycznych powinna dotyczy¢ omawianych
powyzej zagadnien teoretycznych i praktycznych.

Problematyka bezrobocia i rynku pracy w programach partii
politycznych w wyborach parlamentarnych i prezydenckich

W niniejszym artykule dokonano analizy programéw wyborczych par-
til politycznych startujacych w wyborach parlamentarnych w 2015 roku,
gléwnych kandydatow wyborow na urzad Prezydenta Polski pod katem roz-
wigzan proponowanych w obszarze polityki zatrudnienia i rynku pracy.

Analiza ta ma na celu wskazanie wagi, jaka dana partia polityczna
lub kandydat przywiazuja do problematyki bezrobocia 1 rynku pracy, po-
przez ukazanie znaczenia omawiane] tematyki w ukladzie dokumentéw
programowych, formutle tresci problemu bezrobocia i zatrudnienia w pro-
gramach wyborczych oraz ocene proponowanych rozwigzan jako mozli-
wych do zastosowania.

Wstepna analiza programéw partii politycznych oraz ich kandydatow
pozwolila na wybdr tych, ktére znalazty istotne miejsce w poszczegdlnych
programach oraz maja wplyw na rozwdj gospodarczy i spolteczny w Polsce:
1. Dziatania w obszarze zmian zwiazanych z reformsg systemu emerytal-

nego, w szczegolnosci w zakresie spadku liczby oséb pracujacych w Pol-

sce w najblizszych dekadach — dzialania powinny zmierzaé do ograni-
czenia przedwczesnego odchodzenia z rynku pracy przez osoby powyzej

55. roku zycia w kontekécie zachodzacych zmian demograficznych.

2. Opodatkowania przedsiebiorstw w zakresie zatrudnienia pracownikéw,
czyli pozaptacowych kosztéw pracy, co oznacza, ze korzystny wplyw na
zatrudnienie powinno mie¢ usuniecie barier hamujacych podejmowa-
nie legalnej pracy przez osoby o niskiej produktywnosci.

3. Regulacje rynku pracy w zakresie skutecznoéci instrumentéw aktyw-
nej polityki rynku pracy 1 zmiany w zakresie ptacy minimalnej i do-
stosowania jej do warunkow panujacych na lokalnych rynkach pracy.

4. W niniejszym artykule dokonano analizy konkretnych deklaracji i roz-
wiazan, ktore zostaly zawarte w programach oraz debatach politycz-
nych przeprowadzonych w trakcie kampanii.

1 Tbidem.
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Zmiany w sferze wieku aktywnosci zawodowej
oraz zabezpieczenia spolecznego w zakresie zatrudnienia

Zdaniem ekspertéw, pozostawienie wieku emerytalnego na poziomie
67 lat pozwoli na zlagodzenie spadku liczby pracujacych ze wzgledu na sta-
rzenie sie spoteczenstwa. Skutkiem starzejacego sie spoteczenstwa bedzie
w ciagu nadchodzacych 25 lat ubytek 2,4 mln os6b w wieku produkcyjnym,
natomiast cofniecie wieku emerytalnego do poprzedniego poziomu (60 lat
dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn) spowoduje, iz ubytek ten bedzie prawie
dwukrotnie wyzszy 1 wyniesie az 4,5 mln os6b'2. Umozliwienie przecho-
dzenia na emeryture pracownikom, ktorzy przepracowali 35 lub 40 lat, ale
jednoczeénie nie osiagneli wymaganego wieku emerytalnego moze zache-
ca¢ do wezesnej dezaktywizacji zawodowej 0s6b, ktore stosunkowo szybko
koncza szkote 1 wchodza na rynek pracy.

Jednoczeénie eksperci wskazuja, ze obnizenie wieku emerytalnego be-
dzie systematycznie pogarszato stabilnoéé¢ finansow panstwa oraz zwiekszy
dtug publiczny. Wedlug szacunkéw PiS przywrécenie poprzedniego wie-
ku emerytalnego pogorszytoby saldo finanséw publicznych o §rednio okoto
10 mld rocznie w latach 2016—2019'%. Natomiast obliczenia szacunkowe
FOR wskazuja, ze korzysci fiskalne z tytutu wydtuzania wieku emerytal-
nego kumuluja sie w czasie 1 dlatego skutki odwrdécenia tej reformy nale-
zy analizowaé w dluzszym horyzoncie czasowym, a jednocze$nie, ze pod-
wyzszanie wieku emerytalnego do 67 lat powinno poprawi¢ saldo finanséw
publicznych od 4,9 mld zt w 2016 roku do 9,5 mld zt w 2019 roku, ale juz
okolo 22 mld zl w 2025 roku. Eksperci FOR wskazuja jednoczeénie, ze ob-
nizeniu wieku emerytalnego saldo finanséw publicznych w latach 2016—
2019 pogorszy sie tacznie o 32 mld z1'.

Wérod ekspertéw pojawiaja sie glosy, iz wydtuzenie wieku emerytalne-
go, jak tez wezeéniejsze ograniczenie mozliwosci przechodzenia na wezes-
niejsze emerytury, moze skutkowaé wzrostem stopy bezrobocia os6b w wie-
ku okoloemerytalnym oraz zmniejszeniem szans na podjecie pracy przez
osoby mtode. W latach 2013-2014 liczba pracujacych w wieku 60 lat 1 wie-
cej wzrosta w Polsce o blisko 150 tys. (o ponad 18%)%. Ta waska grupa
0s6b odpowiada za polowe calkowitego wzrostu liczby pracujacych w Polsce
w ostatnich dwoch latach, druga polowe zapewnity osoby w wieku 55-59 lat,

12 A, CzePIEL, A. Laszak, R. TrzEciakowskl, W. WodctEcHOWSKIL: Ocena gospodarcza progra-
mow partii politycznych. Raport Forum Obywatelskiego Rozwoju.

13 Thidem.

14 Thidem.

1% Tbidem.
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co oznacza, ze ten przyrost jest przede wszystkim spowodowany ogranicze-
niem mozliwoSci przechodzenia na wczeéniejsze emerytury od 2009 roku'é.

Cho¢ obnizajaca sie wysoko$§¢ emerytur w relacji do otrzymywanych
wynagrodzen bedzie wzmacniaé¢ bodzce do wydtuzania aktywnosci zawo-
dowej, to jednak doSwiadczenia miedzynarodowe pokazuja, ze wiekszo$é
0s6b zazwyczaj decyduje sie na odejScie z rynku pracy na emeryture w naj-
wezesniejszym wieku, w ktérym jest to mozliwe. W efekcie proponowane
obnizenie efektywnego wieku emerytalnego bedzie poglebiaé spadek poda-
zy pracy, ktory 1 tak bedzie znaczacy z przyczyn demograficznych.

W tabeli 1 przedstawiono deklaracje 1 rozwigzania partii politycznych
odnosnie wieku aktywnosci zawodowe) oraz zabezpieczenia spolecznego
w zakresie zatrudnienia.

Tabela 1. Propozycje zmian wieku aktywnosci zawodowej oraz zabezpieczenia spolecznego
w zakresie zatrudnienia

KORWiN * system emerytalny bez zmian dla tych, ktérzy do niego
przystapili oraz utrzymanie wieku emerytalnego 67 lat;

* likwidacja publicznego systemu emerytalnego, dobrowolnosé
przystapienia do prywatnego systemu emerytalnego;

* likwidacja dotychczasowych przywilejow dla wszystkich grup
zawodowych.

Kukiz’'15 referendum w sprawie wieku emerytalnego z zastrzezeniem, ze
prawo nie dziata wstecz;
wprowadzenie emerytury obywatelskiej w wysoko§ci minimum

socjalnego dla gospodarstwa emeryckiego.

Nowoczesna | * utrzymanie wieku emerytalnego na poziomie 67 lat;
ujednolicanie systemu emerytalnego poprzez likwidacje
dotychczasowych przywilejéw dla wszystkich grup zawodowych.

Partia * obnizenie wieku emerytalnego;

Razem * mozliwoé¢ przechodzenia na emeryture przy niskim stazu pracy.

PO * utrzymanie wieku emerytalnego na poziomie 67 lat

PSL * powigzanie przechodzenia na emeryture ze stazem pracy;

+ wiek emerytalny po przepracowaniu 40 lat,
* projekt emerytury obywatelskie;j.

PiS * obnizenie wieku emerytalnego: kobietom od 60. roku zycia (przy
20 letnim stazu ubezpieczeniowym), a mezczyznom od 65. roku
zycia (przy 25-letnim stazu).

ZL * obnizenie wieku emerytalnego;

mozliwo$é przechodzenia na emeryture po 40 latach pracy
w przypadku mezczyzn, a 35 latach — w przypadku kobiet.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie programéw partii politycznych.

16 Tbidem.



2 16 Ewelina Wiszczun

Analiza programéw wyborczych partii politycznych wskazuje, 1z kon-
tynuacje stopniowego wydtuzania wieku emerytalnego dla kobiet 1 mez-
czyzn do 67 lat w niezmienionej formie deklarowaly Nowoczesna 1 PO.
Programy wyborcze PSL 1 ZL deklaruja zmiane tej reformy w taki sposéb,
aby umozliwi¢ Polakom wczeéniejsze odchodzenie na emeryture uzalez-
nione od dlugoéci ich stazu pracy, dodatkowo PSL postulowatl deklaracje
emerytury obywatelskiej bez wskazania jej wysokosci. Program wybor-
czy PSL-u wskazywatl na rozwigzanie polegajace na mozliwos$ci odejécia
z rynku pracy dla oséb z 40-letnim stazem pracy, z kolei ZL postulowalo
co najmniej 40-letni staz dla mezczyzn 1 35-letni dla kobiet. Rowniez Par-
tia Razem postulowala obnizenie wieku emerytalnego oraz przechodze-
nie na emeryture przy niskim stazu pracy. Partia Kukiz'15 deklarowa-
la obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet do 50 lat, a dla mezczyzn do
55 lub mozliwosé przechodzenia na emeryture bez wzgledu na wiek przy
co najmniej 30-letnim stazu dla kobiet 1 35-letnim dla mezczyzn. Propo-
zycja ta nie znalazla sie jednak w ogloszonym w pazdzierniku dokumen-
cie programowym Kukiz’'15, w kampanii wyborczej wskazano jedynie na
postulat referendum w sprawie wieku emerytalnego, z zastrzezeniem, ze
prawo nie dziala wstecz. Wprowadzono réwniez postulat emerytury oby-
watelskiej w wysoko$ci minimum socjalnego dla gospodarstwa emeryc-
kiego. Radykalnie zmieniajacy obecny system emerytalny postulat miat
PiS, ktory cheial catkowitego przywrocenia wezesniejszych rozwiazan, czy-
li wieku emerytalnego na poziomie 60 lat dla kobiet 1 65 dla mezczyzn.
Réwnie radykalna byta partii KORWIN, postulujaca pozostawienie obec-
nych zasad systemu emerytalnego dla tych, ktoérzy juz do niego przysta-
pili, natomiast dla pozostatych obywateli likwidacje obowiazku przysta-
pienia do systemu emerytalnego oraz likwidacje wszystkich przywilejow
dla poszczegdlnych grup zawodowych. Spoérdéd analizowanych ugrupowan
politycznych gotowo$é do ograniczania przywilejow emerytalnych dekla-
ruje rowniez Nowoczesna, jej propozycja zaklada stopniowe ujednolicanie
systemu emerytalnego przez obejmowanie nim nowych os6b wchodzacych
na rynek pracy: gérnikéw, rolnikéw oraz pozostalych, uprzywilejowanych
do tej pory grup spotecznych. Inne partie (PO, PiS) nie planuja ograniczaé
przywilejow emerytalnych lub otwarcie deklaruja koniecznoéé ich utrzy-
mania: PSL broni rolniczego systemu ubezpieczen KRUS, z kolei ZL chce
chronié¢ przywileje emerytalne gérnikéw.

Opinie kandydatow startujacych w wyborach prezydenckich najczesScie)
byly zbiezne z stanowiskiem partii, z ramienia ktérej kandydat startowat.
Jedynie w przypadku Magdaleny Ogoérek zaistniala rozbieznosé w dekla-
racjach ze stanowiskiem SLD, Bronistaw Komorowski deklarowat zacho-
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wanie obecnego systemu, Andrzej Duda — obnizenie wieku emerytalnego,
Janusz Korwin-Mikke — likwidacje dotychczasowego systemu'’.

Podsumowujac, kazda z partii startujacych w wyborach parlamentar-
nych w swoim programie wyborczym zawarta stanowisko dotyczace wieku
aktywnosci zawodowej 1 zasad systemu zabezpieczenia spotecznego w ob-
szarze zatrudnienia: utrzymanie lub obnizenie wieku emerytalnego oraz
utrzymanie badz likwidacja przywilejéw okreslonych grup zawodowych.
Biorac pod uwage miejsce w programach partii politycznych oraz ilo$¢ cza-
su po$wieconego na debaty w tej sprawie, mozna uzna¢ omawiana tematy-
ke za priorytet w kampanii wyborczej w wyborach parlamentarnych oraz
wyborach prezydenckich.

Wynagrodzenie minimalne w kontekScie realizacji polityki
zatrudnienia i rynku pracy

Wynagrodzenie minimalne stanowi kwote wynagrodzenia, ponizej
ktorego nie mozna optacaé pracownika zatrudnionego w pelnym wymia-
rze czasu pracy. W latach 2002-2013 Polska do$wiadczyta dwéch okre-
s6w zupelnie réznej polityki ustalania ptacy minimalnej. W latach 2002—
2007 placa minimalna pozostawata na do§¢ stabilnym poziomie, zar6wno
jesli chodzi o warto$ci w kategoriach realnych, jak i relatywne wzgledem
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. Od 2008 roku nastepuje zas
stosunkowo szybki wzrost ptacy minimalnej. Pomiedzy 2007 a 2013 ro-
kiem ptaca minimalna w stosunku do przecietnego wynagrodzenia wzro-
sta z 35% do 44%'®. Decyzje o wysokoS§ci ptacy minimalnej sa uzgadnia-
ne w Komisji Tréjstronnej, na podstawie propozycji przedktadanej przez
rzad. Gdy Komisja nie moze doj$¢ do porozumienia, rzad podejmuje decy-
zje samodzielnie. Poczawszy od 2003 roku ptaca minimalna nie moze by¢
nizsza niz placa z roku poprzedniego powiekszona o prognozowany wzrost
cen konsumpcyjnych. Od 2006 roku, jesli ptaca minimalna jest nizsza niz
50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce, w roku nastepnym po-
winna zosta¢ podniesiona o co najmniej 2/3 prognozowanego tempa no-
minalnego wzrostu PKB!. Placa minimalna stanowi w 2016 roku 45,6%

7 Programy polityczne kandydatéw na urzad Prezydenta Polski.

18 A, KamiNska, P. LEwanpowskl: Wplyw ptacy minimalnej na rynek pracy o znacznym od-
setku zatrudnienia czasowego. Raport Instytutu Badan Strukturalnych.

1% Thidem.



2 18 Ewelina Wiszczun

$redniego wynagrodzenia za prace?’. Wplyw wzrostu ptacy minimalnej na
zatrudnienie jest rézny wérdd pracownikoéw na umowach czasowych i na
czas nieokre$lony — znacznie silniejszym spadkiem wskaznikow zatrud-
nienia reagowata grupa pracownikéw czasowych. Ponadto, wzrost ptacy
minimalnej sprzyjal rozwojowi mniej pewnych uméw o prace. Podwyzsza-
nie ptacy minimalnej powodowalo, ze pracownicy do tej pory pracujacy na
stale, czesciej zatrudnieni byli na podstawie umowy czasowej. Na zmia-
ny placy minimalnej bardziej wrazliwe jest zatrudnienie kobiet niz mez-
czyzn. Szczegblnie negatywnie zmiany te wplynely na kobiety pracujace
na umowy czasowe. Kolejng grupa silnie dotknietga zmianami ptacy mini-
malnej sa osoby mtode, a takze osoby o niskich 1 érednich kwalifikacjach.
Obserwacje te sa zgodne z wynikami badan w innych krajach, ktore poka-
zuja, ze w nastepstwie wzrostu placy minimalnej utrata pracy sa zagrozeni
przede wszystkim pracownicy mlodzi oraz pracownicy niskowykwalifiko-
wani. W tabeli 2 przedstawiono deklaracje i1 rozwiazania partii politycz-
nych dotyczace kwestii ptacy minimalne;.

Tabela 2. Propozycje zmian w zakresie placy minimalnej

KORWiIN Brak ptacy minimalne;j.
Kukiz’'15 Brak konkretnych propozycji, wyzsza ptaca minimalna.

Nowoczesna | Zréznicowanie ptacy minimalnej w zaleznoéci od wojewddztwa,
wydzielenie obszaréw metropolitalnych, gdzie ptaca minimalna

byltaby wyzsza.
Partia Ustalenie procentowo w stosunku do przecietnego wynagrodzenia
Razem w gospodarce, nie tak jak do tej pory kwotowo oraz ustalenie

wynagrodzenia godzinowego w wysokos$ci 15 zt brutto — umowa
na czas nieokreslony, 20 zt brutto dla wszystkich innych rodzajéw
umoéw.

PO 12 zl brutto po 2016 roku umowy cywilnoprawne w powiazaniu
z nalozeniem na pracodawce obowiazku okre§lenia w umowie
liczby godzin pracy.

PSL Podwyzszenie ptacy minimalnej do 1900 z! brutto.

PiS Podwyzszenie ptacy minimalnej do 1900 z! brutto.

ZL Podwyzszenie ptacy minimalnej do 2500 z! brutto miesiecznie,
15 zI minimalna ptaca godzinowa w przypadku uméw
cywilnoprawnych.

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie programéw partii politycznych.

20 Tbidem.
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Analiza kampanii wyborczej w trakcie wyboréw do parlamentu wska-
zuje, ze tematyka ptacy minimalnej byla bardzo istotnym elementem deba-
ty dotyczacej zatrudnienia 1 rynku pracy, przedstawiono liczne propozycje
podniesienia ptacy minimalne). Postulaty podwyzszenia ptacy minimalnej
przedstawialy wszystkie analizowane ugrupowania z wyjatkiem Nowoczes-
nej, Kukiz'15 oraz KORWIiN. Propozycja PSL wskazywata na to, iz najniz-
sze wynagrodzenie od przysztego roku powinno wynosié¢ 1900 zt, a ZL — az
2500 zt miesiecznie. PiS postulowal wprowadzenie ptacy minimalnej na
poziomie 50% Sredniej placy, czyli wzrost o 4,4% w stosunku do 2016 roku,
a dodatkowo proponowal likwidacje przepisu ograniczajacego do 80% wy-
soko$¢ minimalnego wynagrodzenia dla oséb mtodych, zatrudnianych po
raz pierwszy. Skutkiem silnego wzrostu ptacy minimalnej bytby znaczacy
spadek legalnego popytu na prace, szczegélnie w regionach stabo rozwinie-
tych gospodarczo, gdyz w Polsce nie mamy zréznicowania ptacy minimal-
nej ze wzgledu na stopien rozwoju regionéw. PO 1 PiS postuluja wprowa-
dzenie minimalnej godzinowej stawki brutto w przypadku zatrudnienia na
umowach zlecenie na poziomie 12 zl, z kolei ZL postulowala, aby ta staw-
ka wynosila 15 zt. Wedlug PiS placa minimalna miataby by¢ stosowana
jedynie w tych umowach zlecenia, dla ktérych mozna stosunkowo tatwo
okresli¢ wymiar czasu pracy. Nowoczesna proponuje utrzymanie zaplano-
wanego poziomu placy minimalnej przy jednoczesnym zrdznicowaniu jej
poziomu wedlug wojewddztw z wydzieleniem obszaréw metropolitalnych.
Zgodnie z propozycja Nowoczesne) nalezy dostosowaé poziom najnizsze-
go wynagrodzenia do warunkéw panujacych na lokalnych rynkach pracy
1 realnych kosztéw utrzymania.

Analizujac propozycje wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej,
ktora nie jest rozwiazaniem nowym w Europie, ale jest wprowadzana ra-
czej w gospodarkach wysoko rozwinietych, na przyklad w Wielkiej Bry-
tanii, wskazuje sie, ze pomyst wprowadzenia stawki 12 zt za godzine dla
os6b zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia moze skutkowaé tym,
1z pracodawca, wprowadzajac inny sposob ustalenia stawki wynagrodze-
nia, taki jak dzienny, miesieczny czy kwartalny, nie bedzie zobowiazany
do jej ptacenia.

Wséréd kandydatéw w wyborach prezydenckich przewazaly opinie zbiez-
ne z stanowiskiem partii, z ramienia ktérej kandydat startowal. Wszyscy
kandydaci proponuja podwyzszenie ptacy minimalnej, natomiast Janusz
Korwin-Mikke deklaruje radykalne obnizenie podatkow.
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Dualizm rynku pracy w kontekScie zmian elastycznoSci
i bezpieczenstwa

Jednym z istotnych probleméw wspélczesnego rynku pracy jest fakt, ze
cze$¢ pracownikéw z powodu pozaplacowych kosztéw pracy trafia do od-
miennych segmentéw rynku pracy bez wzgledu na to, jaka prace wykonu-
ja. Pracownicy ze stalymi umowami o prace cechuja sie wysoka ochrona
przed zwolnieniem, a w efekcie takze niska rotacja zatrudnienia. Z kolei
pracownicy zatrudnieni na czas okre§lony oraz pracownicy permanentnie
zatrudniani na umowy cywilnoprawne cechuja sie niska ochrona przed
zwolnieniem, a w efekcie pracodawcy moga tatwo ich zwolnié, co przyczy-
nia sie do ich wysokiej rotacji na rynku pracy (czeste okresy zatrudnienia,
ale takze bezrobocia). System osktadkowania pracy oraz system podat-
kowy nie powinny decydowaé o tym, czy pracodawca zatrudnia pracow-
nika w ramach stosunku pracy czy tez umowy cywilnoprawnej. W ostat-
nich 15 latach zaobserwowano zachodzace na polskim rynku pracy dwa
komplementarne procesy, tj. spadek zatrudnienia na czas nieokreslony
1 wzrost liczby oséb pracujacych na czas okreslony, na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, badZ oséb samozatrudnionych. W kontekscie systemu
emerytalnego, szczegblng uwage zwracaja dwie ostatnie formy zatrudnie-
nia — na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienie — ze
wzgledu na szczegélne zasady optacania skladek emerytalnych (charak-
teryzujace sie zwykle nizszym obcigzaniem sktadkowym), ktérych wyso-
kos$é wplywa na wysoko§¢ przysztego Sswiadczenia emerytalnego. Nizsze
obciazenie sktadkowe z kolel tworzy bodzZce do stosowania umoéw cywilno-
prawnych oraz samozatrudnienia w sytuacjach, w ktérych adekwatna jest
umowa o prace. Rozpowszechnienie zatrudnienia czasowego wystapito dla
wszystkich grup wieku oraz dla wszystkich pozioméw wyksztalcenia, ale
najintensywniejszy wzrost wskaznikéw zatrudnienia czasowego nasta-
pil wérod osob w wieku 20-29 lat oraz wérdéd oséb najgorzej wyksztatco-
nych. Dane BAEL dla 2015 roku wskazuja, ze odsetek os6b z wyksztalce-
niem wyzszym wsrod pracujacych (poza rolnictwem) na czas nieokreslony
wynosil ok. 38%, a wérdd zatrudnionych czasowo ok. 23%2!. Ponadto ba-
dania empiryczne dla krajéw OECD pokazuja, ze pracownicy czasowi sa,
przecietnie optacani gorzej niz pracownicy zatrudnieni na czas nieokreslo-
ny. Réwniez dane BAEL dla roku 2015 pokazuja, ze wéréd 10% najmniej
zarabiajacych 6 na 10 os6b pracowato czasowo (w roku 2001 byty to oko-

21 Pracujqcy. Bezrobotni. Bierni zawodowo wg BAEL. Raport: Gléwny Urzad Statystyczny.
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo
-wg-bael/ [18.01.2016].
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lo 35%), dane ZUS wskazuja natomiast, ze Srednia podstawa sktadki pra-
cujacych na podstawie umowy zlecenia w roku 2015 stanowita, zaréwno
dla kobiet jak 1 mezczyzn, 1/3 podstawy sktadki dla pracujacych na pod-
stawie umowy o prace??. Obowigzek odprowadzania skladek od wszelkich
uméw zlecenia, co najmniej od wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace, powstajacy od 1 stycznia 2016 roku, pozwoli na zmniejszenie r6zni-
cy wysokos$ci emerytur pomiedzy pracownikami ré6znych segmentow ryn-
ku pracy, zaktadajac, ze nie obnizy liczby lat pracy (nie podniesie ryzyka
bezrobocia) w segmencie umoéw cywilnoprawnych. Wptyw tej polityki ma
charakter regresywny — jest tym wiekszy im nizsze sg podstawy sktadek
w segmencie umow cywilnoprawnych (w szczegdlnosci im wieksza jest ich
réznica w stosunku do ptacy minimalnej) —1 z tego powodu jej wpltyw jest
przecietnie wiekszy na osoby stabo wyksztalcone niz na osoby dobrze wy-
ksztalcone.

W tabeli 3 przedstawiono deklaracje 1 rozwigzania partii politycznych
majace przeciwdziata¢ dualizmowi rynku pracy.

Analiza programoéw wyborczych partii politycznych wskazuje, 1z pra-
wie wszystkie komitety wyborcze zawarty w swoich programach wybor-
czych lub deklaracjach postulaty przeciwdzialajace dualizmowi rynku
pracy, oprocz PSL-u, ktéry nie odnidst sie w zadnym zakresie do tej te-
matyki. Komitety wyborcze partii politycznych w wiekszos$ci opowiada-
ja sie za oskladkowaniem uméw cywilnoprawnych w takim samym stop-
niu jak uméw o prace. Naleza do tego grona nastepujace partie polityczne:
KORWIN, Razem, PO, PiS oraz ZL. Odmienne poglady w tej sprawie mia-
ly komitety wyborcze partii Kukiz’15 oraz Nowoczesnej, ktéra proponuje
uelastycznienie prawa pracy 1 zmniejszenie ochrony zatrudnienia, co jej
zdaniem wplynie na zmniejszenie naduzywania uméw cywilnoprawnych
w miejsce uméw o prace, dodatkowo proponuje takze deregulacje zawodéow,
zmniejszenie restrykcyjnos$ci prawa pracy, wprowadzenie umowy projek-
towej, zmiany ulatwiajace rozwigzywanie uméw z nierzetelnymi pracow-
nikami oraz uregulowania dotyczace telepracy. KORWiN proponuje ob-
nizenie opodatkowania i oskladkowania pracy oraz osktadkowanie umoéw
cywilnoprawnych w takim samym stopniu jak uméw o prace. Partia Ku-
kiz’15 proponuje likwidacje sktadek na ZUS oraz zastapienie ich jednym
podatkiem na wzér brytyjski, a takze opodatkowanie pracy ,,podatkiem
personalnym” w wysokosci 25-30%. PO 1 ZL planowaly wprowadzié¢ petne
osktadkowanie uméw zlecen (ZL réwniez umoéw o dzieto) na identycznych
zasadach, jakie stosuje sie w przypadku uméw o prace, co w ich opinii po-
winno ograniczy¢ dualizm rynku pracy oraz zaliczenie do stazu pracy okre-
su zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych.

22 Tbidem.
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Tabela 3. Propozycje zmian przeciwdzialajace dualizmowi rynku pracy

KORWiIN * obnizka opodatkowania i osktadkowania pracy;
* oskladkowanie w takim samym stopniu umoéow
cywilnoprawnych, jak umoéw o prace.

Kukiz'15 * likwidacja sktadek na ZUS oraz zastapienie sktadek ZUS 1 NFZ
jedna platnosciga na Fundusz Ptac na wzdr brytyjski;
* opodatkowanie pracy podatkiem ,personalnym” w wysoko§ci
25-30%.
Nowoczesna | * obnizka opodatkowania i oskladkowania pracy
Partia * obowligzkowe umowy o prace przy realizacji zamowien

Razem publicznych, o ile umowa cywilnoprawna nie wynika ze
specyfiki konkretnego zamdwienia publicznego;
wprowadzenie 35-godzinnego tygodnia pracy;
zlikwidowanie 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego.

PO obowiazek odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od catoéci wynagrodzenia (jako uzupelnienie obowiazku
odprowadzania sktadek od uméw-zlecen co najmniej od
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia
2016 roku);

wprowadzenie instrumentu jednolitego kontraktu,

z zachowaniem uprawnien wynikajacych z umowy o prace:

1 rok pracy — 1 tydzien okresu wypowiedzenia, od 1 do 3 lat —
1 miesiac, okres wypowiedzenia z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy — 3 miesiace;

prawo do urlopu proporcjonalnie do przepracowanego okresu,
tj. 1,5 dnia w miesiacu, od 1 do 3 lat — 20 dni urlopu, powyzej
3 lat — 26 dni;

zniesienie skladek na ZUS 1 NFZ, sktadka na ubezpieczenie
spoleczne i1 zdrowotne sfinansowana bezpoérednio z budzetu
panstwa.

brak

osktadkowanie w takim samym stopniu umoéw
cywilnoprawnych jak umoéow o prace.

PSL
PiS

ZL oskladkowanie uméw cywilnoprawnych w takim samym
stopniu jak umoéw o prace;

zniesienie osktadkowania przez pierwsze 18 miesiecy dla firm
zatrudniajacych co najmniej 1 pracownika, odmrozenie plac
w budzetdéwcee;

prawo do urlopu i ubezpieczenia chorobowego dla oséb
zatrudnionych na umowy cywilnoprawne, stosowanie klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych, zatrudnienie na
umowe o prace;

zaliczenie stazu pracy okresu zatrudnienia na podstawie umoéw
cywilnoprawnych.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie programéw partii politycznych.
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Zgodnie z deklaracjami Ministerstwa Finanséw oskladkowanie umow
zlecen przyniostoby okoto 1 mld zlotych rocznie. Negatywne skutki pod-
wyzszenia pozaplacowych kosztow pracy dla wielkosci legalnego popytu
na prace maja by¢ rekompensowane poprzez wzrost kwoty wolnej od po-
datku (PiS, ZL) lub wprowadzenie sktadki (PO).

W celu rozwiazania innych aspektéw dualizmu rynku pracy komitet
wyborczy PO proponowal, ze ,,dla os6b zatrudnionych na jednolitym kon-
trakcie docelowo zniesiemy sktadki na ZUS 1 NFZ. PIT bedzie dla nich je-
dyna danina, ktéra zaplaca z tytulu dochodéw z pracy. Odpisy na ich ubez-
pieczenia spoteczne 1 zdrowotne sfinansujemy bezposérednio z budzetu
panstwa”??. Postulowat takze wprowadzenie instrumentu jednolitego kon-
traktu, z zachowaniem uprawnien wynikajacych z umowy o pracy: 1 rok
pracy — tygodniowy okres wypowiedzenia, od 1 do 3 lat — miesieczny, okres
wypowiedzenia z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy — 3 miesiace;
prawo do urlopu proporcjonalnie do przepracowanego okresu, tj. 1,5 dnia
w miesigcu, od 1 do 3 lat — 20 dni, powyzej 3 lat — 26 dni. Zabrakto jakich-
kolwiek wyliczen skutkéw finansowych tej propozycji, byto to rozwiazanie
bardzo korzystne z punktu widzenia pracodawcy, poniewaz nie ponosil on
zadnych kosztéw pozaplacowych pracy.

Wséréd innych propozycji komitetéw wyborczych partii politycznych
znalazla sie deklaracja wprowadzenia 35-godzinnego tygodnia pracy oraz
zlikwidowanie 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego — obie zawarte
w programie Partii Razem.

Deklaracja ta usprawiedliwiona jest ze wzgledu na niska wydajnosé
pracy w Polsce, ktéra wynika miedzy innymi z wysokiej liczby przepraco-
wanych godzin. W Polsce pracuje sie érednio 40-42,2 godzin tygodniowo,
podobnie w Czechach, Stowacji, Rumunii, Butgarii i Grecji, nieco mniej —
38,6—40 godzin tygodniowo — w Portugalii, Stowenii, na Wegrzech 1 L.o-
twie, 37-38,6 godzin Srednio spedzaja w pracy pracownicy w Hiszpanii,
we Francji, Wloszech, w Finlandii, Estonii, na Litwie 1 w Austrii. Jeszcze
krécej — 35—37 godzin — pracuje sie w Wielkiej Brytanii, Szwecji, Niem-
czech 1 Belgii. Srednio 30-35 godzin spedzaja w pracy Irlandczycy. Jesz-
cze mniej mieszkancy Holandii — 20,5-30,5 godzin?‘.

Proponowane zmniejszenie ilosci przepracowanych godzin wydaje sie
nie do zrealizowania na obecnym etapie rozwoju gospodarczego Polski. Pro-
pozycja zlikwidowania 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego nie wyda-
je sie by¢ uzasadniona merytorycznie, w opinii ekspertéw stosowanie tego
instrumentu od 2013 roku jest oceniane jako korzystne. Skutkiem stoso-

2 Program Wyborczy PO. http://platforma.home.pl/images/Polska-Przyszlosci-Program
-PO.pdf [19.01.2016].
2 Raport Eurostatu na temat wydajnosci pracy. http://ec.europa.eu/eurostat [18.01.2016].



224 Ewelina Wiszczun

wania przedtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy dla pracowni-
kow zatrudnionych np. w systemie rownowaznego czasu pracy moze by¢
znaczne zroznicowanie liczby godzin przypadajacych do przepracowania
w poszczegblnych miesiacach (np. ponize] wymiaru czasu pracy na dany
miesiac).

Zjednoczona Lewica postulowata prawo do urlopu 1 ubezpieczenia cho-
robowego dla 0s6b zatrudnionych na umowy cywilnoprawne oraz zalicze-
nie do stazu pracy okresu zatrudnienia na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, a takze stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
1 zatrudnienie na umowe o prace.

Przeciwdzialanie bezrobociu wsrod ludzi mlodych

Fala nastepujacych po sobie od 2008 roku kryzyséw gospodarczych do-
datkowo pogorszyta sytuacje wszystkich pracujacych. Mtodzi ludzie, nie
tylko w okresie kryzysu, sa bardziej niz inne grupy narazeni na bezrobocie.
W Unii Europejskiej (a takze w Polsce) érednia stopa bezrobocia dla grupy
wiekowe) 15—-24 lat jest dwukrotnie wyzsza od wskaznikow dla catej popu-
lacji?. Powody duzego (a w czasach kryzysu dynamicznie zwiekszajacego
sie) odsetka oséb bez pracy w grupie do 25. roku zycia sa rézne, dominuja,
jednak: brak doswiadczenia zawodowego, brak dopasowania kompetencji
do potrzeb pracodawcéw, brak rozbudowanej sieci spolecznej pomagaja-
cej znalezé atrakceyjne zatrudnienie, zbyt niskie zarobki dla oséb bez do-
$éwiadczenia, co zniecheca do wchodzenia na rynek pracy. Z jednej strony
pracodawcy czesto podkreslaja, ze zatrudniajac mtode osoby bez doswiad-
czenia, ponosza ryzyko ich edukacji zawodowej 1 w zwiazku z tym powin-
ni mie¢ wieksza elastyczno$é w ksztaltowaniu stosunkéw pracy z takimi
osobami. Z drugiej jednak strony umowy kontrakty czasowe i cywilno-
prawne, nisko ptatne, bez zabezpieczen socjalnych niosa dla oséb wcho-
dzacych na rynek pracy ryzyko zablokowania Sciezek rozwoju zawodowego
przy jednoczesnym braku wystarczajacych srodkéw na utrzymanie. Pola-
cy wchodza na rynek pracy znacznie pézniej niz ich réwieénicy z Europy
Zachodniej ($rednio 6—8 miesiecy po ukonczeniu edukacji dla mezczyzn,
9-12 — dla kobiet), co sprawia, ze maja mniejsze doSwiadczenie zawodowe
1w konsekwencji wieksze trudnosci ze znalezieniem dobrej pracy po ukon-
czeniu edukacji; pézniejsze usamodzielnienie sie 1 w konsekwencji dluz-

% Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski (I kwartat 2015) — Raport. Gléwny Urzad Sta-
tystyczny.
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szy okres osiggania poziomu stabilnoéci zyciowej?®. W zwiazku z tym pro-
ponowane sa rézne programy wspélpracy miedzy $rodowiskiem biznesu
a edukacja. Pojawiaja sie inicjatywy majace poprawi¢ zgodno$é wyksztat-
cenia z zapotrzebowaniem rynku pracy. Przy tym wszystkim nalezy jed-
nak zwraca¢ uwage na pewne aspekty gospodarcze: Polska gospodarka
to przede wszystkim mali i éredni dostawcy podstawowych ustug i nisko-
przetworzonych towarow. Czy dostosowywanie edukacji do potrzeb takich
pracodawcéw nie zablokuje przysztej innowacyjnosci? Potrzeby pracodaw-
cow kreowane sa obecnie, wyksztalcenie ma nam jednak pozwolié by¢ kon-
kurencyjnym na rynku pracy zaréwno zaraz po ukonczeniu edukacji, jak
1 kilkadziesiat lat pdznie;j.

Prognozowanie przysztego zapotrzebowania na konkretne zawody jest
niezmiernie trudne. Coraz cze$ciej zwraca sie uwage, ze wazniejsze od
zdobycia konkretnych kompetencji zawodowych, umozliwiajacych podje-
cle pracy w danym zawodzie, jest zdobywanie kompetencji miekkich (zdol-
nosci komunikacyjne, otwartosc¢, tatwosé w nawiazywaniu kontaktéw, jak
réwniez umiejetnosci przywodcze, motywacyjne 1 zarzadcze). Jakie sg spo-
soby rozwiazania tego problemu? Czy funkcjonujg instrumenty ulatwiajace
pracodawcom zatrudnienie ludzi mtodych oraz inwestycje w okreslone sek-
tory gospodarki? Aby gospodarka mogta wchtonaé te szybko rosnaca podaz
sily roboczej potrzebny jest wysoki wzrost gospodarczy, ktéremu towarzy-
szy réwnie wysokie, a biorac pod uwage zaleglos$ci rozwojowe Polski, zde-
cydowanie wyzsze tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych. Istotna jest
rowniez struktura inwestycji zaréwno wedle kryterium podmiotu inwesto-
ra (panstwo, sektor prywatny) oraz kierunkow inwestycji (infrastruktura,
produkcja 1 ustugi, w szczegdlnoséci branze zaawansowane technologicznie).
Polska w ostatnich 10 latach przeznaczala niecate 20% warto$ci PKB na
inwestycje?’. Nalezy wzmacniaé¢ aktywne polityki rynku pracy adresowa-
ne do 0s6b mlodych na szczeblu krajowym 1 lokalnym, dbajac o ewaluacje
ich efektywnosci. Oprécz dzialan na rzecz poprawy wskaznikéw zatrud-
nienia nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie jako$¢ miejsc pracy 1 warunki za-
trudnienia dla korzystajacych ze wsparcia publicznych stuzb zatrudnienia.
Trzeba poddaé krytycznej ocenie te aspekty prawa pracy, ktore stanowia
utatwienie dla stosowania form zatrudnienia niezgodnie z ich wlaSciwy-
mi celami. W pierwszym rzedzie odnosi sie to do zapisu o mozliwosci roz-
wigzania za dwutygodniowym wypowiedzeniem bez podania przyczyn kaz-

26 M. Paxkow: Mtodzi na rynku pracy. Raport Instytutu Spraw Publicznych. http://www.
isp.org.pl/uploads/pdf/302561875.pdf [18.01.2016].

21 M. Myck, M. Kunpera, M. NagszruB, M. OczrkowskA: Programy wyborcze 2015: kto zyska,
kto straci i ile to bedzie kosztowato. V Raport Przedwyborczy CenEA 13/10/2015. http://www.
cenea.org.pl/images/stories/pdf/commentaries/raport5.pdf [18.01.2016].
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dej umowy o prace na czas okreS§lony zawieranej na dluzej niz 6 miesiecy.
Nalezy poszukiwaé¢ kompleksowych rozwiazan prawnych i instytucjonal-
nych, ktére ograniczatyby segmentacje rynku pracy w Polsce, poprzez bar-
dziej symetryczne rozlozenie poziomu zabezpieczenia spolecznego pomie-
dzy réznymi typami stosowanych uméw. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
nowych form zatrudnienia, ktére zapewnialyby stopniowy wzrost pozio-
mu bezpieczenstwa socjalnego 1 trwatosci zatrudnienia, stanowiac jedno-
cze$nie atrakcyjna dla pracodawcéw alternatywe dla uméw cywilnopraw-
nych. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie progresji wymiaru pozaptacowych
kosztéw pracy, co stwarzaloby preferencyjne warunki zatrudniania oséb
o stabszej pozycji na rynku pracy, uzyskujacych nizsze dochody, w tym
mlodych. Nie powinno sie to jednak wiazaé¢ w ich przypadku z obnizaniem
poziomu bezpieczenstwa socjalnego. Za poérednictwem publicznych stuzb
zatrudnienia 1 innych instytucji rynku pracy trzeba promowacé legalnos$é
pracy os6b mtodych oraz rozpowszechniaé¢ wérod nich wiedze na temat roz-
nych form zatrudnienia, obowiazkow pracodawcy 1 pracownika z nich wy-
nikajacych, jak rowniez zalet 1 mankamentéw poszczegoblnych rozwigzan.
Nalezy zadbaé o stworzenie bodzZcéw utatwiajacych mtodziezy trafne wy-
bory co do ich przyszlej Sciezki rozwoju zawodowego. Wezesne doradztwo
zawodowe na nizszych etapach edukacji powinno i§¢ w parze ze wzmac-
nianiem postaw sprzyjajacych przedsiebiorczosci, kreatywnemu mysle-
niu 1 rozwijaniu pasji, ktore w przyszloéci moga staé sie elementem wy-
uczonego zawodu.

Wobec nieuniknionych przemian w organizacji pracy i technikach za-
rzadzania zwiazanych z ekspansja ponadnarodowych korporacji, nalezy
ksztaltowaé programy nauczania tak, aby zapewnialy zaréwno nabywa-
nie odpowiednich umiejetno$ci wymaganych na wspoélczesnych stanowi-
skach pracy, jak 1 ksztaltowaly trwate postawy zwiazane z samosterow-
noécia, podmiotowoscig, 1 etyka zawodowa. Rosnaca elastycznos$é rynku
pracy powinna by¢ kompensowana realnym wsparciem ze strony panstwa
dla osdb, ktore z ré6znych powodéw znalazly sie w trudnej sytuacji. Koszty
wczesnej interwenc)i beda prawdopodobnie znacznie nizsze niz spoteczne
skutki zaniedban w tej sferze.

W tabeli 4 przedstawiono deklaracje 1 rozwigzania partii politycznych
w zakresie przeciwdzialania bezrobociu ludzi mtodych.

Analiza programéw wyborczych partii politycznych wskazuje, ze tyl-
ko trzy partie polityczne zbudowaly specjalny program przeciwdziata-
nia bezrobociu mtodych ludzi, sa nimi PO, PiS oraz Nowoczesna, pozo-
stale partie nie przedstawily catosciowych rozwigzan dotyczacych tego
problemu.
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Tabela 4. Propozycje zmian programow przeciwdzialajacych bezrobociu ludzi mlodych

KORWiN Brak konkretnego programu.
Kukiz’'15 Brak konkretnego programu.
Nowoczesna | Program ,,Potencjal mlodych” system platnych stazy

w firmach, rozwigzania zmnle]szaJaLce obciazenia
podatkowe osoby do 30. roku zycia zakladajace dzialalnosé
gospodarczg zostang zwolnione z podatku dochodowego
(dochody do pierwszego progu podatkowego) oraz ze sktadki
ZUS przez pierwsze dwa lata dziatalnosci, dodatkowym
rozwigzaniem bedzie subwencja dla firm zatrudniajacych
mlodych pracownikéw, deregulacja zawodow, zmniejszenie
restrykcyjnoéci prawa pracy, wprowadzenie umowy projektowe;j,
zmiany ulatwiajace rozwiazywanie uméw z nierzetelnymi
pracownikami, uregulowania dotyczace telepracy. Brak
wyliczen finansowych.

Partia Razem

Brak konkretnego programu.

PO

Program ,,Grant na start” — wsparcie dla os6b zatrudnionych na
etacie lub na podstawie umowy cywilnoprawnej przy zatozeniu,
ze staz nie jest dluzszy niz 3 lata do wysokoSci 4 tys. zt. Koszt
wprowadzenia 1 mld zl rocznie, 2,2 mld kolejny rok.

PSL

Brak konkretnego programu.

PiS

Program ,Narodowy Program Zatrudnienia” przedsiebiorcy
otrzymuja mozliwoé¢ odliczenia od podstawy opodatkowania
kosztéw utworzenia nowego miejsca pracy, zwrot zaptaconego
podatku osobom zatrudniajacym absolwentéw, pokrycie
kosztow praktyki szkoleniowej, pozyczki 1 kredyty udzielane
z Funduszu Wspomagania Zatrudnienia i Funduszu
Wspierania Przedsiebiorczo$ci Ludzi Mtodych, odliczanie od
podstawy opodatkowania kwoty stanowiacej rownowarto$é
jednego miejsca pracy, preferencje podatkowe dla 0s6b
zatrudniajacych absolwentéw szkot, zwrot zaplaconego podatku
dla przedsiebiorcow zatrudniajacych absolwentdéw i wsparcie
finansowe dla pracownikéw zatrudnionych na terenie matego
miasta lub wsi.

ZL

Brak konkretnego programu.

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Program Nowoczesnej ,Potencjal mtodych” zawiera nastepujace ele-
menty: system platnych stazy w firmach, rozwiazania zmniejszajace ob-
ciazenia podatkowe, osoby do 30. roku zycia zakladajace dziatalno$é go-
spodarcza mialy zostaé¢ zwolnione z podatku dochodowego (dochody do
pierwszego progu podatkowego) oraz ze sktadki ZUS przez pierwsze dwa
lata dzialalno$ci. Dodatkowymi rozwigzaniami mialy byé: subwencja dla
firm zatrudniajacych mlodych pracownikéw, deregulacja zawoddéw, zmniej-
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szenie restrykcyjno$cl prawa pracy, wprowadzenie umowy projektowej,
zmiany ulatwiajace rozwigzywanie umow z nierzetelnymi pracownikami
oraz uregulowania dotyczace telepracy.

Program PO , Grant na start” przewidywal wsparcie w wysokoéci do
4 tys. zt dla oséb zatrudnionych na etacie lub na podstawie umowy cywil-
noprawnej przy zalozeniu, ze staz nie jest dluzszy niz 3 lata.

Radykalnie zmieniajacym dotychczasowe rozwigzania jest program PiS
,2Narodowy Program Zatrudnienia” dotyczacy realizacji calej polityki za-
trudnienia, ktéry w pewnej czesci dotyczy ludzi mtodych. Zgodnie z zato-
zeniami tego programu przedsiebiorcy otrzymuja mozliwo$é odliczenia od
podstawy opodatkowania kosztow utworzenia nowego miejsca pracy, Zzwrot
zapltaconego podatku osobom zatrudniajacym absolwentéw oraz pokrycie
kosztoéw praktyki szkoleniowej. Zaklada sie rowniez pozyczki 1 kredyty
udzielane z Funduszu Wspomagania Zatrudnienia i Funduszu Wspiera-
nia Przedsiebiorczosci Ludzi Mlodych oraz odliczanie od podstawy opodat-
kowania kwoty stanowiacej rOwnowarto$¢ jednego miejsca pracy, a tak-
ze preferencje podatkowe dla oséb zatrudniajacych absolwentéw szkot,
zwrot zaplaconego podatku przedsiebiorcom zatrudniajacym absolwen-
tow 1 wsparcie finansowe dla pracownikow zatrudnionych na terenie ma-
tego miasta lub wsi. Bardzo kosztowna jest propozycja utworzenia dwéch
funduszy: Funduszu Wspomagania Zatrudnienia i Funduszu Wspierania
Przedsiebiorczoéci Ludzi Mlodych. Miatyby by¢ one zasilane obowigzko-
wymi sktadkami ptaconymi przez pracodawcéw w wysokosci odpowiednio
2,0% 1 0,5% wynagrodzenia brutto pracownikéw. Przy zalozeniu, ze nowe
obciazenie objetoby jedynie firmy zatrudniajace 1/3 wszystkich pracowni-
kow w Polsce (czyli ok. 3 mln oséb), ich dodatkowy koszt sktadkowy prze-
kroczytby 3 mld zt rocznie. Wartym uwagi jest pomyst ulgi w przypadku
zatrudniania os6b mtodych w postaci zredukowanych pozaplacowych ob-
cigzen 1 wprowadzenie obnizonych pozaptacowych kosztéw pracy po stro-
nie pracodawcy w przypadku zatrudniania absolwentéw przez pierwsze
12 miesiecy ich pracy.

Podsumowanie

W niniejszym artykule przedstawiono szczegélowa analize deklaracji
przedwyborczych partii startujacych w wyborach do Sejmu oraz wybra-
nych kandydatéw bioracych udziat w wyborach prezydenckich. Celem byto
wskazanie réznic w zakresie proponowanych zmian oraz okre§lenia grup
spotecznych w zakresie polityki zatrudnienia i rynku pracy, do ktorych sa
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skierowane przedstawiane dziatania. Niestety nie bylo mozliwe okre§le-
nie kosztéw wszystkich deklaracji wyborczych z uwagi na niedoprecyzo-
wanie ich w programach wyborczych. Spoéréd propozycji wyborczych naj-
szerszy zakres zmian w polityce zatrudnienia 1 rynku pracy zapowiada
partia KORWIiN. Jak wykazano, problematyka bezrobocia i zatrudnienia
jest wazna 1 zajmuje wysokie miejsce w programach wyborczych poszcze-
gblnych partii. Dokonano pewnego przeformulowania problemu bezrobocia
w programach wyborczych — problem , walki z bezrobociem” dotyczyt tylko
ludzi mlodych, w pozostalym zakresie zostat przeformutowany w kontek-
Scie ,wzrostu zatrudnienia”, ,tworzenia miejsc pracy’ oraz ,rozwo0j przez
zatrudnienie”. Odmienne wydaje sie réwniez podejécie do problematyki
bezrobocia 1 zatrudnienia w poszczegdlnych programach wyborczych partii
politycznych. Najwiecej uwagi tej tematyce po$wiecaja nastepujace ugru-
powania: PiS, PO oraz ZL.
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Analysis of the unemployment problem and labor market of political parties
in the Parliamentary and Presidential elections in the 2015

Summary

Purpose of the article is to analyze the differences in the proposed amendments
to the various political parties in the 2015 Parliamentary elections and the main
candidates in the Presidential election in the 2015, moreover, it is to identify so-
cial groups in employment policy and the labor market to which proposed declara-
tions and actions are directed. The article concerns the analysis of the formula of
the unemployment problem in the election manifesto and approaches to the prob-
lems of unemployment and employment in the electoral manifestos of political par-
ties, in particular the author of the article focuses on the changes in the scope of
the working age, the minimum wage in the context of employment policy and the
labor market, issues of duality in the labor market and combating unemployment
among young people. The article indicates the differences in the proposed amend-
ments to the various political parties and candidates in the presidential election,
but it was not possible to determine the costs of all the declarations during the
elections due to the vagueness in their election manifestos. There has been a re-
formulation of the problem of unemployment in the election manifestos, the prob-
lem of “fighting unemployment” applied only to young people in other respects it
has been reformulated in the context of “employment growth”, “job creation” and
“development through employment”.

Key words: employment policy, labor market policy, combating unemployment,
the program of a political party, the Presidential elections, the Parliamentary
elections
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