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HELENA SZEWCZYK

Prawne pojecie rolniczej choroby zawodowe;j

1. Uwagi wprowadzajace

Rolnictwo jest dzialem gospodarki narodowej, wriktd w zwigzku
z wykonywan pra@ maozna s¢ nabawé wielu chorob niewyspujacych
lub rzadko pojawiajcych s¢ u 0séb pracydgych w innych sektorach go-
spodarki. Ucizliwo$¢é pracy w gospodarstwie rolnym zmana z jej spe-
cyficznym charakterem jak rownie niskim poziomem stanu bezpie-
czerstwa i higieny pracy w rolnictwiestanowa one podstawowe przyczyny
zagrazen dla zdrowia izycia rolnikbw, powodujce wysoly wypadko-
wos¢ i zachorowaln& na rolnicze choroby zawodowe.

Przyczyny wystpienia takich chordb zasadniczo nie ulegly w ostatn
latach zmianie —asto gtdwnie czynniki biologiczne i chemiczne orag-w
soki stopié naraenia na oddziatywanie pylu rolniczegedhcego miesza-
ning czastek organicznych i nieorganicznych. Do szkodliwgaynnikow
biologicznych wsrodowisku pracy rolnika nate: mikroorganizmy po-
chodzenia zwiekxego, rélinnego, glebowego i wodnego, (wirusy, bakte-
rie, grzyby, priony), ktére magpowodowé& choroby odzwierge i inne

! Mowa tu zwlaszcza o takich jej cechach, jak: wydhie dnia roboczego, zdorodngé
i ztozonas¢ pracy, jej wielomiejscowdd, sezonowgd i polowy charakter prac wykonywanych
w produkcji raglinnej, nieprzerwany cykl w produkcji zwieyeej, eksploatacjdarodkéw tech-
nicznych o daej energii i in.; por. T. Rychlik, J. Kozieradzpdstawowe pegia w ekonomice
rolnictwa, Warszawa 1978, s. 181; L. OstrowdRioblemy spoteczne wsi polski¥yarszawa
1989, s.53 i n.

2 por. L. Ostrowski, op. cit., s. 55; F. MalyaXlypadki i choroby zawodowe w gospodar-
stwie rolnym orazwiadczenia(l), ,Polityka Spoteczna” 1989, nr 2; J. OlXesii, Dziatalna’¢
Paistwowej Inspekcji Pracy w 1990 r. (ll)Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1992, nr 11,
R. Spiewak, Zawodowe choroby skéry u rolnikpw: J. Zagérski (red.)Choroby zawodowe
i parazawodowe w rolnictwje_ublin 2000, s. 142-152.
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schorzenia zakae; pasayty wewrgtrzne (pierwotniaki, robaki) wywotu-
jace choroby inwazyjne; pasgy zewretrzne (owady, roztocza, kleszcze)
i roznorodne substancje (alergeny, toksyny) pochodzbalkderyjnego,
grzybiczego, rélinnego i zwierzcego, ktore magby¢ przyczyr choréb
alergicznych i toksycznyéh

Do najczsciej wystpujacych choréb odzwierrych zalicza si sal-
monelloz, wscieklizrg, borelioz, kleszczowe zapalenie mézgu i opon méz-
gowo-rdzeniowych, jersini@z kampylobakteriog, tezec, toksoplazmaz
i grzybice odzwiergzce. Wsrodowisku pracy na wsi istnieje tak duwe
zagraenie chorobami o podio alergicznym drog oddechowych (astma,
zapalenie gcherzykow ptucnych), skéry (np. kontaktowe zapaeni
wyprysk, pokrzywka), oczu (zapalenie spojowek) aygmodiazu immuno-
toksycznym (np. syndrom toksyczny ODTS), azéakiczuleniowe zapa-
lenie skéry oraz kleszczowe zapalenie mézgu i opdzgowo-rdze-
niowycH'.

W rolnictwie wystpuje rownie ryzyko zawodowe zwizane z kontak-
tem z czynnikami chemicznymi (powodoymi m.in. zatrucia), przede
wszystkimérodkami ochrony rédin oraz nawozami. Obie te substancje
celowo wprowadza sido srodowiska w okréonych stzeniach.Srodki
ochrony rélin sa zwiazkami o nieselektywnym dziataniu oraz tatwej zdol-
nasci przenikania do organizmu ssakéw, vekszaici toksycznyn.

Problematyka choréb zawodowych rolnikow jest nigde wazna nie
tylko ze wzgédow teoretycznych. Nie do przecenienia jesteajej spo-
teczno-gospodarcze znaczenie,zmo bowiem w praktyce zaobserwawa
stale rospcy odsetek rolnikéw zapadajych na choroby zwkane z prac
w gospodarstwie rolnym, cthahoroby zawodowe u rolnikbw — w rozu-
mieniu prawa ubezpieciespotecznych — wykrywanea sdos¢ rzadko,
zwtaszcza z powodu braku systematycznych toadafilaktycznych. Wiele
choréb zawodowych rozwijaesréwniez w pocatkowej fazie bez wyra
nych objawow, a pacjenci zgtaszaje do lekarza najezciej zbyt péno.
Oznacza toze znaczna grupa rolnikdw, u ktérych faktycznie -edrgje
z wiedz medyczi — orzec ména pojawienie i choréb zawodowych,
nie korzysta z ochrony, zagwarantowanej w przepiggawa ubezpiecze-
niowego.

% Zob. www. krus.gov.pl.

4 Por. L. SoleckiOcena ryzyka zawodowego w rolnictwjelbezpieczenia w Rolnictwie.
Studia i Materialy” 2010, nr 36, s. 77 i n.

® Ibidem.
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W swietle danych KRUS, liczba rolniczych choréb zawagloh stwier-
dzonych przez inspekgcisanitarn ksztalttowata si w latach 1997-2005 na
niskim, statym poziomie: stu kilkudziesiu rocznie w skali catego kraju
(od 104 w 2003 r. do 142 w 1999°r.pominowaty choroby roznoszone
przez kleszcze: borelioza, kleszczowe zapalenieggmdéopon mézgowo-
-rdzeniowych, choroby uktadu oddechowego na czelstim oskrzelova.
Pozostate choroby to: alergiczne kontaktowe zafgagry, toksoplazmoza,
ubytek stuchu, aspergiloza oraz przewlekle chordbgdu nerwowego wy-
wotane sposobem wykonywania pracane KRUS nie odzwierciedigj
jednak rzeczywistej liczby zachorowana rolnicze choroby zawodowe
w Polsce.

Dlatego szczegdlnie istotne jest ustalenie, kinjastopniu ustawa
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznymikdh® zapewnia
skuteczi ochrore rolnikom i innym osobom objym ubezpieczeniem
chorobowym i jaki jest zakres tej ochrony. Obgmyiwanie w tej dziedzinie
optymalnych rozwizaa jest niezlhdne ze wzgldu na wag débr prawnych
w ten sposob chronionychzycia i zdrowia oséb pracagych w gospodar-
stwa(r:Tt:1 0rolnyc?loraz ich zdolngci do wykonywania pracy w gospodarstwie
rolnynr-.

Cel niniejszego opracowania jest nieco skromryej€hodzi o sprecy-
zowanie prawnego pgjia ,rolniczej choroby zawodowej’. Jest to gog
o charakterze wygiowym dla ustalenia stopnia i zakresu ochrony, leon-
sekwencji rodzaju przyznanyciwiadczé. Poza przedmiotem rozwam
znajdzie si natomiast problematyka chorob zawodowych pracoéwmik
zatrudnionych na podstawie stosunkow pracy w rolné (w przedsi-
biorstwach i gospodarstwach rolnych), ktéra stanm&edmiot odtbnych
opracowa z zakresu prawa pracy i ubezpieczpotecznych. Realizacja
tak okrglonego celu wymaga analizy legalnej definicji ,rialrej choroby
zawodowej”.

Warto podkréli¢, ze rola bada naukowych dotyczych rolniczych
choréb zawodowych w dziedzinie nauk prawnych prisedg s¢ skrom-

& Zob. www. krus.gov.pl.

" Zob. W. KobielskiWypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw.desje zmian
LUbezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materiaty” @@ nr 3, s. 71 i n.; H. Jaworsklyypadki
przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dzia¢éd prewencyjna KRUS w 2006 rgku
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materiaty”@Q nr 31, s. 15i n.

8Tekstjedn.: Dz. U 2008, Nr 50, poz. 291 ze zm.

9 Zob. H. SzewczykOchrona débr osobistych w zatrudnienitfarszawa 2007, passim.

por. D. Pélecki, Staly i diugotrwaly uszczerbek na zdrowiu w wypautizy pracy rolni-
czej ,Przeghd Prawa Rolnego” 2008, nr 2, s. 246 i n.
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nie, a tematyka ta jest traglzaniedbana, liymoze ze wzgldu na jej
interdyscyplinarny charakter. Brakuje opracawacharakterze nie tylko
catgciowym i kompleksowym, ale nawet przyczynkarskimmowadzc
rozwazania w zakresie ollym tytutem opracowania, nale zatem sjgnac
do dorobku prawa pracy i ubezpieszpotlecznych, w ktéorym zdecydowa-
nie dominuj prace dotycze pracowniczych choréb zawodowych.

2. Ogolna charakterystyka rolniczych choréb zawodowych

Rolnicze choroby zawodowe powstaa skutek diugotrwatego oddzia-
tywania szkodliwych czynnikow znajdigych s¢ w srodowisku pracy,
albo wynikaj ze sposobu wykonywania pracy. Potrzeba zapobiagani
tym chorobom wynika z konieczém ochrony zdrowia oraz bezpiedze
stwa osobowego osobom, ktérych niezdédrao pracy powstata w zadku
z warunkami wykonywania praty Trudno bowiem tolerowataka poli-
tyke panstwa, wswietle ktérej szansa na przeddumie zycia czy zmniej-
szenie cierpig osoby pracujcej w gospodarstwie rolnym nie zastuguje na
ochrore prawa.

Choroba zawodowa — wegju medycznym — oznacza zaburzenie stanu
zdrowia spowodowane dziataniem czynnikéw szkodlhwydia zdrowia
wystepujacych w srodowisku pracl’. Pod pogciem rolniczej choroby
zawodowej rozumie sinajczsciej w doktrynie ostry lub przewlekly stan
chorobowy, ktory powstat wskutek diugotrwatego, adlkvego oddzia-
tywania warunkoéw pracy w gospodarstwie rolnym ngamizm rolnika.

W odr&nieniu od wypadku przy pracy rolniczej, wysienie rolniczej
choroby zawodowejwiadczy o diugotrwalym naraniu pracownika na
zachorowanie z powodu szkodliwych warunkéw ptacy definicji cho-
roby zawodowej zwizek z wykonywaa prac ma charakter przyczyno-
wy, a nie normatywny, jak to ma miejsce w odniesietio wypadkow
zZwiazanych z prag

11 Zob. T. Wyka,Od bezpiecaistwa socjalnego w strerbezpieczéstwa osobowego — 0 zmia-
nach w kodeksipracy, w:Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecgospodarki rynko-
wej. Ksega pamitkowa z okazji jubileuszu 40-lecia pracy naukowejf€sor Barbary Wagner,
Warszawa 2010, s. 105 n.

12 70b. J. Jastebska, J. Zagoérskizasady rozpoznawania i stwierdzania choréb zawodo-
wych u rolnikéw indywidualnychUbezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Material®001, nr 4,

s. 25.

13 Zob. T. Wyka,Ochrona zdrowia Eycia pracownika jako element fi@ stosunku pracy

Warszawa 2003, s. 48.



Prawne pojecie rolniczej choroby zawodowej 215

Noweh, ktéra weszta weycie 3 lipca 2009 r., wprowadzono do Ko-
deksu pracy art. 235zawierajcy nowg definicje pracowniczej choroby
zawodowej. Z 4 dat weszly wzycie zmiany w zakresie regulacji pro-
blematyki choréb zawodowych na podstawie ustawymiamie ustawy
— Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innyctawst Zmiany w zakre-
sie unormowania problematyki choréb zawodowych agsivprowadzo-
ne w wyniku realizacji wyroku Trybunatu Konstytunggo z 19 czerwca
2008 r™, w $wietle ktérego delegacje ustawowe zawarte w arf. 23
pkt 2 i 3 k.p. byly niezgodne z art. 92 KonstytuRP w zakresie, w jakim
nie okrglaty wytycznych dotycacych tréci rozporadzenia. W rezultacie
TK uznat, ze rozporadzenie z 30 lipca 2002 r. w sprawie choréb zawo-
dowych jest niezgodne z KonstytadrP. Wskazat tate, ze ze wzgtdu
na zasady techniki ustawodawczej niedopuszczatejeesuricie catej
regulacji materialnoprawnej do rozpetzenia, poniewanorma material-
noprawna, szczegOlnie ta naktaga na podmioty stosunku pracy okre-
slone obowazki, wptywajc tym samym na ich pozycprawry, powinna
by¢ zawarta w ustawie.

W $wietle art. 235k.p., za pracowniezchorolg zawodow, uwaza sk
chorolz wymieniorn w wykazie choréb zawodowych,zgi w wyniku
oceny warunkéw pracy moa stwierdzi bezspornie lub z wysokim praw-
dopodobiéstwem, ze zostata ona spowodowana dziataniem czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia wysgbujacych wsrodowisku pracy albo w zwiku
ze sposobem wykonywania pracy, zwanych ,pangem zawodowym”.

Z kolei wswietle art. 12 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubegpeniu
spotecznym rolnikéw, za rolnigzzhorole zawodow uwaza sk chorolg,
ktora powstata w zvizku z prag w gospodarstwie rolnym, jeli choroba
ta jest objta wykazem chordb zawodowych o#lmnych w przepisach
wydanych na podstawie Kodeksu pracy, czyli stanoydh zahcznik do
rozporadzenia Rady Ministrow z 30 czerwca 2009 r. spraaherob
zawodowych’. Rolniczymi chorobami zawodowymi sviec wylacznie
choroby okrélone w powyszym zadczniku do rozporgdzenia Rady Minis-
tréw, pod warunkienze zostaly one spowodowane dziataniem szkodliwych
dla zdrowia czynnikow wyspujacych wsrodowisku pracy.

Za rolnica chorolkez zawodowy uwaza st zatem chorod w stosunku
do ktérej konieczne jest kumulatywne spetnienietgmgacych przesta-
nek:

Dz, U. Nr 99, poz. 825.
15 Zob. wyrok TK z 19 czerwca 2008 r., P 23/07, OTK2@08, nr 5, poz. 82.
Dz, U. Nr 105, poz. 869.
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— choroba powinna Bywymieniona w obowizujacym wykazie cho-
réb zawodowych,

— w wyniku oceny warunkow pracy rie stwierdzi bezspornie lub
z wysokim prawdopodohistwem,ze choroba zostata spowodowana dziata-
niem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wygptijacych w srodowisku
pracy (pomgdzy choroly a szkodliwymi czynnikami musi istriewiazek
przyczynowy),

— zespdbt objawoéw choroby zawodowej powinien odpodaiakutkom
biologicznym dziatania czynnika szkodliwego,

— konieczne jest rozpoznanie choroby zawodowejzptekarza za-
trudnionego w jednostce orzeczniczej uprawnionej rdppoznawania
choréb zawodowych.

Definicja legalna rolniczej choroby zawodowej obejen— jak widé
— dwa podstawowe elementy sktadowe engdn charakterze prawnym.
Jeden z nich ma charakter formalny, ponigtydko choroba wymieniona
w wykazie choréb zawodowych ustalonym przez ustamad maze by
zakwalifikowana jako choroba zawodowa. Drugim zaredatéw o charak-
terze materialnym jest wygiowanie zwazku przyczynowego nadzy
dziataniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia almsobem wykony-
wania pracy a wysgpieniem choroby?®

3. Wykaz rolniczych choréb zawodowych

W swietle konwencji MOP nr 121 z 1964 r. istni¢jzy metody regu-
lacji choréb zawodowych:

— metoda listy choréb zawodowych, obejauaj co najmniej choroby
wymienione w zajczniku do tej konwencji,

— metoda ogolna, szerokiej definicji choroby zawwep tzw. metoda
klauzuli generalnej,

— metoda mieszana, ktéra stanowi kombigaeyzej wymienionych
metod, tzw. metoda podwdjnej listy

Metoda mieszana zw#ana jest z rownolegtym oboyziywaniem listy
choréb zawodowych oraz klauzuli generalnej. Wyd#jeze pozwala ona

7 Zob. Wyrok WSA z 28 maja 2008 r., Il SA/Bd 209/08tp://orzeczenia.nsa.gov.pl.

18 por. W. WitoszkoJednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypagtkdwarszawa
2010, s. 128; R. Celeda, odeks pracy. Komentarz. Florek (red.), Warszawa 2005, s. 1145.

¥ por. T. Biczycka-MajewskaPrawne aspekty choraawodowych, ,Pastwo i Prawo”
1993, z. 7, s. 52-56.
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w najwigkszym stopniu na ochr@nintereséw oséb poszkodowanych
wskutek choréb zawodowych, zmniejsgajelement niedookéonosci
zwiazany z metogl klauzuli generalnej, a tak omijapc restrykcyjnéé
listy. Umazliwia ona — na podstawie diagnozy medycznej — uagik
swiadcze z ubezpieczenia spolecznego w i ze schorzeniami, ktore
nie figurup na oficjalnej lcie choréb zawodowych.

W Polsce stosuje giwytacznie pierwsz metod opart na wykazie
choréb zawodowych powstatych w wyniku negatywnegdziatywania
warunkéw pracy na organizm osoby wykamugj prag. Oznacza to nie-
moznos¢ przekroczenia granic okilenych lisk i rozszerzenia ochrony
na przypadki ustalone na innej drodze wiydanie aktu normatywnego
wysokiej rangi (ustawa, przepisy wykonawcé2e)

Pogcie rolniczej choroby zawodowej oraz pracowniczeyroby zawo-
dowej zostalo zatem skonstruowane wedtug tzw. mpdisty wzmocnionej
dodatkowo okréeniem przyczyn uzasadniaych przygcie zawodowej
natury tej chorobdl. Oznacza toze warunkiem koniecznym do zakwali-
fikowania danej choroby jako rolniczej choroby zalewej jest przede
wszystkim obgcie jej wykazem choréb zawodowych (choroby nie dnaj
jace st na lcie nie maj statusu choréb zawodowych). Nie jest to jednak
warunek wystarczagy, poniewa jednoczénie koniecznie jest wykazanie
(bezsporne lub z dym prawdopodobigstwem) zawodowego charakteru
tej choroby.

Wykaz rolniczych choréb zawodowych obejmuje schnia, ktére na
obecnym etapie wiedzy medycznej zostaly uznangpawadowane wa-
runkami pracy, opierag sk na przewidywalngci ujawnienia pewnych
chordéb w ustalonym z gory égu oséb. Dopiero gdy dana chorobséd
ludzi nalezacych do pewnej grupy zawodowej wystije regularnie i cz
sciej niz wéréd innej grupy os6b, mna méwé o chorobie zawodowg
Jak podkréla sk jednak w doktrynie, celem ustawodawcy nie bylo wy-
razne wydzielenie chorob zawodowych dla grupy spoteezawodowej,
jaka s rolnicy, z uwagi na specyficzny warsztat pracynipwaz nie by-
loby to wigciwe z medycznego punktu widzeHiaW ustawie o ubezpie-

2 |bidem, s. 54; W. Witoszko, op. cit., s. 125 iH.:SzewczykPojecie choroby zawodo-
wej prawie pracy i prawie ubezpiegzepotecznych,Z Zagadnié Zabezpieczenia Spoteczne-
go” 2009, nr1,s.93in.

21 Odmiennie W. Witoszko, op. cit., s. 128.

%2 |pidem, s. 129.

% por, E. Jaworska-Spicakhoroba zawodowa a prawo do jednorazowego odszkadow
nia dla rolnika ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i MateriaB001, nr 1, s. 94.
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czeniu spotecznym rolnikow nie ma bowiem delegadfiya stanowitaby
podstawe do wydania specjalnego rozpatzenia w sprawie rolniczych
choréb zawodowych. Choréb zawodowych rolnikow maleatem poszu-
kiwa¢ w ogolnym wykazie chor6b zawodowych oltomych w przepi-

sach wydanych na podstawie Kodeksu pracy.

W obecnym stanie prawnym wykaz chorob zawodowytnasvi
zakcznik do rozporzdzenia z 30 czerwca 2009 r. wydanego na podstawie
delegacji z art. 23781 pkt 3-6 i § .p. Wykaz ten obejmuje 26 grup jed-
nostek chorobowych, ktére zostaty okome w zr@nicowany sposob.
W poprzednich takich wykazach choroby zawodowe estiviane w rol-
nictwie naleaty (z wyjatkiem incydentalnych przypadkéw) tylko do 8 grup
jednostek chorobowych wymienionych w wykazie. Olecw odniesie-
niu do nowego wykazu chordéb zawodowych, sytuacjglyda podobnie
— nie wszystkie choroby spowodowane szkodliwymi wami pracy
w rolnictwie g, objete tym wykazertt.

De lege latasytuacja prawna rolnikéw przedstawia @dnak jeszcze
bardziej niekorzystnie hiw poprzednim stanie prawnym. Inaczej w po-
przednio obowjzujacym wykazie choréb zawodowych, obecny wykaz nie
przewiduje rozszerzenia danej kategorii chorobylejke jej rodzaje, co
w przypadku rolnictwa ma istotne znaczenie. Dotyelscbowiem wykaz
choréb zawodowych, cléozasadniczo obejmowat zamkti listg scho-
rzen, ktére na obecnym poziomie wiedzy medycznej uzreostaly za
spowodowane warunkami pracy, byt jednak w pewnyknezge elastyczny.
Opierat s¢ on wprawdzie na przewidywalfm ujawnienia pewnych cho-
rob w ustalonym odgoérnie égu oséb, ale w praktyce rama byto mowé
0 tzw. poétotwartym charakterze listy, uwidaczag@gm sk w formule
.nne choroby...”. Pozwalato to na zaliczenie do d@imrzawodowych
réwniez niektérych schorze pokrewnych, ktére nie zostaly w wykazie
wyraznie wymienione. Obecnie nie jest tazjdopuszczalne ze wzglu
na niemanos¢ uznania za chorelzawodowy schorzenia, ktore nie zosta-
to expressis verbisvymienione w omawianym wykazie. Taka regulacja
zmniejszy i tak niezbyt liczngrupe rolnikdw, ktérym uda si uzyska
status osoby chorej na chogatawodowy.

Nadmiernie restrykcyjna metoda listy pozostawia belarony znaczn
liczbg ubezpieczonych rolnikow, ktorzy doznali uszczerliau zdrowiu
pod wptywem szkodliwych czynnikdéswodowiska pracy, ale nie spetniaj
ustawowych warunkoéw. Metoda ta w niklym stopniu glgdnia réwnie
zmiany wynikajice z posipu nauki, a take rozwoju cywilizacyjnego,

% 70b. J. Jastebska, J. Zagorski, op. cit., s. 26.
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ktory sprzyja ujawnianiu sinowych ryzyR>. Dlatego te konieczna jest
okresowa rewizja listy chorob zawodowych, ktora poma prowadz do
zmian w wykazie choréb zawodowych przez uzupeteiego o kolejne
schorzeni®. Wymaga to jednak inicjatywy Rady Ministrow, ktGrgjak
dotad — nie wykazywata w tym zakresie zbytzdj aktywndaci. Gwoli
prawdy, ustawodawca nie przewidziat jednak ustavgoamgymogu okre-
sowych rewizji wykazu choréb zawodowych, ktére nybgt uaktualnia
na biezaco przedmiotowy wykaz.

Kolejna przestank uznania danej choroby za rolnicehorole zawo-
dowy jest zgtoszenie podejrzenia choroby oraz jej rampaie (ale nie
stwierdzenie) w czasie pracy w warunkach mem&a zawodowego, azeli
nasipito ono po zakaczeniu pracy w warunkach naemia zawodowego
— to nie paniej niz w okresie, o ktorym mowa w wykazie choréb zawo-
dowycH’. Nie mana wszake wykluczy zwiazku przyczynowego raidzy
warunkami pracy a niektérymi chorobami zawodowynawet wéwczas
gdy mkdzy ustaniem pracy w warunkach najacych zdrowie rolnika
a ujawnieniem sitej choroby uplyat diuzszy cza¥. Nie zawsze bowiem
istnieje maliwos¢ wczesnego wykrycia choroby, coaie sk nie tylko
Z réznym poziomem wiedzy medycznej oraz @psim do nowoczesnej
aparatury medycznej, ale rownie indywidualr odporndcia rolnikow
na szkodliwe warunki pracy.

Nie bez znaczenia jest takmaliwos¢ jednoczesnego oddziatywania
na poszkodowanego kilku niekorzystnych czynniKowv swietle osig-
nig¢ medycyny jednoznaczne wskazanie okresu utajondghu whorob
nie jest maliwe. Ponad 95% og6tu choréb zawodowych stanaseho-
rzenia powstate po minimum dziesioletnim okresie natenia, a 79% —
po dwudziestu latach pracy w nzeaiu®. Przepisy prawa nie magatem
bezwzgtdnie ograniczaw czasie mgiwosci ustalenia zwazku midzy
choroly zawodows a warunkami pracy. Wprowadzenie w tym zakresie
jakichkolwiek warunkéw jest niedopuszczathe

% por. W. Witoszko, op. cit., s. 124 in.

% 7ob. B. Padzior, Ubezpieczenie wypadkowe w uregulowaniach M{PRlityka Spo-
teczna” 1997, nr 5-6, s. 5.

27 7ob. wyrok WSA z 15 grudnia 2004 r., lll SA/Po 438, ONSAIWSA 2005, nr 6,
poz. 136.

2 \Wyrok SN z 7 czerwca 1995 r., Il PRN 4/95, OSNASILP96, nr 3, poz. 44.

2 por. T. Wyka, op. cit., s. 47.

%0 Por. N. Szeszeniadbrowska, W. Szymczakapadalngé na choroby zawodowe w Polsce
.Medycyna Pracy” 1999, nr 6, s. 481.

31 70b. wyrok NSA z 12 czerwca 1997 r., [l SA/Gd 128} ,Prawo Pracy” 1998, nr 1, s. 41.



220 HELENA SZEWCZYK

W $wietle art. 235 k.p. rozpoznanie choroby zawodowejamasi-
pi¢ w okresie pracy w naraniu zawodowym albo po zakezeniu pracy
w takim naraeniu, pod warunkiem istnienia udokumentowanych -obja
wow chorobowych w okresie ustalonym w wykazie cliordwodowych.
Nowe rozporzdzenie Rady Ministrow z 30 czerwca 2009 r. w speawi
choréb zawodowych w zgizniku zawiera wykaz choréb zawodowych
wraz z okresem, w ktorym wygtienie udokumentowanych objawow cho-
robowych upowznia do rozpoznania u rolnika takiego schorzeniaiptm
wczesniejszego zakiiczenia pracy w nasaniu zawodowym. W przypad-
ku niektorych choréb (np. raka ptuc czy oskrzekyes ten nie &dzie
wskazany, lecz ustalany indywidualnie.

Srodowisko pracy rolnika zawszedrie negatywnie oddziatywana
jego zdrowie. W zwizku z tym trzeba stwor#ytaka regulacg w zakresie
choréb zawodowych, ktéra pozwoli — bieednych ujemnych konsekwen-
cji — na ujawnianie przez rolnikbw choréb zawodotvgpowodowanych
wypetnianiem swoich obowikéw zawodowych. Naky opowiedzié sie
za zastosowaniem metody tzw. mieszanej, ktéra ni ppetniataby ocze-
kiwania poszkodowanych, utatwigj im drog dochodzenia roszcie
odszkodowawczych i rentowych. Bytaby to jedndcze to odpowied na
apel Wspdlnoty Europejskiej, ktora wzywa do propagoia kultury
prozdrowotnej w miejscu pracy i zapobiegania prolde zwhzanym
z utrat, zdrowia w zwizku z wykonywaa pra@®2. W systemach prawnych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej zabezpiedeemprzed skutkami
rolniczych choréb zawodowych realizowane jest peasdzystkim w ramach
ubezpieczenia spotecznego (wypadkow&gayarto zauwayé, ze zalece-
nie (rekomendacja) Komisji Europejskiej nr 2003/&725 wrzénia 2003 r.
w sprawie przyjcia europejskiego wykazu choréb zawodow¥jcraleca

%2 por. A. MusiataWW sprawie minimalnych wymogéw w zakresie bezpistaa i higieny
pracy w rolnictwie w prawie wspélnotowynPrzeghd Prawa Rolnego” 2006, nr 1, s. 92 -100.

% por. T. Biiczycka-MajewskaKoordynacja systeméw zabezpieczenia spoteczneguiiw U
Europejskigj Krakéw 1999, s. 333 in.; eaderdpezpieczenie w razie niezdolobdo pracy
w Holandii ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998, nra3sn.; A. Giejowska, A. MSwiat-
kowski, Zabezpieczenie spoteczne. Komentirakéw 2004, s. 106 in.; M. Zielenieckgystem
zabezpiecze spotecznychw: Z. Brodecki (red.)Zatrudnienie i ochrona socjalpaNVarszawa
2004, s. 403 in.

3 Dz. Urz. W.E., L 238, z 25 wrgeia 2003 r., poz. 0028-0034. Tekst gzyjku niemiec-
kim: Empfehlung der Kommisssion vom 19. Septemper 20@8 die Europaische Liste der
Berufskrankheitgnoraz w ¢zyku angielskim:Commission Recommendation of 19 September
2003 Concerning the Europan Schedule of OccupatiDiseases.
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krajom cztonkowskim odchodzenie od zanwej listy chor6b zawodo-
wych. W Europie Zachodniej znajduje to odzwiercii w dzeniu do
stworzenia otwartego pgjia choroby zawodowej i odchodzeniu od tech-
niki zamknktej listy*>.

Whbrew zaleceniom Wspolnoty, polski ustawodaweaamienit istotnie
krajowych regulacji w dziedzinie chor6b zawodowyBhzede wszystkim
nie rozszerzono znaga wykazu (listy) choréb zawodowych oraz nie
wprowadzono szerszych definicji pracowniczej oraticzej choroby
zawodowej, poniewaoznaczatoby to wzrost kosztéw pracy oraz wydat-
kéw na ubezpieczenie spoteczne. W konsekwencji atiihdo ograni-
czenia uprawni@ 0s6b poszkodowanych i ,przerzucenia’ na poszkodo-
wanych (w tym rolnikow) skutkéw ryzyka zwdanego z zachorowaniem
na choroby zawodow

Z uwagi na specyfik pracy w rolnictwie, natey opowiedzié sig
réwniez za whczeniem w naszym kraju do wykazu choréb zawodo-
wych, stworzonego nazytek pracownikow, listy wszystkich schorze
ustalonych dla rolnictwa lub ogrodnictwa zgodnieateceniem (reko-
mendacy) Komisji Europejskiej nr 2003/670. Gtéwny nacis&vwinno
si¢ potozyé w tym miejscu na zwaizek choroby z wykonywanpraa®’.
Polski ustawodawca powinien padjstosowne dziatania w celu yeize-
nia do krajowej listy chor6b zawodowych tych scledrzktére zostaty
zamieszczone na specjalndicle dla rolnictwa i ogrodnictwa. Obecnie
osoby zatrudnione w rolnictwiea v tym zakresie dyskryminowane, po-
niewaz niektérych choréb zawodowych rolnikéw nie ma w oz u-
jacym wykazie choréb zawodowych (tworzonym gtéwnieysla o pra-
cownikach).

Powyzszy problem ma istotne znaczenie praktyczne, paziesstawa
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznymikoiv przewiduje
zwigkszenie wysoki renty rolniczej przyznanej z tytutu niezdosco
do pracy powstatej wskutek wypadku przy pracy rctej lub rolniczej
choroby zawodowej. W takiej sytuacji uprawnionemu akresu opta-
cania sktadki dolicza siokres dziedcy go od osignigcia wieku 60 lat,

% por. A. Numhauser-Hennin@eneral Report. Occupational Risk: Social Protetiémd
Employers Liability. Social Change and Legal Depetents in Industrial Societies/: Word
Congress of Labour and Social Security | &aris 2006, s. 26, orzeczenie ETS z 13 grudnia
1989 r., 322/88 (Grimaldi), Rec. 1989, poz. 4407.

% Por. H. SzewczykPrawne problemy..s. 8in.

%" Por. T. Biiczycka-MajewskaPrawne aspekty., s. 51-60; eadenChoroby zawodowe
w normach Wspolnoty Europejskigfraca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1993, nr 13-149-76.
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co pozwala zwgkszye wymiar renty otrzymywanej przez rolnikbw, ktorzy
stali st niezdolni do pracy wskutek wypadku lub choroby adewej
w miodym wiekd®,

4. Zwiazek choroby zawodowej z wykonywana praca
w gospodarstwie rolnym

Figurowanie danego schorzenia w wykazie chordob dawgch nie
jest warunkiem wystarczgjym do uznania — w konkretnym przypadku
— wyshpienia rolniczej choroby zawodowej. Konieczne jeszcze wykaza-
nie zawodowego charakteru tej choroby. Bez spemiwgo warunku na-
wet choroba powstala w warunkach r@rda zawodowego, znajdisp
sig na lécie choréb zawodowych, nie @byt obecnie zakwalifikowana
jako choroba zawodowa. \8vietle doktryny i judykatury nie wystarczy
samo ustalenieze stwierdzona u ubezpieczonego choroba jest wypieni
na w wykazie i praca byta wykonywana w warunkactadegacych na jej
powstanie (natgenia zawodowego).

Oznacza toze aby uzn& dane schorzenie za choecbawodow, nie
wystarczy samo rozpoznanie u chorego choroby zacresej w wyka-
zie choréb zawodowych. Konieczne jestzakistalenieze na jej powsta-
nie miaty wptyw szkodliwe warunki pracy albo sposalykonywania
pracy”. W efekcie taka regulacja choroby zawodowej, stasma najbar-
dziej surovy wersg restrykcyjnej metody listy choréb zawodowych, taca
pewndcia ogranicza w praktyce licgloséb faktycznie chorych na choro-
b¢ zawodowy, ktorym w obecnym stanie prawnym uda skyska& status
osoby dotknitej talg chorola.

W przypadku rolniczej choroby zawodowej zrek z wykonywaa
praa w gospodarstwie rolnym musi ndieharakter przyczynowy, ponie-
waz to wykonywana praca ma &éyrzyczym zmian w organizmie, pod-
czas gdy w odniesieniu do wypadku przy pracy —@yya zewatrzna

% H. Szewczyk,Prawne problemy wypadkéw przy pracy i choréb zawegdh w rol-
nictwie w: ,Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjejh t. 16, A. Nowak. (red.), Katowice
2005, s. 155-156; eadementa rolnicza z tytutu niezdoked do pracy wskutek wypadku przy
pracy lub choroby zawodowejy: L. Frackiewicz, W. Koczur (red.)Zabezpieczenie spoteczne
0s06b niepetnosprawnycKatowice 2010, s. 93-94.

39 Zob. W. WitoszkoZwigzek przyczynowy muizy chorol zawodow a warunkami pracy
glosa do wyroku NSA z 7 czerwca 2006 r., || OSK /883 ,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 4,
s.214in.
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moze (ale wcale nie musi) pozostaima zwiazku przyczynowym z prag
chat musi pozostaw@az nig w zwiagzku normatywnym, czyli zazwyczaj
w zwiazku miejscowym i czasowym (a g w miejscu i czasie wykony-
wania pracy). Nastpnie wymagane jest rowniewykazanie zwizku
przyczynowego pomadzy niezdolnécia do pracy w gospodarstwie rol-
nym a chorob zawodowy. Niezdolnd¢ do pracy wskutek choroby zawo-
dowej zachodzi wéwczas, gdy choroba zawodowa gstriy przyczyry
czesciowej lub catkowitej niezdolniei do pracy, co oznaczae bez wy-
nikajacego z niej uszczerbku na zdrowiu niezdéindo pracy nie wysat
pitaby*".

Woprawdzie zwrot ,w wyniku oceny warunkéw pracy esl stwierdzé
bezspornie lub z wysokim prawdopodatsgvem” nie wystpuje w usta-
wowej definicji rolniczej choroby zawodowej zawagrte art. 12 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikbw, ima jednak przyi¢, ze odnosi
sig on do ustalania zwrku przyczynowego porglzy rolnica chorola
zawodow a szkodliwymi czynnikami wyspujacymi w srodowisku pracy.
Oznacza to ograniczenie migvosci stosowania domniemania zaku
przyczynowego, peeli stwierdzona choroba byta e wykazem w cza-
sie, w ktérym wykonywanie pracy mogto wywétaka chorote*.

Wymog bezsporrigi lub wysokiego prawdopodokistwascisle wia-
ze sk z obiektywnie istnigjcymi trudndciami w okrdéleniu relacji za-
chodacych midzy warunkami pracy a stanem zdrowia, zwlaszcza gdy
rolnik poddany jest wptywowi kilku niekorzystnycHadzdrowia czynni-
kow®. Dziatanie czynnikéw szkodliwych wygiujacych w srodowisku
pracy ma wic decydujce znaczenie dla rozpoznania rolniczej choroby
zawodowej, ktére powinno Bypoprzedzone doktadnym ustaleniem faktu
naraenia pracownika na dziatanie czynnika szkodliwelgozdirowia, wy-
stepujacego wsrodowisku pracy, stopnia naenia i czasu oddziatywania
tego czynnik&'.

Jak ju zauwaono, w doktrynie i judykaturze zaczyaastatnio domi-
nowa poghdy, w $wietle ktdrych niezkdne jest wykazanie zwiku przy-
czynowego przez ustalenize stwierdzone natanie zawodowe w sposéb

40 Zob. I. drasik-JankowskeRojecia i konstrukcje ubezpieczenia spotecznatjarszawa
2010, s. 395.

“1Zob. wyrok SN z 9 grudnia 2008 r., | UK 147/08,SR010, nr 11-12, poz. 145.

42 70b. glog W. Witoszko do wyroku TK z 19 czerwca 2008 r.,3?0Z, ,Pastwo i Prawo”
2009, z. 7, s. 124-125.

“3T. Wyka,Ochrona zdrowia., s. 47.

“\Wyrok SN z 18 padziernika 1995 r., Il ARN 41/95, OSNAPIUS 1996,8)mpoz. 110.
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bezsporny lub wysoce prawdopodobny spowodowatoazyzgna rolnicza
chorolz zawodowy. Oznacza to wykluczenie domniemania azkiu przy-
czynowego midzy warunkami pracy a rolnigzhorob, zawodow*>. Aby
uzyska& decyzg stwierdzajca rolnicz chorole zawodowd, wymagane jest
wiec udowodnienie wptywu szkodliwych warunkéw pracyztsowie po-
szkodowanego, nie wystarczy samo ustalergeposzkodowanywiad-
czyt prag w warunkach natajacych go na zachorowarife

W obecnym stanie prawnym samo gl rolniczej choroby zawodo-
wej wykazem choréb zawodowych nie stwarza jeszazaniemania jej
zawodowego pochodzenia, ktére w aktualnych warumk@mvinno by
udowodnione. Szkodliwe czynniki Wrodowisku pracy lub sposob jej
wykonywania musg wigc stanow¢ bezspora lub co najmniej wysoce
prawdopodoba przyczyr choroby’. Do stwierdzenia wyspienia cho-
roby zawodowej wystarczy jednak ustalerie,warunki pracy stanowity
jedm z przyczyn (nie musi to IByprzyczyna decyduaga) stwierdzonego
schorzeni¥.

5. Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwania uprawnig do stwierdzeniaze pogcie
rolniczej choroby zawodowej zostato skonstruowaeedtug restrykcyjnej
metody wykazu choréb zawodowych, wzmocnionej doalaitk okrele-
niem przyczyn uzasadnigych przygcie zawodowej natury tej choroby,
co istotnie ogranicza zakres ochrony prawnej prmyghcej rolnikom
poszkodowanym wskutek zachorowania na rolngmorole zawodovd.

Nalezy postulow& odegcie od zamknitej listy choréb zawodowych.
W przypadku przyjcia otwartej listy tych choréb za pompmetody mie-
szanej, podstaavkompensaciji powinien ldyrozszerzony wykaz choréb
zawodowych korzystagych z domniemania zwzku przyczynowego
pomicdzy wystpieniem narzenia zawodowego a powstaniem choroby
zawodowej. Pozwolitoby to na wdzenie do zakresu pgmjia rolniczych

45 Zob. W. WitoszkoZwigzek przyczynowy, s. 216-217.

“SWyrok SN z 2 lutego 2000 r., Il UKN 351/99, OSNA 2001, nr 12, poz. 419; wyrok
SN z 4 czerwca 1998 r., Il RN 36/98, OSNAPIUS 198022, poz. 79; wyrok SN z 3 lutego
1999 r., Il RN 110/98, OSNAPIUS 1999, nr 22, pd297

47 Zob. wyrok WSA z 31 stycznia 2008 r., IV SA/GL @08, Legalis; wyrok WSA z 27 marca
2007 r., IV SA/GL 885/06, Legalis.

48 Wyrok WSA z 19 czerwca 2007 r., lll SA/Wr 208/Q&galis.



Prawne pojecie rolniczej choroby zawodowej 225

choréb zawodowych znacznejeéei choréb, ktére nie majobecnie statu-
su choréb zawodowych, a w konsekwencji —eolg poszkodowanych
rolnikéw ochrom w ramach ubezpieczenia chorobowego.

Ustawodawca powinien rowri@odpé stosowne dziatania w celu vt
czenia do krajowej listy choréb zawodowych tychael, ktdre zostaty
zamieszczone na specjalnejcie dla rolnictwa i ogrodnictwa. Obecnie
osoby zatrudnione w rolnictwiea sv tym zakresie dyskryminowane, po-
niewaz niektérych choréb zawodowych rolnikéw nie ma wwbzujacym
wykazie choréb zawodowych, tworzonym gtownie zshpy pracownikach.
Pozwolitoby to zwgkszye wymiar renty z tytutu niezdolrdci do pracy
otrzymywanej przez rolnikow, ktérzy stalesiiezdolni do pracy wskutek
wypadku lub choroby zawodowe.

THE LEGAL CONCEPT OF OCCUPATIONAL DISEASE IN AGRICULTURE
Summary

In view of art. 12 of the Act of 20 December 1990swmcial insurance for farmers, an
occupational disease in agriculture is consideoelet such a disease, which originated in
relation with work on the farm, if the diseasenisluded in the list of occupational diseases
in the regulations issued based on the labour chue.concept of occupational disease in
agriculture was thus constructed according to #strictive list method, additionally sup-
ported by the determination of causes justifyingalssumption of the occupational charac-
ter of the disease, which significantly reduces dbepe of protection granted to farmers
suffering as a result of an agricultural occupailatisease.

The Author proposes to abandon the approach bas#tealosed list of occupational
diseases. The basis for compensation should bededeo include the list of occupational
diseases using the assumed causal effect betwe@tdthrrence of an occupational hazard
and the incidence of the occupational disease. Whisld make it possible to include in
the scope of the concept of occupational diseasagiiculture a considerable number of
agriculture-related diseases, which at presenbtibave the status of occupational diseases.

LA NOZIONE GIURIDICA DELLA MALATTIA PROFESSIONALE AGRICOLA
Sommario

Alla luce dell'art. 12 della legge 20 dicembre 198dla previdenza sociale degli
agricoltori per malattia professionale si intend@ malattia che, sorta in seguito al lavoro
svolto nell’azienda agricola, sia compresa neliiete di malattie professionali di cui alle
disposizioni promulgate in base al codice del lavdia nozione di malattia professionale
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e stata costruita seguendo un metodo restrittieanhlettie professionali sono solo quelle
comprese in un elenco, il quale fa riferimento salle cause che giustificano la quali-
ficazione di una determinata malattia come profesde. Cio limita notevolmente la tutela
spettante agli agricoltori.

L'Autrice auspica di scostarsi da questo metode, ichpiega un elenco non esten-
dibile di malattie professionali. L'elenco dovrebéssere ampliato fino a comprendere tutte
le malattie per le quali sussiste un rapporto dausa il rischio professionale e il sorgere
della malattia professionale. Cio consentirebbendiudere nella nozione di malattie
professionali agricole una parte rilevante di nteathe, pur se collegate all'attivita
agricola, attualmente non hanncskatusdi malattie professionali.



