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Tomasz Kubin

Czlonkostwo w strefie euro

jako dylemat integracyjny Polski
w warunkach reform

Unii Gospodarczej i Walutowej

Wprowadzenie

Przystapienie do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) jest jednym z naj-
wazniejszych i wzbudzajacych najwiecej kontrowersji zagadnien zwiaza-
nych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej (UE). Jednoczesnie spra-
wa uczestnictwa Polski w strefie euro jest obecna w relacjach z UE czy
debacie publicznej od samego poczatku procesu integracji Polski z Unia,
a wiec juz od ponad dwudziestu lat. Wsréd przyjetych w czerwcu 1993
roku przez Rade Europejska zebrana w stolicy Danii tzw. kryteriow ko-
penhaskich, bedacych ogélnymi warunkami cztonkostwa w UE, znalazto
sie¢ sformutowanie o ,zdolnosci sprostaniu zobowigzaniom wynikajacym
z czlonkostwa, w tym podzielaniu celéw unii politycznej, gospodarczej
i walutowej”".

W momencie przystepowania Polski do UE nawet cztonkostwo w UGiW
w latach 2009—2010 byto uwazane za wariant okreslany mianem , p6zne-
go” uczestnictwa w strefie euro”. Jak sie okazato, taki termin okazal sie

* Doktor, adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego.

! Conclusions of the Presidency. European Council in Copenhagen, 21—22 June 1993.
Zob. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/72921.pdf [dostep:
13.09.2013].

> A. StgpN1AK: Strategia wejécia Polski do strefy euro. W: Polska w strefie euro. Red. B. Kuska-
-Macigjewicz, A. StepNiak. Poznan 2005, s. 79.
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nierealny. We wrzesniu 2008 roku Prezes Rady Ministréw RP Donald Tusk
zapowiedziat, Ze celem Polski jest cztonkostwo w strefie euro od 1 stycznia
2012 roku. Zostato to formalnie potwierdzone w przyjetym kilka tygodni
pozniej przez Rade Ministrow RP dokumencie pt. Mapa drogowa przyjecia
euro przez Polske’. Zgodnie z tym dokumentem w pierwszym kwartale 2009
roku miaty rozpocza¢ si¢ prace nad zmiang Konstytucji RP w zakresie ko-
niecznym dla przystapienia do UGIW, w pierwszej potowie 2009 roku ztoty
miat zosta¢ wiaczony do mechanizmu kursowego ERM II, na koniec 2010
roku Polska miata spelnia¢ nominalne kryteria konwergencji, a w pierwszej
potowie 2011 roku Rada UE miata podja¢ decyzje, na podstawie raportu
o konwergengji przygotowanego przez Komisje, o uchyleniu wobec Polski
derogacji. W ten sposob na poczatku 2012 roku Polska miata stac¢ si¢ czton-
kiem strefy euro. Cel ten zostal potwierdzony kilka miesiecy pdzniej w do-
kumencie pt. Uwarunkowania realizacji kolejnych etapow Mapy drogowej
przyjecia euro przez Polske”.

Kryzys gospodarczy, ktorego symbolicznym i umownym poczatkiem
byl upadek banku inwestycyjnego Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008
roku, w ciagu kilku miesiecy rozprzestrzenit si¢ poza USA i dotknat pan-
stwa UE, w tym takze kraje nalezace do strefy euro oraz Polske, a jego
konsekwencje spowodowaty, Ze wskazane zamierzenia nie zostaly zreali-
zowane. Jednym z powoddéw bylo niespelnianie przez Polske warunkow
udziatu w strefie euro, co bylo nastepstwem m.in. wywotanego kryzysem
pogorszenia sie¢ stanu finansow publicznych. Poza tym, obserwujac po-
wazne problemy gospodarcze kilku panstw nalezacych do strefy euro,
bardzo czesto formutowano opinie, ze to wilasnie czltonkostwo w unii
walutowej bylo jedng z gtownych przyczyn tych problemoéw oraz oko-
licznos$cia, ktéra utrudnia ich przezwyciezenie. Przyznawano, Zze pozo-
stawanie poza strefa euro i posiadanie wlasnej waluty pozwolito Polsce
relatywnie dobrze poradzi¢ sobie z kryzysem, a wobec niepewnosci co
do przysztosci i efektow podjetych reform UGiW, lepiej bedzie wstrzy-
mac si¢ przystepowaniem do strefy euro. Zgodzono si¢ takze, Ze do-
swiadczenia wynikajace z kryzysu nakazuja weryfikacje dotychczasowych
pogladow i ocen korzysci oraz kosztow wiazacych sie z czlonkostwem
w unii walutowej panstw UE. Wskazywane w literaturze przedmiotu

’* Mapa drogowa przyjecia euro przez Polske. Materiat informacyjny. Ministerstwo Finan-
sow. Warszawa 2008, s. 3. Zob. http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/Euro/Mapa_drogo-
wa_przyjecia_euro.pdf [dostep: 13.09.2013].

* Uwarunkowania realizadji kolejnych etapéw Mapy drogowej przyjecia euro przez Pol-
ske. Ministerstwo Finansow, Petnomocnik Rzadu ds.Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospoli-
tq Polska. Warszawa 2009. Zob. http://polskawue.gov.pl/files/polska_w_ue/Euro/Uwarunkow-
nia_kolejnych_etapow_przyjecia_euro.pdf [dostep: 13.09.2013].
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pOzniejsze terminy przystapienia Polski do strefy euro, np. lata 2012—2013
czy rok 2015°, przestaty by¢ mozliwe.

W rezultacie, przystapienie Polski do strefy euro pozostaje tematem ciag-
le aktualnym. Co wigcej, nastepstwa kryzysu powoduja, Ze potencjalne kon-
sekwencje zaréwno czlonkostwa, jak i pozostawania poza unia walutowa
panstw UE musza by¢ ciagle weryfikowane w $wietle nowych okolicznosci
i uwarunkowan. Kryzys gospodarczy wzbudzit natomiast potrzebe weryfi-
kacji gospodarczych konsekwencji cztonkostwa Polski w UGiW. Jako gltéwna
teze niniejszego opracowania przyjmuje stwierdzenie, ze reformy dotyczace
funkcjonowania strefy euro, podjete przez panstwa UE w zwiazku z kryzy-
sem, wplynety na poglebienie zréznicowania integracji w ramach UE, ktorej
glownym kryterium jest cztonkostwo w strefie euro. W zwiazku z tym, po-
dejmujac si¢ oceny nastepstw przystapienia albo pozostawania poza strefa
euro, nalezy w coraz wiekszym stopniu uwzglednia¢ takze konsekwencje
o charakterze politycznym. Celem artykulu jest przedstawienie zagadnienia
cztonkostwa Polski w unii walutowej panstw UE w kontekscie reform prze-
prowadzonych przez niag w zwiazku z kryzysem gospodarczym. Kwestia
ta zostanie poprzedzona przedstawieniem obecnosci Polski w UGiW, posta-
nowien traktatowych dotyczacych panstw objetych derogacja oraz stopnia
spetniania przez Polske kryteriow konwergencji. Ostatnia czes¢ opracowania
zawiera podsumowanie i wnioski.

Polska a Unia Gospodarcza i Walutowa — stan aktualny

W trakcie negocjacji akcesyjnych do UE Polska nie zabiegata o okresy przej-
Sciowe, jesli chodzi o cztonkostwo w UGiW, i zgodnie z art. 4 traktatu
akcesyjnego® ,uczestniczy w unii gospodarczej i walutowej z dniem przy-

> W. Maxrckr: Globalny kryzys finansowo-gospodarczy a przystapienie Polski do Unii Gospodar-
czej i Walutowej. W: Globalny kryzys finansowy a gospodarka Polski. Red. W. Mareck1. Warszawa
2009, s. 180.

¢ “Treaty between the Kingdom of Belgium, the Kingdom of Denmark, the Federal Repu-
blic of Germany, the Hellenic Republic, the Kingdom of Spain, the French Republic, Ireland,
the Italian Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands,
the Republic of Austria, the Portuguese Republic, the Republic of Finland, the Kingdom of
Sweden, the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (Member States of the
European Union) and the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus,
the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic
of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic, concerning
the accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia, the Republic of Cyprus, the
Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of Hungary, the Republic of
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stapienia jako panstwo objete derogacja” w rozumieniu art. 122 traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE). Obecnie, po zmianach wpro-
wadzonych na mocy traktatu z Lizbony’, postanowienia bylego art. 122
TWE zawarte sa w art. 139 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®
(TFUE).

Biorac pod uwage tres¢ postanowienn TFUE dotyczacych panistw objetych
derogacja, pozostawanie danego panstwa poza strefg euro oznacza nie tylko
sytuacje, w ktorej niejako nie maja zastosowania korzysci i koszty o charak-
terze gospodarczym, lecz takze szereg konsekwencji o charakterze politycz-
nym. Po pierwsze, panistwo spoza strefy euro nie korzysta z pewnych praw
i nie musi wywiazywac sie z niektoérych obowiazkéw okreslonych w TFUE
i przyjetych na jego podstawie postanowien aktéw prawa pochodnego UE.
Po drugie, tak jak wspomniano we wstepie niniejszego artykulu, nieuczest-
niczenie w trzecim etapie UGIW pociaga za soba szereg konsekwengji beda-
cych nastepstwem pogtebiania integracji panstw eurolandu i, w rezultacie,
poglebiania sie zréznicowania integracji w UE, ktérego gtéwnym kryterium
jest wlasnie cztonkostwo w strefie euro.

Zgodnie ze wspomnianym art. 139 ust. 2 TFUE do panstw objetych de-
rogacja nie stosuje si¢ szeregu postanowien TFUE, takich jak:

— ,przyjmowanie czesci ogolnych kierunkéw polityk gospodarczych doty-
czacych strefy euro w sposéb ogdlny” (art. 121 ust. 2 TFUE);

— ,$rodki przymusowe majace na celu zaradzenie nadmiernemu deficyto-
wi” (art. 126 ust. 9 i 11 TFUE);

— ,cele i zadania ESBC” (art. 127 ust. 1, 2, 3 i 5 TFUE);

— ,emisja euro” (art. 128 TFUE);

— ,akty EBC” (art. 132 TFUE);

— ,s$rodki dotyczace uzywania euro” (art. 133 TFUE);

— ,porozumienia walutowe i inne $rodki dotyczace polityki kursowej” (art.

219 TFUE);

— ,mianowanie cztonkow Zarzadu EBC” (art. 283 ust. 2 TFUE);
— ,decyzje ustanawiajace wspolne stanowiska w kwestiach szczegolnego
zainteresowania dla unii gospodarczej i walutowej, w ramach wtasci-

Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slovak Republic to the
European Union.

Act concerning the conditions of accession of the Czech Republic, the Republic of Estonia,
the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Republic of
Hungary, the Republic of Malta, the Republic of Poland, the Republic of Slovenia and the Slo-
vak Republic and the adjustments to the Treaties on which the European Union is founded”.
“Official Journal of the European Union” L 236, 23.09.2003.

7 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspol-
note Europejska. ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” C 306, 17.12.2007.

® Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. ,Dziennik Urze-
dowy Unii Europejskiej” C 83, 30.03.2010.
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wych miedzynarodowych instytucji i konferengji finansowych” (art. 138

ust. 1 TFUE);

— ,$rodki w celu zapewnienia jednolitej reprezentacji w miedzynarodo-
wych instytucjach i konferencjach finansowych’ (art. 138 ust. 2 TFUE).
Poza tym, panstwa czlonkowskie objete derogacja i ich banki central-

ne sa wylaczone z praw i obowiazkéw w ramach ESBC (art. 139 ust. 3

TFUE). Przy przyjmowaniu przez Rade srodkéw wymienionych w art. 139

ust. 2 TFUE prawa glosu reprezentantéw panstw objetych derogacja sa za-

wieszone. Zgodnie z art. 139 ust. 4 TFUE jest tak réwniez w przypadku
przyjmowania przez Rade zalecen kierowanych do panstw UE nalezacych
do strefy euro w ramach wielostronnego nadzoru (art. 121 ust. 4 TFUE)
oraz $srodkéw odnoszacych sie do nadmiernych deficytow w tych panistwach

(art. 126 ust. 6, 7, 8, 12 i 13 TFUE).

Jednoczesnie, pozostawanie poza strefa euro (wyjatkiem sgq Wielka Bry-
tania’ czy Dania'’, ktore na podstawie odpowiednich protokoléw dotaczo-
nych do traktatu z Maastricht moga nie przystepowac do trzeciego etapu
UGiW) z zalozenia powinno mie¢ charakter tymczasowy. Parfistwa objete
derogacja, wsrdd nich takze Polska, zobowiazane sa bowiem do dazenia
do spetnienia kryteriow konwergencji — zgodnie z art. 140 ust. 1 TFUE,
przynajmniej raz na dwa lata lub na wniosek samego panistwa objetego de-
rogacja Komisja i EBC skladaja Radzie ,,sprawozdanie w sprawie postepow
dokonanych przez panstwa czlonkowskie objete derogacja w wypelnianiu
ich zobowiazan w zakresie urzeczywistniania unii gospodarczej i waluto-
wej”. Takze polityka kursowa panistwa objetego derogacja jest przedmiotem
,wspolnego zainteresowania” (art. 142 TFUE). Natomiast ,w przypadku
trudnosci lub powaznego zagrozenia trudnosciami w bilansie platniczym
[...] zwlaszcza gdy trudnosci te moga narazic¢ na niebezpieczenstwo funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego lub realizacje wspdlnej polityki handlowej,
Komisja niezwlocznie bada sytuacje tego panstwa” oraz wskazuje przyjecie
odpowiednich srodkéw. Jesli okaza sie one niewystarczajace, , Komisja za-
leca Radzie, po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym, przy-
znanie wzajemnej pomocy” (art. 143 ust. 1 TFUE). Pomoc taka, przyznana
przez Rade, moze mie¢ forme ,uzgodnionego dziatania” w ramach innych
organizacji miedzynarodowych, do ktoérych dane panstwo moze sie zwrocic,
»S$rodkéw niezbednych do uniknigcia zakiécert w handlu” oraz ,udzielenia
ograniczonych kredytow” przez inne panstwa UE za ich zgoda (art. 143
ust. 2 TFUE). W przypadku, gdy zalecona przez Komisje pomoc nie zostata
przez Rade przyznana lub jesli okazata si¢ niewystarczajaca, Komisja upo-

’ Protocol on certain provisions relating to the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, Treaty on European Union. “Official Journal” C 191, 29.07.1992.

1 Protocol on certain provisions relating to Denmark, Treaty on European Union. “Official
Journal” C 191, 29.07.1992.
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waznia dane panstwo do podjecia srodkéw ochronnych, ktérych szczegoty
i warunki okresla sama Komisja. Upowaznienie to moze by¢ odwotane,
a jego warunki i szczegdty zmienione przez Rade (art. 143 ust. 3 TFUE).
W przypadku ,naglego” kryzysu w bilansie platniczym i braku decyzji,
o ktérej mowa w art. 143 ust. 2 TFUE, dane panstwo moze samo podjac
,niezbedne $rodki ochronne”. Powinny one powodowac ,jak najmniejsze
zaklécenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego i nie moga wykra-
czac poza to, co jest Scisle konieczne do pokonania powstatych trudnosci”
(art. 144 ust. 1 TFUE). Co wazne, Komisja i pozostale panistwa musza by¢
o tych srodkach poinformowane najpdzniej w chwili ich wejscia w zycie
(art. 144 ust. 2 TFUE), za$ po wydaniu zalecenia przez Komisje i po konsul-
tacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym Rada moze zadecydowac, ze
dane panstwo , zmienia, zawiesza lub znosi” wspomniane $rodki ochronne
(art. 144 ust. 3 TFUE).

W odniesieniu do formalnych postanowien, stanowiacych o zréznicowa-
niu pomiedzy panstwami UE nalezacymi i nienalezacymi do unii waluto-
wej UE, nalezy wspomnie¢ takze o dotaczonym do TL nowym ,Protokole
w sprawie eurogrupy”''. Stwarza on podstawe prawna dla funkcjonowania
eurogrupy, ktora dziatata na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z grud-
nia 1997 roku i stanowila nieformalne forum dyskusji ministrow finansow
panstw strefy euro'. Protokdt ten przewiduje nieformalne spotkania mini-
strow finansow panstw cztonkowskich strefy euro, ktére majq sie odbywac
, W miare potrzeby” w celu omdwienia spraw zwigzanych ze wspodlng walu-
tq oraz wybdr przez tych ministréw przewodniczacego (na dwa i pot roku,
zwykla wigkszoscia). 21 stycznia 2013 roku przewodniczacym eurogrupy
zostal wybrany minister finanséw Holandii Jeroen Dijsselbloem".

Przechodzac do formalnych kwestii dotyczacych perspektyw przystapie-
nia Polski do trzeciego etapu UGiW, nalezy zaznaczy¢, ze obecnie (wrzesien
2013 roku), wedtug najnowszych danych (za lipiec 2013 roku), Polska spet-
nia kryterium stabilnosci cen oraz kryterium stop procentowych. Nie spelnia
natomiast kryterium stabilnosci finanséw publicznych — diug publiczny na
koniec 2012 roku wynosit 55,6% PKB, a wiec ponizej dopuszczalnej grani-
cy 60% PKB, jednak deficyt sektora finanséw publicznych na koniec 2012
roku wynidst 3,9% PKB. W roku 2009 po raz drugi zostata przez Komisje
wszczeta procedura nadmiernego deficytu w odniesieniu do Polski (po raz
pierwszy trwata w latach 2004—2008); w lipcu 2009 roku Rada stwierdzita,

"' Protokét w sprawie eurogrupy, traktat z Lizbony...

* Luxembourg European Council. Presidency Conclusions, 12.12.1997. Zob. http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/032a0008.htm [dostep: 16.09.
2013].

3 Zob. http://eurozone.europa.eu/newsroom/news/2013/01/eurogroup-dijsselbloem-appo
inted-eurogroup-president/ [dostep: 16.09.2013].
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ze w Polsce istnieje nadmierny deficyt budzetowy'. Zgodnie z rekomen-
dacja Rady, Polska miata zredukowac deficyt sektora finanséw publicznych
do poziomu nieprzekraczajacego 3% PKB do konica 2012 roku. Biorac pod
uwage nowelizacje ustawy budzetowej na rok 2013 roku oraz zalozenia do
ustawy budzetu na rok 2014, a takze prognozy Komisji”’, deficytu sektora
finanséw publicznych nie uda si¢ Polsce zredukowac¢ do poziomu nie wyz-
szego niz 3% PKB takze w 2014 roku. Poniewaz zloty nie jest wiaczony do
mechanizmu kursowego ERM II, Polska nie spetnia takze kryterium stabil-
nosci kursu waluty'®.

Oprocz spelnienia warunkdéw o charakterze gospodarczym, aby Polska
mogta przystapi¢ do trzeciego etapu UGiW konieczne jest takze wprowa-
dzenie zmian do Konstytucji RP". Chodzi przede wszystkim o postanowie-
nia zawarte w art. 227 Konstytucji. W art. 227 ust. 1 czytamy, Ze , centralnym
bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przysluguje mu wylaczne
prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pieniezne;j.
Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza”. Zas
art. 227 ust. 6 podaje, ze: ,Rada Polityki Pienieznej ustala corocznie zaloze-
nia polityki pienieznej i przedklada je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie
z przedtozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy budzetowej. Rada
Polityki Pienieznej, w ciagu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego,
sklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej”.

Postanowienia te sg sprzeczne z regulacjami dotyczacymi analogicznych
kwestii zawartymi w TFUE i dotaczonym do niego ,Protokole w sprawie
Statutu ESBC i EBC”™.

W art. 282 ust. 1 TFUE stwierdza si¢ bowiem, ze: ,EBC i krajowe banki
centralne, ktorych walutg jest euro, tworzace Eurosystem, prowadza polity-
ke pieniezna Unii”. Zgodnie z art. 12.1 Statutu ESBC i EBC, w panstwach
strefy euro polityke pieniezng prowadzi Rada Prezeséw (sklada si¢ ona
z czlonkow Zarzadu EBC oraz prezesow bankow centralnych panstw UE,
ktorych walutq jest euro), a realizuje ja Zarzad EBC. Z kolei wedtug art. 128

"* Decyzja Rady z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce
(2009/589/WE). Dz.Urz. UE L 202, 04.08.2009.

> Analysis by the Commission services of the budgetary situation in Poland following the adoption
of the Council Recommendation to Poland of 2 December 2009 with a view to bringing an end to
the situation of an excessive government deficit. Commission Staff Working Document. Brussels,
29.05.2013, SWD(2013) 393 final. Zob. http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_gover
nance/sgp/pdf/30_edps/other_documents/2013-05-29_pl_126-7_commission_-_swd_en.pdf [do-
step: 15.09.2013].

' ,Monitor Konwergencji Nominalnej” 2013, nr 9, s. 1. Zob. http://www.mf.gov.pl/docu
ments/764034/1002547/monitor_09_2013.pdf [dostep: 15.09.2013].

"7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Dz.U. 2009, nr 114, poz. 946.

' Protokét w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskie-
go Banku Centralnego, Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu...



522  Tomasz Kubin

ust. 1 TFUE, ,EBC ma wytaczne prawo do upowazniania do emisji bank-
notow euro w Unii” (takie samo w istocie postanowienie zawarte jest takze
w art. 282 ust. 3 TFUE).

Biorac pod uwage, ze zgodnie z art. 235 ust. 4, ,,ustawe o zmianie Kon-
stytucji RP uchwala Sejm wiekszoscia 2/3 glosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wiekszoscia glo-
sOwW w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw” oraz
aktualne uwarunkowania polityczne i stosunek ugrupowan politycznych do
wejscia Polski do strefy euro, trudno jest wyobrazi¢ sobie zmiane Konstytu-
ji w trakcie obecnej kadencji Sejmu. Przystapienie Polski do trzeciego etapu
UGiW wydaje sie¢ zatem w tej chwili niemozliwe. Oprdécz zmian w Kon-
stytucji RP, przed ewentualnym wejsciem Polski do strefy euro konieczne
bytyby takze modyfikacje wielu postanowien ustawy o Narodowym Banku
Polskim".

Reformy Unii Gospodarczej i Walutowe;j
a czlonkostwo Polski w strefie euro

Kryzys gospodarczy oraz jego nastepstwa ujawnily stabe punkty Unii Go-
spodarczej i Walutowej, w przypadku ktorej integracja w sferze walutowej
(wspdlna waluta i polityka pieniezna) jest znacznie bardziej zaawansowana
w pordéwnaniu do integracji na ptaszczyznie gospodarczej (tylko koordy-
nacja w niektérych dziedzinach polityk gospodarczych). Regulacje prawne
zawarte w TWE oraz skladajace si¢ na tzw. Pakt Stabilnosci i Wzrostu®,

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim. Dz.U. 2013, poz. 908
z pdzniejszymi zmianami (tekst ujednolicony).

* Na Pakt Stabilnoéci i Wzrostu sktadaly sie dwa rozporzadzenia: Council Regulation
(EC) No 1466/97 of 7 July 1997 on the strengthening of the surveillance of budgetary posi-
tions and the surveillance and coordination of economic policies. “Official Journal” L 209,
02.08.1997 i Council Regulation (EC) No 1467/97 of 7 July 1997 on speeding up and clarifying
the implementation of the excessive deficit procedure. “Official Journal” L 209, 02.08.1997 oraz
rezolucja Rady Europejskiej z 17.06.1997 (Resolution of the European Council on the Stability
and Growth Pact, Amsterdam, 17 June 1997. “Official Journal” C 236, 02.08.1997).

W 2005 roku wymienione rozporzadzenia zostaly zmienione. Zob. Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
1466/1997 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordy-
nagji polityk gospodarczych. Dz.Urz. UE L 174, 07.07.2005 oraz Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) 1467/2005
w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu. Dz.Urz. UE L 174,
07.07.2005.
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majace zapobiega¢ wystepowaniu nadmiernych deficytow sektora finanséw
publicznych i przyrostowi dtugu publicznego, co byto jedna z gltéwnych
przyczyn probleméw takich panstw jak Grecja, Hiszpania, Portugalia czy
Wrtochy, okazaty si¢ niewystarczajace. Warto dodac, ze wystapienie nad-
miernego deficytu Rada stwierdzata 38 razy. Panstwami UE, w przypadku
ktorych nie zostalo to przez Rade stwierdzone, jak do tej pory (wrzesien
2013 roku) ani razu, s tylko Szwecja, Estonia i Luksemburg oraz Chorwacja,
ktora przystapita do UE 1 lipca 2013 roku®. Biorac pod uwage, ze procedura
nadmiernego deficytu toczy si¢ kilka lat, a w przypadku wielu panstw UE
byta wszczynana dwu-, a nawet trzykrotnie (w przypadku Malty i Portu-
galii), mozna stwierdzi¢, ze nadmierny w rozumieniu TFUE (a wcze$niej
TWE) deficyt sektora finanséw publicznych byt i jest w paristwach UE raczej
norma niz wyjatkiem. Zgodnie z Paktem Stabilnosci i Wzrostu Rada UE
moze naktada¢ sankcje finansowe w przypadku wystapienia nadmiernego
deficytu, jednak ani razu nie podjeta takich srodkow.

Reakcja panistw i instytucji Unii Europejskiej na problemy gospodarcze
i zwigzane z zadluzeniem publicznym bylo wiele dziatan, ktére miaty na
celu zreformowanie UGiW, wzmocnienie nadzoru nad politykami gospo-
darczymi panstw UE, jak tez stworzenie mechanizmdéw umozliwiajacych
udzielenie pomocy finansowej krajom jej potrzebujacym. Wigkszos¢ tych
reform dotyczy przede wszystkim panstw nalezacych do strefy euro, co
nalezy uwzgledni¢ w bilansie korzysci i szans oraz zagrozen i wyzwan
wynikajacych dla Polski z ewentualnego przystapienia do trzeciego etapu
UGiW, w tym: okreslenia optymalnego momentu tego przystapienia lub
pozostawania poza unig walutowa.

Przejawem podziatu pomiedzy panstwami UE, ktérego kryterium jest
czlonkostwo w unii walutowej, sa szczyty szeféw panstw lub rzadow
panstw strefy euro, ktore odbywaja sie najczesciej przy okazji posiedzen
Rady Europejskiej. Pierwszy szczyt zwotano 25 marca 2010 roku i do tej
pory (wrzesien 2013 roku) zorganizowano osiem takich spotkan. Szczegdl-
nie istotny dla funkcjonowania strefy euro w aspekcie instytucjonalnym
byt szczyt z 26 pazdziernika 2011 roku, na ktdrym przyjeto dziesig¢ srod-
kéw majacych usprawnic zarzadzanie strefa euro. Postanowiono wowczas,
ze szczyty panstw strefy euro, w ktorych uczestniczy¢ beda szefowie tych
panistw lub rzadow i przewodniczacy KE, beda zwotywane co najmniej
dwa razy w roku (w miare mozliwosci po spotkaniach Rady Europejskiej;
w razie potrzeby w dodatkowych terminach). Wyborowi przewodniczace-
go Rady Europejskiej miat towarzyszy¢ wybdr przewodniczacego szczytu
panistw strefy euro, a do tego czasu panstwom tym mial przewodniczy¢

2 Zob. http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/corrective_arm/
index_en.htm [dostep: 16.09.2013].



524  Tomasz Kubin

szef Rady Europejskiej”. Formalnego wyboru pierwszego przewodnicza-
cego panstw strefy euro dokonano 2 marca 2012 roku — zostal nim, pia-
stujacy takze stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej, H. Van
Rompuy®.

Innym przejawem pogtebienia réznic pomiedzy panstwami UE, w kto-
rych waluta jest euro a pozostatymi jest szereg aktow prawa pochodnego,
majacych na celu m.in. wzmocnienie kontroli polityk budzetowych panstw
UE, zapobieganie wystepowaniu nadmiernych deficytéw budzetowych oraz
zaostrzenie sankgji i przyspieszenie ich nakladania za niewywigzywanie si¢
z przyjetych zobowiazan. Pierwsza grupa aktéw prawnych byl tzw. sze-
$ciopak, czyli pie¢ rozporzadzen oraz jedna dyrektywa®. Dwa sposrdd tych
aktéw prawnych obowiazuja tylko te panstwa UE, w ktérych waluta jest
euro — jest tak w przypadku rozporzadzen 1173/2011 i 1174/2011. W 2013
roku zostaly przyjete jeszcze dwa rozporzadzenia® (zwane potocznie ,, dwu-
pakiem”, dotycza tylko panstw nalezacych do unii walutowej panstw UE)
stanowigce kolejne wzmocnienie gospodarczego wymiaru UGiW, zapewnia-

? Oéwiadczenie ze szczytu panstw strefy euro. Bruksela, 26 pazdziernika 2011 r. Zob.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/125655.pdf  [dostep:
18.09.2013].

% GStatement Euro area Heads of State or Government. Brussels, 2 March 2012. Zob.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/128521.pdf  [dostep:
18.09.2013].

** Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 listopada
2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie euro. Dz.Urz.
UE L 306, 23.11.2011; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011z
dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkéw egzekwowania korekty nadmiernych zaklécen
rownowagi makroekonomicznej w strefie euro. Dz.Urz UE. L 306, 23.11.2011; Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynadji polityk budzetowych. Dz.Urz. UE L 306, 23.11.2011; Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania. Dz.Urz. UE
L 306, 23.11.2011; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2011 z
dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego
deficytu. Dz.Urz. UE. L 306, 23.11.2011; Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. Dz.Urz. UE L
306, 23.11.2011.

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czton-
kowskimi nalezacym do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudno$ciami
w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej. Dz.Urz. UE L 140, 27.05.2013 oraz Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wspolnych przepisow dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych
oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do
strefy euro. Dz.Urz. UE L 140, 27.05.2013.
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jace wieksza harmonizacje polityk budzetowych i ich monitorowanie przez
Komisje.

Kolejnym bardzo waznym dokumentem utrwalajacym i poglebiajacym
podziat miedzy panstwami UE jest Traktat o stabilnosci, koordynacji i za-
rzadzaniu w UGiIW?, zwany potocznie paktem fiskalnym. Porozumienie co
do jego zawarcia wypracowano na szczycie panstw strefy euro 9 grudnia
2011 roku”. Ostatecznie zostal podpisany na spotkaniu Rady Europejskiej
2 marca 2012 roku przez przedstawicieli wszystkich panstw UE z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i Czech.

Traktat ten zawiera m.in. postanowienia o ,nieformalnych” spotkaniach
szefow panstw lub rzadoéw krajow strefy euro wraz z przewodniczacym
Komisji, na ktore zapraszany jest prezes EBC. Przywodcy panstw strefy euro
mianujgq przewodniczacego szczytéw panstw strefy euro (art. 12 (1)). Od-
bywaja si¢ one w razie potrzeby, jednak co najmniej dwa razy w roku (art.
12 (2)). Natomiast szefowie panstw lub rzadéw panstw UE spoza strefy
euro, ktore ratyfikowaty traktat, uczestnicza w debatach podczas szczytow
strefy euro dotyczacych ,konkurencyjnosci [...], zmiany ogdlnej struktury
strefy euro i podstawowych zasad dotyczacych tej strefy, ktére beda obowia-
zywaly w przysztosci, jak rdwniez, w odpowiednich przypadkach i przy-
najmniej raz w roku”, a takze w debatach na temat wdrazania omawianego
traktatu (art. 12 (3)).

Aby pakt fiskalny wszedl w zycie 1 stycznia 2013 roku, konieczna byta
ratyfikacja tego traktatu przez przynajmniej 12 panstw strefy euro (art. 14
(2)), co zostalo spetione®. Traktat dotyczy panstw strefy euro (art. 1 (2))
oraz tych panstw, ktore go podpisaty i ratyfikowaty oraz ktére oswiadcza,
ze chca by¢ wczedniej zwiazane wszystkimi lub tylko niektérymi postano-
wieniami tytutu III i IV traktatu (art. 14 (5)). W ciagu pieciu lat majq zostac
podjete kroki stuzace wiaczeniu postanowien traktatu do ram prawnych UE
(art. 16) — pakt fiskalny ma bowiem charakter umowy miedzyrzadowej
i pozostaje poza dorobkiem prawnym UE.

Jesli chodzi o Polske, to projekt ustawy o ratyfikacji Traktatu o stabil-
nosci, koordynacji i zarzadzaniu w UGiW zostat przyjety przez Sejm RP

* Traktat o stabilnosci, koordynagji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej.
http://european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf [dostep: 19.03.2012].

7 Oéwiadczenie ze szczytu panstw strefy euro. Bruksela, 26 pazdziernika 2011 r. Zob.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/126674.pdf  [dostep:
16.01.2012].

% Fiscal compact enters into force. Brussels, 21 December 2012, 18019/12, PRESSE 551.
Zob.  http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/134543.pdf
[dostep: 20.09.2013].
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20 lutego 2013 roku®, przez Senat RP — 21 lutego 2013 roku™, za$ 24 lip-
ca 2013 roku zostat ratyfikowany przez prezydenta RP*. Warto doda¢, ze
21 marca 2013 roku grupa postéw na sejm ztozyla wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP ustawy z 20
lutego 2013 roku o ratyfikacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadza-
niu w UGIW oraz samego traktatu™. Wniosek uzasadniono podejrzeniem, ze
na mocy paktu fiskalnego dokonuje si¢ przekazania , szeregu kompetengji
organdw wladzy panistwowej na rzecz Unii Europejskiej” i dlatego zgoda
na jego ratyfikacje powinna by¢ wyrazona w trybie art. 90 ust. 2 albo w re-
ferendum, o ktérym mowa w art. 90 ust. 3 Konstytucji RP. Ustawa z 20
lutego 2013 roku o ratyfikacji paktu fiskalnego zostata zas przyjeta zwy-
kta wiekszoscia gtosow w trybie art. 120 oraz art. 121 Konstytucji RP. Jak
uznano, Traktat o stabilnosci, koordynagji i zarzadzaniu w UGiW ,narusza
istote konstytucyjnego porzadku, dokonujac przekazania instytucjom Unii
Europejskiej w niedopuszczalny sposéb (uniwersalny lub blankietowy), jak
i naruszajac istote uprawnien konstytucyjnych organéw panstwa, co nie
daje si¢ pogodzi¢ z normami konstytucyjnymi nawet poprzez zastosowanie
procedury przekazania kompetencji”. W postanowieniu z 21 maja 2013 roku
TK umorzyt postepowanie w rzeczonej sprawie, uzasadniajac, ze w dniu
wystapienia grupy postow do TK, pakt fiskalny nie byt ratyfikowany przez
prezydenta RP i tym samym nie byl czescia obowiazujacego w Polsce po-
rzadku prawnego. Nie moze wiec by¢ przedmiotem wniosku o kontrole jego
zgodnosci z Konstytucja RP na podstawie art. 188 pkt 1 Konstytucji. Dwoch
sedzidow TK (M. Granat i M. Kotlinowski) zlozyto zdania odrebne™.
Innym dokumentem, ktérego znaczenie, po przyjeciu wspomnianych:
,szesciopaku” i paktu fiskalnego, jest relatywnie mniejsze, ale o ktérym nale-
zy wspomnie¢ w kontekscie tematu niniejszego artykutu, jest pakt euro plus
(pierwotnie nazywany paktem na rzecz konkurencyjnosci). Zostat on przyje-
ty na spotkaniu Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 24—25 mar-

* Glosowanie nad przyjeciem w calodci projektu ustawy zawartego w druku nr 961.
Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7&NrPo-
siedzenia=34&NrGlosowania=5 [dostep: 20.09.2013].

% 27 posiedzenie Senatu RP VIII kadengji, glosowanie nr 64, 21.02.2013. Zob. http://www.
senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/glosowanie-druku;j, 1028.html [dostep: 20.09.2013].

' Pakt fiskalny ratyfikowany. Zob. http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,2636,pakt-fiskalny-ratyfikowany.html [dostep: 20.09.2013].

% Wniosek grupy postéw na sejm K 11/13. Zob. http://www.trybunal.gov.pl/OTK/ezd/
sprawa_lista_plikow.asp?syg=K%2011/13 [dostep: 20.09.2013]. 28 marca 2013 r. wniosek do TK
o stwierdzenie ustawy o ratyfikacji paktu fiskalnego za niezgodny z Konstytucja RP zlozyla
takze grupa senatoréw RP. Z uwagi na tozsamos¢ przedmiotu zaskarzenia, prezes TK zarza-
dzil faczne rozpoznanie obu wnioskéw pod wspdlng sygnatura K 11/13.

¥ Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego RP z dnia 21 maja 2013 r. Sygn. akt K
11/13.
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ca 2011 roku™, przez panstwa strefy euro oraz przez Polske, Bulgarig, Danie,
Litwe, Lotwe i Rumunie. Celem paktu euro plus jest wzmocnienie koordy-
nacji i konkurencyjnosci gospodarek panstw, ktore sg jego sygnatariuszami.
Ma on charakter deklaracji politycznej, jego postanowienia sg raczej ogdlne,
a za niewywigzywanie si¢ z nich nie ma mozliwosci karania sankcjami.

Na tym samym spotkaniu podjeto takze kilka decyzji, ktore poglebiaja
i utrwalajg roznice pomiedzy panstwami strefy euro a pozostatymi cztonka-
mi UE znacznie bardziej. Rada Europejska postanowita mianowicie dodac
do art. 136 TFUE ustep, zgodnie z ktérym cztonkowie UGIW moga ustano-
wi¢ ,mechanizm stabilnosci”, w ramach ktérego mozliwe bedzie udzielenie
im pomocy finansowej”. W zwiazku z tym Rada Europejska zdecydowata
o utworzeniu przez panstwa strefy euro stalego Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (EMS). Przejmie on zadania stworzonych wczesniej mechanizméw
pomocy panstwom strefy euro o charakterze doraznym — Europejskiego In-
strumentu Stabilnosci Finansowej oraz Europejskiego Mechanizmu Stabiliza-
gji Finansowej. Szczegolnie wazne w kontekscie zagadnienia zréznicowania
panstw UE nalezacych do UGiW i pozostatych jest to, Ze mechanizm ma
stuzy¢ tylko panstwom strefy euro. Udzial panstw spoza unii walutowej
mialby polega¢ wyltacznie na uczestniczeniu w pomocy panstwom strefy
euro. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze EMS ma zosta¢ utworzony przez pan-
stwa strefy euro jako organizacja miedzyrzadowa, dlatego tez bedzie dziata¢
na podstawie prawa miedzynarodowego publicznego, a nie na podstawie
prawa UE. Pomimo tego EMS ma by¢ Scisle zwiazany z UE, gdyz na jego
rzecz ma pracowac Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny i Trybu-
nat Sprawiedliwosci. Pieniadze z sankcji finansowych natozonych na panstwa
strefy euro w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz procedur dotyczacych
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej maja by¢ przekazywane do EMS.
W skifad najwazniejszego organu decyzyjnego EMS — Rady Zarzadzajacej —
maja wchodzi¢ ministrowie finanséw panstw strefy euro oraz komisarz UE
ds. gospodarczych i walutowych, a takze prezes EBC, za$ organ wykonawczy
EMS (Rada Dyrektorow) ma by¢ tworzony przez osoby wyznaczane przez
panstwa UGIW oraz obserwatoréw powotanych przez KE i EBC*.

* Pakt euro plus. Scislejsza koordynacja polityki gospodarczej stuzaca zwigkszeniu kon-
kurencyjnosci i konwergencji. Konkluzje. Zatacznik I. Rada Europejska. 24—25 marca 2011
roku. Zob.http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/120311.pdf
[dostep: 20.09.2013].

¥ Decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2012 r. w sprawie zamiany
art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilno-
$ci dla panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro. Dz.Urz. UE L 91 z 06.04.2011.

% Podstawowe ustalenia w sprawie Europejskiego Mechanizmu Stabilnodci. Konkluzje.
Zalacznik II. Rada Europejska 24—25 marca 2011 roku. Zob. http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/120311.pdf [dostep: 19.03.2013].
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Zmiana TFUE zostata przez Polske ratyfikowana na podstawie usta-
wy przyjetej przez sejm 11 maja 2012 roku, w ktdrej wyrazono zgode
na ratyfikacje przez prezydenta RP decyzji Rady Europejskiej 2011/199/
UE?. Podobnie jak miato to miejsce w przypadku ustawy bedacej podsta-
wa ratyfikacji paktu fiskalnego, takze i tym razem do TK zostat zlozony
wniosek o sprawdzenie zgodnosci tej ustawy z Konstytucja RP oraz TUE
przez grupe postéw na sejm®. Wnioskodawcy zwrdcili sie o stwierdzenie,
ze decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE jest niezgodna z art. 90 w zw.
z art. 120 zd. 1 Konstytucji RP w zakresie trybu uchwalenia tej ustawy. Zo-
stala ona bowiem uchwalona w trybie art. 89 Konstytucji RP, podczas gdy
— zdaniem wnioskodawcoéw — Europejskiemu Mechanizmowi Stabilnosci
zostaly przekazane kompetencje wtadz panstwowych w niektdrych spra-
wach, a takze stworzono prawne podstawy do ograniczenia uprawnien
sejmu do prowadzenia polityki budzetowej oraz uprawnienn Rady Mini-
strow do prowadzenia polityki gospodarczej. W drugim punkcie wniosku
zwracano sie o stwierdzenie niezgodnosci wskazanej ustawy z 11 maja
2012 roku z art. 48 ust. 6 TUE ze wzgledu na to, ze decyzja 2011/199/UE
w opinii wnioskodawcoéw zostala ,,wydana bez podstawy prawnej”, a za-
tem w konsekwengji jej ratyfikacja jest nie tylko sprzeczna z art. 90 Kon-
stytucji RP, ale wprowadza do porzadku prawnego przepisy, ktore zostaty
przyjete w TFUE nielegalnie.

W wyroku z 26 czerwca 2013 roku™ TK RP orzekl, ze ustawa z 11 maja
2012 roku o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE nie jest nie-
zgodna ani z Konstytucja RP, ani z TUE oraz ze TK nie jest upowazniony
do orzekania o waznosci aktéw UE. Zdania odrebne od wyroku Trybunatu
ztozyto piecioro sedziéw (Z. Cieslak, M. Granat, M. Kotlinowski, T. Liszcz,
M. Zubik).

Oprécz pomocy finansowej udzielanej w ramach wspomnianych wczes-
niej funduszy doraznych, a po zmianie TFUE takze w ramach EMS, innym
udogodnieniem majacym na celu poprawe sytuacji finansowej w panstwach
UGiW sa niskooprocentowane pozyczki udzielane bankom komercyjnym
panstw strefy euro przez EBC (ang. long term refinancing operations). W ra-
mach tego typu dziatari, EBC m.in. podjat decyzje o obnizeniu oprocento-

¥ Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o ratyfikacji decyzja Rady Europejskiej 2011/199/UE
z dnia 25 marca 2012 r. w sprawie zamiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktérych walutg
jest euro. Dz.U. 2012, poz. 748.

% Wniosek grupy postéw na sejm K 32/12. Zob. http://62.111.213.54/sprawa/sprawa_po
bierz_plik62.asp?plik=F1686796344/K_33_12_wns_2012_07_26_ADO.pdf&syg=K 33/12 [dostep:
20.09.2013].

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2013 r. Sygn. akt 33/12.
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wania pozyczek do 1%". Czeéé uzyskanych w ten sposob pieniedzy banki
komercyjne przeznaczyly na inwestycje w papiery dltuzne panstw strefy
euro, co obnizylo ich rentownosc¢ i w efekcie doprowadzito do spadku kosz-
tow obstugi dtugu publicznego w tych panstwach, to za$ stato sie dla ban-
kéw komercyjnych zrédtem zarobku. EBC skupowat tez obligacje panstw
strefy euro znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Réznice w dostepie
do pomocy finansowej dla panstw strefy euro i tych spoza UGIW sa wiec
bardzo wyrazne.

Kolejnym przedsiewzieciem poglebiajacym integracje gospodarcza
panstw UE, w tym przede wszystkim nalezacych do strefy euro, jest kon-
cepcja okreslana ogdlnym mianem unii bankowej. Na obecnym etapie maja
sie na nig sktadac¢ regulacje obejmujace gtownie cztery strefy, dotyczace:

— przepisow odnoszacych sie do obowiazkowych rezerw kapitalowych
bankow;

— jednolitego unijnego nadzoru nad bankami;

— przepisow stuzacych zapobieganiu upadiosci bankéw, odpowiednio
wczesnych interwencji w przypadku ich problemoéw finansowych oraz
tzw. uporzadkowanej likwidacji bankow;

— jednolitego systemu gwarancji depozytow.

Koniecznos¢ przyjecia regulacji dotyczacych wskazanych kwestii stwier-
dza si¢ w konkluzjach z ostatnich kilku spotkan Rady Europejskiej (m.in.
z grudnia 2012 roku*, marca 2013 roku®, czerwca 2013 roku®). Generalnie
projekt unii bankowej pomyslany jest przede wszystkim dla panstw UGIW
z ewentualnym dobrowolnym uczestnictwem w niektorych jej elementach
panstw spoza strefy euro. Obecnie trwaja prace legislacyjne Komisji, PE
i Rady nad aktami prawnymi majacymi regulowacé poszczegdlne kwestie
sktadajace si¢ na uni¢ bankowa. Trudno wigc stwierdzi¢, jak duze réznice
pomiedzy panstwami strefy euro a pozostatymi krajami UE beda nastep-
stwem realizacji tej koncepcji.

“ Summary of ad hoc communication related to monetary policy implementation issued
by the ECB since 1 January 2007. European Central Bank. Zob. http://www.ecb.int/mopo/
implement/omo/html/communication.en.html [dostep: 24.06.2012].

“ Rada Europejska 13—14 grudnia 2012 roku. Konkluzje. Zob. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/134361.pdf [dostep: 20.09.2013].

* Rada Europejska 14—15 marca 2013 roku. Konkluzje. Zob. http://www.consilium.euro
pa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/136156.pdf [dostep: 20.09.2013].

“ Rada Europejska 27—28 czerwca 2013 roku. Konkluzje. Zob. http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/137653.pdf [dostep: 20.09.2013].
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Podsumowanie i wnioski

Chociaz formalna nazwa unii walutowej panstw UE to Unia Gospodarcza
i Walutowa, to jednak z unifikacja faktycznie mamy do czynienia tylko
w odniesieniu do sfery pienieznej, natomiast w plaszczyznie gospodarczej
mozna mowi¢ o koordynagji lub harmonizacji niektdrych jej aspektow. Kry-
zys zadtuzeniowy unaocznit stabosci UGIiW, w ktorej brak wystarczajaco
skutecznych mechanizmdéw zapobiegajacych nadmiernemu zadtuzaniu sie
byt jedna z przyczyn probleméw kilku panstw UE. Reakcja panstw i insty-
tucji UE byto podjecie dziatan, ktdre nie tyle rozwiaza obecne problemy, ile
przede wszystkim pozwola na unikniecie ich w przyszlosci. Z jednej strony
wplywaja one na zwigkszenie integracji — przede wszystkim pomiedzy
panstwami strefy euro, z drugiej — poglebiaja réznice pomiedzy panistwami
nalezacymi do unii walutowej a pozostatymi cztonkami UE. Podzial ten, wy-
razny juz przed kryzysem gospodarczym, od jego poczatku staje sie jeszcze
wyrazniejszy i glebszy.

Ogolnie rzecz biorac, wskazane w artykule przedsiewzigcia integracyjne
dotycza panstw unii walutowej, a pozostale kraje UE moga dobrowolnie
zadeklarowad przestrzeganie niektdrych ich postanowien. Na przyklad, aby
zachowa¢ mozliwo$¢ przynajmniej ograniczonego udzialu w spotkaniach
panstw strefy euro, przedstawienia na nich swojego stanowiska czy tez
wplywu na ewentualne decyzje o zmianie tresci paktu fiskalnego, wiekszos¢
panstw spoza strefy euro zdecydowala sie go podpisa¢. Na wzmocnienie
odrebnosci panstw strefy euro od pozostatych cztonkéw UE w zdecydowa-
ny sposob wpltynelo utworzenie statego EMS. Ma on znaczenie bardzo wy-
mierne, gdyz moze zapewni¢ pomoc finansowa tylko panstwom strefy euro.
W wyniku przyjetych rozwiazan prawnych oraz decyzji politycznych doszto
do zawarcia pewnego rodzaju unii personalnej pomiedzy Rada Europejska
a panstwami strefy euro — H. Van Rompuy jest jednoczesnie przewodni-
czacym Rady Europejskiej oraz szczytéw panstw strefy euro. Takie rozwia-
zanie jest konsekwencja decyzji politycznych. Model, w ktérym jedna osoba
peini te dwie funkcje nie musi by¢ utrzymywany w przysztosci. Z drugiej
strony, w kontekscie tematu niniejszego artykulu, nalezy zwroci¢ uwage, ze
pelnienie obydwu urzedow przez te sama osobe jest rozwigzaniem, ktore
moze by¢ oceniane jako redukujace podziat UE na panstwa nalezace do
strefy euro i spoza niej.

Poglebiajace sie zroznicowanie panstw UE ze wzgledu na cztonkowstwo
w UGiW stawia panstwa nienalezace do unii walutowej w coraz trudniej-
szej sytuacji. Z jednej strony pozostawanie poza UGiW oznacza wyraznie
mniejszy wptyw na decyzje zapadajace na forum UE i na dziatania unijnych
instytucji. Minister spraw zagranicznych RP R. Sikorski w marcu 2013 roku
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powiedziat m.in., Ze ,trwale pozostawanie poza obszarem wspolnej waluty
ograniczyloby nasze pole manewru. Bedziemy wigc mieli wybor — albo
pozostaniemy w nurcie Scislejszej integracji gospodarczej, finansowej i po-
litycznej, albo staniemy gdzie$ z boku, zaprzepaszczajac szanse na szybszy
rozwdj i wplyw na ksztatt polityk unijnych”*.

Z drugiej jednak strony, decyzja o wejsciu do strefy euro w obecnej,
ciaggle niepewnej sytuacji jest nietatwa. Trzeba bowiem wzia¢ pod uwage
prawidtowos¢, zgodnie z ktdra niekorzystna sytuacja ekonomiczna w jed-
nym panstwie strefy euro wplywa na potozenie innych cztonkéw unii wa-
lutowej, nawet tych znajdujacych sie¢ w wyraznie lepszej sytuacji gospodar-
czej. Doswiadczenie plynace z kryzysu pokazuje, Ze jednym z czynnikow,
ktory pozwolil Polsce relatywnie dobrze sobie poradzi¢, jest zachowanie
wlasnej waluty. Zdaniem P. Krugmana, Polska poradzita sobie z kryzysem
stosunkowo dobrze nie tylko dzigki posiadaniu wtasnej waluty, lecz takze
dzieki systemowi plynnego kursu walutowego. Zdaniem ekonomisty, to, ze
przywddcy polityczni w Polsce chca wejscia Polski do strefy euro, powoduje,
ze ,chce sie wali¢ glowa w Sciane”; doswiadczenia Hiszpanii, Irlandii czy
Cypru wskazuja, ze euro jest , putapky”™®.

Chyba najszersza i najpetniejsza analiza korzysci i kosztéw przystapienia
Polski do UGIiW jest raport Narodowego Banku Polskiego z roku 2009*.
Do potencjalnych korzysci i szans naleza m.in. eliminacja ryzyka kurso-
wego i kosztow transakcyjnych, wieksza stabilnos¢ makroekonomiczna,
intensyfikacja wymiany handlowej, wzrost inwestycji, integracja rynkow
finansowych, ograniczenie ryzyka gwattownych przeplywow kapitalowych
(spowodowanych np. spekulacja na rynkach walutowych), mniejsze ryzyko
wystapienia kryzysu walutowego®.

Z kolei potencjalne zagrozenie stanowia m.in. utrata mozliwosci prowa-
dzenia samodzielnej polityki pienieznej i ryzyko nieadekwatnosci polityki
pienieznej prowadzonej przez EBC do potrzeb polskiej gospodarki, brak
mechanizmu absorbujacego tzw. szoki realne, jakim jest kurs waluty naro-
dowej, niepewnos¢ co do dynamiki ksztaltowania sie cen i skutkéw tego dla
gospodarki, wzrost cen wynikajacych z zaokraglen cen wyrazonych w euro,
koniecznos¢ poniesienia kosztow technicznych i organizacyjnych zwiaza-

# ,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w2013 roku”. Zob. http://www.msz.gov.pl/resource/43569e19-908b-4695-9520-19d34407af2a:JCR
[dostep: 13.09.2013].

* P. KruGMaN: Poland is not yet Lost. “The New York Times” 27.03.2013. Zob. http://krug-
man.blogs.nytimes.com/2013/03/27/poland-is-not-yet-lost/ [dostep: 30.03.2013].

“ Raport na temat pelnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii
Gospodarczej i Walutowej. Warszawa 2009. Zob. http://www.nbp.pl/publikacje/o_euro/re.pdf
[dostep: 13.09.2013].

“ Ibidem, s. 148—149.
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nych z wymiang zlotego na euro, krétkookresowe zagrozenia wynikajace
z koniecznosci spetnienia kryteridw konwergencji®®.

Zgodnie z tym opracowaniem, w perspektywie diugofalowej polska go-
spodarka powinna odnies¢ korzysci z integracji ze strefa euro. Konieczne
jest jednak spetnienie warunku odpowiedniego przygotowania. Natomiast
dla bilansu korzysci i kosztéw z tego wynikajacych w krotkim okresie klu-
czowy bedzie wybdr wlasciwego momentu wprowadzenia euro®.

Raport NBP, poza tym, Ze byl przygotowywany w przewazajacej czesci
w okresie przed kryzysem gospodarczym, koncentruje si¢ przede wszystkim
na aspektach gospodarczych dotyczacych ewentualnego przystapienia Pol-
ski do strefy euro. Wskazane w artykule dziatania zwiekszajace integracje
panstw strefy euro oraz zréznicowanie pomiedzy nimi a pozostalymi czton-
kami UE sprawiaja, ze w przypadku panstw pozostajacych dotychczas poza
strefa euro (np. Polska), zagadnienie ich wejscia do unii walutowej lub po-
zostawania poza niag powinno by¢ sytuowane w nowej perspektywie, w tym
uwzgledniajacej rdwniez aspekty pozaekonomiczne. Jest tak przynajmniej
z trzech powoddéw. Po pierwsze, kryzys gospodarczy w znacznie pelniejszy
sposob niz w warunkach stabilnosci pokazat potencjalne korzysci i szanse
oraz koszty i zagrozenia o charakterze gospodarczym wynikajace z cztonko-
stwa w unii walutowej. Po drugie, wskutek wymienionych reform UGiW ma
dzi$ inna posta¢ niz przed kryzysem. Stopien zintegrowania panstw strefy
euro takze w plaszczyznie gospodarczej jest obecnie wyraznie glebszy niz
kilka lat temu. Kwestia ta ma znaczenie takze polityczne —w referendum
akcesyjnym wigkszos¢ polskiego spoleczenstwa opowiedziata si¢ za czton-
kostwem w UE na warunkach zawartych w traktacie akcesyjnym, czyli takze
za dazeniem do spetnienia kryteridéw konwergencji i wejsciem do UGiW (od-
rebna sprawa pozostaje oczywiscie to, ile 0sob sposrdd glosujacych zdawato
sobie z tego sprawe). Biorac pod uwage przeprowadzone reformy UGiW,
w debacie dotyczacej przystapienia Polski do strefy euro mozna spodzie-
wac sie argumentu, ze glosujacy w referendum akcesyjnym, opowiadajac
sie za wejsciem Polski do UGiW, mieli na mysli inng forme unii walutowej
niz obecna. W zwiazku z tym mozna spodziewac si¢ glosow wzywajacych
do zorganizowania referendum w sprawie przystgpienia Polski do strefy
euro. Po trzecie, reformy UGiW sprawily, ze cztonkostwo w niej stalo sie
glowna linig podziatu pomiedzy panstwami UE. Udzial w unii walutowej
wplywa wiec coraz bardziej na pozycje i znaczenie polityczne danego pan-
stwa w UE i na jego mozliwosci oddzialywania na ksztalt i tempo procesu
integracji. Zatem jak wspomniano, w dyskusji na temat przystepowania do
UGIiW (czy tez pozostawania poza nig) obok bardzo istotnych kwestii stricte

* Tbidem, s. 247 —249.
¥ Tbidem, s. 372.
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gospodarczych, coraz wieksza role odgrywaja konsekwencje o charakterze
politycznym. Nalezy podkresli¢, ze poglebianie integracji panstw strefy euro
najprawdopodobniej bedzie postepowac. Wiele reform juz zostalo przepro-
wadzonych, a obecnie trwa proces budowania unii bankowej. MoZna powie-
dzie¢, ze jak na standardy UE, tempo zmian jest wysokie. Zapowiadane sa
takze dalsze kroki — np. wspolne stanowisko RFN i Francji ogloszone 30
maja 2013 roku zaklada podjecie, po najblizszych wyborach do PE, dziatan
na rzecz dalszego wzmocnienia zarzadzania w strefie euro. Miatyby one
obejmowac¢ m.in. bardziej regularne szczyty panstw strefy euro, powotanie
,na pelny etat” ,prezydenta” ministrow finanséw panstw strefy euro czy
mozliwo$¢ zlecania na szczytach panstw strefy euro innym ministrom, np.
zatrudnienia, spraw spotecznych czy gospodarki, wykonywania zadan do-
tyczacych zagadnien strefy euro™.

Biorac pod uwage m.in. wspomniang konieczno$¢ zmiany konstytucji
oraz aktualne uwarunkowania polityczne, przystgpienie Polski do strefy
euro jest realne nie wczesniej niz za kilka lat. Jak wskazuja badania opinii
publicznej, stosunek wigkszosci Polakoéw do wprowadzenia w Polsce euro
jest negatywny. W maju 2013 roku stosunek ,zdecydowanie pozytywny”
mialo 5% badanych, ,raczej pozytywny” — 25%, ,raczej negatywny” —
33%, ,zdecydowanie negatywny” — 25%, zas 11% nie mialo na ten temat
zdania”. Taki stan rzeczy bez watpienia wptywa na dziatania i decyzje ugru-
powan politycznych, ktére dla zdobycia jak najwigkszej popularnosci i/lub
aby nie zniecheci¢ do siebie wyborcow, uwzgledniaja wyniki badan opinii
publicznej w réznych kwestiach w swoich kampaniach.

Jak wskazuja doswiadczenia panstw nalezacych do strefy euro, dla pro-
cesu akcesji do niej bardzo duze znaczenie ma odpowiednia wspotpraca
najistotniejszych instytucji panistwowych oraz porozumienie gtéwnych sit
politycznych®. Samo spehienie kryteriow konwergengji nie oznacza auto-
matycznego przyjecia cztonkostwa w strefie euro. Po wigczeniu, zloty musi
by¢ obecny w ERM II przynajmniej przez dwa lata, nastepnie Komisja i EBC
przygotowuja raport o konwergencji, dopiero w koncowym etapie Rada

* France and Germany — Together for a stronger Europe of Stability and Growth. Presse-
mitteilung, Nummer 187/13 vom 30. Mai 2013. Zob. http://www.bundeskanzlerin.de/Content/
EN/Reiseberichte/2013/2013-05-30-merkel-paris.html;jsessionid=97F482C9EF47 A865566D96
FE441E15A.s1t1 [dostep: 26.06.2013].

5 Monitor Opinii Publicznej” 2013, nr 05, s. 2. Zob. http://www.mf.gov.pl/documents/
764034/1002547 /monitor+opinii_08_2013.pdf [dostep: 21.09.2013]. Szerzej na temat stanowiska
opinii publicznej w Polsce i pozostatych panstwach UE w okresie przed kryzysem gospodar-
czym zob. np. T. Kusin: Tak czy nie dla euro? Stosunek spoleczenstw panstw Unii Europejskiej do
Unii Gospodarczej i Walutowej. , Przeglad Politologiczny” 2009, nr 2, s. 119—135.

2 ' W. Matecke: Globalny kryzys finansowo-gospodarczy a przystapienie Polski do Unii Gospodar-
czej i Walutowej. W: Globalny kryzys finansowy a gospodarka Polski. Red. W. Marecki: Warszawa
2009, s. 164—165.
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podejmuje decyzje o uchyleniu derogacji i wyznacza termin, od ktérego
dane panstwo staje sie czlonkiem strefy euro. Zatem od momentu podje-
cia decyzji o wejsciu do strefy euro i wiaczenia waluty krajowej do ERM
IT do czasu wejscia do unii walutowej panstw UE musza mina¢ przynaj-
mniej 3 lata. Jesli w czasie pobytu waluty w ERM II dane panistwo przestaje
spetnia¢ inne kryteria badz kurs waluty przekracza dopuszczalne granice,
okres ten wydtuza si¢. Bez watpienia korzystne dla Polski bedzie dazenie
do ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych i niedopuszczanie
do nadmiernego wzrostu dlugu publicznego — bez wzgledu na to, czy
i ewentualnie kiedy Polska zdecydowataby sie przystapi¢ do trzeciego eta-
pu UGiW. Przypadek Szwecji pokazuje, ze nawet nie majac formalnych
podstaw prawnych do tego, aby pozostawac poza strefa euro, mozna taka
polityke prowadzi¢, tzn. stara¢ sie utrzymywac¢ w dobrej kondygji finanse
publiczne, spetniajac tym samym ten warunek udziatu w strefie euro, ale
jednoczesnie nie dazy¢ do spetniania tych kryteriow, ktdre sg przede wszyst-
kim kwestig decyzji politycznych, np. nie wlacza¢ ztotego do mechanizmu
ERM II czy tez nie dokonywac koniecznych zmian w Konstytugji. Im lepszy
stan finanséw publicznych w Polsce, tym silniejsza pozycja naszego kraju
nie tylko w kontekscie ewentualnego wejscia do UGiW, ale ogdlnie w UE,
tym wigkszy wpltyw na funkcjonowanie tej organizacji. Jak wskazuje sie
w literaturze przedmiotu, dobry stan finansow publicznych sprzyja takze
utrzymaniu waluty w ERM II. Trwale dobra sytuagja finanséw publicznych
jest wartoscig sama w sobie. Zamkniegcie przez Rade procedury nadmierne-
go deficytu w odniesieniu do Polski i tym samym spelnianie przez Polske
kryterium fiskalnego beda dawaly maksymalna w interesujacej nas sytuacji
swobode w decydowaniu o tym, kiedy ewentualnie wej$¢ do strefy euro.

» L. Orgziak: Ocena funkcjonowania strefy euro. W: Polska w strefie euro. Red. B. Kusska-
-Maciejewicz, A. Stgpniak. Poznan 2005, s. 35—36; G. Tcuorek: Polityka makroekonomiczna
a uczestnictwo ztotego w ERM II. W: Polska w strefie euro..., s. 129—138; J. Grzywacz: Druga szansa
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