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OBECNOSC ROSYJSKICH SIt ZBROJNYCH
NA OBSZARZE NADDNIESTRZA W DRUGIE) DEKADZIE
XXI WIEKU — WYBRANE ASPEKTY

THE PRESENCE OF RUSSIAN FORCES IN THE TRANSNISTRIAN
AREA IN THE SECOND DECADE OF THE 21ST CENTURY:
SELECTED ASPECTS

Agnieszka Miarka*

—— ABSTRAKT —

Celem artykutu jest charakterystyka stanowisk:
Federacji Rosyjskiej, Moldawii i nieuznawanej
Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej
wobec obecnosci rosyjskich sit zbrojnych na
obszarze Naddniestrza oraz motywacja dziatan
podjetych w tej kwestii. W pierwszej czeéci pracy
skoncentrowano wysitki na przedstawieniu
genezy powstania panstwa nieuznawanego w gra-
nicach Moldawii i znaczenia dla tego procesu
formacji rosyjskich. Nastepnie zaprezentowano
podejscie zainteresowanych stron do problemu
alokacji sil rosyjskich w Naddniestrzu. Ponadto
uwzgledniono glos szeroko pojetej spotecznosci
miedzynarodowej (rezolucja ZO ONZ). Zaakcen-
towano rowniez uwzglednienie tego zagadnienia
w nowej strategii obrony Moldawii (2018). Za
priorytet uznano wydarzenia zaistniate w drugiej
dekadzie XXI w.

Slowa kluczowe: Naddniestrze; obszar pora-
dziecki; sity zbrojne; bezpieczenistwo; Rosja

—— ABSTRACT ——

The aim of the article is to characterize the posi-
tions of: the Russian Federation, Moldova and the
unrecognized Transnistrian Republic of Moldova
against the presence of Russian armed forces in the
Transnistrian area and the motivation of actions
taken in this matter. In the first part of the work,
efforts were concentrated on presenting the origins
of the creation of a state not recognized in the bor-
ders of Moldova and the significance of this process
of Russian formation. Next, there was presented
the approach of interested parties to the problem
of allocating Russian forces in Transnistria. In
addition, the voice of the broadly understood
international community (UN GA resolution) had
been taken into account. The inclusion of this issue
in the new defense strategy of Moldova (2018) was
also emphasized. Events in the second decade of the
21* century were considered the priority.

Keywords: Transnistria; post-Soviet area; armed
forces; security; Russia

* Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wydzial Nauk Spotecznych.



Agnieszka Miarka: Obecnosc¢ rosyjskich sit zbrojnych na obszarze Naddniestrza 73

WSTEP

Funkcjonowanie panstw nieuznawanych stanowi wyzwanie dla calej spotecz-
no$ci miedzynarodowej. Jednym z przyktadow takiego podmiotu w przestrzeni
poradzieckiej jest Naddniestrzanska Republika Motdawska (NRM). Ten region,
przejawiajacy intensywne tendencje separatystyczne, funkcjonuje od lat 90. XX
w. jako terytorium niezalezne wzgledem macierzystego panstwa, stanowiac
wyzwanie dla utrzymania bezpieczenstwa Motdawii. Silny wptyw na krzepnigcie
panstwowosci quasi-panstwa i jego przetrwanie oraz rozwo6j w obecnej formie
miala Federacja Rosyjska. Ze wzgledu na rosyjska pomoc w postaci m.in. dotacji
celowych, subsydiow gazowych, wsparcia dyplomatycznego na arenie migdzyna-
rodowej, tyraspolska administracja mogla wzmacnia¢ swoja asertywno$¢ w toku
rozméw dotyczacych uregulowania statusu Naddniestrza i budowa¢ swoja odreb-
no$¢ wzgledem Moldawii (Miarka, 2016). Jednym z przejawdw zaangazowania
Moskwy w kwestie naddniestrzanska jest obecno$¢ rosyjskich sit zbrojnych na
tym obszarze. Celem artykulu jest charakterystyka stanowisk zainteresowanych
stron: Motdawii, Federacji Rosyjskiej oraz NRM, motywacji aktywnosci oraz
podjetych dziatan wzgledem stacjonowania rosyjskich formacji w Naddniestrzu.
Ponadto uwzgledniono optyke szeroko pojetej spotecznosci miedzynarodowej,
ktérej przyktadem jest uchwalenie rezolucji ZO ONZ w sprawie wycofania sit
rosyjskich z Naddniestrza (2018 r.). Wéréd pytan badawczych, na ktére autorka
stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi, nalezy wymieni¢: dlaczego Federacja Rosyjska nie
chce wycofa¢ swoich formacji z Naddniestrza? Jak obecnos¢ wojsk rosyjskich
postrzegaja motdawscy decydenci? Dlaczego Naddniestrze popiera rosyjska
obecno$¢ militarng w regionie? Zagadnienie stacjonowania Grupy Operacyjnej
Wojsk Rosyjskich zostalo wybrane przez autorke jako temat wiodacy artykulu
ze wzgledu na jego znaczenie dla bezpieczenistwa Moldawii oraz potencjalnego
rozwigzania kwestii naddniestrzanskiej. Zakres rozwazan koncentruje si¢ na
drugiej dekadzie XXI w., m. in. z uwagi na zmiang¢ akcentéw w polityce Moldawii
i dwutorowe podejscie do problemu Naddniestrza po objeciu urzedu prezydenta
przez Igora Dodona (2016 r.). Niezwykle pomocne w odpowiedzi na pytania
badawcze okazaly si¢ analizy i interpretacja aktéw normatywnych dotyczacych
problemu badawczego, jak i oficjalne wypowiedzi czolowych decydentéw poli-
tycznych Motdawii i NRM.
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GENEZA POWSTANIA NIEUZNAWANE] NADDNIESTRZANSKIEJ
REPUBLIKI MOLDAWSKIEJ

Region naddniestrzanski potozony jest na lewym brzegu Dniestru i zgodnie
z ostatnim spisem ludno$ci sporzadzonym przez separatystyczne wtadze liczba
ludnos$ci wynosi 467 tys. os. Spoleczenstwo charakteryzuje nastepujaca struktura
etniczna: Rosjanie — 29,1%, Moldawianie - 28,6%, Ukraincy - 22,9%, Bulga-
rzy - 2,4%, Gagauzi - 1,1%, Bialorusini — 0,5%, inne — 1,4%, Naddniestrzanie
- 0,2%, brak — 14% (Perepis’ naseleniya PMR, 2015). Obszar ten w znacznym
stopniu rozni si¢ od pozostatej czesci Moldawii: nalezy zauwazy¢ zdecydowana
dominacj¢ ludnosci stowianskiej, uprzywilejowang pozycje jezyka rosyjskiego
w codziennej komunikacji mieszkancéw, rosyjska (i radziecka) tozsamos¢
wykazywang przez ludnos$¢ Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej (NRM),
brak wiezéw z historyczna Besarabig, wigkszym stopniem uprzemystowienia niz
prawobrzezna Moldawia.

Intensyfikacja antagonizméw na linii Kiszyniéw-Tyraspol miala miejsce
w okresie radzieckim po zjednoczeniu prawobrzeznej i lewobrzeznej Motdawii
w jeden organizm panstwowy — Motdawska SRR (1940). Przez pierwsze 20 lat
funkcjonowania tego podmiotu wsrod grupy decydentéw politycznych domi-
nowaly osoby rosyjskojezyczne, wywodzace sie z lewego brzegu (jak réwniez
w administracji czy wojsku), dlatego jezyk rosyjski stal si¢ wszechobecny
w strukturach panstwowych. Jest to zasadny zabieg wladz centralnych ZSRR
ze wzgledu na wiezi tozsamosciowe Naddniestrza, ktére byly zdecydowanie sil-
niejsze niz prawego brzegu. Czgsto wskazywano na asymetryczno$¢ w sktadach
organdéw centralnych republiki na korzys¢ elit naddniestrzanskich, co stanowito
czynnik dyskryminujacy wigkszos$¢ spoteczenstwa o orientacji prorumunskie;.
Wraz ze wdrazaniem zalozen pierestrojki, czego efektem bylo ostabienie wpltywu
Moskwy na elementy skladowe, podobnie jak w innych republikach radziec-
kich, w Motdawskiej SRR zaczely pojawia¢ si¢ tendencje nacjonalistyczne.
Juz w latach 60. XX w. rozpoczeto proces korienizacji aparatu panstwowego
(Leont’yeva, Yastrebchak, 2014). Rosnace w site stronnictwa nacjonalistyczne
podjely dziatania ku ograniczeniu obecnosci elit rosyjskojezycznych w aparacie
panstwowym, czego przykladem jest m. in. przyjecie ustawy jezykowej przez
Rade Najwyzsza Moldawskiej SRR (31 sierpnia 1989 r.), uznajac jezyk motdawski
(zapisywany alfabetem tacinskim) za jedyny jezyk urzedowy, natomiast jezyk
rosyjski zostat jezykiem komunikacji i zalatwiania spraw urzedowych mniejszego
znaczenia. Tym samym zobowigzano urz¢dnikéw panstwowych do znajomosci
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i postugiwania sie jezykiem motdawskim. Ruchy skupiajace ludnos¢ stowianska
nalegaly, aby przyzna¢ rowny status jezykowi rosyjskiemu i motdawskiemu, gdyz
to bytoby zrozumiale w odniesieniu do skladu etnicznego Naddniestrza. Warto
pamietac, ze nie tylko ludnos¢ stowianska postugiwata sie jezykiem rosyjskim,
ale i etniczni Moldawianie mieszkajacy na tym obszarze w duzej czesci uwazali
go za swdj jezyk ojczysty (Serzhanova, 2017). Nastepnie elity prawobrzeznego
obszaru Moldawskiej SRR zainicjowaly kroki ku uniezaleznieniu si¢ od coraz
stabszej Moskwy. Juz 23 czerwca 1990 r. Moldawska SRR oglosita suwerennosc,
natomiast 28 czerwca moltdawski parlament uznaje pakt Ribbentrop-Mototow
za niewazny, P6Inocng Bukowine i Besarabig za terytoria okupowane, a utwo-
rzenie Moldawskiej SRR za bezprawny czyn. W reakcji na te decyzje Kiszyniowa
oraz opierajac si¢ na woli mieszkanicéw Naddniestrza wyrazonych w lokalnych
referendach, nadzwyczajny zjazd deputowanych Naddniestrza oglosil 2 wrzeénia
1990 r. powstanie Naddniestrzanskiej Motdawskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej, pozostajacej w sktadzie ZSRR (Lubicz-Miszewski, 2012). Ze
wzgledu na postepujacy proces rozkladu struktur ZSRR zmieniono 5 listopada
nazwe na Naddniestrzanska Republika Motdawska i miesigc pdzniej ogtoszono
suwerenno$¢ wzgledem ZSRR. Ostatecznie Motdawia oglosita 27 sierpnia 1991 r.
niepodlegto$¢, natomiast 1 grudnia na obszarze Naddniestrza zorganizowano
referendum w sprawie niepodleglo$ci NRM, w ktérym wzieto udziat 78% upraw-
nionych do gtosowania mieszkancow. W efekcie az 97,7% ludnosci opowiedzialo
sie za funkcjonowaniem Naddniestrza jako niezaleznego panstwa (Rezul'taty
Referendumov Pridnestrovskoy Moldavskoy Respubliki..., 2014).

Te wydarzenia doprowadzily do wybuchu tzw. wojny pieciomiesi¢cznej (1992)
miedzy zbuntowanym Naddniestrzem a Republika Motdawii, ktéra chciata
zbrojne spacyfikowac nastroje separatystyczne i doprowadzi¢ do reintegracji tego
obszaru z pafistwem. Za najwazniejszg operacje w toku wojny uznaje sie operacje
Ko trojanski, ktora zakladata zajecie miasta Bendery, a nastepnie uderzenie na
stolice parapanstwa, czyli Tyraspol. W ciggu kilku godzin operacji sily mot-
dawskie sformowane w pie¢ kolumn zajely praktycznie cale miasto. Mimo tego
ostatecznie strong dominujgcg okazalo si¢ Naddniestrze, ktdre oprdcz wsparcia
udzielonego przez wielu bojownikéw pochodzacych z przestrzeni poradzieckiej,
licznego zaangazowania Naddniestrzan w ochotnicze formacje paramilitarne,
otrzymalo réwniez wsparcie od 14. Armii Rosyjskiej stacjonujacej w okolicy
Benderéw jako sily pokojowe. Byto to przetomowe dla trwajgcego od kwietnia
oblezenia, gdyz juz 20 czerwca udato sie odzyska¢ miasto i zneutralizowac sity
je okupujace.
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Kiszyniéw znajdujacy sie¢ w niekorzystnym potozeniu strategicznym zostat
zmuszony do podpisania zawieszenia broni z Tyraspolem 21 lipca 1992 r,,
gdyz dalsze prowadzenie dzialan zbrojnych w tak zmienionych warunkach
wojennych (zaangazowanie Federacji Rosyjskiej) nie przyniostoby zadnych
korzysci. W dokumencie podpisanym przez prezydentéw Moldawii (Mircea
Snegur) i Federacji Rosyjskiej (Borys Jelcyn) wskazano dazenie do pokojowego
rozwigzania konfliktu zbrojnego w regionie Naddniestrza, potwierdzajac prze-
strzeganie zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie. Strony konfliktu zostaly zobowigzane do podjecia
krokéw na rzecz zawieszenia broni oraz wszelkich dzialan zbrojnych przeciwko
sobie, usunigcia sprzetu wojskowego, broni i jednostek wojskowych w ciggu 7
dni, aby mozna bylo stworzy¢ strefe bezpieczenistwa miedzy nimi. Na mocy art.
2 Porozumienia w sprawie zasad pokojowego uregulowania konfliktu zbrojnego
w regionie Naddniestrza Republiki Motdawii powotano Komisje Kontrolng,
skladajacy sie z przedstawicieli trzech stron (motdawskiej, rosyjskiej i naddnie-
strzanskiej), ktorej zadaniem bylo utrzymanie bezpieczenstwa we wspomnianej
strefie oraz monitorowanie procesu wdrazania warunkéw zawieszenia broni,
siedzibg Komisji ustalono Bendery. Strony zadeklarowaly oddelegowanie
kontyngentéw wojskowych odpowiedzialnych za utrzymanie pokoju w strefie
zgodnie z decyzjami podjetymi przez Komisje. Potepiono wszelkie ogranicze-
nia i blokady natury ekonomicznej, Kiszyniéw miat podja¢ dziatania na rzecz
zniesienia wszelkich mechanizméw ingerujacych w swobodny przepltyw oséb,
towardéw i ustug. Zadeklarowano natychmiastowe rozpoczecie negocjacji w spra-
wie powrotu uchodzcéw do miejsc zamieszkania, udzielenia pomocy ludnosci
dotknietej skutkami konfliktu oraz odnawiania budynkéw mieszkalnych (Fede-
racja Rosyjska zobowigzala si¢ do udzielenia pomocy Moldawii w tej kwestii),
niezakl6cony dostep do strefy uregulowania dla mi¢edzynarodowej pomocy
humanitarnej. Instrumentarium wymienione w porozumieniu mialo by¢ cze-
$cig zainicjowanego procesu rozwigzania konfliktu na drodze dyplomatycznej
(Soglasheniye o printsipakh mirnogo uregulirovaniya vooruzhennogo konflikta
v Pridnestrovskom regione Respubliki Moldova..., 1992).

Wojna okazala si¢ porazka Motdawii — nie udalo si¢ przywrécic¢ integralnosci
terytorialnej panstwa, wzmocniono tym samym niezalezno$¢ NRM, ktoéra od
poczatku lat 90. XX w. funkcjonuje de facto jako niezalezny podmiot posiada-
jacy wszystkie atrybuty panstwowosci (m. in. system polityczny, sity zbrojne,
symbolike panstwowa, prowadzenie polityki zagranicznej), oraz usankcjono-
wano obecno$¢ rosyjskich sit zbrojnych jako sit pokojowych. Na terytorium
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Naddniestrza pozostaty oddzialy 14. Armii (tzw. Grupa Operacyjna Wojsk
Rosyjskich'). Ponadto od poczatku zainicjowania rozméw na rzecz uregulowania
statusu Naddniestrza gléwnym mediatorem byla Moskwa, od 1995 r. wlaczyta
sie¢ w nie rowniez Ukraina. Od 2005 r. rozmowy prowadzone s3 w formacie
5+2 (Moldawia, NRM, OBWE, Rosja, Ukraina oraz obserwatorzy z UE i USA),
jednak ich rezultaty nie poskutkowaty rozwigzaniem tego istotnego problemu
dla bezpieczenstwa Motdawii.

STANOWISKO MOtDAWII WOBEC OBECNOSCI ROSYJSKICH SIt
ZBROJNYCH W NADDNIESTRZU

W 2013 r. wspolne sily pokojowe liczyly ok. 1200 personelu wojskowego (402
Rosjan, 492 Naddniestrzan, 355 Moldawian oraz 10 obserwatoréw z Ukrainy jest
w szeregach sit pokojowych). Mirotwércy ulokowani sa w 15 punktach kontrol-
nych i stalych stanowiskach w najwazniejszych miejscach strefy bezpieczenstwa
rozciggnietej wzdluz Dniestru na diugosci 225 km oraz o szerokos$ci 12-24
km (Novik, 2014). Jak juz wspomniano, oprdcz mieszanych sit zbrojnych na
obszarze Naddniestrza nadal pozostaja rosyjskie oddzialy (okolice Benderéw), co
wzbudza kontrowersje wsrdd proeuropejskich i prozachodnich politykéw Mot-
dawii, konsekwentnie domagajacych si¢ reorganizacji formatu sit pokojowych
oraz wycofania ze strefy konfliktu wojsk rosyjskich. Byly prezydent Motdawii
Nicolae Timofti podczas posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy (2012) wskazywal, ze Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej stacjonujace na
terytorium Republiki Motdawii bez zgody panstwa przyjmujacego oraz wbrew
zapisom konstytucyjnym powinny zosta¢ wycofane. Stanowisko Kiszyniowa jest
popierane przez Uni¢ Europejska oraz USA. W grudniu 2012 r. amerykanska
delegacja wezwata Rade OBWE do zainicjowania dyskusji nad transformacja
misji pokojowej w Naddniestrzu. Idea wycofania rosyjskich obserwatoréw woj-
skowych i zastgpienie ich misja cywilna jest rowniez aprobowane przez Bukareszt
(Novik, 2014).

Kiszyniéw usztywnil swoje stanowisko w tej kwestii w 2017 r. Parlament Mot-
dawii przeglosowal deklaracje w sprawie wycofania sil rosyjskich z terytorium
panstwa. Co znamienne, dokument zostal uchwalony w rocznice zakonczenia
wojny pieciomiesiecznej oraz podpisania zasad pokojowego uregulowania
konfliktu. We wspomnianej deklaracji stwierdzono, ze permanentna obecnos¢
rosyjskich sit zbrojnych we wschodniej czesci Republiki Motdawii narusza
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zapisy konstytucyjne Republiki, zwlaszcza te dotyczace suwerennosci, inte-
gralnosci terytorialnej i statusu neutralnosci panstwa, oraz stanowi wyrazne
naruszenie norm prawa miedzynarodowego. Wobec tego motdawski parlament
wezwal Moskwe do wznowienia oraz zakonczenia procesu wycofywania wojsk
z terytorium Naddniestrza oraz usuni¢cia wszelkiej broni i amunicji. Ponadto
wyrazono prosbe, aby rzad i prezydent wsparli wszystkimi mozliwymi §rod-
kami przyjecie przez RB ONZ rezolucji w sprawie wycofania rosyjskich wojsk,
przebywajacych nielegalnie na obszarze Motdawii. Dostrzezono tez potrzebe
reorganizacji dotychczasowego mechanizmu pokojowego w misj¢ cywilna,
posiadajacg mandat miedzynarodowy. Ten krok zostat zdecydowanie potepiony
przez prorosyjskiego prezydenta Moldawii Igora Dodona, ktéry piastuje urzad
od grudnia 2016 r, co wskazuje na brak harmonijnego stanowiska motdawskiej
sceny politycznej wzgledem aktywnosci Rosji w Naddniestrzu (Miarka, 2018).
Proeuropejskie stronnictwa polityczne Moldawii dostrzegaja, ze obecnos¢ rosyj-
skich sif zbrojnych wzmacnia niezalezno$¢ parapanstwa, a tym samym niweluje
szybka perspektywe reintegracji tego obszaru z Moldawig. Nieuregulowany
status Naddniestrza stanowi powazng przeszkode na jej drodze ku partycypacji
w strukturach europejskich.

Nalezy zwroci¢ szczeg6lna uwage na stanowisko MSZ NRM, ktére w odpo-
wiedzi na deklaracj¢ motdawskiego parlamentu opublikowato wyniki badan
opinii publicznej, przeprowadzonych od 16 czerwca do 5 lipca 2017 r. Wedtug
92% przebadanych respondentdéw obecna operacja pokojowa jest efektywna. Co
wigcej, obecnos¢ sit pokojowych w dotychczasowym ksztalcie wzmacnia poczu-
cie bezpieczenstwa u 78% ankietowanych (odpowiedzi ,raczej tak” udzielito 14%
badanych). Réwniez zdecydowana wiekszos¢ (73%) respondentdw stwierdzila,
iz wycofanie rosyjskich wojsk nie przyczyni si¢ do rozwiazania konfliktu mot-
dawsko-naddniestrzanskiego. Przytoczone wielkosci jednoznacznie wskazuja,
ze potencjalna realizacja postulatéw moldawskiego parlamentu implikowataby
wzrost niepokojow wéréd naddniestrzanskiego spoteczenstwa oraz moze
przyczynic¢ si¢ do dalszej destabilizacji tego regionu, co stanowi bezposrednie
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Moldawii (Miarka, 2018).
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REZOLUCJA ONZ W SPRAWIE WYCOFANIA SIt ROSYJSKICH
Z NADDNIESTRZA (2018)

Po eskalacji sytuacji na wschodzie Ukrainny (od 2014 r.) spotecznos$¢ miedzyna-
rodowa obawia si¢ wykorzystania przez Rosje kolejnych niestabilnych regionéw
w innych panstwach obszaru poradzieckiego i intensyfikacji nastrojéw separaty-
stycznych. W obliczu potencjalnej mozliwosci poglebienia problemu Naddnie-
strza, 22 czerwca 2018 r. Zgromadzenie Ogdélne ONZ przyjeto projekt rezolucji
przygotowanej przez Motdawie we wspodtpracy z Ukraing, Rumunia, Gruzja,
Kanada, Lotwga, Estonig i Litwg w sprawie wycofania wojsk rosyjskich z NRM.
Rezolucja zostala przyjeta gtosami 64 panstw (w tym m.in. Polski), 14 bylo jej
przeciwnych (np. Armenia Biatorus, Wenezuela czy Syria), natomiast 83 panstwa
wstrzymaly si¢ od glosu. W tresci rezolucji autorzy, powolujac sie¢ m.in. na art.
2 Karty NZ, rezolucj¢ 2625 z 24 pazdziernika 1970 r. oraz postulowang konsty-
tucyjnie trwala neutralnos¢ Motdawii, uznaja, ze alokacja obcych sit zbrojnych
na jej terytorium stanowi naruszenie suwerennosci i integralnosci terytorialnej
panstwa. Wskazywano na wielokrotne apele Kiszyniowa wzywajace do calko-
witego usunigcia rosyjskich wojsk z terytorium Moldawii, w tym podczas 24.
spotkania Rady Ministrow OBWE, ktére odbylo sie¢ w grudniu 2017 r. w Wied-
niu, jak i zobowigzania przyjete przez Federacj¢ Rosyjska w kwestii dokonczenia
wycofania sit i uzbrojenia z Republiki Motdawii w okres§lonym czasie, zgodnie
z decyzja podjeta podczas szczytu OBWE w Stambule (1999). Podkres$lono, ze
Grupa Operacyjna Wojsk Rosyjskich nie jest czescig wojskowego komponentu
Wspdlnej Komisji Kontrolnej, jednoczenie akcentujac, ze sity te przeprowadzaja
nielegalne ¢wiczenia wojskowe wraz z formacjami separatystéw ze wschodu, co
stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz integralno$ci Motda-
wii, jak i podwaza migdzynarodowe wysilki na rzecz pokojowego uregulowania
konfliktu naddniestrzanskiego. Wobec powyzszego wezwano Federacje Rosyjska
do zakonczenia procesu usuwania rosyjskich zotnierzy i broni z terytorium
Motdawii. ONZ wyrazila réwniez dalsze poparcie dla zaangazowania panstw
OBWE w zakonczenie tego przedsiewziecia, jak i zadeklarowata uwzglednienie
tej kwestii podczas 73. Sesji Zgromadzenia Ogdlnego (Rezolyutsiya, prinyataya
General'noy Assambleyey 22 iyunya 2018 goda...,2018).
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STANOWISKO ROSJI | NADDNIESTRZA WOBEC AKTYWNOSCI
SPOLECZNOSCI MIEDZYNARODOWE] NA RZECZ USUNIECIA
ROSYJSKICH Sit ZBROJNYCH

MSZ parapanstwa w oficjalnych o$wiadczeniach odniosto si¢ do przyjetej dekla-
racji na forum ONZ. Naddniestrzanskie Ministerstwo podkresla, ze architektem
dokumentu, a takze inicjatorem jego przyjecia jest Republika Motdawii, czyli
strona konfliktu oraz aktywny uczestnik tréjstronnej operacji pokojowej funk-
cjonujacej na obszarze parapanstwa. Tyraspol interpretuje ten krok jako cheé
zniszczenia poprawnie funkcjonujacego formatu operacji, jedynie w celu usu-
niecia rosyjskich formacji. Przypomniano, ze obecno$¢ rosyjskich sit zbrojnych
jest regulowana m. in. deklaracjg z 1992 r., a jakakolwiek reorganizacja formatu
sit pokojowych moze nastgpi¢ dopiero na podstawie ostatecznego porozumie-
nia Tyraspol-Kiszyniéw, co potwierdza Wspolne o§wiadczenie prezydentéw
Federacji Rosyjskiej, Motdawii i Naddniestrza z 18 marca 2009 r. Wobec tego
MSZ wskazuje, ze nie mozna podejmowac decyzji o zmianie ksztaltu operacji
pokojowej pod auspicjami Rosji, nie biorac pod uwage glosu Naddniestrza,
wzywajac jednocze$nie moldawskich decydentéw do intensywniejszej pracy
przy stole negocjacyjnym (Kommentariy Ministerstva inostrannykh del PMR
v svyazi s rezolyutsiyey Genassamblei OON..., 2018). Czolowe persony nad-
dniestrzanskiej sceny politycznej zgodnie popieraja uczestnictwo sif rosyjskich,
wskazujac na ich duzg efektywno$¢ w zakresie deeskalacji sytuacji konfliktowej
w regionie. Obecny prezydent quasi-panstwa Wadim Krasnosielski podczas
obchodoéw 26 rocznicy zainicjowania operacji pokojowej w Naddniestrzu (28
lipca 2018) podkreslat jej priorytetowos$¢, wskazujac, ze dzieki zaangazowaniu
rosyjskich sit pokojowych przez wiele lat nie doszto do rozmrozenia konfliktu
i ponownego rozlewu krwi, deklarujac niestabnaca aprobate ludnosci: ,,26 lat
temu rosyjski mirotworca wyciagnal pomocna dtont do Naddniestrza. Nastat
czas, kiedy naddniestrzanski nar6d wycigga pomocng dlon do rosyjskiego
mirotwdrcy, udzielajac pelnego wsparcia tutaj, na naddniestrzanskiej ziemi”
(»RIA Novosti’, 2018). Réwniez minister spraw zagranicznych Witalij Igna-
tiew, zapytany podczas jednego z wywiadow o specjalne partnerstwo z Rosja
w negocjacjach pokojowych, podkreslit, ze Moskwa zrobita bardzo duzo, aby
stworzy¢ skuteczne mechanizmy ostatecznego rozwigzania konfliktu oraz to
wlasnie dzigki rosyjskiej operacji pokojowej mdgt rozpocza¢ sie polityczny
dialog, a ludzie poczuli si¢ bezpiecznie (Interv’yu Ministra inostrannykh del
PMR Vitaliya Ignat’yeva..., 2018).
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W podobnym tonie MSZ odniosto si¢ do deklaracji OBWE i NATO odno$nie
wezwania Moskwy do usunigcia sil zbrojnych. Tyraspol wskazuje, ze zwazajac
na wspotprace militarng Motdawii z NATO, taka préba ingerowania czlonkow
tej organizacji w naddniestrzanski proces pokojowy moze zniwelowa¢ funk-
cjonowanie dotychczasowej struktury bezpieczenstwa tego obszaru, ktora —
w opinii decydentéw naddniestrzanskich - jest efektywnym mechanizmem od
dziesiecioleci. Réwnoczesnie zaakcentowano, ze OBWE jest integralng czescia
procesu pokojowego nad Dniestrem (przedstawiciele we Wspoélnej Komisji
Kontrolnej), dysponuje informacjami o skuteczno$ci mechanizméw pokojowych,
ktérych waznym elementem sa Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej. Wobec tego
apel o usunigcie obecnego stanu pokoju, ktérego autorami sg rowniez panstwa
cztonkowskie OBWE, dowodzi podwojnego podejscia do kwestii Naddnie-
strza oraz podwaza obiektywno$¢ stanowiska tej organizacji. Ministerstwo
potwierdzito niezmienne poparcie dla obecnego formatu misji pokojowej oraz
obecnosci sit rosyjskich, wskazujac jednocze$nie, ze takie deklaracje sg jedynie
propagandowymi atakami, majacymi zniszczy¢ dialog miedzynarodowy na
rzecz uregulowania stosunkéw Tyraspol-Kiszyniéow (Kommentariy MID PMR
v svyazi s ocherednymi deklaratsiyami..., 2018). Naddniestrzanscy politycy
podejma wszelkie dzialtania, ktore zapewnia dalsze stacjonowanie rosyjskich sit
na tym obszarze, gdyz w ich percepcji tylko zbrojna obecno$¢ strategicznego
partnera stanowi gwarancje dla przetrwania niezaleznej wzgledem Kiszyniowa
NRM oraz minimalizuje ryzyko ponownych préb sitowego podporzadkowania
Naddniestrza Motdawii. Co niezwykle istotne, ten punkt widzenia jest silnie
popierany przez naddniestrzanskie spoteczenstwo, w ktérym pamig¢ o wyda-
rzeniach z 1992 r. jest wciaz zywa i niejednokrotnie odnawiana przez czotowych
decydentéw politycznych, stanowigc jeden z elementéw konsolidacji antyzachod-
nich nastrojow wsrod mieszkancdw. W przypadku jakiejkolwiek transformacji
sit pokojowych i wyeliminowania czynnika rosyjskiego Tyraspol znajdowalby
sie w niekorzystnej sytuacji strategicznej, a stanowisko Kiszyniowa w trwajacych
negocjacjach w formacie 5+2 z pewnoscia bytoby bardziej stanowcze. Nie nalezy
jednak zapominad, ze efektywnos¢ zabiegéw Moldawii zdecydowanie obniza brak
porozumienia w tej kwestii na najwyzszych szczeblach wladzy. Podczas rozmowy
prezydentéw Dodona i Krasnosielskiego w kwietniu 2018 r. prezydent Moldawii
wskazywal, ze jednym z kluczowych tematéw spotkania byta obecna misja poko-
jowa. Jak przekonywal, wszystkie strony zaangazowane w jej funkcjonowanie
wypelniaja swoje zadania, dodajac, Ze misja powinna by¢ kontynuowana i za
niewlasciwe uwaza dywagacje na temat jej ograniczenia. To wlasnie obecna misja
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pozwala na utrzymanie stabilnosci na prawym oraz lewym brzegu Dniestru, wigc
nalezy docenic¢ jej role. Réwniez w przeddzien rocznicy zainicjowania operacji
pokojowej w Naddniestrzu Dodon w oficjalnym o$wiadczeniu podkreslat, ze
przez 26 lat jej funkcjonowania nie odnotowano ani jednego przypadku uzycia
sily miedzy stronami konfliktu. Bez wzgledu na glosy krytyczne plynace z kraju
czy zagranicy nie ulega watpliwosci, ze pokdj nad Dniestrem zostal przywrdcony
dzieki dotychczasowej misji pokojowej. W opinii prezydenta, dopoki nie zostanie
wypracowane polityczne rozwigzanie problemu Naddniestrza, nie powstang
mechanizmy utrzymywania pokoju w warunkach pokonfliktowych, méwié
o likwidacji operacji beda jedynie populisci i prowokatorzy, ktorzy chca zdestabi-
lizowa¢ sytuacje w Moldawii (Po itogam proshedshey v Benderakh dvustoronney
vstrechi rukovoditeli Pridnestrov’ya i Respubliki Moldova...2018). Te przykiady
obrazujg, ze stanowisko Dodona jest wyraznie przeciwstawne wobec zabiegow
prozachodniego premiera Pavla Filipa podejmowanych na arenie migdzynaro-
dowej. Obdz proeuropejski widzi w rosyjskim zaangazowaniu jedna z gléwnych
przeszkod w dynamizacji negocjacji pokojowych. Wsparcie Moskwy, ktérym
dysponujg separatystyczne wladze, pomaga im w utrzymywaniu asertywnosci
wzgledem motdawskich propozycji uregulowania konfliktu i perspektywy rychtej
reintegracji Naddniestrza z Moldawia.

Nalezy pamieta¢ o zdecydowanym stanowisku Moskwy w tej kwestii.
Komentujac uchwalenie rezolucji przez ZO ONZ, Dmitrij Polanski, pierwszy
zastepca stalego przedstawiciela Federacji Rosyjskiej przy ONZ, akcentowal, ze
dla nikogo nie jest tajemnica, Ze to wlasnie Federacja Rosyjska jest gwarantem
stabilnosci i pokoju w regionie. Ponadto akcentowal dwuglos kierownictwa
Moldawii w tej kwestii. Rownocze$nie alarmowal o zdecydowanym rozlamie
wsrod panstw cztonkowskich ONZ. Co symptomatyczne, bezwzgledna wigkszos¢
albo wstrzymata si¢ od glosu, albo postanowila nie uczestniczy¢ w glosowaniu
nad rezolucja. Podobnie jak administracja tyraspolska Polanski byt rozczarowany
postawa czlonkéw OBWE, ktérzy nie dostrzegajg, ze motdawska inicjatywa
rujnuje pozytywne efekty dzialan podjetych przez te¢ organizacje. Co wigcej,
w ocenie przedstawiciela, ta rezolucja moze obnizy¢ prestiz i reputacje ONZ, gdyz
decydenci podjeli kroki bez uwzglednienia opinii spoleczenstwa parapanstwa
(,TASS”,2018). Bez watpienia Federacja Rosyjska skoncentruje si¢ na opdznianiu
procesu calkowitego usunigcia sit z Naddniestrza, gdyz w przypadku finalizacji
tego przedsigwziecia straci narzedzie oddzialywania na linie polityczng Mot-
dawii. Brak pelnej kontroli nad caloscig terytorium stanowi istotng przeszkode
w potencjalnej integracji Kiszyniowa z NATO i UE, co jest zgodne z obrana
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strategia przez rosyjskich decydentow, ktérzy postrzegaja Motdawie jako czgs$é
rosyjskiej strefy wplywow, bedacej projekcja jej mocarstwowosci i dominacji
w przestrzeni poradzieckiej, pomniejszajac tym samym wpltyw Zachodu na
polityke Kiszyniowa. Czynnikami sprzyjajacymi rosyjskiej ingerencji w sprawy
wewnetrzne Republiki Motdawii sg zabiegi prezydenta Dodona, ktory za cel stra-
tegiczny przyjal rewitalizacje strategicznego partnerstwa Kiszynidéw-Moskwa,
a tym samym niewspierajacego zabiegéw moldawskich stronnictw prozachod-
nich na arenie migdzynarodowe;.

MIEJSCE NADDNIESTRZA | ROSYJSKICH St ZBROJNYCH
NA JEGO OBSZARZE W NOWE] STRATEGII OBRONY MOLDAWII

Warto zwrdci¢ uwage, ze problem Naddniestrza oraz rosyjskiej obecnosci na jego
obszarze stanowig niezwykle wazne watki zatwierdzonej przez motdawski parla-
ment 3 pazdziernika projektu nowej strategii obrony z 19 lipca 2018 r. Dokument
Narodowa Strategia Obrony na lata 2018-2022 sklada si¢ z 6 rozdzialéw: Kontekst
strategiczny, Wizja strategiczna i cele, Kierunki dzialania, Zasoby narodowe;j
obrony, Etapy i mechanizmy wdrazania, Monitoring, Ocena i sprawozdawczos¢.
Juz w samym wstepie strategii autorzy wskazuja na to, ze skoro od momentu
odzyskania niepodlegloéci przez Motdawig jej krajowy system obronny zostat
odpowiednio skonsolidowany, a jego rozwoj postepowal wraz z poszanowaniem
europejskich zasad i wartosci, to zblizenie odzwierciedla akcentowanie w poli-
tyce zagranicznej integracji europejskiej, intensyfikacji i pogtebiania stosunkdéw
z NATO, jednoczesnie szanujgc status neutralnosci Motdawii. Mimo takiej dekla-
racji wérod najwazniejszych intereséw narodowych wskazano wprost integracje
europejska, wkltad w zapewnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz
reintegracje¢ terytorialng. Przytoczone zapisy sa niezwykle istotne z perspektywy
uregulowania kwestii naddniestrzanskiej. Tyraspolska administracja bowiem
zdecydowanie sprzeciwia si¢ integracji panstwa ze strukturami europejskimi,
widzac w niej zagrozenie dla zachowania tozsamosci ludno$ci Naddniestrza oraz
dalszego strategicznego partnerstwa z Rosja, co stanowi powazne zagrozenie dla
przetrwania NRM.

Co wigcej, punkt 13 rozdziatu pierwszego, opisujacego srodowisko bezpie-
czenstwa panstwa, wprost nawigzuje do Naddniestrza. Bezposrednie zagrozenie
dla realizacji intereséw Kiszyniowa, z ktérych czes¢ wymieniono wyzej, stanowi
potencjal militarny sit separatystycznych, posiadajacych zewnetrzne wsparcie.
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Ponadto réwniez zaakcentowano obecno$¢ rosyjskich formacji zbrojnych
nielegalnie stacjonujgcych na tym obszarze wbrew zapisom konstytucyjnym
Motdawii. Ze wzgledu na znaczny potencjal operacyjny tych grup stanowia one
potencjalne narzedzie realizacji celow strategicznych Moskwy na lewym brzegu
Dniestru; dodatkowym czynnikiem ryzyka jest sktad broni i amunicji niedaleko
wsi Kotbasna. Te dwie zmienne (potencjal separatystow i stacjonowanie sit
rosyjskich) skladajace si¢ na potencjat militarny regionu zostaly zidentyfikowane
jako gléwne zagrozenie dla suwerennoéci i integralnosci terytorialnej panstwa
(Postanovleniye Nr. 134 ot 19.07.2018 ob utverzhdenii Natsional'noy strategii
oborony...,2018). Wskazanie w jednym z najwyzszych rangg dokumencie stra-
tegicznym Moldawii Federacji Rosyjskiej jako zagrozenia dla jej bezpieczenstwa
odzwierciedla konfrontacyjne nastawienie proeuropejskich srodowisk politycz-
nych, co z pewnoscig uniemozliwi efektywny dialog w formule 5+2, zwazywszy
na kluczowg role strony rosyjskiej w negocjacjach.

Ponadto moldawscy decydenci dostrzegaja wyrazne powigzanie miedzy
destabilizacjg oraz konfliktem na Ukrainie a bezpieczenstwem Motdawii (punkt
17), gdyz istnieje mozliwos¢ rozszerzenia obszaru niestabilnosci. Ugrupowania
ekstremistyczne, niejako wzorujac si¢ na aktywnosci ukrainskich separatystow,
mog3 inicjowac¢ dzialania stanowigce elementy wojny hybrydowej na terytorium
Motdawii, co moze przeszkodzi¢ w realizacji jej strategicznych interesow, takich
jak: pokojowe uregulowanie konfliktu naddniestrzanskiego oraz przywrécenie
integralnosci terytorialnej, przy zachowaniu pefnej suwerennosci (Postanovleniye
Nr. 134 ot 19.07.2018 ob utverzhdenii Natsional'noy strategii oborony...,2018).
Przypuszczalnie takg aktywnos$¢ naddniestrzanskich bojéwek wspierataby Fede-
racja Rosyjska, ktdrej zaangazowanie byto kluczowe podczas konfliktu w latach
90. XX w., bedac przyczyng sukcesu parapanstwa w starciu ze strong motdawska,
rozpoczynajac tym samym proces krzepnigcia panstwowosci tego podmiotu.
Z tej perspektywy usuniecie rosyjskich formacji z tego regionu stanowi jeden
z zywotnych intereséw Kiszyniowa i che¢ wzmocnienia bezpieczenstwa oraz
samowladno$ci panstwa.

ZAKONCZENIE

Nie nalezy oczekiwa¢, ze Federacja Rosyjska zdecyduje si¢ na dynamizacje
procesu usuwania swoich formacji zbrojnych z obszaru Motdawii w najbliz-
szym czasie. Wspierajac funkcjonowanie nieuznawanej NRM, posiada dogodne
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narzedzie nacisku na lini¢ polityczna Kiszyniowa. W optyce rosyjskich intereséw
obecny, nieuregulowany status Naddniestrza jest najlepszym wariantem egzy-
stencji tego podmiotu: brak sprawowania pelnej kontroli nad swym terytorium
stanowi powazng przeszkode¢ dla Motdawii w procesie zabiegania o czlonkostwo
w Unii Europejskiej i tym samym utrzymuje ja w rosyjskiej strefie wptywow. Sity
Zbrojne Federacji Rosyjskiej jawig si¢ jako gwarant utrzymywania niezaleznosci
Naddniestrza wzgledem Moldawii, dlatego ich obecnos¢ jest jednoznacznie
popierana przez tyraspolska administracje, ktora obawia si¢ zwigkszenia presji
w toku negocjacji w sprawie statusu tego regionu w przypadku wycofania si¢
rosyjskich formacji. W interpretacji naddniestrzanskich politykéw reintegracja
zbuntowanego regionu z panstwem macierzystym moze implikowa¢ atak na
tozsamo$¢ narodowsa jego mieszkancow oraz ostabienie kooperacji z Federacja
Rosyjska, ktora jest priorytetowa dla budowania dobrobytu naddniestrzanskiego
spoleczenstwa. Na korzys$¢ zabezpieczenia rosyjskich intereséw w tym regionie
wplywa fakt braku harmonijnego i wspolnego stanowiska w tej kwestii czoto-
wych decydentéw Republiki Motdawii. Dwutorowos¢ linii politycznej ostabia
skutecznos¢ polityki Kiszyniowa wobec problemu Naddniestrza. Zdecydowany
glos proeuropejskich stronnictw konsekwentnie postulujacych usunigcie
rosyjskich sil zbrojnych, dostrzegajacych w nich pogwalcenie suwerennosci
i integralnosci terytorialnej Motdawii oraz potencjalne wyzwanie dla utrzymania
pozadanego stanu bezpieczenstwa (ryzyko podobnej destabilizacji panstwa jaka
ma miejsce na Ukrainie), kontrastuje z linig polityczng kreowang przez Igora
Dodona. Prezydent kladzie akcent na odbudowe strategicznego partnerstwa
Kiszyniéw-Tyraspol, dlatego popiera dotychczasowy ksztalt operacji pokojo-
wej w Naddniestrzu, podkreslajac skutecznos$¢ rosyjskich sit oraz priorytetowe
znaczenie Rosji jako architekta trwajacych negocjacji w sprawie ostatecznego
uregulowania statusu Naddniestrza. Nie nalezy zapominac o zabiegach szeroko
pojetej spotecznosci migdzynarodowej, ktéra wspiera stanowisko motdawskich
stronnictw proeuropejskich, jednak to wsparcie pozostaje jedynie w sferze
deklaratywnej.
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