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Katarzyna Czornik”

Polska percepcja Arabskiej Wiosny
oraz jej implikacji w skali regionalnej i globalnej

Wstep

Arabska Wiosna, ktora zostata zainicjowana w Tunezji 17 grudnia 2010 roku
aktem samospalenia ulicznego sprzedawcy warzyw Mohammeda Bouazi-
ziego', mimo ze zwiazana byta z ideami wolnosci, réwnosci i sprawiedli-
wosci spotecznej, a tym samym procesem demokratyzacji panistw Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej, zdawata sie stanowic¢ zaskoczenie dla panstw
lokujacych swoje interesy w tej czesci $wiata i promujacych koniecznosc¢
zmian polityczno-spotecznych wéréd muzutmanskich spoteczenstw (zwtasz-
cza dla Standw Zjednoczonych). Polska, jako panstwo, dla ktérego Bliski
Wschdd stanowi wazny, ale nie kluczowy obszar zainteresowania, nie byta
krajem, ktory wywart istotny wplyw na przebieg wydarzen w tym obszarze.
Niemniej jednak, analizujac polityke zagraniczna Polski na poczatku drugiej
dekady XXI wieku, nie mozna poming¢ tak kluczowego aspektu jak polska
percepcja Arabskiej Wiosny i jej implikacji w skali regionalnej i globalnej.
Celem niniejszego artykutu jest zatem odpowiedz na pytanie, jak procesy
Arabskiej Wiosny byly postrzegane przez wiladze Rzeczpospolitej Polskiej,
jak réwniez: czy, a jesli tak, to w jakim stopniu, Polska zaangazowala sie
w przemiany w tym obszarze? Jakie uwarunkowania i czynniki determino-

* Doktor, adiunkt w Zaktadzie Stosunkéw Miedzynarodowych Instytutu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego.

! Mohammed Bouazizi oblat si¢ benzyna i podpalil na znak protestu przeciwko odebraniu
mu straganu przez policje i zniewagom, jakich wéwczas doznat. Smieré¢ Tunezyjczyka stata
sie symbolem protestu przeciwko rezimowi prezydenta Ben Alego, policji oraz wzrastajacemu
bezrobociu i ubostwu. Zob. P. Nieczuja-Ostrowskr: Ideas of Arab Spring. W: The Arab Spring.
Red. B. PrzyBYLSkA-MAszNER. Poznan 2011, s. 77 —82.



538 Katarzyna Czornik

waty polityke Polski wobec wydarzen Arabskiej Wiosny w poszczegolnych
panistwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej? A takze, czy Arabska
Wiosna implikowata przewartosciowanie priorytetdow w polskiej polityce
zagranicznej wobec panstw Maszreku i Maghrebu?

Przyczyny, przebieg i skutki Arabskiej Wiosny

W toku analizy stanowiska Polski wobec wydarzen Arabskiej Wiosny nie-
odzowne wydaje si¢ przyblizenie tych procesow, ktére zachodzity na Bli-
skim Wschodzie i w Afryce Péinocnej, a ktérych konsekwencje pozostaja nie
do przecenienia zarowno w skali regionalnej, jak i globalne;j.

Arabska Wiosna zostata zapoczatkowana w polowie grudnia 2010 roku
jasminowa rewolucja w Tunezji’. Rezim tunezyjskiego prezydenta Ben Ale-
go przez ponad 20 lat stanowit dla panstw zachodnich lokujacych intere-
sy w tej czesci swiata — zwlaszcza Francji, Wioch, Niemiec, ale réwniez
Stanéw Zjednoczonych’® — gwarant utrzymywania i rozwijania kontaktow
gospodarczych z Tunezjg, stabilnosci kraju oraz powstrzymywania zape-
doéw radykalnych ugrupowan islamskich dazacych do przejecia wiladzy
w panstwie. Z drugiej strony wigzat sie z tamaniem podstawowych praw
i wolnosci obywatelskich, patologia wtadzy, zwlaszcza szerzaca si¢ korupcja
i nepotyzmem, represjami wobec opozydji', a takze poglebianiem sie réz-
nic pomiedzy bogatym tunezyjskim establishmentem a spauperyzowanym
spoteczenstwem.

Tunezyjska Arabska Wiosna byta wiec niejako reakcja na polityke prezy-
denta i jego wspotpracownikdw. Masowe protesty spoteczne, ktdre wywotat
akt samospalenia, stanowily wyraz niezadowolenia Tunezyjczykéw z po-
garszajacych sie warunkéw zycia i jednoczesnego umacniania si¢ autokra-

* ]. ZpaNowskr: Bliski Wschéd 2011: bunt czy rewolucja? Krakéw 2011, s. 12—13.

* A. Quinn: U.S. worried by Tunisia Riots, Internet Freedoms. Zob. http://www.reuters.
com/article/2011/01/07/us-tunisia-protests-clinton-idUSTRE7064QQ920110107 [data publikacji:
7.01.2011; dostep: 8.09.2013].

* W 1999 roku Ben Ali wprowadzil reformy konstytucyjne, ktére umozliwity mu dal-
sze sprawowanie wladzy. Zmieniajac zapisy konstytucyjne, prezydent skutecznie ograniczyt
szanse kontrkandydatéw w wyborach. Mozna zatem powtoérzy¢ za Brunonem Calliesem de
Saliesem, ze: ,wprowadzenie ustawodawstwa, w ktérym kazdy sprzeciw uznawano za prze-
stepstwo kryminalne, uniemozliwit jakakolwiek demokratyczng debate w Tunezji. W efekcie
doszto do podziatu opozydji politycznej: cze$¢ poprzestata na roli figurantéw lub formalnych
przedstawicieli, a czes¢ druga, bardziej krytyczna, narazona byla na szykany i przesladowa-
nia”; B.C. de Savies: Kraje Maghrebu. Historia, polityka, spoleczeristwo. Przet. K.J. DABROWSKA.
Warszawa 2012, s. 56.
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tycznych rzadéw. Nosnikiem wspomagajacym oddolne reakcje i budzace
sie — w bardzo waskim rozumieniu — spoleczenstwo obywatelskie staty
sie tzw. nowe media, zwlaszcza komunikatory internetowe (Twitter, Facebo-
ok, Youtube). Wszystkie te czynniki doprowadzily ostatecznie do rezygnacji
Ben Alego z zajmowanego stanowiska, co nastgpito 14 stycznia 2011 roku,
i opuszczenia przez niego ojczystego kraju. Powotane wowczas tymczaso-
we wladze zapowiedzialy przeprowadzenie reform politycznych i wolnych
wyboréw w ciagu najblizszych sze$ciu miesiecy’. Jednakze dopiero po se-
rii kolejnych burzliwych protestow, 23 pazdziernika 2011 roku przeprowa-
dzono wybory do tunezyjskiego Zgromadzenia Konstytucyjnego®. Zgodnie
z przewidywaniami, zdecydowane zwycigstwo odniosta w nich umiarkowa-
nie islamistyczna Partia Odrodzenia (An-Nahda). Ugrupowanie to opierato
swdj program wyborczy na hastach koniecznosci wzrostu znaczenia islamu
w zyciu spoteczno-politycznym, a tym samym wprowadzenia szariatu. Zdo-
byto ono 89 mandatéw w 217-osobowym parlamencie — przy 41% popar-
cia. Po wyborach stworzyto koalicje z dwoma swieckimi centro-lewicowymi
partiami’. Nowym prezydentem Tunezji zostat, wybrany 12 grudnia 2011
roku przez Zgromadzenie Konstytucyjne, Moncef Marzouki, znany z walki
o prawa czlowieka. Dwa dni pdzniej nowo wybrany prezydent powierzyt li-
derowi Partii Odrodzenia Hamadiemu Dzebaliemu misje utworzenia rzadu.
W lipcu 2012 roku Ben Ali zostal skazany zaocznie przez trybunat wojskowy
na kare dozywotniego wiezienia za zabicie 43 i ranienie 97 demonstrantow
podczas rewolty przeciwko jego rzadom.

Analizujac przebieg i implikacje Arabskiej Wiosny w Tunezji, nalezy za-
uwazy¢, iz jednym z istotnych jej skutkdw oraz globalnych nastepstw byta
fala migracji ludnosci z tego panstwa. Wiekszos¢ emigrantéw opuscita Tune-
zje z powodu panujacej biedy i coraz bardziej pogarszajacych sie warunkow
zycia. Liczni Tunezyjczycy uciekali rowniez w obawie przed represjami, jako
ze byli posrednio lub bezposrednio powigzani z obalonym rezimem Ben
Alego. Ponadto w panstwie zaczal narasta¢ konflikt na tle wyznaniowym.
Jedna z jego stron jest nieliczna, ale preznie dzialajaca grupa salafitow, do-
magajaca sie zwigkszenia roli islamu w zyciu spotecznym. Swojq aktywnos¢

° A. Arierr: Political Transition in Tunisia. CRS Report for Congress. Congressional Rese-
arch Service, 7-5700, December 16, 2011. Zob. http://www.fas.org/sgp/ crs/row/RS21666.pdf
[dostep: 9.09.2013].

S Elections in Tunisia: The 2011 Constituent Assembly, Frequently Asked Questions. Middle
East and North Africa International Foundation for Electoral Systems. Zob. http://www.ifes.
org/~/media/Files/Publications/ White%20PaperReport/2011/Tunisia_FAQs_072011.pdf [data
publikagji: 13.07.2011; dostep: 25.08.2013].

7 E. Gamua: Final Result of Tunisian Elections Announced. Zob. http://www.tunisia-live.
net/2011/11/14/tunisian-election-final-results-tables/ [data publikacji: 14.11.2011; dostep:
15.11.2013]
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w Tunezji zwigksza rowniez ugrupowanie terrorystyczne Al-Kaida Islam-
skiego Maghrebu (AQIM), ktore jest regionalnym odgatezieniem Al-Kaidy.
Taki stan rzeczy implikuje wysoki poziom zagrozenia terrorystycznego
w Tunezji®. Problem stanowi réwniez nasilajaca si¢ inwigilacja i represje
wobec niewielkiej mniejszosci chrzescijaniskiej’.

Jednym z najbardziej znaczacych i zauwazalnych implikacji Arabskiej
Wiosny w Tunezji byl wybuch protestéw i rewolucji w innych krajach
arabskich w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Kolejnym pan-
stwem, ktére podazylo droga tunezyjska byt bowiem Egipt.

Poczatek Arabskiej Wiosny w Egipcie datuje si¢ na 25 stycznia 2011
roku. Data ta okreslana jest jako Dzien Gniewu, w ktédrym zainicjowano
bunty antyrezimowe na Placu Tahrir w Kairze. Protestujacy domagali sie
woweczas ustgpienia rzadzacego Egiptem od 1981 roku Hosniego Muba-
raka'’, jak réwniez poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Narastajaca
fala protestow inspirowana byta przez egipska mlodziez, ktéra dla koor-
dynacji dziatan korzystata z Facebooka, Twittera czy Flickra. Zyskala ona
miano Ruchu 6 Kwietnia. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze Stowarzyszenie
Braci Muzulmandw, mimo iz nie uczestniczylo w pierwszej fazie prote-
stow na Placu Tahrir, to jednak stanowilo wazne zaplecze instytucjonalne.
Bracia Muzulmanie, ktorych celem jest islamizacja panstwa, byli bowiem
$wiadomi, Zze po przylaczeniu si¢ do protestujacych beda mie¢ szanse na
przejecie wladzy w panstwie, jesli dojdzie do obalenia rezimu Mubaraka
i rozwiazania partii rzadzacej'. Woéwczas kilku cztonkéw kierownictwa Sto-
warzyszenia Braci Muzulmandéw opuscito je i utworzyto Partie Wolnosci
i Sprawiedliwosci'.

® A. Arierr: Political Transition in Tunisia...

? J. Czerep, R. CzuLpa, K. G6rAK-Sosnowska, M. Wozniak, M. Tosora, T. Otrowskr: Dwa
lata Arabskiej Wiosny — Proba bilansu. Raport Fundacji Aleksandra Kwasniewskiego Amicus
Europae. Zob. http://fae.pl/raportfaedwalataarabskiejwiosny.pdf [data publikacji: 11.07.2013;
dostep: 8.10.2013].

' J. ARMBRUSTER: Arabska Wiosna. Rewolucja w swiecie islamskim. Przet. R. Kgpzigrski. Wro-
ctaw 2011, s. 21—33.

" Bracia Muzutmanie spodziewali sig, Ze nowa partia uzyska wysokie poparcie egipskie-
go spoteczenstwa (od 20% do nawet 60%) w najblizszych wyborach parlamentarnych. Taka
sytuacja budzita niepokdj zaréowno w Waszyngtonie, jak i w samym Egipcie. Zwtaszcza Kop-
towie obawiali sie, Ze jezeli islamisci przejma wiadze, zasady demokracji, prawa mniejszosci
religijnych czy etnicznych straca gwarancje i przestana by¢ przestrzegane. Co wiecej, radykalni
islamisci oficjalnie glosili nieche¢ wobec porozumienia pokojowego z Izraelem, nawolywali
do rozluznienia stosunkéw z USA i jednoczesnego zblizenia z Iranem. Zob. ]. ZDANOWSKI:
Rola Bractwa Muzutmariskiego i islamizmu w polityce Egiptu i Bliskiego Wschodu. W: Bliski Wschod
coraz blizej. Red. J. DaNEcki, S. SuLowskl. Warszawa 2011, s. 243 —246.

2 Warto podkreslié, ze o ile w kwestiach ekonomicznych Partia Wolnosci i Sprawiedli-
wosci prezentuje bardzo pragmatyczny, a nawet prosocjalny program, o tyle w sprawach
kulturowo-spotecznych wielu jej cztonkéw podziela zatozenia konserwatywnej partii An-Nur.
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Poczatkowo, pod wptywem narastajacych ulicznych protestéw, Hosni
Mubarak powotal nowy gabinet na czele z Ahmadem Szafikiem, natomiast
na stanowisko wiceprezydenta (urzad w zasadzie fikcyjny, gdyz nieobsa-
dzany od 30 lat) mianowat Omara Sulejmana. Dziatania te byly odbierane
przez demonstrujacych Egipcjan jako substytutowe i niewystarczajace, dla-
tego tez nie wyciszyly rewolucyjnych nastrojow spotecznych. Ostatecznie
presja odsrodkowa — wywierana przez spoteczenstwo egipskie, jak i ze-
wnetrzna — zachowawcze poparcie udzielone przez prezydenta Standéw
Zjednoczonych dla idei zmiany rezimu w Egipcie, doprowadzity 13 lutego
2011 roku do ustapienia Hosniego Mubaraka z zajmowanego stanowiska
i zlozenia przez niego oficjalnej deklaracji, ze nie bedzie ubiegal si¢ o re-
elekcje”. W zaistniatej wowczas sytuacji wladze w panstwie przejela Naj-
wyzsza Rada Wojskowa, na czele ktorej stanal minister obrony (pelniacy
urzad od maja 1991 roku), marszatek Mohammed Hussein Tantawi'’. Rada
zapowiedziata reforme konstytucyjng oraz przeprowadzenie wolnych wybo-
réw. Samo ustapienie Hosniego Mubaraka' nie oznaczato jednak szybkich
prodemokratycznych przemian w Egipcie. Zanim przeprowadzono wybory
parlamentarne doszlo ponownie do wielu protestéw przeciwko rezimowi
wojskowych, ktorzy zdaniem Egipcjan nie zamierzali liberalizowac systemu
spoteczno-politycznego. Najsilniejsze i krwawo sttumione protesty w gtow-

J.M. Suare: Egypt in Transition. Congressional Research Service Report for Congress. Zob. http://
www.fas.org/sgp/crs/mideast/RL33003.pdf [data publikacji: 8.02.2012; dostep: 26.09.2013].

Y Remarks by the President on the Situation in Egypt. Zob. http://www.whitehouse.gov/the
-press-office/2011/02/01/remarks-president-situation-egypt [data publikacji: 1.02.20111; dostep:
9.09.2013].

" 1. RoGin: Gates and Mullen in Close Contact with EQyptian Military. Zob. http://thecable.fo
reignpolicy.com/posts/2011/02/11/gates_and_mullen_in_close_contact_with_egyptian_ military
[data publikacji: 11.02.2011; dostep: 10.10.2013]; J.E. Burngs: Military Ties Are Key. Egypt Defense
Minister Is Among Direct Contacts For U.S. Zob. http://online.wsj.com/article/SB10001424052748
703989504576128510562710294.html [data publikagji: 7.02.2011; dostep: 10.10.2013].

' 2 czerwca 2012 roku Hosni Mubarak zostat skazany na dozywotnie wiezienie. 13 stycz-
nia 2013 roku egipski sad apelacyjny przyjat odwotanie Mubaraka i nakazat ponowne przepro-
wadzenie procesu. Sytuacja catkowicie ulegta zmianie po puczu dokonanym w lipcu 2013 roku
po obaleniu urzedujacego prezydenta Mohameda Mursiego. 19 sierpnia 2013 roku prokurator
oczyscil Hosniego Mubaraka z zarzutéw korupcji, w zwigzku z czym zostat on zwolniony
z wiezienia i przeniesiony do szpitala wojskowego ze wzgledu na stan zdrowia. Warto dodag,
ze wobec byltego prezydenta Egiptu ma toczy¢ sie jeszcze postepowanie sadowe dotyczace
wspodtudziatu w zabiciu ponad 800 uczestnikow rewolucji z 2011 roku. Rozprawa zostata
jednak odroczona ze wzgledow bezpieczenstwa. D.D. Kirkpatrick: New Turmoil in EQypt Greets
Mixed Verdict for Mubarak. Zob. http://www.nytimes.com/2012/06/03/world/middleeast/egypt
-hosni-mubarak-life-sentence-prison.html?pagewanted=all [data publikacji: 2.06.2012; dostep:
29.09.2013]; Egipt. Mubaraka czeka nowy proces o sprzeniewierzenie funduszy. Zob. http://wia
domosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114877,15008736,Egipt__Mubaraka_czeka_nowy_proces_o_
sprzeniewierzenie.html [dostep: 27.11.2013].
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nych miastach Egiptu, a takze przesladowanie mniejszosci koptyjskiej mia-
ty miejsce w pazdzierniku i listopadzie 2011 roku, przed planowanymi
wyborami parlamentarnymi'®. Inicjatorem protestow przeciwko rezimowi
wojskowych byta Partia Wolnosci i Sprawiedliwosci, ale dofaczyty do niej
rowniez inne ugrupowania, w tym liberalny Ruch 6 Kwietnia'”. Mimo fali
buntéw, 28 listopada 2011 roku rozpoczely sie w Egipcie wybory parla-
mentarne, ktore ze wzgledu na skomplikowany system wyborczy (trzy tury
wyboréw w ciagu szesciu tygodni) trwaly az do 10 stycznia 2012 roku'®.
Wybory zdecydowana wigkszosciqa wygrali islamisci z umiarkowanej Partii
Wolnosci i Sprawiedliwosci. W 498-osobowym Zgromadzeniu Narodowym
otrzymali 235 mandatéw (47%). Na drugim miejscu uplasowata sie¢ ultra-
-konserwatywna salaficka partia An-Nur (Swiatlto) z 125 mandatami (25%).
Liberalne i $wieckie partie pozostaly w mniejszosci. Partia Wafd zdobyta 8%
poparcia, natomiast blok partii liberalnych zaledwie 6,8%. Najwyzsza Rada
Wojskowa delegowata 10 mandatéw dla kobiet i Koptow tacznie”.
Wyrazem zmian, a zarazem umacniania pozycji ugrupowan islamskich
w porewolucyjnym Egipcie byt réwniez wynik wyboréw prezydenckich.
W drugiej turze, ktéra odbyla si¢ w dniach 16—17 czerwca 2012 roku,
zwyciezyt umiarkowany islamista Mohammed Mursi, ktory kandydowat
z ramienia Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci. Zdobywajac 51,89% popar-
cia, pokonat Ahmeda Szafika, bylego dowodce sit powietrznych Egiptu
i ostatniego premiera w okresie rzagdow Hosniego Mubaraka. Sktadajac 30
czerwca 2012 roku przysiege przed Trybunatem Konstytucyjnym, Moham-
med Mursi zadeklarowal, Ze nie bedzie budowal fundamentalistycznego
panistwa, ale bedzie dazyt do demokragji i stabilizacji”’. Niemniej jednak

' M. Urzgpowska: Egipcjanie znowu okupujq Tahrir. ,Gazeta Wyborcza” 21.11.2011;
M. Urzgpowska: Kair znéw plonie. Rozmowa z Zaidem Aklem. ,,Gazeta Wyborcza” 22.11.2011.

7 Warto doda¢, ze dopiero trzy dni przed wyborami Bialy Dom po raz pierwszy we-
zwat egipskich generaléw do ustgpienia i oddania wladzy cywilnemu rzadowi. Statement
by the Press Secretary on Recent Developments in Egypt. Zob. http://www.whitehouse.gov/the-
-press-office/2011/11/25/statement-press-secretary-recent-developments-egypt [data publikacji:
25.11.2011; dostep: 25.08.2013].

'® Wybory prezydenckie wyznaczono na lipiec 2012 roku, ale ostatecznie NajwyZsza
Rada Wojskowa, pod presja demonstrujacych Egipcjan domagajacych sie przekazania wladzy
w rece cywiléw, podjeta decyzje o przyspieszeniu ich terminu o trzy miesigce. EQypt News —
Revolution and Aftermath — Presidential Elections, May 2012. ,The New York Times” 2.04.2012
Zob. http://topics.nytimes.com/top/news/international/countries andterritories/egypt/index.
html [dostep: 25.09.2013].

' Elections in Egypt. Analysis of the 2011 Parliamentary Electoral System. Middle East and
North Africa International Foundation for Electoral Systems. Zob. http://www.ifes.org/~/me
dia/Files/Publications/White%20PaperReport/2011/Analysis_of_Egypts_2011_Parliamentary
_Electoral_System.pdf [data publikacji: 1.11.2011; dostep: 27.11.2013].

* Egypt’s President-elect Mursi Begins Work on Government. Zob. http://www.bbc.co.uk/
news/world-middle-east-18576053 [data publikacji: 25.06.2012; dostep: 25.09.2013]; Eqypt Nows
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nowy prezydent podczas swojego urzedowania wszedt w powazny konflikt
z egipskimi sitami wojskowymi stojacymi na strazy swieckosci panstwa,
kursu proamerykanskiego i traktatu zawartego z Izraelem w Camp Da-
vid pod patronatem USA w 1978 roku. Mohamed Mursi zdymisjonowat
wiec marszatka Tantawiego i wszystkich dowodcow sit zbrojnych. Dokonat
rowniez swego rodzaju czystek w administracji publicznej. Z drugiej stro-
ny, jego polityka prowadzita do postepujacej islamizacji Zycia publicznego.
Jej przejawem byl m.in. dekret wydany przez Mursiego 22 listopada 2012
roku, przyznajacy mu niemal absolutng wtadze w panstwie. Co prawda,
pod naciskiem masowych protestow islamisci wycofali sie z takiego rozwia-
zania ustrojowego, jednak w przyjetej w referendum w grudniu 2012 roku
nowej konstytucji przeforsowali rozwigzania odbiegajace od demokratycz-
nych standardéw. Zaréwno pogarszajacy sie stan egipskiej gospodarki, jak
i nieudolnie prowadzona przez Partie¢ Wolnosci i Sprawiedliwosci polityka
wewnetrzna i zagraniczna, doprowadzily do obnizZenia poparcia dla isla-
mistow nawet w ich wtasnych szeregach. Implikacja takiego stanu rzeczy
bylo powstanie nowego rewolucyjnego ruchu skiadajacego sie z liberalnych,
sekularystycznych i studenckich partii. Ruch ten okreslit si¢ jako Tamarod
(co mozna z jezyka arabskiego ttumaczy¢ jako ,bunt”). Jego czlonkowie
w zdecydowany sposéb zadali odejscia Mursiego i rozpisania nowych wy-
boréw parlamentarnych. Postulaty Tamarodu dosy¢ niespodziewanie zacze-
o popieraé¢ réwniez wojsko”. Kumulacja nastrojow spotecznych nastapita
na przetomie czerwca i lipca 2013 roku.

28 czerwca 2013 roku nasilily sie demonstracje, ktérych uczestnicy na-
wolywali Mohammeda Mursiego do ustapienia z urzedu prezydenta Egip-
tu. W pierwsza rocznice jego zaprzysiezenia miala miejsce najwigksza de-
monstracja od czasu rewolucji z 2011 roku. Opozycja i wojsko postawito
wowczas Mursiemu ultimatum, zadajac podania si¢ do dymisji w ciggu 48
godzin. Jako ze Mursi odrzucil Zadania, protesty przybraty na sile, a 3 lipca
2013 roku armia pozbawita Mohammada Mursiego wtadzy. W wyniku prze-
wrotu ogloszono zawieszenie konstytucji wprowadzonej w okresie rzadow
obalonego prezydenta. Tymczasowa glowa panstwa zostat natomiast prezes
Sadu Konstytucyjnego Adli Mansur”. W rezultacie zamieszek, do ktdrych

Crackdown on “Infidels” after Border Massacre. “The International Herald Tribune” 7.08.2012. Zob.
http://tribune.com.pk/story/418675/egypt-vows-crackdown-on-infidels-after-border-massacre/
[dostep: 25.09.2013].

' T. Orrowskr: Kolejna odstona Arabskiej Wiosny w Egipcie. Ryzyko wojny domowej zawisto nad
krajem? Zob. http://konflikty.wp.pl/kat, 125594, page,3,title, Kolejna-odslona-Arabskiej-Wiosny
-w-Egipcie-Ryzyko-wojny-domowej-zawislo-nad-krajem,wid, 15786697, wiadomosc.html [data
publikagji: 4.07.2013; dostep: 8.08.2013].

” Mohammed Mursi zostal postawiony przed sadem. M. GEBAUER, D. STEINVORTH,
V. Winprunr: Morsi and the Muslim Brotherhood: Who Really Holds the Reins in Egypt? Zob.
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doszlo z kolei w sierpniu 2013 roku na tle poparcia dla Mursiego, w Egip-
cie zostal wprowadzony stan wyjatkowy. W zamieszkach zginelo bowiem
ponad tysiac osob, gléwnie stronnikéw bylego prezydenta. Ponad 2 tys.
islamistow zostato aresztowanych, a wielu z nich skazano na dtugoletnie
kary wiezienia.

Nalezy doda¢, iz sytuacja w Egipcie rozwija si¢ bardzo dynamicznie.
Nowe wojskowe wladze planujg przeprowadzenie miedzy lutym a kwiet-
niem 2014 roku kolejnych wyboréw prezydenckich i parlamentarnych,
a wczesniej — w dniach 14—15 stycznia 2014 roku — referendum w spra-
wie nowej konstytucji. Teoretycznie rola i znaczenie Stowarzyszenia Braci
Muzulmandéw oraz Partii Wolnosci i Sprawiedliwosci zostaty w zyciu pu-
blicznym mocno ograniczone, jednak ich wplywy wciaz sa silne w egipskim
spoleczenistwie.

Wsrod wojskowych wpierw pojawialy sie tylko postulaty catkowitej
delegalizacji tych ugrupowan, jednak zdawali sobie oni sprawe, Ze taka
decyzja bedzie implikowa¢ wzrost poparcia spolecznego dla islamistow
oraz eskalacje ich dziatalnosci, ktéra przybierze bardziej radykalne, a nawet
terrorystyczne oblicze. Ostatecznie jednak, nie zwazajac na konsekwencje,
zdelegalizowano Braci Muzulmanow, a przeciwko ich cztonkom zaczeto sto-
sowac szerokie represje. Podobnie postepowano w stosunku do osob, ktore
permanentnie demonstrowaty poparcie dla islamistéw”. Nalezy pamietac,
ze Bracia Muzulmanie, cho¢ znikng z areny politycznej, beda dziata¢ w pod-
ziemiu, co potwierdzaja doswiadczenia z okresu rzadéw Gamala Abdela
Nasera.

Arabska Wiosna w nieco odmienny sposdb, odrézniajacy od modelu
tunezyjskiego czy egipskiego, przebiegala w monarchiach Zatoki Perskiej,
zwlaszcza w Arabii Saudyjskiej, Bahrajnie i Jemenie.

Protesty przeciwko wladzy Alego Abd Allaha Salaha, ktéry stat na czele
panstwa od jego zjednoczenia w maju 1990 roku (od 1978 roku — na czele
Jemenu Poéinocnego) rozpoczely sie w potowie stycznia 2011 roku i trwaly
kilka miesiecy. Poczatkowo prezydent wyrazal zgode tylko na rezygnacje
z ubiegania si¢ o kolejng kadencje w wyborach w 2013 roku. Mediacji w Je-
menie podjeta si¢ Rada Wspotpracy Zatoki (RWZ), USA i UE. Niejednoznacz-
ne stanowisko Saleha wobec zadan protestujacego spoteczenstwa doprowa-
dzito do radykalizacji nastrojow i walk. 3 czerwca 2011 roku w wyniku
ataku rakietowego na patac prezydencki Salah zostat ranny i zdecydowat sie
wyjechac na leczenie do Arabii Saudyjskiej. Wladze przejat wiceprezydent
Abd Rabu Mansur, co zaognito konflikt podsycany dodatkowo przez obecne

http://www.spiegel.de/international/world/president-mohammed-morsi-and-his-ties-to-the
-muslim-brotherhood-a-872214.html [dostep: 27.11.2013].

» M. Urzgpowska: Egipscy wojskowi wracajq do polityki twardej reki. ,Gazeta Wyborcza”
29.11.2013.
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w Jemenie (zwlaszcza na poinocy) bojowki Al-Kaidy i dziatajace na potu-
dniu kraju milicje szyickie. We wrzesniu 2011 roku powrdcit do kraju Salah.
Poglebiajacy sie w panstwie chaos i narastajacy konflikt zmusily prezyden-
ta do przyjecia wypracowanej przez panstwa RWZ propozycji pokojowej.
23 listopada 2011 roku w Rijadzie Salah podpisat porozumienie, na mocy
ktorego zrzekl si¢ wladzy na rzecz wiceprezydenta Hadiego. 7 grudnia 2011
roku powotano rzad koalicyjny, a Rada Wojskowa miata wspiera¢ proces
przemian w Jemenie®.

Rewolucje w Tunezji i Egipcie doprowadzily rowniez w styczniu 2011
roku do ozywienia istniejgcego od dawna w Arabii Saudyjskiej ruchu na
rzecz reform politycznych®”, walki z korupgja, praw dla kobiet czy uwol-
nienia wiezniéw politycznych. Przebieg Arabskiej Wiosny w Arabii Sau-
dyjskiej mial jednak dosy¢ specyficzny charakter i znacznie réznit sie od
krwawego przebiegu protestow w Jemenie i Bahrajnie. Na znak protestu
przeciwko sytuacji spoteczno-politycznej w Arabii Saudyjskiej 21 stycznia
2011 roku w miejscowosci Samta 65-letni mezczyzna dokonat samospale-
nia. Cztery dni pdzniej setki demonstrantéw zgromadzonych w Dziddzie
przeszto przez miasto, krytykujac stabg infrastrukture po powodzi, ktéra
pochloneta 11 ofiar. Policja zatrzymata demonstracje po okoto 15 minutach
od jej rozpoczecia. Aresztowano od 30 do 50 osob. Na poczatku marca wia-
dze saudyjskie uwiezily 24 osoby, ktére probowaly wszcza¢ demonstracje,
a policja rozpedzita 200-osobowy ttum szyitéw demonstrujacych w miescie
Qatif. Ponad 32 tys. internautéw wezwato jednak do przeprowadzenia wiel-
kiej demonstracji zaplanowanej na 11 marca 2011 roku. Dzien ten okreslono,
podobnie jak w Egipcie, Dniem Gniewu. Jednakze w obawie przed repre-
sjami w demonstracji wzieta udziat nieliczna grupa protestujacych. Nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z saudyjskim prawem, demonstracje sa zabronione,
karane batami lub wiezieniem. 18 marca 2011 roku w celu uspokojenia sy-
tuacji w kraju krél Abdullah wygtosil w telewizji oswiadczenie, w ktérym
wpierw podzigkowatl Saudyjczykom za lojalnos¢ i jednos¢ narodowa w obli-
czu rewolugji w regionie, a nastepnie ostrzegt, Ze kazda prdéba zburzenia sta-
bilnosci w krolestwie bedzie przez wladze krwawo tlumiona. Krol, obawia-
jac sie destabilizacji Arabii Saudyjskiej, wydat dekrety, w ktérych zobligowat
panstwo do wybudowania 0,5 mIn mieszkan dla biedniejszych obywateli,
utworzenia 60 tys. nowych miejsc pracy w aparacie bezpieczenstwa, dotacji
dla stuzby zdrowia, podwojenia pensji dla pracownikéw sektora publiczne-
go, stypendiow dla studentéw, wzrostu ptacy minimalnej oraz miesiecznego

* S. Asupaven: Poczgtek wiosny arabskiej w Tunezji, Egipcie, Jemenie, Libii i Bahrajnie. W:
Bliski Wschod coraz blizej..., s. 65—66; R. Steranickr: Krél Arabii daje miliardy. ,Gazeta Wybor-
cza” 19—20.03.2011.

» G. MArAcHOWSKI: System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej. Warszawa 2011, s. 30—66 oraz
79—89.
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zasitku dla kazdego bezrobotnego. Koszt reform miat by¢ o wiele wyzszy
niz ogloszony plan reformatorski z lutego 2011 roku, ktéry szacowano na
37 mld USD™.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na przebieg Arabskiej Wiosny
w Bahrajnie i Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA). Rzadzaca sun-
nicka dynastia Saudéw obawiala si¢ bowiem, iz na fali rewolucji dojdzie
do buntu szyitdw, ktorzy stanowia 10—15% saudyjskiego spoteczenstwa
i zamieszkuja wschodnie — bogate w zloza ropy naftowej — prowingje
Arabii Saudyijskiej. Protestujacy szyici mogliby zosta¢ wsparci przez Te-
heran, ktéry rywalizuje z Rijadem o przywddztwo w regionie”. Gdy wiec
14 lutego 2011 roku wybuchly bunty szyitow w Bahrajnie (manifestacje na
Placu Perfowym przeciwko wladzy Hamada Ibn Isa al-Chalifa), w ktdrym
szyicka wigkszos¢ (65% spoteczenstwa) protestowata przeciwko pozostaja-
cej u wladzy sunnickiej mniejszosci, Rijad zaczal obawiac sie efektu spill
over szyickiej rewolucji na swoje wschodnie prowingje. Gdyby na fali pro-
testow wladze w Bahrajnie przejeli szyici, grozitoby to destabilizacjq Ara-
bii Saudyjskiej, wzmocnieniem pozycji Iranu i stanowito grozny precedens
w regionie. 13 marca 2011 roku wtadze Bahrajnu poprosity niejako Arabie
Saudyjska o interwencje w ramach casus foederis zapisanego w Ukladzie
o Wzajemnej Obronie z 2000 roku. Nastepnego dnia do Bahrajnu wkro-
czylo ponad tysiac saudyjskich zotnierzy i okoto 500 policjantéw ZEA®, by
sthumic protesty i zagwarantowa¢ utrzymanie status quo”. Ustabilizowanie
sytuacji w Bahrajnie osiggnieto wiec w sposob sitowy. Saudyjskie wojska
usunely demonstrantéw z Placu Perfowego. Do 1 czerwca 2011 roku obo-
wiazywal w Bahrajnie stan wyjatkowy. Rzadzacy krajem zdecydowali sie
na przeprowadzenie kilku reform, jednak dzieki zewnetrznej interwengji
status quo w Bahrajnie zostalo utrzymane™.

W bezprecedensowy sposéb Arabska Wiosna przebiegta natomiast w Li-
bii. Wybuch protestow 15 lutego 2011 roku, ktére zostaty zainicjowane przez
grupy uzbrojonych rebeliantow we wschodnich prowingcjach (Cyrenajce i jej
stolicy Benghazi), doprowadzit ostatecznie do interwencji zbrojnej sit mie-
dzynarodowych, wsparcia rebeliantéw z zewnatrz i obalenia rzadzacego

* Rocznik Strategiczny 2011/12. Warszawa 2012, s. 186—188.

¥ R. Steranickr: Polowanie na szyitow. ,Gazeta Wyborcza” 17.03.2011.

*® R. Cuaraczxiewicz: Zjednoczone Emiraty Arabskie. Historia, raj i ludzie. Pultusk—
Warszawa 2011, s. 336—337 oraz 357.

* J. ARMBRUSTER: Arabska Wiosna..., s. 87—92; R. SteraNickr: Saudyjscy Zotnierze wkroczyli
do Bahrajnu. ,,Gazeta Wyborcza” 15.03.2011.

% K. DeYoune: In Arab Spring speech, Clinton defends U.S. stance on Syria, Bahrain. “The
Washington Post” 8.11.2011. Zob. http://www.washingtonpost.com/world/national-security/
clinton-defends-us-stance-on-syria-bahrain/2011/11/07/gIQAsAJ9xM_story.html [data publika-
cji: 8.11.2011; dostep: 15.11.2013].
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od 1969 roku Muammara Kaddafiego. Arabska Wiosna w Libii zostala wigc
niejako umiedzynarodowiona.

Libijscy rebelianci, ktérzy od lutego 2011 roku domagali sie ustapie-
nia Kaddafiego i wprowadzenia wolnosci obywatelskich, zostali brutalnie
potraktowani przez rezim. Kaddafi zdecydowat si¢ na sitowe sttumienie
rewolty. Z czasem lokalna rebelia zaczela wiec przybiera¢ charakter wojny
domowej. Przeciwnicy dyktatora juz 2 marca 2011 roku stworzyli tymcza-
sowa Rade Narodowa, ktorej siedziba stalo sie¢ Benghazi. Sity powstanicze
opanowywaty kolejne miasta, a armia Kaddafiego wyzwalata je. W Libii
dochodzilo do coraz brutalniejszych walk bez liczenia si¢ ze stratami wsrod
ludnosci cywilnej, po jednej i po drugiej stronie®. W takiej sytuacji zaréwno
Frangcja, jak i Wielka Brytania, majac na uwadze wlasne interesy w regionie
Afryki PoInocnej, podjely dziatania na rzecz przekonania innych czlonkéw
spotecznosci migdzynarodowej co do koniecznosci przeprowadzenia inter-
wengji zbrojnej w Libii. 17 marca 2011 roku Rada Bezpieczenistwa ONZ
wydata rezolucje nr 1973, na mocy ktorej ustanowiono strefe zakazu lo-
tow w przestrzeni powietrznej Libii i upowazniono panstwa do podjecia
wszelkich mozliwych srodkéw w celu ochrony ludnosci cywilnej. Wezwano
do zawieszenia broni, a takze rozszerzono embargo na dostawy broni dla
wladz libijskich, zamrozono aktywa i powolano zespdt ekspertéw monito-
rujacych wdrazanie sankgji*’. Francusko-brytyjska coalition of willing, chociaz
niechetnie, na zasadzie leading from behind, zostala jednak wsparta przez
USA. USA dowodzity operacja Odyssey Dawn (Swit Odysei), koordynujac
dziatania pozostatych panstw zaangazowanych w operacje bojowe przeciw-
ko Kaddafiemu®. 31 marca 2011 roku NATO przejeto pelne dowodzenie
operacja wojskowa wobec Libii, ktora otrzymata kryptonim Unified Protector
(Zjednoczony Obrorica)™.

Dzigki miedzynarodowemu wsparciu, w pazdzierniku 2011 roku sily
rebelianckie zdotaly opanowac Syrte, ktora byla ostatnim duzym miastem
pod kontrolag wojsk rezimu. Natomiast 20 pazdziernika 2011 roku Muammar
Kaddafi zostal schwytany przez rebeliantéw i brutalnie zamordowany. Toz-
samo$¢ sprawcow i okolicznodci zabicia Kaddafiego szybko zostaly zatarte™.

' A. Nayar: Kaddafi. Anatomia tyrana. Przet. A. Wisniewskr. Wroctaw 2011, s. 209—217.

% Resolution 1973 (2011) Adopted by the Security Council at its 6498th meeting, on 17 March
2011. Zob. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/268/39/PDF/N112 6839.pdf?
OpenElement [dostep: 3.08.2013].

% K. Parrisu: Gates Outlines U.S. Role as NATO Takes Libya Mission. Zob. http://www.
defense.gov/news/newsarticle.aspx?id=63378 [data publikacji: 31.03.2011; dostep: 15.11.2013].

* NATO and Libya. Zob. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_71652.htm [data pu-
blikacji: 28.03.2012; dostep: 25.07.2013].

¥ A. Fonteveccuia: The Death of Gadhafi and the Future of Oil Markets. “Forbes”
20.10.2011. Zob. http://www.forbes.com/sites/afontevecchia/2011/10/20/the-effects-of-gadhafis
-death-on-oil-markets/ [dostep: 3.08.2013].
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Ogtoszenie wyzwolenia Libii nastapilo 23 pazdziernika 2011 roku. Po oba-
leniu Kaddafiego wladze w kraju natychmiast przejeta Tymczasowa Rada
Narodowa, na ktorej czele stanat Mustafa Abdul Jalil.

Sytuacja wewnetrzna po zmianie rezimu nie byta jednak ustabilizowana.
Panstwo libijskie pograzyto si¢ bowiem w licznych konfliktach plemiennych.
Co prawda, w lipcu 2012 roku zostaly przeprowadzone wybory parlamen-
tarne, a 9 sierpnia 2012 roku na stanowisko gtowy panstwa zostal wybrany
Mohammed Megarjef, jednak Libia pozostaje daleka od bycia panstwem
ustabilizowanym czy o prozachodniej orientacji, jak miato to miejsce przed
Arabska Wiosna. Co wiecej, jedna z najpowazniejszych implikacji Arabskiej
Wiosny w tym panstwie jest przyjecie szariatu jako podstawy prawodaw-
stwa. Libijskie Zgromadzenie Narodowe podjeto taka decyzje na poczatku
grudnia 2013 roku. Jesli tendengje i sity fundamentalistyczne w Libii beda
sie¢ umacnia¢, moze stac si¢ ona kolejnym radykalnym panstwem w regionie
Afryki PoInocnej. To zas bedzie dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym de-
stabilizacji tego regionu, podobnie jak pozostajacy catkowicie poza kontrolg
handel bronig z arsenatow, ktére pozostaty po obaleniu libijskiego dyktato-
ra. Wedtug raportu ONZ z 10 kwietnia 2013 roku w ciggu ostatnich 2 lat
bron ta znalazta si¢ w posiadaniu co najmniej 12 panstw regionu. Najwiecej
trafifo do syryjskich rebeliantow, Strefy Gazy oraz islamskich bojownikéw
w graniczacym z Libig Mali, w ktérym stabilizacje probuja przywrocic sity
francuskie™®.

Analizujac uwarunkowania i przebieg Arabskiej Wiosny w poszczegdl-
nych panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, nalezy przyblizy¢
rowniez casus Syrii.

15 marca 2011 roku wybuchty masowe protesty przeciwko rezimowi
Baszara Asada”, ktory podobnie jak Muammar Kaddafi zdecydowat sie na
sitowe rozwigzanie probleméw wewnetrznych. Asad, nie zwazajac na gto-
sy krytyki ptynace ze strony spotecznosci migedzynarodowej, od samego
poczatku brutalnie thumit bunty i demonstracje. Tym samym narastajace
antyrezimowe wystapienia przerodzily si¢ w regularng wojnge domowa.

Na przelomie lipca i sierpnia 2011 roku doszlto do krwawej eskalacji
konfliktu w Syrii. 8 sierpnia 2011 roku prezydent USA Barack Obama wy-
dat oswiadczenie, w ktérym, potepiajac rezim Asada, stwierdzil, ze utracit
on legitymizacje do sprawowania wladzy w panstwie. Zarowno USA, jak
i panstwa europejskie zaczelty wyrazac przekonanie o nieuchronnosci zmia-
ny syryjskiego rezimu i zastosowania odpowiednich instrumentéw, by do
niej doprowadzic.

% Libyan Arms Fueling Warfare in Syria, Mali, Gaza Strip — UN Report. Zob. http://rt.com/
news/libya-arms-un-report-620/ [data publikacji: 10.04.2013; dostep: 23.11.2013].
¥ M. MacHura: Fasada Asadéw. ,Polityka” 2012, nr 11, s. 58 —60.
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Wobec eskalacji wojny domowej w Syrii cztonkowie spolecznosci mie-
dzynarodowej wysuwali wiele inicjatyw. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz
poczatkowo mialy one jedynie deklaratywny charakter, albowiem interesy
poszczegolnych panstw lokowane w Syrii nie pozwalaly im na osiagniecie
Konsensusu. Amerykanska administracja, po oficjalnym wykluczeniu opcji
zbrojnego rozwiazania konfliktu syryjskiego, przyjela strategie oparta na
nakladaniu na rezim w Damaszku licznych sankcji oraz kontynuowaniu
dyplomatycznych wysitkéw, by wptyna¢ na Asada i naktonic¢ syryjskiego
przywddce do ustapienia®. 21 marca 2012 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ,
dzieki poparciu udzielonemu przez Rosje i Chiny — sprzeciwiajacych sie
sankcjom i interwencji w Syrii — przyjeta 6-punktowy plan pokojowy wy-
stannika ONZ i Ligi Panstw Arabskich Koffiego Annana. Baszar Asad zgo-
dzit si¢ 10 kwietnia 2012 roku na zawieszenie broni, jednakze w rzeczywi-
stosci nie bylo ono respektowane ani przez sity rzadowe, ani rebeliantéw.
W ramach planu Annana wystano do Syrii obserwatoréw tworzacych misje
UNSMIS, ale efektywne monitorowanie sytuacji w Syrii przekraczato mozli-
wosci jedynie 300 obserwatoréw™. 7 czerwca 2012 roku Annan sam ogtosit
fiasko planu pokojowego. Kolejnym posunieciem spotecznosci miedzynaro-
dowej bylo powotanie grupy kontaktowej, w ktdrej partycypowali cztonko-
wie RB ONZ i liczace si¢ panistwa arabskie. Grupa przyjeta na konferencji
w Genewie 30 czerwca 2012 roku zasady transformacyjne po zakonczeniu
konfliktu, jednak nie byta w stanie doprowadzi¢ do zakornczenia bratoboj-
czych walk w Syrii*. Oznaczato to zaognienie konfliktu oraz pogtebienie
podziatéw pomiedzy rebeliantami a wladzami, wzajemnie oskarzajacych sie
o masakry dokonywane na cywilach. W wojne domowa wilaczyta sie rowniez
ludnos¢ kurdyjska, a takze radykalni islamisci dzihadysci z ugrupowania
o nazwie Islamskie Panistwo w Iraku i Lewancie, ktérzy dazyli do obalenia
rezimu Asana i wprowadzenia kalifatu islamskiego w Syrii*". Punkt kulmi-

% J.M. Suarp, M. Brancuarp: Unrest in Syria and U.S. Sanctions against the Asad Regime.
Congressional Research Service Report for Congress, February 16, 2012. Zob. http://www.fas.
org/ sgp/crs/mideast/RL33487.pdf [dostep: 15.11.2013].

¥ United Nations Supervision Mission in Syria (UNSMIS) zostata utworzona na mocy
rezolucji 2043 z 21 kwietnia 2012 roku. Jej mandat wygast 19 sierpnia 2012 roku. United Na-
tions Supervision Mission in Syria. Zob. http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unsmis/
[dostep: 17.11.2013].

“ Do grudnia 2013 roku w wyniku wojny domowej w Syrii $mieré poniosto okoto 100
tys. ofiar (rebeliantéw i cywiléw). Wojna implikowata réwniez migracje niemal 7 miIn ludno-
$ci. A. Rertman: EU and US at Odds over Iran’s Role in Syria. Zob. http://euobserver.com/fore
ign/116645 [data publikacji: 18.06.2012; dostep: 15.11.2013]; J. BorGer: EQypt’s President Heads
to Iran in New Effort to Stem Syria Violence. Zob. http://www.guardian.co.uk/world/2012/aug/27/
egypt-president-iran-syria-violence [data publikacji: 27.08.2012; dostep: 16.11.2013].

1 M. Urzepowska: Al-Kaida bierze Syrie. ,Gazeta Wyborcza” 20.12.2013; R. Steranickr: Irak
pograza sig w przemocy. , Gazeta Wyborcza” 23.07.2013.
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nacyjny wojna domowa osiagneta latem 2013 roku (21 sierpnia), gdy jedna
ze stron konfliktu uzyta broni chemicznej, zabijajac kilkaset osob. O doko-
nanie masakry czlonkowie spotecznosci miedzynarodowej oskarzyli rezim
Asada, ale nie istnialy jednoznaczne dowody, ktdéra ze stron (oskarzajacych
sie wzajemnie o prowokacje¢) dokonata ataku z uzyciem broni niekonwen-
cjonalnej*”. Napigecie wywotane zaistniata sytuacja implikowato przygotowa-
nia do interwencji migdzynarodowej w Syrii pod przewodnictwem Stanéw
Zjednoczonych. Utrzymujace sie podzialy wsrod czlonkéw spotecznosci
miedzynarodowej co do zasadnosci ataku na Syrie doprowadzily jednak
do tego, ze kryzys zdecydowano sie¢ rozwigza¢ w sposéb dyplomatyczny.
Byl to niewatpliwie sukces rosyjskiego ministra spraw zagranicznych Sier-
gieja Lawrowa, ktdry zaproponowat plan pokojowy na zasadzie ultimatum
— zniszczenia syryjskich arsenaléw przez inspektoréw z Organizacji ds.
Zakazu Broni Chemicznej”. W styczniu 2014 roku zgodnie z ustaleniami
ma odby¢ sie miedzynarodowa konferencja, ktorej celem bedzie ostateczne
uregulowanie sytuacji w Syrii.

Wojna domowa w Syrii jest jedna z najpowazniejszych implikacji Arab-
skiej Wiosny. Stanowi ona tym samym bardzo powazne wyzwanie dla czlton-
kéw spolecznosci miedzynarodowej, w tym USA. Bezkompromisowos¢ re-
zimu Baszara Asada, brutalne tlumienie protestow, a przy tym nielegalne
dozbrajanie rebeliantow syryjskich przez niektdre panstwa, jak rowniez brak
jednomyslnosci cztonkéw spolecznosci miedzynarodowej w kwestii rozwia-
zania konfliktu sprawiaja, ze przyjmuje on wymiar diugofalowy. Z jednej
strony dominuje bowiem swiadomos$¢, ze antyrezimowe wezwania, dekla-
racje, akty potepienia syryjskiego rezimu i préby negocjacji czy mediacji
sa niewystarczajacymi narzedziami do rozwiagzania trwajacego konfliktu.
Z drugiej za$, interwencja zbrojna nie moze by¢ brana pod uwage jako
efektywny instrument zakonczenia wojny domowej w Syrii. Nie lezy ona
w interesie Zadnego z panstw liczacych si¢ na arenie miedzynarodowe;.
Nieskuteczno$¢ dziatan spotecznosci miedzynarodowej wobec casusu syryj-
skiego stanowi wigc grozny precedens dla innych dyktatoréw.

“ Attacks on Ghouta. Human Rights Watch Report. Zob. http://www.hrw.org/reports/
2013/09/ 10/attacks-ghouta [data publikacji: 11.09.2013; dostep: 30.11.2013].

© Siergiej Lawrow: Rosja gotowa wspdtfinansowad likwidacje broni chemicznej Syrii. Zob. http://
konflikty.wp.pl/kat, 127354, title,Siergiej-Lawrow-Rosja-gotowa-wspolfinansowac-likwidacje
-broni-chemicznej-Syrii,wid, 16030789,wiadomosc.html?ticaid=111e8a [data publikacji: 20.09.
2013; dostep: 29.11.2013].
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Geneza polityki zagranicznej Polski

na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej —

interesy i cele polityki RP w regionie bliskowschodnim
w XX 1 XXI wieku

Bliski Wschdd lezy w obszarze zainteresowania polityki zagranicznej Polski,
aczkolwiek nie mozna stwierdzi¢, Ze relacje z paristwami lezacymi w tej cze-
Sci swiata stanowig kluczowy motyw polskiej polityki zagranicznej. Bliski
Wschod jest jednak obszarem waznym dla intereséw RP Polskiej, a wzrost
jego strategicznosci w pierwszej i na poczatku drugiej dekady XXI wieku
wynika z kilku istotnych bezposrednich i posrednich determinant.

W polityce zagranicznej Polski o strategicznosci Bliskiego Wschodu de-
cyduja zaréwno uwarunkowania wewnatrzregionalne, jak i zewnetrzne,
bedace implikacjami polityki Polski prowadzonej na innych kierunkach
(Europa Zachodnia, Ameryka Péinocna).

Wirod szeregu determinant wewnatrzregionalnych, ktore sprawiaja, ze
Bliski Wschdd jest obszarem kluczowym przede wszystkim w skali globalnej,
w ktérym Scierajq si¢ interesy wielu panstw, nalezy wymieni¢ trzy wiodace
uwarunkowania. Wazko$¢ regionu wyraza si¢ bowiem zasadniczo w plasz-
czyznach: geopolitycznej, gospodarczej oraz kulturowo-religijnej. Lezac na sty-
ku Europy, Azji i Afryki, obejmujac przy tym swym zasiegiem Kanal Sueski,
Cies$niny Bosfor i Dardanele, jak rowniez taczac ze soba Morze Srodziemne,
Morze Czerwone i Morze Arabskie, Bliski Wschdd stanowi istotny wezet ko-
munikacji ladowej, morskiej i powietrznej, najkrotsza droge z Ameryki Pot-
nocnej i Europy do Azji i Australii, a takze punkt wyjscia do oddziatywania na
inne obszary“. Czynnikiem, ktory niemal od XIX wieku determinuje znacze-
nie Bliskiego Wschodu sa bogate zloza surowcow naturalnych i energetycz-
nych — zwlaszcza ropy naftowej oraz gazu ziemnego®. To region postrzegany
(takze przez Polske) jako ogromny rynek zbytu towarow i ustug, miejsce eks-
portu kapitatow oraz lokowania inwestycji dlugoterminowych. Istota Bliskie-
go Wschodu wyraza si¢ rowniez w plaszczyznie kulturowo-religijnej. W tej
czesci globu maja swoich wyznawcdéw trzy wielkie religie: islam sunnicki
i szyicki, chrzescijanstwo oraz judaizm, co stanowi zrédlo licznych niepoko-

“ B. Rercu: United States Interests in the Middle East. In: The Middle East and the United
States. Perceptions and Policies. Eds. H. SHakER, I. RapiNnovicH. New Brunswick—London 1980,
s. 58—61.

“® W panistwach Zatoki Perskiej ulokowanych jest okoto 65% globalnych rezerw ropy
naftowej oraz okoto 30% zasobow gazu ziemnego. D.R. Rustow: Oil and Turmoil. America Faces
OPEC and the Middle East. New York—London 1982, s. 92—93; N. Koxxuorn: Oil and Politics.
The domestic roots of US expansion in the Middle East. Berlin 1976, s. 1—7.
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jow polityczno-spotecznych i konfliktéw zbrojnych, a tym samym pole zain-
teresowania gltéwnych graczy areny miedzynarodowe;.

Z punktu widzenia interesoéw RP, ktdra jest panistwem $redniego rzedu,
niemajacym interesow globalnych, istotny wplyw na ksztattowanie celow
polityki zagranicznej w regionie Bliskiego Wschodu wywieraja jednak uwa-
runkowania wynikajace posrednio lub bezposrednio z polityki prowadzonej
na innych kierunkach. Nalezy zaliczy¢ do nich przede wszystkim: cztonko-
stwo Polski w Unii Europejskiej (UE), Pakcie Péinocnoatlantyckim (NATO),
realizacje egzystencjalnego celu, jakim jest zapewnienie panistwu polskiemu
bezpieczenistwa (a przez to m.in. udziat w wojnie z terroryzmem), a takze
bilateralne — priorytetowe dla Polski — bliskie relacje ze Stanami Zjedno-
czonymi, dla ktérych Bliski Wschod stanowi obszar strategiczny dla reali-
zadji interesow i celow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Analizujac geneze zainteresowania Polski subregionem Bliskiego
Wschodu i Afryki Poinocnej, nalezy podkresli¢, ze siega ono lat 20. XX
wieku. II RP nawigzala bowiem woéwczas stosunki dyplomatyczne z Ira-
nem, Irakiem, Arabia Saudyjska i Egiptem®. W okresie II wojny $wiato-
wej na terytorium Libanu osiedlito sie ponad 6 tys. Polakéw, co wynikato
z przebiegu frontdow walk, w ktérych Polacy brali udziat. Po zakonczeniu II
wojny $wiatowej wladze panstwa polskiego nie zrezygnowaly ani z obec-
nosci w regionie, ani z wyrazania wlasnego stanowiska w kwestii wyda-
rzen, ktére mialy miejsce w tej czesci swiata i czestokro¢ byly elementami
zimnowojennej rywalizacji supermocarstw — USA i ZSRR. Polityka zagra-
niczna Polski wobec krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej w okre-
sie zimnej wojny byla zatem uwarunkowana przynaleznosciag do bloku
wschodniego, a tym samym wpisywala si¢ w poprawne relacje z pan-
stwami arabskimi i stosunkowo chtodne stosunki z Izraelem. W 1947 roku
Polska opowiedziala si¢ na forum ONZ za powstaniem dwoch panstwr:
Izraela i Palestyny”. W sposdb jednoznaczny popierata procesy dekolo-
nizacyjne oraz deklaracje niepodleglosci panstw arabskich powstajacych
w Afryce Péinocnej w latach 50. XX wieku. W 1967 roku wiadze polskie,
zgodnie z polityka bloku wschodniego, zerwaty stosunki dyplomatyczne
z Izraelem w gescie poparcia dla panstw arabskich (Egiptu i Syrii) zaata-
kowanych przez panistwo zydowskie inicjujace wojne arabsko-zydowska®.

“ Od 1937 roku w dziedzinie archeologii rozwijana jest wspdtpraca gléwnie z Egiptem,
gdzie znajduje si¢ oddziat Stacji Archeologii Srédziemnomorskiej Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Afryka Potnocna i Bliski Wschéd. Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/ [dostep: 25.11.2013].

7 JH. Davis: Ztudny pokdj. Rzecz o konflikcie syjonistyczno-arabskim. Warszawa 1970, s. 34—
57.

* F.A. GercEs: The 1967 Arab-Israeli War. U.S. Actions and Arab Perceptions. In: The Middle
East and the United States..., s. 194—198.
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W okresie zimnej wojny Polska Rzeczpospolita Ludowa byla obecna w re-
gionie réwniez w ramach misji pokojowych i stabilizacyjnych, takich jak
UNEF (Dorazne Sity Zbrojne ONZ na Bliskim Wschodzie — Egipt) oraz
UNDOF (na syryjskich Wzgdrzach Golan) i UNIFIL (w Libanie). Od 1953
roku w misjach pokojowych na Bliskim Wschodzie uczestniczyto ponad
25 tys. Polakow™.

W okresie zimnowojennej rywalizacji PRL utrzymywata bliskie rela-
¢je z panstwami takimi, jak: Irak, Libia, Jemenska Republika Ludowo-
-Demokratyczna, Syria oraz Egipt (okres sprawowania przywddztwa przez
Gamala Abdela Nasera™). W latach 70. i 80. XX wieku polskie przedsie-
biorstwa nawiazaly szeroka wspotprace handlowa i inwestycyjna z przed-
sigbiorcami w Algierii, Egipcie, Iraku, Libii, Maroku i Syrii. W Iraku i Libii
liczba zatrudnianych Polakéw wynosita w skali roku okoto 30 tys. Nalezy
jednak podkredli¢, ze stosunki z wiekszoscia konserwatywnych monarchii
bliskowschodnich byly ograniczone i dopiero w latach 80. i 90. XX wie-
ku strona polska zdotata nawiazac blizsze relacje z krajami znad Zatoki
Perskiej™.

Po zakonczeniu zimnej wojny, a tym samym zmianie systemu poli-
tycznego Polski, mozna moéwi¢ o przewartosciowaniu priorytetow i zmia-
nie dotychczasowej hierarchii waznosci w relacjach z panstwami Bliskiego
Wschodu. Nowe demokratyczne elity rzadzace prymat przyznaty bowiem
normalizacji stosunkéw z Izraelem™, nie rezygnujac przy tym ze wspdtpracy
z panstwami arabskimi.

Do najwazniejszych akcentow polskiej obecnosci na Bliskim Wschodzie
w latach 90. XX wieku nalezat udzial Polski w antyirackiej koalicji stwo-
rzonej z inicjatywy USA oraz udziat w operacji ,Pustynna Burza” (Desert
Storm) w styczniu 1991 roku, stuzacej wyzwoleniu Kuwejtu zaatakowanego
przez Irak 2 sierpnia 1990 roku™. Polska wystata wéwczas w region Zatoki
Perskiej dwa okrety sanitarno-ratownicze: OPR ,,Wodnik” (jako okret szpi-

“ Afryka Pétnocna i Bliski Wschéd. Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/ [dostep: 25.11.2013].

* S. Suamir: Egypt’s Reorientation Towards the U.S. — Factors and Conditions of Decision
Making. In: The Middle East and the United States..., s. 281—288.

°' Warto zauwazy¢, ze stosunki dyplomatyczne pomiedzy RP a Arabia Saudyjska zo-
stalty ponownie nawigzane dopiero 3 maja 1995 roku. Ambasador Arabii Saudyjskiej: stosun-
ki miedzy naszymi krajami stale sig rozwijajq. Zob. http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114877,15092474, Ambasador_Arabii_Saudyjskiej__stosunki_miedzy _naszymihtml [data
publikagji: 7.12.2013; dostep: 16.11.2013].

% Polityka zagraniczna RP 1989—2002. Red. R. Kuzniar, K. Szczeranik. Warszawa 2006,
s. 323—331.

» R. Zigsa: Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa 2010,
s. 142.
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talny) oraz ORP ,Piast” (jako okret ratowniczy)™. W regionie Zatoki Perskiej
stacjonowato okoto 200 polskich zolnierzy, ktorzy jednak nie uczestniczyli
czynnie w walkach zbrojnych™. Warto wspomnie¢ przy tym, ze po zerwaniu
przez USA stosunkéw dyplomatycznych z Irakiem, na prosbe Waszyngtonu
to wiasnie Polska, ktéra w czasie drugiej wojny w Zatoce Perskiej udzielita
pomocy w ewakuacji agentow amerykanskiego wywiadu do Arabii Saudyj-
skiej, jak i wystata personel do szpitali polowych, reprezentowata interesy
Stanéw Zjednoczonych w paristwie Saddama Husajna™.

W latach 90. XX wieku i pierwszej dekadzie XXI wieku Polska umacniata
swoja obecnos¢ na Bliskim Wschodzie zaréwno na ptaszczyznie politycznej,
jak i gospodarczej. Sity wojskowe RP byly zaangazowane w misje pokojowe
i stabilizacyjne w regionie az do 2009 roku. Byt to jeden z niezwykle istot-
nych elementéw polskiej polityki bliskowschodniej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze poczawszy od lat 90. XX wieku, wladze RP
dazyty do utrzymywania, a nawet umacniania kontaktow gospodarczych
i handlowych w panstwami regionu bliskowschodniego, a takze rozwijania
kontaktéw dyplomatycznych oraz szerzenia zasad demokracji i idei praw
czlowieka. Polska partycypowata w wielostronnych inicjatywach majacych
na celu umocnienie pokoju i partnerskiej wspdtpracy w regionie. W 1995
roku RP, poczatkowo w charakterze obserwatora, wlaczyta si¢ do Procesu
Barcelonskiego na rzecz wspotpracy eurosrodziemnomorskiej, ktérej rezul-
tatem finalnym byto utworzenie Unii dla Srédziemnomorza”. Wyrazem in-
stytucjonalizacji wzajemnych kontaktéw ekonomicznych bylo utworzenie
w 2002 roku Polsko-Arabskiej Izby Gospodarczej, ktérej zadaniem jest two-
rzenie klimatu, w ktorym , aktualne zainteresowanie firm polskich wspétpra-
cq z krajami arabskimi oraz zainteresowanie przedsiebiorstw z tych panstw
Polska zostanie nalezycie wykorzystane na rzecz wszystkich, polskich i za-
granicznych cztonkéw Izby”*. Nalezy zatem podkresli¢, iz w 2011 roku
utrzymany zostal wzrost wymiany handlowej z krajami Bliskiego Wschodu
i Afryki PoInocnej, z dodatnim saldem w wysokosci ponad 500 min EUR.

* J.K. Coovrey: Playback. America’s Long War in the Middle Fast. New York 1991, s. 216;
M. Kaappury, E. GHarees: War in the Gulf, 1990—91. The Iraq — Kuwait Conflict and Its Impli-
cations. New York—Oxford 1997, s. 170.

5 Military Statistics: Gulf War Coalition Forces (most recent) by country. Zob. http://www.na-
tionmaster.com/graph/mil_gul_war_coa_for-military-gulf-war-coalition-forces [dostep: 25.10.
2013].

% A. Tarock: The Superpowers’ Involvement in the Iran — Iraq War. New York 1998, s. 80—
81; ]. MopRrzEJEWSKA-LESNIEWSKA: Wojna o hegemonie w rejonie Zatoki Perskiej. Wojna iracko-irariska
1980—1988. W: Zarys dziejow Afryki i Azji 1869—1996. Historia konfliktéw. Red. A. BARTNICKI.
Warszawa 1998, s. 444 oraz 448 —449; R. KinG: The Iran — Iraq War: The Political Implications.
London 1987, s. 47—50.

7 1. Zayac: Partnerstwo Eurorédziemmnomorskie. Warszawa 2005, s. 28—48.

% Polsko-Arabska Izba Gospodarcza. Zob. http://www.paig.org.pl/ [dostep: 11.10.2013].
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Gléwnymi odbiorcami polskiego eksportu w 2011 roku byty: Izrael (284
mln EUR), Algieria (256 mln), ZEA (248 mln) oraz Arabia Saudyjska (199
mln)”. Polscy przedstawiciele byli réwniez obecni na wszystkich miedzy-
narodowych konferencjach dotyczacych ekonomicznego rozwoju Bliskiego
Wschodu i Afryki Pénocnej®.

W polskiej polityce bliskowschodniej w XXI wieku nalezy jednak-
ze szczegOlnie wyeksponowa¢ wydarzenia zwigzane z tzw. trzecia wojna
w Zatoce Perskiej. W 2003 roku nastapito bowiem kolejne, niezwykle istotne
przewarto$ciowanie w polityce zagranicznej Polski wobec tej czesci swiata.
Bylo ono zwiazane z agresja Stanow Zjednoczonych na Irak oraz popar-
ciem, ktorego Polska udzielita amerykariskiemu sojusznikowi®, wysytajac
jednostki specjalne w region konfliktu. Polska — co nie jest chlubna kar-
ta w historii jej relacji z panstwami Bliskiego Wschodu — wziela czynny
udzial w pierwszej fazie wojny. W latach 2003 —2008 strona polska dowo-
dzita ponadto jedna z czterech stref okupacyjnych® w Iraku i kierowata sta-
cjonujaca w nim Wielonarodowa Dywizja Centrum-Potudnie®. Dowodzona
przez Polske wielonarodowa dywizje tworzyly odziaty z Hiszpanii, Ukrainy,
Mongolii, paristw Ameryki Lacinskiej oraz kontyngenty z Rumunii, Bulgarii,
Wegier, Lotwy, Litwy i Stowacji*. Polska misja w Iraku zostala ostatecznie
zakoniczona 4 pazdziernika 2008 roku®. Implikacja zaréwno zaangazowania

¥ Afryka Pétnocna i Bliski Wschéd. Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/ [dostep: 25.11.2013].

7. Swisrkowicz: Polska mediatorem na Bliskim Wchodzie? Warszawa 2008, s. 8—23. Zob.
tez: http://fae.pl/polskamediatoremnabliskimwschodzie.pdf [dostep: 27.11.2013].

" M. Storarczyk: Kontrowersje wokdt militarnego zaangazowania Polski w Iraku. ,Przeglad
Zachodni” 2005, nr 1, s. 72—80 oraz 84—91.

% Rocznik Strategiczny 2002/2003. Warszawa 2003, s. 312 oraz 327.

® Od 3 wrze$nia 2003 roku dowodzona przez Polakéw Wielonarodowa Dywizja Centrum-
-Potudnie odpowiadata za strefe réwna 1/4 powierzchni Polski z 5 mln ludzi. Cata jednostka
liczyta okoto 8,5 tys. zolnierzy z 24 panstw. W Camp Babilon zostato ulokowane dowddztwo
dywizji. Nalezy nadmieni¢, ze udziat polskich Zotnierzy w misji irackiej byt bardzo kontrower-
syjna decyzja polskich wtadz. Okoto 70% polskiego spoleczenistwa byto przeciwne udziatowi
Polski w inwazji na Irak. Zadawano pytania: czy Polska ma rzeczywiscie interesy strategiczne
w tak odleglych czesciach $wiata? Czy zaangazowanie zmniejszy, czy zwiekszy ryzyko atakdéw
terrorystycznych na Polske? Czy USA docenig poparcie Warszawy? Brak udziatu polskich firm
przy odbudowie Iraku czy zaostrzenie rezimu wizowego dla Polakéw podrézujacych do USA
byly potwierdzeniem naiwnego mesjanizmu w polskiej polityce zagranicznej. M. WAGROWSKA:
Udziat Polski w interwencji zbrojnej i misji stabilizacyjnej w Iraku. ,Raporty i Analizy” 2004, nr 12,
s. 1—5; O. Osica: Irak — poczgtek nowej epoki w polityce zagranicznej III RP? ,Raporty i Analizy”
2004, nr 44, s. 2—4, s. 7; ]. Rysax: Grom.pl. Tajne operacje w Afganistanie, Zatoce Perskiej i Iraku.
Warszawa 2005, s. 162, 194, 206.

* Rocznik Strategiczny 2003/2004. Warszawa 2004, s. 154—156 oraz 237—238.

% ¥, KurLesa, M. Mapgj, P. Sasnar, M. TERLIKOWSKI, A. ZDRADA: Konsekwencje wycofania Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego z Iraku dla polskiej polityki zagranicznej. , Polski Przeglad Dyplo-
matyczny” 2008, nr 1, s. 44—52; J. Dotkca, E. PoseL-Czgscik: Wybory parlamentarne w Hiszpanii
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w sama operacje [raqi Freedom, jak i pozniejszej obecnosci w Iraku Polskiego
Kontyngentu Wojskowego bylo ochtodzenie relacji z panstwami arabskimi
oraz dyskredytacja wizerunku Polski w regionie, na ktory pracowata przez
kilka dziesiecioleci.

Wazny aspekt w kreowaniu polityki bliskowschodniej na poczatku XXI
wieku stanowily rowniez: akcesja Polski do Unii Europejskiej, dokonana
1 maja 2004 roku, oraz koncepcje wspodtpracy z krajami pozaeuropejskimi,
ktore polska egzekutywa opracowata na poczatku XXI wieku. W listopadzie
2004 roku Rada Ministrow RP przyjeta istotny dokument o nazwie: ,Stra-
tegia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie”®.
W materii bliskowschodniej (Bliskiego i Srodkowego Wschodu) okreslono
w nim, ze w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeristwa wiodacym ce-
lem bedzie wywiazanie si¢ ze zobowiazan wynikajacych z realizacji mi-
sji w Iraku, a takze wspieranie wysitkdéw na rzecz rozwiazania konfliktu
izraelsko-palestyniskiego (w oparciu o ,mape drogowa” Kwartetu Bliskow-
schodniego), co za$ wigzato sie ze stabilizacjg Bliskiego Wschodu i regionu
Zatoki Perskiej. Wsrdd istotnych celéw wskazano réwniez: podtrzymywanie
dialogu z regionalnymi partnerami arabskimi oraz Izraelem i Iranem, a tak-
ze dazenie do wspdlpracy z paristwami RWPZY. W Strategii RP dokonano
podziatu na panstwa regionu o znaczeniu priorytetowym (Iran, Arabia Sau-
dyjska, ZEA i Kuwejt) oraz panstwa wazne (Irak). W dokumencie podkres-
lono ponadto koniecznos¢ budowania podstawy prawno-traktatowej jako
zasadniczego instrumentu kooperagji z paiistwami Bliskiego Wschodu®.

Nalezy przy tym doda¢, ze kolejni ministrowie spraw zagranicznych
realizowali zatozenia Strategii RP, ktora nie stracita swojej aktualnosci. Warto
odnotowad, ze w 2006 roku Stefan Meller stwierdzit, ze tzw. Szeroki Bliski

(14 marca 2004 r.) — konsekwencje dla polityki zagranicznej. ,Publikacje. Biuletyn”. Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych 2004, nr 11 (199). Zob. http://www.pism.pl/biuletyn_content/id/30
[dostep: 23.10.2013].

% ,Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéow rozwijajacych sie”. War-
szawa 2004. Zob. http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/44201D4E-9C43-416A-A6C2-AF171BF85
A2D/45079/Strategia_181120 04.pdf [dostep: 25.11.2013].

7 21 czerwca 2004 roku dwczesny minister spraw zagranicznych Wiodzimierz Cimo-
szewicz spotkal si¢ z przebywajacym z oficjalna wizyta w Polsce Sekretarzem Generalnym
RWPZ Abderrahmannem bin Hamad Al-Attiyahem. Celem wizyty bylo rozszerzenie dialogu
z RWPZ, ktora zrzesza Arabie Saudyjska, Bahrajn, Katar, Kuwejt, Oman, ZEA. RWPZ jest
wazng organizacja polityczna i gospodarcza arabskich panistw naftowych, a stronie polskiej
zalezalo na aktywizacji stosunkow z panstwami Zatoki Perskiej. Co wazne, RWPZ posiada
zinstytucjonalizowane formy wspodtpracy z UE. Zob. Wizyta oficjalna w Polsce Sekretarza Ge-
neralnego Rady Wspétpracy Panstw Zatoki Abderrahmana bin Hamada Al-Attiyi. http://www.msz.
gov.pl/pl/aktualnosci/archiwum/aktualnosc_594 [dostep: 27.11.2013].

% Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéow rozwijajacych sie”. War-
szawa 2004. Zob. http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/44201D4E-9C43-416A-A6C2-AF171BF85
A2D/45079/Strategia_181120 04.pdf [dostep: 25.11.2013].
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Wschdd (Broader Middle East and North Africa — BMENA®) to obszar naj-
wiekszych wyzwan i zagrozen wspolczesnego swiata, ale Polska jest gotowa
wlaczy¢ sie w zachodnie inicjatywy majace na celu wspomaganie proceséw
modernizacyjnych i demokratyzacyjnych w tej czesci globu. Zaangazowanie
RP na Bliskim Wschodzie miato stanowi¢ szanse na rozwdj politycznych
i gospodarczych intereséw Polski w tej czesci Swiata. Z kolei w 2007 roku
w ,Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki
zagranicznej w 2007 roku”, przedstawionej przez Anne Fotyge, uwzglednio-
no koniecznos¢ aktywnego uczestniczenia Polski w operacjach stabilizacyj-
nych i pokojowych na Bliskim Wschodzie, co powinno implikowa¢ zmniej-
szenie zagrozenia terrorystycznego i umocnienie relacji transatlantyckich”.

Nalezy zatem jeszcze raz podkresli¢, ze Bliski Wschod nie stanowit
priorytetowego obszaru zainteresowania w polityce zagranicznej Polski ani
w ostatniej dekadzie XX wieku, ani na poczatku XXI wieku, mimo ze jest
to obszar wazny dla Polski ze wzgledu na mozliwosci realizacji intereséw
handlowych, gospodarczych, militarnych i politycznych. Zaangazowanie
(korzystne i niekorzystne) w inicjatywy bliskowschodnie wynikato zaréwno
z polskiej racji stanu, strategicznego — w polskiej percepcji — sojuszu ze
Stanami Zjednoczonymi, jak i cztonkostwa w NATO (Dialog Srédziemno-
morski czy Stambulska Inicjatywa Wspotpracy) oraz w UE. W tym ostatnim
przypadku nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, iz priorytetem wsrdd inicja-
tyw europejskich realizowanych przez Polske jest Partnerstwo Wschodnie
majace na celu wilaczenie panstw bylego ZSRR (Biatorusi, Gruzji, Motdowy
i Ukrainy) w struktury europejskie. Nie mozna zatem nadmiernie oczeki-
waé, ze RP bedzie angazowacd sie we wszelkie inicjatywy i programy kie-
rowane do panstw Bliskiego Wschodu.

Percepcja i stanowisko RP wobec Arabskiej Wiosny

Sytuacja, jaka zaistniata na skutek wydarzen Arabskiej Wiosny poczawszy
od grudnia 2010 roku postawita réwniez przed strona polska nowe wyzwa-
nia oraz wymogta ustosunkowanie si¢ do zachodzacych zmian polityczno-
-spotecznych w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.

% J. Bury, A. Koraxowska, A. Szymaxskr: Polska a Szerszy Bliski Wschod (BMENA). Stosunki
i perspektywy wspdtpracy. ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 2, s. 83—95.

7 D. Bockowskt: Polska polityka zagraniczna wobec Swiata muzutmariskiego — prdba definicji
i problemu W: Polityka zagraniczna III RP. 20 lat po przelomie. T. 1. Red. A. Jarosz, K. OLszEwsKI.
Torun 2011, s. 109—120.
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Polska, jako panstwo majace doswiadczenia w zakresie transformacji
ustrojowej oraz przechodzenia na system demokratyczny i gospodarke ryn-
kowa, zadeklarowata gotowos¢ wspierania przemian i modernizacji, ktorych
domagaly si¢ protestujace spoteczenstwa panstw regionu bliskowschodnie-
go i obszaru Afryki Pétnocnej.

Co niezwykle istotne, czas Arabskiej Wiosny zbiegl sie¢ réwniez z okre-
sem polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (RUE) od 1 lipca
2011 roku. Tym samym jednym z priorytetéw przewodnictwa Polski w RUE
stalo si¢ wypracowanie mechanizmow wsparcia demokracji oraz ustanawia-
nia rzadow prawa w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Prze-
wodnictwu wegierskiemu, ktore poprzedzato polskie, nie udato si¢ zazegnac
kryzysu w tym regionie, stanowigcego — zwlaszcza dla panstw z poludnia
Europy — ogromne wyzwanie, a jednoczesnie zaskoczenie. Szybka reakcja
byta bowiem niezwykle istotna, poniewaz stabilnos$¢ sytuacji w panstwach
lezacych w bezposrednim sasiedztwie UE stanowi warunek sine qua non
bezpieczenstwa cztonkdw Unii. Instrumentem, ktéry ma to bezpieczenstwo
zapewni¢ jest zas Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS), ktora sklada sie
z dwéch wymiaréw: potudniowego (Unia dla Morza Srédziemnego) oraz
wschodniego (Partnerstwo Wschodnie)”'. Analizujac obydwa filary EPS —
a zwlaszcza wymiar potudniowy w kontekscie Arabskiej Wiosny — mozna
wysunac daleko idacy wniosek, Ze nie przynosza one zakltadanych i pozada-
nych rezultatow, a zdolnosci oddziatywania UE — w tym Polski — w tych
wymiarach sg jednak mocno ograniczone.

Dla Polski, sprawujacej poiroczne przewodnictwo w RUE, Arabska Wio-
sna stanowila zatem pewna szanse na umocnienie wizerunku — wzorca
transformacji ustrojowej i modernizacji — zaréwno na arenie europejskiej,
jak i miedzynarodowej. Nie wydaje si¢ jednak, by RP skutecznie wykorzy-
stata zaistniate okolicznosci. Nie mozna jednak odmoéwic polskim wladzom
i dyplomacji tego, Zze podejmowaly tego typu starania.

Polska, jako panstwo majace doswiadczenia w procesach zmian ustro-
jowych, probowata zatem odegrac role swego rodzaju mentora dla panistw,
przez ktore przetaczata sie fala Arabskiej Wiosny. Taki stan rzeczy zdawata
sie potwierdzac wizyta bylego prezydenta RP Lecha Walesy w Tunezji pod
koniec kwietnia 2011 roku. Lech Watesa stanat na czele polskiej delegacji,
ktora przyjechata do Tunezji, by wskazac jej obywatelom i nowym wiadzom,
w jaki sposdb buduje sie stabilng demokracje oparta na pluralizmie poli-
tycznym i rzadach prawa”. Jak stwierdzal wéwczas rzecznik Ministerstwa
Spraw Zagranicznych RP Marcin Bosacki: ,,Celem wizyty bylo przekazanie

" Europejska Polityka Sasiedztwa. Zob. http://ec.europa.eu/economy_finance/internatio-
nal/neighbourhood_policy/index_pl.htm [dostep: 22.08.2013].
7 D. Pszczérkowska: Walesa uczy Tunezje demokracji. ,Gazeta Wyborcza” 20.04.2011.
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w jak najszerszej gamie tematéw polskich doswiadczen z przemian demo-
kratycznych, czyli tej drogi, ktéra w tej chwili przechodzi Tunezja: od dykta-
tury do demokracji °. Akcentowat, ze chodzi o to, by doswiadczenia Polski
z okresu po 1989 roku staly sie polskim , produktem eksportowym”. Warto
zatem odnotowac, ze Lech Watesa zostal bardzo dobrze przyjety w Tune-
zji, co swiadczylo o pewnym autorytecie jego osoby i wizerunku Polski
w $wiecie arabskim jako panstwa dobrze radzacego sobie z przemianami
ustrojowymi’. Wielokrotnie zaréwno polscy dziennikarze, jak i politycy po-
rownywali fale rewolucji w Tunezji i Egipcie do wydarzen w Polsce w 1989
roku, a nawet do calej Jesieni Narodéw w Europie Srodkowej i Wschodniej
w latach 1989—1991. Opinie tego typu nalezy jednak uzna¢ za wyolbrzy-
mione i nieprzemyslane

Z kolei minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, przemawiajac
23 maja 2011 roku w Tunisie, przekonywatl spoteczenstwo i establishment
Tunezji o solidarnosci Polakéw i ich poparciu dla dokonywanych w Afryce
Pétnocnej przemian. Zapewniatl, ze Polska bedzie wspiera¢ Tunezje na dro-
dze do demokragji, jako ze sama ma doswiadczenia wyzwalania si¢ z sys-
temu autorytarnego”.

W zakresie polskiej percepcji Arabskiej Wiosny niezwykle istotne byly
dziatania podejmowane w ramach struktur Unii Europejskiej. Polska, jako
jej cztonek, musiata ustosunkowac sie do przyjetych w tej organizacji kie-
runkéw dziatan wobec proceséw Arabskiej Wiosny, a takze skutecznie sa-
modzielnie inicjowa¢ dziatania, ktére podnioslyby jej prestiz oraz znaczenie
wewnatrz i na zewnatrz wspdlnoty.

Z konkretna inicjatywa strona polska wyszta juz na poczatku 2011 roku.
Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski, 31 stycznia 2011 roku
podczas posiedzenia Rady ds. Zagranicznych, zaproponowal powotanie
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (European Endowment for
Democracy). Przedstawiona wizja przybrala dosy¢ szybko realny ksztatt
i wymiar. Fundusz zostal bowiem powotany. Jego siedzibe ostatecznie usta-
nowiono w Brukseli, a od potowy sierpnia 2013 roku zaczeto przyjmowac
wnioski o dofinansowanie. Jako cel zasadniczy funduszu okreslono wspie-
ranie dziatan na rzecz procesow przemian i demokratyzacji w najblizszym
sasiedztwie UE. W statucie wskazano, Ze inicjatywy projektowe powinny
dotyczy¢ nastepujacych panstw: Algierii, Armenii, Azerbejdzanu, Bialoru-

” Watesa w Tunezji. ,Niech robig programy dla nieudacznikéw”. ,Wprost” 28.04.2011. Zob.
http://www.wprost.pl/ar/242023/Walesa-w-Tunezji-Niech-robia-programy-dla-nieudacznikow/
[dostep: 25.10.2013].

7 P. Sasnav: Bliski Wschdd blizszy niz Wschdd: Polska wobec arabskiej wiosny ludéw, ,Polski
Przeglad Dyplomatyczny” 2011, nr 1, s. 9—15.

7 Address by Radostaw Sikorski in Tunis (May 23rd, 2011). Zob. http://www.msz.gov.pl/
resource/c1c9996e-d2a6-4735-8854-23ec579faab9:JCR [dostep: 27.11.2013].
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si, Egiptu, Gruzji, Jordanii”®, Gruzji, Libii, Libanu, Motdawii, Maroka, te-
rytoriow okupowanych Palestyny, Syrii, Tunezji i Ukrainy”’. W, Informacji
Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2012 roku” mozna przeczytaé, ze Polska pomaga krajom arabskim na
trudnej $ciezce modernizacji i demokratyzadji”®. Z kolei w , Informacji Mini-
stra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2013
roku” jednoznacznie i mocno wyeksponowano role funduszu w promowa-
niu demokracji w catym sasiedztwie UE. Radostaw Sikorski podkreslat, iz
w Polsce jego partnerem bedzie Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej.
Okreslajac najnowsze priorytety MSZ, stwierdzil tym samym, Ze , w $wiecie
arabskim nadal bedziemy klas¢ nacisk na wspieranie demokratyzacji — za-
rowno dwustronnie, jak i w ramach potudniowego wymiaru Europejskiej
Polityki Sasiedztwa””.

Co rownie istotne, zarowno w interesie Polski, jak i catej UE lezato pora-
dzenie sobie z jednym z pierwszych, ale bardzo powaznych skutkéw Arab-
skiej Wiosny, jakim byla przeogromna fala migracji — zwlaszcza do panistw
potudnia Europy. Zaréwno kryzys gospodarczy, jak i narastajaca ksenofobia
oraz nastroje antyimigranckie nie sg bowiem czynnikami, ktore sprzyjaly
otwarciu UE na Potudnie. W przyjetym rzadowym , Programie polskiej pre-
zydencji w Radzie UE” wyraznie wskazywano kierunki polskiej polityki
wobec wyzwan Arabskiej Wiosny. W programie zapisano bowiem: ,Wobec
rozwoju sytuacji miedzynarodowej w potudniowym sasiedztwie UE, Polska
w ramach prezydencji bedzie wspiera¢ wdrazanie uzgodnionej strategii na
rzecz rozwoju demokratyzacji, pobudzania gospodarki i tworzenia nowych
miejsc pracy w panstwach Basenu Morza Srédziemnego, réwniez poprzez
dzielenie si¢ doswiadczeniem transformacyjnym czesci panstw cztonkow-
skich UE, a takze promocje dialogu miedzykulturowego”. Polska, udzielajac
wsparcia potudniowym cztonkom UE w ochronie ich granic, liczyta pragma-

® W pazdzierniku 2012 roku Taher Masri — byly premier, minister spraw zagranicz-
nych, minister obrony oraz przewodniczacy izby nizszej jordanskiego parlamentu, spotkatl
si¢ z prezydentem RP Bronistawem Komorowskim oraz innymi przedstawicielami polskiego
establishmentu politycznego. Podczas spotkania uslyszat polityczna deklaracje wsparcia dla
prodemokratycznych przemian w Jordanii. Zob. Jordania zainteresowana Polskq. Zob. http://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/bl_ws
chod_wydarzenia/jordania_zainteresowana_polska [dostep: 23.10.2013].

7 Pierwszym szefem Europejskiego Funduszu na rzecz Demokradji zostat Polak Jerzy
Pomianowski. Zob. https://democracyendowment.eu/ [dostep: 22.11.2013].

7 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2012 roku”. Zob. http://www.msz.gov.pl/resource/bbcf833e-0136-46d0-8551-424cf7304535:JCR
[dostep: 29.03.2012].

? ,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w2013 roku”. Zob. http://www.msz.gov.pl/resource/43569e19-908b-4695-9520-19d34407af2a:JCR
[dostep: 05.04.2013].
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tycznie na uzyskanie ich szerszego poparcia dla Partnerstwa Wschodniego
w przysztosci®*. Wydarzenia w Afryce Péinocnej sprawity zatem, ze Polska
potozyta nacisk na kwesti¢ zarzadzania zewnetrznymi granicami UE. RP
wyrazila zgode na wprowadzenie tymczasowych ograniczen w przeptywie
0s0b w ramach strefy Schengen. Poparta decyzje wspdlnoty, aby w przypad-
ku kryzysu imigracyjnego w poszczegolnych panstwach mozna byto — jako
$rodek ostateczny — przywréci¢ posterunki i kontrole na wewnetrznych
granicach panistw nalezacych do strefy Schengen®.

Waznym ze wzgledu na ksztalt polskiej polityki zagranicznej zaréwno
w materii prezydencji, jak i czlonkostwa w NATO, pozostawalo oficjalne
stanowisko RP wobec wydarzen w Libii i podjetej przez niektére panstwa
decyzji o operacji zbrojnej w tym kraju. Polskie wtadze podkreslaty, ze cho¢
przyjmuja rezolucje ONZ, Polska nie nalezy do zwolennikow interwencji
zbrojnej. Owo zdystansowanie doskonale wyrazaja stowa szefa Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego gen. Stanistawa Kozieja, ktory w jednym z wy-
wiadow stwierdzal: ,Stanowisko Polski o nie angazowaniu si¢ w interwencje
w Libii to wspdlna decyzja premiera i prezydenta, wyciagneliSmy wnioski
z poprzednich operacji, w ktorych Polska brata udzial. Wiemy, Ze sa kosz-
towne, dlugotrwale i obciazajace politycznie [...]. Polskie stanowisko jest
takie, ze w pelni identyfikujemy sie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa. Widzi-
my potrzebe, koniecznos¢, wspieramy dziatania zmierzajace do tego, co re-
zolucja mowi, czyli powstrzymania strat wsrdd ludnosci cywilnej. Natomiast
zgodnie z ta rezolucja nie jesteSmy entuzjastami interwengji zbrojnej, dlatego
ze mamy pelng swiadomos¢, co to moze oznacza¢ — po doswiadczeniach
chociazby z Afganistanu”®. Za brak wystarczajaco silnego zaangazowania
w operacje wojskowa NATO w Libii wladze polskie zostaly skrytykowane
przez priorytetowego dla RP sojusznika — Stany Zjednoczone®.

Drugim aspektem w sferze percepcji poszczegolnych casusow Arabskiej
Wiosny pozostaje stanowisko Polski wobec wojny domowej w Syrii. Zostato
ono jasno okreslone m.in. w przemowieniu prezydenta Bronistawa Komo-
rowskiego 26 wrzesnia 2012 roku podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego

%°S. Ananicz: Arabska wiosna: wyzwania i szanse dla Partnerstwa Wschodniego. ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2011, nr 3, s. 39—54.

8 B. Harapyj, M. Nopzykowskr, P. Rakowskr: Przestrzert wolnosci, bezpieczenstwa i sprawied-
liwosci. ,Sprawy Miedzynarodowe” 2012, nr 1, s. 61—78.

® Warto dodaé, ze minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski byl pierwszym
sposrod szeféw dyplomacji panstw cztonkowskich UE, ktéry ztozyt wizyte w wyzwolonym
Benghazi. Zob. Stanistaw Koziej: Nie bedzie polskich F-16 nad Libig, wyciggnelismy wnioski z in-
nych operacji. ,Kontrwywiad” 21.03.2011. Zob. http://www.rmf24.pl/tylko-w-rmf24/wywiady/
kontrwywiad/news-stanislaw-koziej-nie-bedzie-polskich-f-16-nad-libia-wyciagne,nld,330395
[dostep: 25.10.2013].

® T. Betka: Gates krytykuje polskq postawe wobec konfliktu w Libii. Zob. http://www.uniaeu
ropejska.org/gates-krytykuje-polsk-postaw-wobec-konfliktu-w-libii. [dostep: 27.11.2013].
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ONZ w Nowym Jorku. Prezydent przekonywal wowczas, ze nie mozna
rozwigza¢ konfliktéw miedzynarodowych bez kompromisu. Jednoczesnie
bardzo stusznie wskazywat stabos¢ organizacji i instytucji miedzynarodo-
wych wobec problemoéw i wyzwan wspolczesnego swiata. Przykltadem in-
stytucji niepotrafiacej sprosta¢ jednemu z najpowazniejszych wyzwan, do
jakich mozna zaliczy¢ wojne domowa w Syrii, jest bowiem Rada Bezpieczen-
stwa ONZ. Prezydent Komorowski podkreslat, Ze nadzieje, ktére obudzita
Arabska Wiosna, spehity sie jedynie czeSciowo, albowiem , wojna domowa
w Syrii i towarzyszace jej ofiary, niezdolnos¢ ONZ i Ligi Arabskiej do jej
powstrzymania kiada sie cieniem na sytuacji w calym regionie, a tragiczna
$mier¢ amerykanskich dyplomatéw oraz towarzyszace temu wydarzenia
powinny zmuszac¢ do refleksji. [...] Syria jest dramatycznym przykladem
tego, co moze oznacza¢ zmarnowanie szansy na kompromis. Polska oczeku-
je szybkiego zakonczenia rozlewu krwi w Syrii oraz regulacji tego konfliktu
na gruncie zasad Narodéw Zjednoczonych i przy wykorzystaniu instrumen-
tow, ktore sa w dyspozycji naszej Organizacji”®. Nalezy réwniez dodac,
ze minister Radostaw Sikorski w trakcie prezentacji Raportu Konsularnego
za 2011 rok podkreslit, Ze ambasada RP w Syrii podczas polskiej prezydencji
w UE koordynowata dziatania konsularne catej Unii Europejskiej, a obec-
nie reprezentuje interesy Standw Zjednoczonych w Syrii®. W, Informacji
Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2013 roku” znalazta si¢ natomiast jedynie krdotka wzmianka na temat
Syrii. W Informacji mozna przeczytac, iz ,z ogromna troska i wspdtczuciem
obserwujemy sytuacje ludnosci cywilnej w Syrii. Przestrzegamy rzad w Da-
maszku przed uzyciem broni chemicznej w trwajacym juz blisko dwa lata
konflikcie”®. Polska daleka jest od popierania kolejnej interwencji militarne;
dokonywanej w regionie przez sily zewnetrzne. Daje wyraz przekonaniu
o koniecznosci stosowania soft power jako skutecznego instrumentu w po-
lityce zagranicznej.

W marcu 2012 roku Rada Ministréw przyjeta ,Priorytety polskiej poli-
tyki zagranicznej na lata 2012—2016". Co istotne, a jednoczesnie posrednio
oddajace stosunek RP do obszaru Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej,

* Wystapienie prezydenta RP podczas debaty generalnej 67. Sesji Zgromadzenia Ogol-
nego Naroddw Zjednoczonych. Zob. http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi
-prezydenta/wystapienia/art,154,wystapienie-prezydenta-rp-podczas-debaty-generalnej-67
-sesji-zgromadzenia-ogolnego-narodow-zjednoczonych.html [dostep: 19.10.2013].

% Sikorski: arabska wiosna byta wyzwaniem dla Polski. ,Wprost” 25.04.2012. Zob. http://www.
wprost.pl/ar/318732/ Sikorski-arabska-wiosna-byla-wyzwaniem-dlaPolski/#an_712975733 [do-
step: 23.07.2013].

% Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2013 roku”. Zob. http://www.msz.gov.pl/resource/43569e19-908b-4695-9520-19d34407af2a:JCR
[dostep: 05.04.2013].
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a takze wydarzen Arabskiej Wiosny i jej implikagji jako potencjalnych prio-
rytetow w polskiej polityce zagranicznej, wskazany subregion nie stanowi
i w najblizszych latach nie bedzie stanowil gléwnego pola zainteresowan
Polski. W polskiej polityce zagranicznej dominuje bowiem europocentryzm.
W przyjetym dokumencie jednoznaczne wskazano azymut europejski jako
najwazniejszy z kierunkéw polityki zagranicznej Polski. Z kolei dla zapew-
nienia Polsce bezpieczenstwa kluczowe znaczenie ma utrzymanie i rozwdj
wlasnych zdolnosci obronnych, co powinno by¢ postrzegane jako wktad
do bezpieczenstwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz Unii Europejskiej.
Dopiero w dalszej czesci dokumentu podkreslono, ze Polska otwarta jest
na rozne kierunki i wymiary wspotpracy. Co prawda zaznaczono, ze skon-
centrowanie na regionie — Unii Europejskiej i jej sasiedztwie, nie oznacza
braku, chocby selektywnych, ambicji globalnych Polski. Warunkiem w dal-
szym ciagu intensywnego rozwoju Polski, podniesienia jakosci zycia w kra-
ju do poziomu panstw nordyckich, a stanu gospodarki do putapu panstw
Europy Zachodniej jest bowiem wspdtpraca z pafistwami pozaeuropejskimi
oraz organizacjami miedzynarodowymi i globalnymi. Tym samym wazne sa
takze pozaeuropejskie regiony swiata, zwlaszcza te w najblizszym sasiedz-
twie Europy. W dokumencie podkreslono, iz Polska wykazuje si¢ aktyw-
nosciag w obliczu przemian zachodzacych na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Pétnocnej. Stuzac wzorcami transformacyjnymi, Polska wspiera przemiany
modernizacyjne i demokratyzacyjne w Tunezji, Egipcie i Libii. Bedzie row-
niez nadal wspiera¢ dzialania spotecznosci miedzynarodowej zmierzajace
do kompleksowego rozwiagzania konfliktu izraelsko-arabskiego, opierajac sie
na idei wspdlistnienia obok siebie dwoch panstw (two-state solution), zaak-
ceptowanej przez obie strony konfliktu i popartej przez cztonkéw Kwartetu
Bliskowschodniego”.

Jako wiceminister spraw zagranicznych w randze podsekretarza stanu
Jerzy Pomianowski, przedstawiajac w maju 2013 roku postom z Komisji
Spraw Zagranicznych informacje na temat sytuacji w krajach arabskich ba-
senu Morza Srédziemnego, stwierdzat, ze Polska aktywnie wspiera prze-
miany w krajach objetych Arabska Wiosna, zarowno w kontaktach dwu-
stronnych, jak i na forum UE. Zaangazowanie finansowe i organizacyjne
Polski pokazato, Ze mimo wtasnych jednoznacznie okre$lonych priorytetow
na Wschodzie, nie zaniedbuje swojego solidarnego obowiazku wobec UE
w kwestii realizacji polityki wobec jej potudniowych sasiadow. Pomia-
nowski realnie ocenit perspektywe przywrocenia normalnosci w krajach
arabskich jako wciaz odlegla, czego najlepszym przyktadem jest wtasnie
sytuacja w Syrii. Zaznaczyl, ze Arabska Wiosna ujawnita nowe zagrozenia,

¥ Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016”. Warszawa 2012. Zob. http://
www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e5-06658e73bb4e:JCR [dostep: 5.04.2013].
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ktorych przejawem jest zaostrzenie si¢ podzialdéw w islamie pomiedzy szy-
itami a sunnitami z zastepowaniem arabskiego nacjonalizmu ideologia poli-
tycznego islamu, a nawet szowinizmu wyznaniowego. Taka sytuacja ozna-
cza wzrost zagrozenia dla mniejszosci religijnych i etnicznych, zwtaszcza
dla chrzescijan, a takze ostabienie struktur armii i policji, renesans struktur
klanowych i plemiennych oraz dysfunkcyjnos¢ panistwa, ktéra przy narasta-
jacych fanatyzmach religijnych® i ekstremizmie zagraza stabilnosci Bliskie-
go Wschodu i Afryki Pétnocnej. Jerzy Pomianowski stwierdzil, ze polska
polityka zagraniczna w zwiazku z zachodzacymi przemianami w krajach
arabskich musiata sta¢ si¢ bardziej elastyczna, ulec przebudowaniu i jest
obecnie bardzo zréznicowana ze wzgledu na odmienng sytuacje w poszcze-
golnych panstwach®.

Zakonczenie

Polityka zagraniczna Polski wobec regionu Bliskiego Wschodu i Afryki Pét-
nocnej stanowi wypadkowa wielu uwarunkowan. Zaréwno przed procesa-
mi Arabskiej Wiosny, jak rowniez w trakcie ich trwania byla ona uwarun-
kowana brakiem priorytetowych zainteresowan ze strony polskiej polityki
zagranicznej (kluczowa pozostaje Europa i Partnerstwo Wschodnie, a nie
Unia dla Morza Srédziemnego), a takze determinowana przynaleznoscia

% W kontekscie wydarzen Arabskiej Wiosny i jej reperkusji przedstawiciele polskiej dy-
plomacji zwrdcili szczegolng uwage na konieczno$¢ prowadzenia dialogu miedzykulturowe-
go i miedzyreligijnego, w ktérym Polska jak zwykle bedzie odgrywac aktywna role. Takie
zalozenia, podobnie jak potrzeba nawigzania $cislejszych kontaktow dyplomagji z uczelniami
stanowily wiodace tematy seminarium, ktére odbyto sie 19 listopada 2013 roku w Warsza-
wie. Omowiono wowczas rowniez najwazniejsze aspekty zaangazowania Polski w Afryce
Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie w kontekscie wyzwan, ktore przyniosly ze soba wydarze-
nia Arabskiej Wiosny. Podkreslono, ze w perspektywie dynamicznego rozwoju stosunkow
dwustronnych z krajami arabskimi podjecie dziatant w zakresie nauczania o kulturze i oby-
czajowosci $wiata islamu wydaje sie coraz istotniejsze. Wspdlpraca MSZ z polskimi arabistami.
Zob. http://www.msz.gov.pl/aktualnosci/wiadomosci/ wspolpraca_msz_z_polskimi_arabistami
[dostep: 17.12.2013].

* Pomianowski podkreélit przy tym, ze Polska skorzystata na Arabskiej Wiognie w wy-
miarze gospodarczym. Arabska Wiosna nie wplyneta negatywnie na nasze obroty z regio-
nem. W 2012 roku eksport Polski do krajow arabskich wynioést 2,139 mld USD, a import
219 min. Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna to zatem jeden z niewielu obszarow Swiata,
w ktéorym dominuje dodatnie saldo wymiany gospodarczej. Wiceszef MSZ: Przywrice-
nie normalnosci w krajach arabskich wcigz odlegle. Zob. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/
msz_w_mediach/wiceszef_msz__przywrocenie_normalnosci_w_krajach_arabskich_wciaz_od
legle [data publikacji: 23.05.2013; dostep: 25.09.2013].
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Polski do UE i NATO oraz do pewnego stopnia strategia, ktora te struktury
wypracowaly.

Polska, nauczona do$wiadczeniem zaangazowania w wojne w Ira-
ku (i w Afganistanie), mimo Ze z entuzjazmem zareagowata na procesy
rewolt spolecznych i Zadania demokratyzacji systeméw autorytarnych,
cho¢ postrzegata siebie w charakterze panstwa wzorcowego (ze wzgledu
na doswiadczenia transformacji ustrojowej 1989 roku), to jednak jej sta-
nowisko wobec Arabskiej Wiosny i jej implikacji bylo dosy¢ wywazone
i zdystansowane. Ostroznos¢ w tej materii jest o tyle stuszna, ze wszelka
modernizacja, demokratyzacja, jak rowniez reformy polityczne, spotecz-
ne czy gospodarcze w panstwach o tak odmiennych uwarunkowaniach
cywilizacyjno-kulturowych musza mie¢ silne podioze spoteczne. Nie moga
by¢ narzucone z gory i ustanawiane sila. Demokracja narzucona z gory nie
znajdzie bowiem nigdy racji bytu.

Polska, ktora w okresie rozwoju wydarzen Arabskiej Wiosny sprawowa-
ta polroczna prezydencje w RUE, poparta zatem oddolne rewolty w Egipcie
i Tunezji, ale nie wzieta juz bezposredniego udzialu w operacji zbrojnej sit
NATO w Libii, jak rowniez nie podzielala przekonania o koniecznosci doko-
nania interwencji zbrojnej w Syrii. Konsekwentnie opowiadata si¢ natomiast
za stosowaniem soft power, mechanizmami podejmowania decyzji w sposob
kolektywny, przez miedzynarodowe gremia, opierajac si¢ na procedurach
Rady Bezpieczenstwa ONZ i prawie miedzynarodowym.

Cho¢ w strategiach polityki zagranicznej Polski oraz wskazywanych
w niej priorytetach, w tym na lata 2012—2016, nie wymienia si¢ subregio-
nu Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej jako kluczowych dla interesow
RP, to jednak wskazuje sig, ze Polska, jesli chce by¢ waznym aktorem na
arenie europejskiej, a nawet miedzynarodowej (z selektywnymi interesa-
mi globalnymi), powinna wykaza¢ zainteresowanie obszarami pozaeuro-
pejskimi w sposodb wprost proporcjonalny do swoich mozliwosci, zgodnie
z dysponowanymi przez nig srodkami i instrumentami dziatania. Poniewaz
obecnie mozliwosci takiego oddziatywania sa raczej ograniczone, trudno
prognozowad, by zainteresowanie i aktywnos¢ RP w obszarze Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej byta w najblizszych latach jedng z zasadniczych
determinant w polskiej polityce zagranicznej czy tez stanowila jeden z jej
istotnych kierunkéw oddziatywania.



