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Anna Stawarska-Rippel

O prawie cywilnym w poczatkach
Polski Ludowej uwag kilka

Wzorcowe dla socjalistycznego prawa cywilnego, prawo radzieckie,
negowalo rzymskie rozréznienie tego, co publiczne i prywatne.
Fundament prawa prywatnego — wlasnos¢ prywatna — znikneta
dos¢ szybko zaréwno z ustawodawstwa, jak i doktryny ZSRR!.
W latach stalinizmu utrwalit si¢ poglad o catkowitej odmiennosci
socjalistycznego prawa cywilnego od doktryny prawnej opartej na
prawie rzymskim?. Objecie spoteczenstwa w panstwie socjalistycz-
nym wszechogarniajaca kontrola panstwowa, szczegoélnie nad
wlasnoscia, skutkowalo radykalnym i dotad niespotykanym wypa-
czeniem tradycyjnych instytucji prawa prywatnego, czynigc z niego
w zasadniczej mierze prawo gospodarcze®. Publiczna kontrola nad
produkcja, planowa produkcja oraz dystrybucja dobr powodowaty,

1 A. Litynski, Prawo Rosjii ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwiqz-
kowego komunistycznego prawa (bolszewikoéw). Krétki kurs, Warszawa
2010, s. 220.

2 W. Wotodkiewicz, Rezimy autorytarne a prawo rzymskie, [w:] W. Wotod-
kiewicz, Czy prawo rzymskie przestato istnie¢?, Krakow 2003, s. 310;
A. Bosiacki, Prawo rzymskie w systemach totalitarnych (przypadek ZSRR,
Wtoch i Niemec): zarys problematyki, Studia Iuridica 1999, t. 37, s. 9, 13;
A. Litynski, Lenin a ius privatum. [w:] ,Leges Sapere”. Studia i prace dedy-
lowane Profesorowi Januszowi Sondlowi w piecdziesiqtq rocznice pracy
naukowej, red. W. Uruszczak, P. Swiecicka, A. Kremer, Krakéw 2008,
s. 263, 269.

3 A.J. Schmidt, Soviet Civil Law as Legal History: A Chapter or a Foot-
note?, [w:] Revival of Privet Law in Central and Eastern Europe. Essays in
Honor of FJ.M. Feldbrugge, ed. G. Ginsburg, W.B. Simons, Brill 1996, s. 46.
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ze gospodarka postrzegana byta jako jedna panstwowa organizacja.
Utopijne bylo zaloZenie, ze zanegowanie indywidualizmu na rzecz
kolektywizmu zapewni spoteczny dobrobyt. Wprowadzenie planowej
gospodarki skutkowato nie tylko zaburzeniem tradycyjnych réznic
miedzy publicznym i prywatnym prawem, lecz réwniez pomi¢dzy
prawem prywatnym i gospodarczym. Radykalne ograniczenie prawa
prywatnego na rzecz gospodarczego znalazto swoje odzwierciedlenie
takze w programie ksztalcenia na studiach prawniczych w ZSRR.
Kurs prawa cywilnego zostal zastapiony przez kurs prawa gospo-
darczo-administracyjnego, ktadacego nacisk na publiczne regulacje
gospodarczych zaleznosci. Prawo prywatne stanowito przedmiot
rozwazan jedynie kilku ostatnich godzin tego wyktadu, przy czym
traktowano je jako niepozgdang koniecznos$¢ spowodowang faktem,
ze kapitalistyczne relacje i burzuazyjna swiadomos¢ nie zostaty
jeszcze w pelni wyeliminowane®.

Ztamanie fundamentalnych zasad dawnego prawa prywatnego
bylo nowoscig w swiatowych dziejach prawa. Juz w potowie 1918 r.
radzieckie prawo cywilne stato sie w istocie prawem publicznym®.

W wolniejszym tempie i zasadniczo mniej rewolucyjnie tworzono
po 1II wojnie swiatowej zreby socjalistycznego systemu w europej-
skich panstwach tzw. demokracji ludowej (z wyjatkiem Jugostawii
i Albanii)s. Wptynety na to gtéwnie okolicznosci polityczne, ale tez
praktyczne.

W Polsce Ludowej zachowano formalng cigglosé prawng i przejeto
w zasadzie caty dorobek prawny Drugiej Rzeczypospolitej. Ponadto
dokonana w latach 1945-1946 w blyskawicznym tempie unifikacja
prawa cywilnego materialnego nie bylaby mozliwa bez wykorzysta-
niu projektéw Komisji Kodyfikacyjnej II RP, ktore z réznych przyczyn
nie staly si¢ prawem obowigzujagcym w Drugiej Rzeczypospolite;j.

4 Wedle relacji profesora Johna Hazarda studiujacego prawo w Moskiew-
skim Instytucie Prawniczym w latach wdrazania pierwszego planu pigcio-
letniego. Zob. H.J. Berman, Justice in the U.S.S.R. An Interpretation of Soviet
Law, Harvard Univerity Press 1978, s. 45.

5 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, s. 198.

6 H. Izdebski, Rewolucja a prawo w Europie w XX wieku, cz. II: Rewolucja
a prawo dawne i nowe: tradycja prawna i srodowisko prawnicze w obliczu
rewolucji, Czasopismo Prawno-Historyczne 1987, z. 1, s. 120-122.
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Byta to jednak cigglos¢ wybiorcza, wzgledna i krytyczna. Likwi-
dowanie fundamentalnych podstaw przejetego formalnie prawa
przebiegato stopniowo i rozkladalo si¢ na kilka poczatkowych lat
funkcjonowania nowego ustroju. Pozorom zachowania kontinuum
prawnego, szczegoblnie przed przelomowym rokiem 1948, towarzy-
szyly pozaustawowe korektury przedwojennego prawa i margina-
lizowanie jego stosowania w polgczeniu z hipertrofig klauzul
generalnych zorientowanych politycznie. Lata 1948-1950 charak-
teryzowaly sie juz przyspieszeniem formalnych zmian wprowadza-
nych do wszystkich galezi prawa sadowego. Szczytowym okresem
zmian w prawie sgdowym w Polsce Ludowej byt rok 1950.

Przetom polityczny z 1948 r., kiedy ,zdemaskowano i zlikwido-
wano odchylenie prawicowo-nacjonalistyczne w partii”’, skutkowat
obowigzkowg recepcjg wzorcow radzieckich: ,,Obecnie po zjedno-
czeniu partii robotniczych PPR i PPS w jedna parti¢ i uchwaleniu
planu 6-letniego, tempo przystosowania nadbudowy ideologicznej,
a wiec prawa, do podstawy ekonomicznej, bedzie przyspieszone”s.

Krytyka obowigzujacego wowczas prawa cywilnego dotyczyla
zarowno aktow prawnych wywodzacych sie z Drugiej Rzeczypospo-
litej, jak i dekretow unifikacyjnych z lat 1945-1946. Druzgocacej
krytyce poddano tez projekt kodeksu cywilnego z 1948 r.: ,Nasze
dotychczasowe prace kodyfikacyjne w dziedzinie tzw. prawa sgdo-
wego daly pewne rezultaty, ale daleko niedostateczne, przede
wszystkim w sensie jakosciowym — na skutek brakow ideologicz-
nych, na skutek nieumiejetnosci postugiwania si¢ w tej dziedzinie
metodologia marksistowskg”®.

Zarowno materialne, jak i formalne prawo cywilne wymagalo
zdaniem 6wczesnych wtadz przebudowy zatozen ogélnych w kie-
runku socjalistycznym. Nowg, podstawowg wytyczng w tym zakre-
sie byta ochrona wlasnosci spotecznej: ,Podstawa naszego ustroju
jest wlasnos¢é spoteczna, podobnie jak podstawa kapitalizmu jest

7 A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2010, s. 202.

8 Z. Fenichel, Zagadnienia przebudowy i kodyfikacji prawa pracy, Pan-
stwo i Prawo 1949, nr 4, s. 57.

9 III Ogdlnokrajowy Zjazd Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Panstwo
i Prawo 1950, nr 7-8, s. 67.
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wlasnos¢ prywatna. Skoro kapitalisci, gdy dopieli w swoim czasie
utrwalenia ustroju kapitalistycznego, proklamowali wlasnos¢ pry-
watng Swieta i nietykalna, to my, komunisci, tym bardziej powin-
niSmy proklamowaé¢ wiasnos¢ spoleczng swietg i nietykalng, aby
utrwali¢ przez to nowe, socjalistyczne formy gospodarki we wszyst-
kich dziedzinach produkcji i handlu”t°.

Zmiany w aksjologicznych podstawach porzadku prawnego,
towarzyszace zazwyczaj kazdej transformacji ustrojowej, powodujg
odejscie od stosowania niektorych norm prawa badz ich ustawowa,
lub pozaustawowg modyfikacje podyktowang wzgledami politycz-
nymi. Problemy dotyczace wykladni prawa staja si¢ wowczas klu-
czowe, zwlaszcza na gruncie prawa cywilnego!!. Prawo obowigzujace
w pierwszych latach Polski Ludowej pozostawalo pod wplywem
determinowanych politycznie orzeczen, uchwat i wytycznych Sgdu
Najwyzszego. Zgodnie z uchwalg Zgromadzenia Ogolnego Sadu
Najwyzszego z 25 listopada 1948 r. orzecznictwo pochodzace
z II Rzeczypospolitej, niezgodne z 6wczesnymi zatozeniami ustrojo-
wymi, miato jedynie historyczne znaczenie!2.

10 J. Stalin, Wyniki pierwszej pieciolatki, [w:] idem, Dzieta, t. 13, s. 216.

11 'W okresach przemian spotecznych, gospodarczych, ustrojowych
wykladnia prawa moze stanowi¢ instrument przystosowania norm prawa
cywilnego do nowych warunkéw. Znakomitym tego przykladem jest histo-
ria wielkich dziewietnastowiecznych kodyfikacji cywilnych. Podjete w dru-
giej potowie XIX wieku reformy pozostajgce pod wptywem doktryny soli-
daryzmu spotecznego dokonywaty si¢ na ogot poza ramami kodyfikacji,
jednak nie pozostawaly bez wptywu na materie¢ kodeksow. Potrzeba
uwzglednienia aktualnych woéwczas potrzeb spolecznych na gruncie dotych-
czasowego porzadku prawnego spowodowala rozwdj nowej metody
wykladni — wykladni celowosciowej, ktéora umozliwiata orzecznictwu dzia-
lanie z wickszg elastycznoscia. Zob. K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje
cywilne. Historia i wspétczesnosé, Warszawa 2009, s. 223, 247-250.

12 Zwazywszy, 1) ze Polske okresu miedzywojennego i Polske powojenng
rozni zasadniczo odmienna struktura ustrojowa, polityczna i gospodarcza,
2) ze, w zwigzku z powyzsza zmiang, czes¢ orzecznictwa obu Izb Sadu
Najwyzszego, opartego na zasadach poprzedniego ustroju, stracita obecnie
swa aktualnosc¢, 3) ze powotywanie sie nadal w biezacym orzecznictwie
Sadow polskich na orzeczenia i zasady prawne, ustalone w oKkresie mie-
dzywojennym, nalezy roznicowac ze stanowiska obecnego ustroju, badz
jako juz nieaktualne, badz jeszcze aktualne, w zwigzku z przebudowg Pan-
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Abstrakcyjnosc i elastycznosé uregulowan, zwlaszcza obowigzu-
jacego w poczatkach Polski Ludowej prawa cywilnego materialnego,
ulatwialy reinterpretacje poszczegolnych norm zgodnie z radzieckim
wzorcem. Szczegolng role w procesie dostosowania ustawodawstwa
cywilnego do nowych zalozen ideologicznych pelnity nowe klauzule
generalne: ,cele panstwa ludowego” i ,zasady wspotzycia spotecz-
nego”!3. Ograniczaly one w stosowaniu tradycyjne klauzule zawarte
w 6wczesnie obowigzujgcym kodeksie zobowigzan'4.

Uchwalona zas 18 lipca 1950 r. ustawa przepisy ogolne prawa
cywilnego!®, poprzez regulacje zawarte w art. 1 p.o.p.c.'®i 3 p.o.p.c.'?,
wplyneta na ksztattowanie nowych tresci prawa w ogole.

Skrajnym przypadkiem instrumentalnego wykorzystywania
nowych klauzul generalnych bylo decydowanie na ich podstawie
o niestosowaniu przepisé6w prawa: ,Zasady praworzadnosci rewo-
lucyjnej nakazujg stosowanie wydanych przepisow, jednak nie
w tym przypadku, kiedy zmiany w ustroju i zasadach wspo6tzycia
spolecznego, powstate na skutek rewolucyjnego przeksztalcenia
panstwa burzuazyjnego w panstwo ludowe, nakazujg uznanie okre-

stwa Polskiego, Zgromadzenie Ogolne Sadu Najwyzszego uchwala: 1) uznac,
przy powolywaniu sie sadéw na orzecznictwo Sadu Najwyzszego okresu
miedzywojennego, orzeczenia i zasady prawne (1918-1939), ktore nie sa
zgodne z obecnym ustrojem i obowigzujagcym ustawodawstwem, za majgce
juz dzis wylacznie historyczne znaczenie. 2) Stwierdzi¢, ze trwaja nadal
w mocy tylko te orzeczenia i zasady prawne dotyczace wskazanego okresu
miedzywojennego, ktore rzeczonej niezgodnosci nie zawierajg. 3) Pozosta-
wi¢ oceng, czy dane orzeczenie lub zasada prawna podpada pod punkt 1
czy tez punkt 2 niniejszej uchwaty, poszczegolnym skladom sgdzacym
z tym, ze prawidlowos¢ tej oceny bedzie podlegata normalnej kontroli
w toku instancji”. Demokratyczny Przeglad Prawniczy 1948, nr 12, s. 58.

13 A. Stawarska-Rippel, Prawo sqdowe Polski Ludowej 1944-1950
a prawo Drugiej Rzeczypospolitej, Katowice 2006, s. 105 i n.

14 A. Stawarska-Rippel, Kodeks zobowiqzan w pierwszych latach Polski
Ludowej, Kwartalnik Prawa Publicznego 2004, z. 3, s. 697-716.

15 Dz.U. Nr 34, poz. 311.

16 Art. 1 p.o.p.c. ,Przepisy prawa winny by¢ ttumaczone i stosowane
zgodnie z zasadami ustroju i celami Panstwa Ludowego”.

17 Art. 3 p.o.p.c. ,Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by
naruszal zasady wspolzycia spolecznego w Panistwie Ludowym”.
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Slonych przepisow prawa za nie odpowiadajace zmienionym sto-
sunkom spotecznym”!8. Naduzywajac pojecia ,zasad wspolzycia
spolecznego” i przypisujac im wieksze znaczenie niz przepisom
obowiazujacym, Sad Najwyzszy wkraczal w kompetencje ustawo-
dawcy, wytwarzajac stan niepewnosci prawnej!'®. Jak wiadomo,
klauzula ,zasad wspoizycia spotecznego” znajduje zastosowanie
wspotczesnie. W warunkach panstwa praworzadnego, a takze ze
wzgledu na istote instytucji klauzul generalnych, klauzula gene-
ralna ,zasad wspolzycia spotecznego” moze by¢ dookreslana zgod-
nie z nowym systemem wartosci i nadal stosowana tak jak wszyst-
kie klauzule slusznosciowe?°.

Selektywne stosowanie przepisow przedwojennego prawa cywil-
nego oraz zunifikowanego w latach 1946-1947, a takze ich reinter-
pretacja powigzana z nowymi klauzulami generalnymi i nacjonali-
zacyjne akty prawne prowadzily do zdecydowanej przewagi
charakterystycznie wowczas pojmowanego interesu publicznego
nad interesem prywatnym. Te zmiany powodowaly gteboka defor-
macje tradycyjnych i fundamentalnych instytucji cywilistycznych?!.
Zatwierdzita je formalnie konstytucja z 1952 r.

Mimo zintensyfikowanych w latach 1949-1950 dzialan partii
rzadzacej w kierunku daleko idacej recepcji wzorcow radzieckich
oraz typizacji wtasnosci w konstytucji PRL?? zaréwno prawo cywilne
materialne, jak i formalne udalo si¢ skodyfikowaé¢ na dobrym pozio-
mie. Oba kodeksy zawieraly wiele konstrukcji prawnych charakte-
rystycznych dla ustawodawstwa zachodnioeuropejskiego. Przyczy-

18 Orzeczenie SN z dnia 5-30 czerwca 1951 r. Nr C. 649/50, Z.0O.S.N.
Zeszyt 11 z 1952 r., poz. 44.

19 J. Nowacki, Niektére zagadnienia zasad wspdtzycia spotecznego, Pan-
stwo i Prawo 1957, nr 7-8, s. 112-113.

20 M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym. Przyczynek do
dyskusji, Pannstwo i Prawo 1990, nr 11, s. 56; L. Leszczynski, Przepisy
prawne a podstawa zastosowania klauzul odsytajacych, Kwartalnik Prawa
Prywatnego 2000, z. 4, s. 749.

21 M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym, s. 49.

22 Obszernie na ten temat A. Machnikowska, Prawo wtasnosci w Polsce
w latach 1944-1981, Gdansk 2010, s. 87-98.
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nily sie do tego zmiany polityczne po 1956 r. oraz ciaglos¢ nauki
prawa cywilnego?3.

Odrzucenie w radzieckiej doktrynie i prawie abstrakcyjnego,
uniwersalnego pojecia wtasnosci?* w powigzaniu z publiczng kon-
trolg nad wszelkimi typami nowo pojetej wlasnosci, zwlaszcza
wlasnosci spotecznej, wplyneto na wzmocnienie roli prawa admi-
nistracyjnego kosztem znaczenia cywilnego prawa formalnego.
Gospodarka socjalistyczna byta gospodarkag planowg — ,plan stat
sie prawem panstwa”?°. Idee gospodarki planowej w Rosji radziec-
kiej tak ujat Lenin na VII zjezdzie partii bolszewikow w marcu
1918 r.: ,Przeksztalcenie calego panstwowego mechanizmu ekono-
micznego w jedng machine¢, mechanizm gospodarczy pracujacy tak,
by setki milionow ludzi byly kierowane przez jeden plan — oto gigan-
tyczne zadanie organizacyjne, ktore spadlo na nasze ramiona”?s.
Plan mial charakter normy obowigzujacej: ,Nasze plany to nie
plany — prognozy, nie plany — domysty, lecz plany — dyrektywy, ktore
sg dla organoéw kierowniczych obowigzujace i ktore okreslajg kie-
runek naszego rozwoju gospodarczego w przyszlosci w skali catego
kraju”?’. W Polsce Ludowej, jeszcze przed wydaniem konstytucji
PRL, Sad Najwyzszy orzekl, ze naruszenie zasad gospodarki plano-
wej jest naruszeniem jednego z fundamentow ustroju spotecznego
Polski Ludowej, a tym samym sprzeciwia si¢ porzadkowi publicz-
nemu w rozumieniu art. 434 k.p.c.?8

Zroznicowanie wlasnosci w prawie cywilnym determinowato
dualizm w szeroko pojetym postepowaniu cywilnym. Polegal on na

23 A. Maczynski, Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cywilnego, Pan-
stwo i Prawo 2011, nr 6, s. 6-8.

24 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR, s. 219.

25 J. Paszukanis. cyt. za: G.M. Armstrong, The Soviet Law of Property,
s. B3.

26 Cyt. za: Jan Wasilkowski, Wtasnos¢ spoteczna w Swietle konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Problematyka cywilno-prawna, [w:]
Zagadnienia prawne konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, cz. 1,
Warszawa 1954, s. 53.

27 Ibidem.

28 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 28 kwietnia 1951,
2/1952.
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wyroznieniu dwoch sfer jego zastosowania: w zakresie stosunkow
miedzy podmiotami gospodarki uspolecznionej oraz w pozostalym
zakresie stosunkow cywilnoprawnych, w szczegolnosci miedzy oso-
bami fizycznymi i podmiotami gospodarki uspotecznionej, a takze
miedzy osobami fizycznymi reprezentujacymi rézne typy i formy
wlasnosci (osobista, drobnotowarowa, drobnokapitalistyczng)?®.
W upanstwowionej gospodarce najlepiej bylo rozstrzygac¢ spory
wewnatrz, administracyjnie, ograniczajac jednocze$nie kompeten-
cje sadu w tych sprawach?®® Kluczowaq role petnit w tym zakresie
panstwowy arbitraz gospodarczy.

Panstwowy arbitraz w ZSRR, oddzielony zupeinie od systemu
sadow i potaczony z wladzg administracyjna, nie miat nic wspol-
nego z arbitrazem prywatnym, postepowaniem polubownym. Jego
arbitrzy nie mieli atrybutu niezawistosci, ktéry odréznia admini-
stracje od sgdownictwa. Zadaniem panstwowego arbitrazu bylo
rozwigzywanie sporow majgtkowych miedzy instytucjami, przedsie-
biorstwami i organizacjami sektora uspotecznionego, celem zabez-
pieczenia umocnienia dyscypliny wykonywania umow i planow oraz
przestrzegania zasad rozrachunku gospodarczego. Jednoczesnie
arbitraz miat zapewni¢ wzmocnienie realizacji planu gospodarczego,
odpowiednia dyscypline gospodarcza zgodnie z zalozeniami polityki
ekonomicznej ustanowionymi przez panstwo?!. Natozone na arbitraz
panstwowy zadanie wzmocnienia realizacji planu gospodarczego
zgodnie z zatozeniami polityki panstwa powodowato, ze arbiter (nie-

29 Z. Radwanski, Ciqgtos¢ a reforma prawa w Swietle doswiadczen uni-
Jikacyjnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (lata 1945-1964), [w:] Dzieje
kodyfikacji prawa. Materiaty na konferencje w Karpaczu, (do uzytku
wewnetrznego), 1974, s. 169.

30 G.M. Armstrong, The Soviet Law of Property. Law in Eastern Europe.
A series of publication issued by the Documentation Office for East Euro-
pean Law University of Leyden. General editor: F.J. M. Feldbrugge, Publish.
Brill 1983, nr. 26, s. 1-2; P.L. Gregory, The Political Economy of Stalinism.
Evidence from the Soviet Secret Archives, Cambridge 2004, s. 1 in.

31 Tlocranossienne ITUK CCCP N 5, CHK CCCP N 298 ot 03 mas 1931
IonodceHue o 2ocydapcmseHHom apumpadice. C3 CCCP 1931, nr 26, poz.
203. Zob. tez W.E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 114; V. Terebilov,
The Soviet Court, Moskwa 1986, s. 104-105.
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-prawnik, specjalista w danej dziedzinie gospodarki) traktowat
zobowigzania bedgce przedmiotem rozstrzyganych spraw jako ele-
menty planu gospodarczego i ,0golnych umow” pomiedzy mini-
strami réoznych komisariatow. Arbiter interpretowal spor przez
pryzmat aktow administracyjnych, a nie intencji stron. W zwigzku
z tym prawo cywilne ulegto dalszemu zmarginalizowaniu32.

W Polsce Ludowej nie powielono jednak w calosci wzorca radziec-
kiego. Znamienne jednak jest to, ze panstwowy arbitraz gospodar-
czy powolano w 1949 r., kiedy rozpoczeto realizacje planu szescio-
letniego®3.

Kierunek zasadniczych zmian w prawie cywilnym formalnym
w pierwszych latach Polski Ludowej byl wyznaczany przede wszyst-
kim przez zasady radzieckiego prawa cywilnego materialnego i regu-
lacje pozakodeksowe dotyczace ustroju sgdéw i prokuratury, a rza-
dziej przez szczegolowe rozwigzania radzieckiego kodeksu
postepowania cywilnego. Obowigzujacy 6wczesnie w RFESRR kodeks
procedury cywilnej (1923) juz w latach 30. postrzegany byt jako
anachroniczny i zawierajacy regulacje zapozyczone z burzuazyjnego
ustawodawstwa. Koniec lat 30. to okres najliczniejszych zmian
w radzieckiej procedurze cywilnej. W tym czasie wydano w sumie
52 akty prawne celem nowelizacji kodeksu, przy czym byty to cze-
sto niespdjne zmiany wprowadzane na mocy innych aktéow praw-
nych bez uchylenia lub znowelizowania odpowiednich przepisow
radzieckiego k.p.c. z 1923 r.3* Przyktadem krytyki wzgledem prze-

32 A. Stawarska-Rippel, Paristwowy arbitraz w ZSRR, Miscellanea Histo-
rico-Iuridica, t. VII, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2009, s. 143-
—159. Zob. tez H.J. Berman, Justice in the U.S. S.R, s. 44-45.

33 Art. 27 dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospo-
darczym (Dz.U. Nr 46, poz. 340): ,komisje arbitrazowe rozstrzygaja sprawy,
kierujac si¢ zasadami praworzadnosci Polski Ludowej i przepisami oraz
wytycznymi planéw gospodarczych, przestrzegajac w szczegolnosci dyscy-
pliny w wykonywaniu tych planéw, oraz umow zawartych dla ich realizacji,
jak rowniez zasad rozrachunku gospodarczego”.

3% W.E. Butler, Soviet Law, London 1983, s. 292; D.W. Chenoweth, Soviet
Civil Procedure. History and Analysis, Philadelphia 1977, s. 31-33. Zob.
tez A. Stawarska-Rippel, O pierwszym radzieckim kodeksie procedury cywil-
nej. Postepowanie cywilne od dekretéw o sqdzie do poczatkow rekodyfika-
¢ji radzieckiego prawa, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia
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pis6w k.p.c. RFSRR z 1923 r., poza dezaktualizacja jego postano-
wien w zwigzku ze zmianami polityczno-gospodarczymi, byto ure-
gulowanie uprawnien prokuratora w procesie cywilnym w rozdziale
~przedstawicielstwo w sadzie” i brak nalezytego wyeksponowania
tej instytucji®®. Sytuacje te zmienit nowy radziecki k.p.c. z 1964 r.

Zasadnicze nowosci w postepowaniu cywilnym Polski Ludowej
pojawily si¢ dopiero w ustawie z 20 lipca 1950 r.%6, zmieniajacej
kodeks postepowania cywilnego z 1930 r.: ,Zadanie to zrealizowane
zostalo stosunkowo pozno. [...] Sktadalo si¢ na to zaréwno niedo-
stateczne jeszcze w pierwszym okresie wykrystalizowanie koncep-
cji nowego prawa cywilnego i btedne traktowanie go jako prawa
prywatnego”’.

Zanegowanie w radzieckim prawie istnienia podzialu na prawo
publiczne i prawo prywatne®® skutkowato uznaniem, Ze postepo-
wanie cywilne stuzy ochronie interesu publicznego, a nie prywat-
nego. Skrajnym pogladem, bedacym konsekwencjg wzorowania si¢
na doktrynie radzieckiej, bylo twierdzenie o lacznosci pomiedzy
procedura cywilna i procedurg karngs®.

ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie
pracy naukowej i siedemdziesieciolecie urodzin, red. J. Ciggwa, M. Miko-
lajczyk, P. Fiedorczyk, A. Stawarska-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon,
W. OrganiSciak, Bialystok-Katowice 2010, t. 2, s. 364-266.

35 P.®d. KasumcrparoBa, IpajxcOaHcKuill NpoueccyaibHblll KOOeKC
Poccutickoti Pedepauuu, CoBeTcroe I'ocynapcTso u IIpaso 1964, nr 8, s. 26.

36 Dz.U. Nr 38, poz. 349 - tj. Dz.U. Nr 43, poz. 394.

37 J. Jodlowski, Z zagadnien: polskiego procesu cywilnego, Warszawa
1961, s. 26-27.

38  Nie ma dla nas nic »prywatnego« wszystko w dziedzinie gospodarczej
jest dla nas rzeczg publicznoprawna, a nie prywatng. Dopuszczamy kapi-
talizm tylko panstwowy. [...] Stad koniecznos¢ szerszego zastosowania inge-
rencji panstwa w sfere »stosunkow prywatnoprawnyche, roszczenia upraw-
nien panstwa w zakresie uchylania umow »prywatnyche, stosowania wobec
»cywilnych stosunkéw prawnyche« nie corpus iuris Romani, lecz naszej
rewolucyjnej swiadomosci prawnej”. W.I. Lenin, Dzieta, t. 36, Warszawa
1958, s. 594. Zob. tez A. Lityniski, Polityka a postepowanie cywilne (1945-
—-1964), Miscelanea Iuridica, t. 2, red. A. Litynski, A. Drogon. Tychy 2003,
s. 82.

39 L. Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 52.
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Uwzglednianie interesu publicznego i funkcji spotecznej w pro-
cedurze cywilnej nie bylo éwczesnie zjawiskiem zupeinie nowym.
Zmiany w kierunku publicyzacji prawa prywatnego w XIX w. powo-
dowaly, ze w europejskiej nauce procesu cywilnego zaczeto akcen-
towaé¢ element publiczny jako dotyczacy samej procedury, a nie
praw cywilnych stron i przedmiotu procesu. Z interesem publicz-
nym na gruncie postepowania cywilnego wigze sie tez zagadnienie
poszukiwania w procesie cywilnym prawdy materialnej (obiektyw-
nej) i tym samym ograniczenia zasady kontradyktoryjnosci na rzecz
zasady Sledczej. Tendencje ograniczania zasady kontradyktoryjno-
Sci celem szerszego oddzialywania panstwa w sfere stosunkow
prywatnoprawnych charakteryzujg europejska procedure cywilna
od konca XIX w.40

Za wzorem radzieckim ustawa z 20 lipca 1950 r. ,,0 zmianie prze-
pisoOw postepowania w sprawach cywilnych” przede wszystkim
znacznie ograniczyla zasade autonomii woli i swobody stron. Wedle
tej nowelizacji ustawy sad byt zwigzany granicami powoédztwa
z wyjatkiem spraw, gdzie powodem byl Skarb Panstwa lub inny
podmiot podlegajacy panstwowemu arbitrazowi gospodarczemu,
a wysokos¢ roszczen nie zostala okreslona umowa lub przepisami
szczegOlnymi oraz gdy przedmiotem powodztwa byty roszczenia
alimentacyjne, ze stosunku pracy lub o naprawienie szkody wyrza-
dzonej czynem niedozwolonym?*!. Polski k.p.c. z 1964 r. powtorzyl
te regulacje z nieznacznymi zmianami*?. W prawie radzieckim
ograniczenie zasady dyspozycyjnosci byto dalej idace. Sad nie byt

40 C.H. van Rhee, Introduction, [w:] European Traditions in civil Proce-
dure, ed. C.H. van Rhee, Antwerpen-Oxford 2005, s. 11-13.

4l Ustawa z 20 lipca 1950 r. zmieniajacej k.p.c. z 1930 r. (Dz.U. Nr 38,
poz. 349): ,93) dotychczasowy przepis art. 312 staje sie¢ § 1 tego artykutu.
Ponadto w artykule tym dodaje si¢ § 2 w brzmieniu: Przepisu paragrafu
poprzedzajacego nie stosuje si¢: 1) gdy powodem jest Skarb Panistwa lub inny
podmiot podlegajacy panstwowemu arbitrazowi gospodarczemu, a wysokosc
roszczen nie zostala okreslona umowa lub przepisami szczegolnymi oraz
2) gdy przedmiotem powodztwa sg roszczenia alimentacyjne, ze stosunku
pracy lub o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym”.

42 W art. 321 k.p.c. z 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296): ,§ 1. Sad nie moze
wyrokowac co do przedmiotu, ktory nie byl objety zadaniem, ani zasadzac
ponad zadanie. § 2. Przepisu paragrafu poprzedzajgcego nie stosuje sie,
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zwigzany zadaniem zawartym w pozwie i mogt wyjsS¢ poza granice
roszczenia, jezeli byto to uzasadnione chronionym prawnie intere-
sem panstwowej instytucji, przedsiebiorstwa, kotchozoéw oraz spo-
tecznych organizacji albo obywateli*®.

Rowniez na wzor radziecki szczegolne uprawnienia w postepo-
waniu cywilnym zyskal prokurator. Ustawa ujmowala je w nowym
dziale VII Udziat prokuratora w procesie cywilnym**. Analogicznie
jak w radzieckim kodeksie procedury cywilnej z 1923 r., prokurator
mial prawo wytacza¢ wszelkie powodztwa jak i sta¢ sie strona na
kazdym etapie postepowania, jesli wedtug niego wymagata tego
ochrona interesow panstwa. Mogt tez zaskarzy¢ kazde orzeczenie,
od ktorego stuzyl srodek odwolawczy, jak rowniez zada¢ wznowienia
postepowania w sprawie prawomocnie zakonczonej, jezeli bral
w niej udzial, oraz zaskarzy¢ prawomocne orzeczenie w drodze

gdy powodem jest jednostka gospodarki uspolecznionej, jak réowniez
w sprawach o roszczenia alimentacyjne i o naprawienie szkody wyrzadzo-
nej czynem niedozwolonym. W takich sprawach sad orzeka o roszczeniach,
jakie wynikajg z faktow przytoczonych przez powoda takze wowczas, gdy
roszczenie nie bylo objete Zgdaniem lub gdy bylo w nim zgloszone w roz-
miarze mniejszym niz usprawiedliwiony wynikiem postgpowania”.

43 06 ymsepacoeruu OcHos 2padcoaHckozo cyoonpoussodcmsa Colo3a
CCP u coto3Hbx pecnybauxk om 8 dekabps 1961 200a, Benomocta BepxoBHOT0O
Cosera CCCP, 1961, nr 50, poz. 525. Zob. tez: Soviet Civil Legislation and
Procedure. Official Texts and Commentaries, przekl. Y. Sdobnikov, Moskwa
(bez daty wydania); I'pasjcdarckuil npoyeccyanbHbiil kooekc PCOCP om
11 wionsa 1964 2, BenomoctH BepxosHoro Cosera PCOCP 1964, nr 24,
poz. 407. Zob. tez: The Civil Code and the Code of Civil Procedure of the
RSFSR 1964, translatet by A.K.R. Kiralfy, Leyden 1966; Cosemckuil
epadcdaHckutl npoyecc, red. M.A. TI'ypeaua, Moskwa 1967.

44 W pierwszym projekcie nowego polskiego k.p.c. (1955 r.) uprawnienia
prokuratora w postepowaniu cywilnym nie zostaly wyodregbnione w osob-
nym dziale. Projekt kodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, Warszawa 1955. W projekcie z 1960 r. uprawnienia proku-
ratora w procesie cywilnym zostaty wyodrebnione w ksiedze II. Projekt
Icodeksu postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, War-
szawa 1960. W projekcie z 1964 r. uprawnienia prokuratora w procesie
cywilnym zostaly wyodrebnione w tytule II. Projekt kodeksu postepowania
cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz przepisow wprowadzajq-
cych, Warszawa 1964.



O prawie cywilnym w poczatkach Polski Ludowej...

rewizji nadzwyczajnej*>. W literaturze radzieckiej podkreslano, ze
~prokurator, polityczny dziatacz, powinien wiedzie¢ i prawidtowo
rozumiec polityke partii i ustawodawstwa, co pomoze mu w popraw-
nej ocenie okreslenia jego aktywnosci w dziedzinie procesu”™.
Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym mial gwarantowac
realizacje zasady prawdy obiektywnej, uznanej za naczelng zasade
procesu socjalistycznego.

Procedura cywilna miata stuzy¢ ochronie wtasnosci spolecznej,
tak jak i pozostate galtezie prawa w panstwie ludowym. Ten cel
realizowaly przede wszystkim wprowadzone do przedwojennego
k.p.c. z 1930 r. elementy zasady Sledczej i oficjalnosci, wzmocnione
wytycznymi wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej w przed-
miocie stosowania art. 236 k.p.c.: ,Rosnaca potrzeba coraz wiekszej
czujnosci w zakresie ochrony mienia socjalistycznego i praw oby-
wateli spowodowaly wydanie przez Sad Najwyzszy na wniosek
ministra Sprawiedliwosci Uchwaly”4”. Wytyczne wymiaru sprawie-
dliwosci funkcjonujace w praktyce na rowni z ustawa ze wzgledu
na zakres ich mocy wiazacej byly skrajnym przyktadem prawotwor-
stwa sgdowego. Radziecki pierwowzor polskich wytycznych ustala-
nych przez SN nie precyzowat kwestii ich mocy wigzacej. W radziec-
kiej praktyce ta kwestia nie miala istotnego znaczenia w kontekscie
rozbieznosci miedzy postanowieniami ustawy a rzeczywistoscig
prawng*®. W zakresie przepiséw postepowania cywilnego wytyczne
Sadu Najwyzszego daleko ingerowaly w swobode¢ sedziowskiego
uznania: ,Ustawodawca uzywa trzykrotnie w art. 236 k.p.c. wyra-

45 (Dz.U. Nr 38, poz. 349 — tj. Dz.U. Nr 43, poz. 394). Zob. tez K. Markie-
wicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym w ujeciu historycznym, [w:]
O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi
Lityniskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie
urodzin, t. 2, red. J. Ciggwa, M. Mikolajczyk, P. Fiedorczyk, A. Stawarska-
-Rippel, T. Adamczyk, A. Drogon, W. Organisciak, Biatystok-Katowice 2010,
s. 67.

46 pascdarcku npouece, Pen. C.H. A6pamoBa. Moskwa 1948, s. 125.

47 Uchwata Catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w przedmiocie stoso-
wania art. 236 k.p.c., a zwlaszcza jego § 1, z 27 czerwca 1953 r., Dz. Urz.
Wym. Spr. 1953, nr 9.

48 A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR, s. 305-306.
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zenia ,moze”, co samo przez si¢ wskazuje, ze stosowanie tego prze-
pisu nie powinno by¢ mechaniczne. Z drugiej strony nalezy wska-
zac, ze zastosowanie art. 236 nie moze by¢ pozostawione dowolnemu
uznaniu sadu. Sad jest obowigzany stosowac¢ art. 236 przede
wszystkim wowczas, gdy wystepujacy w sposob szczegdlny w danej
sprawie interes spoleczny wymaga ochrony”#°. Owczesne pojmowa-
nie interesu spotecznego (publicznego) Scisle zwigzane z kontekstem
politycznym i ideologicznym, stanowito ide¢ kierownicza nowego,
socjalistycznego prawa cywilnego®°.

Znamienne dla prawa cywilnego materialnego i formalnego
w pierwszych latach Polski Ludowej byto jego znaczne upublicznie-
nie, wykraczajace poza socjalizacje niezbedna dla ochrony jednostek
slabszych ekonomicznie. Podazajac za radzieckim wzorcem w zakre-
sie dyferencji wlasnosci i jej ochrony, w powigzaniu z ostabieniem
znaczenia cywilnego prawa procesowego nastawionego na rozstrzy-
ganie konfliktow, na rzecz wzrostu roli prawa administracyjnego
i gospodarczego, przeniesiono na grunt polski podstawowe zaloze-
nia prawa socjalistycznego.

SUMMARY

Several comments about the private law in the early
People’s Poland

Fracture of the fundamental principles of private law in USSR was a nov-
elty in world history of the law. In People’s Poland formal legal continuity
with the Second Republic of Poland was preserved, but this continuity was
selective and critical. Following the Soviet model, in matter of differentia-

49 Uchwata Catej Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w przedmiocie stoso-
wania art. 236 k.p.c.

50 Por. J. Biernacki, Interes spoteczny w zunifikowanym prawie cywil-
nym, Przeglad Notarialny 1949, t. II, s. 414 i n.
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tion of property and its protection, combined with reducing of the impor-
tance of civil procedure, in favor of increasing the role of administrative
law and economic law, was moved into Polish system of law basic concepts
of socialist law.

Key-words: private law, civil procedure, People’s Poland, Polish People’s
Republic, socialist law, private property, stalinism
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