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Analiza wegierskiej sytuacji politycznej
po 2018 roku
w kontekscie dominacji partii Fidesz

Uwagi historyczne i metodologiczne

Sytuacja polityczna na Wegrzech od blisko dekady poddawana jest rede-
finicji w kontekscie odchodzenia od liberalno-demokratycznego dorobku
i tradycji pierwszych 20 lat procesu demokratyzacji w tym panstwie.
Po 2010 roku Fidesz dokonat przeksztalcenn w systemie prawa, systemie
politycznym oraz innych wymiarach zycia publicznego, ktére wprowadzi-
ty illiberalny charakter demokracji. Zwycigstwo Fideszu w 2010 roku
w wyborach do Zgromadzenia Krajowego pociagneto za soba przeobra-
Zenia ustrojowe. Doszlo do uchwalenia nowej ustawy zasadniczej, ktora
na Wegrzech nosi nazwe Fundamentalnego Prawa, zmieniono prawo
medialne, system wyborczy, system sadowniczy, podstawy dzialania
Trybunatu Konstytucyjnego, zasady dzialania samorzadu terytorialnego
i systemu edukacyjnego. Wszystkie te poczynania doprowadzily do ogra-
niczenia swobody wielu instytucji, Scistego ich podporzadkowania rzadowi
i odebrania opozycji mozliwosci wypowiedzi w mediach. Jednoczesnie
dzialania rzadu wynikaja z poparcia elektoratu upatrujacego w Fideszu
gwaranta stabilizacji porzadku spolecznego, politycznego i gospodarczego.

Wybory parlamentarne w 2018 roku potwierdzily przewage Fideszu
nad innymi partiami i przyniosty temu prawicowemu ugrupowaniu trzeci
z rzedu sukces. Teza niniejszego opracowania odwotuje sie¢ do twierdze-
nia, ze zmiany zapoczatkowane po 2010 roku, nastepnie kontynuowane
po roku 2014, mialty wpltyw na kolejng reelekcje Fideszu w 2018 roku.
W zwiazku z tym nalezy zastanowic sie nad trzema istotnymi kwestiami.
Warto zapytac: Jak wyglada obecny system partyjny na Wegrzech? W jaki
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sposob ksztattowata sie sytuacja polityczna Wegier pomiedzy wyborami
w 2014 i 2018 roku? Jaki byt rezultat wyboréw w 2018 roku i co si¢ po nich
wydarzyto?

W celu udzielenia odpowiedzi na zadane pytania w niniejszym arty-
kule zostanie wykorzystana metoda analizy i syntezy danych faktogra-
ficznych i ilosciowych, a takze podejscie neoinsytucjonalne.

Wegierski system partyjny

Patrzac z dzisiejszej perspektywy, rozwdj wspotczesnego systemu partyj-
nego Wegier mozemy podzieli¢ na trzy etapy. Etap I rozpoczyna si¢ pod
koniec lat 8o. XX wieku, gdy nastepowata erozja rezimu socjalistycznego,
a konczy sie na drugich wolnych wyborach w 1994 roku. Etap II trwat od
1994 do 2010 roku, z kolei III rozpoczatl si¢ w 2010 roku i trwa do chwili
obecne;j.

W pierwszym etapie, ktory — przypomnijmy — rozpoczal sie w warun-
kach konicowego okresu istnienia Wegierskiej Republiki Ludowej, hege-
monistyczna Wegierska Socjalistyczna Partia Robotnicza (weg. Magyar
Szocialista Munkaspart, MSzMP) od stycznia 1989 roku musiala pogodzic¢
sie z legalizacja dzialalno$ci opozycyjnych wobec socjalizmu ugrupowan.
Dopuszczenie do glosu innych niz socjalistyczny nurt ugrupowan miato
pomoc w sanacji pogarszajacej sie sytuacji i wpisywalo sie w liberalizacje
systemu politycznego!. W ten sposob na Wegrzech uprawomocniono
dziatalnos¢ kilku podmiotéw, ktoére w pozZniejszym czasie przeksztalcity
si¢ w partie polityczne i odgrywaty istotng role w zyciu politycznym.
Do tych organizacji nalezaly powstate pod koniec lat 8o. XX wieku
grupy opozycyjne: konserwatywne Wegierskie Forum Demokratyczne
(weg. Magyar Demokrata Férum, MDF) oraz liberalne: Wegierski Zwig-
zek Wolnych Demokratéw (weg. Szabad Demokratak Szovetsége, SzDSz)
i Zwiazek Miodych Demokratéw (weg. Fiatal Demokratak Szovetsége, Fi-
desz), a takze reaktywowane partie historyczne, np. Niezalezna Partia
Drobnych Posiadaczy Rolnych (weg. Fiiggetlen Kisgazda Foldmunkasés
Polgari Part, FKgP) i Chrzescijarisko-demokratyczna Partia Ludowa
(weg. Kereszténydemokrata Néppart, KDNP)2

1 S. Kusas: Proces demokratyzacji i jego determinanty. Analiza na przyktadzie Republiki Cze-
skiej i Wegier. Katowice 2018, s. 128-131.

2 Z. Riep: Unity and Division. The Opposition Roundtable and its Relation to the Communist
Party. In: The Roundtable Talks of 1989: The Genesis of Hungarian Democracy. Ed. A. Bozok.
Budapest 2002, s. 11.
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Upadek niedemokratycznego rezimu socjalistycznego przypiecze-
towala decyzja, podjeta w trakcie obrad wegierskiego trojkatnego stotu
w 1989 roku o przeprowadzeniu pierwszych od 40 lat wolnych wyboréw
parlamentarnych®. W wyniku wybordw, jakie odbyty sie wiosna 1990
roku, Wegierska Partia Socjalistyczna (weg. Magyar Szocialista Part,
MSzP)* oddata wiadze. W wyborach uczestniczyto 19 partii politycznych®,
z czego 77 dostato sie do Zgromadzenia Krajowego. Wybory wygrat MDEF,
ktory wraz z KDNP i FKgP stworzyl gabinet. Etap I ksztaltowania sie
systemu partyjnego koncza wybory w 1994 roku, po ktérych MDF nie
zdotat utrzymac wtadzy i oddat ja postkomunistycznemu MSzPe.

Mimo ze Etap II rozwoju wegierskiego systemu partyjnego rozpo-
czyna sukces MSzP, to w trakcie 16 lat trwania owego etapu (do 2010
roku), partia ta napotkata groZznego rywala w postaci Fideszu. Poza
1994 rokiem MSzP wygrat wybory parlamentarne jeszcze w 2006 roku.
Natomiast Fidesz zwyciezal w latach 1998 i 2002. W 1998 roku stworzyt
rzad z MDF i FKgP. Nalezy jednak wyjasni¢, ze mimo sukcesu Fideszu
w 2002 roku nie byl on w stanie stworzy¢ rzadu, gdyz nie dysponowat
bezwzgledna wiekszoscia mandatow w Zgromadzeniu Krajowym. Stato
sie tak, poniewaz w parlamencie poza Fideszem byly tylko MSzP i jego
sojusznik w postaci 5zDSz. Naturalnie zatem doszto do stworzenia ko-
alicji rzadowej: lewicowego MSzP i liberalnego SzDSz. Omawiany etap
cechuje bipolarnos¢, w ramach ktorej wegierski elektorat w zdecydowanej
wiekszosci popierat albo lewicowy MSzP, albo prawicowy Fidesz. Na
marginesie dodajmy, ze Fidesz do potowy lat go. XX wieku uchodzit
za partie liberalng, a dopiero po tym okresie przesunat si¢ na pozycje
prawicowa. Erozja drugiego etapu rozpoczeta sie tuz po wyborach par-
lamentarnych w 2006 roku. Po sukcesie MSzP 6wczesny premier Ferenc
Gyurcsany wyjawil, ze oklamywal opini¢ publiczng na temat stanu
gospodarki po to, aby ponownie wygra¢ wybory. Mimo ze byta to tajna
informacja, wyciekla do mediow. W wyniku tego wydarzenia doszto do
powaznych wystapien spotecznych. Cata sytuacja negatywnie wplyneta
na wizerunek lewicy i mimo Ze przetrwata ona u sterow wladzy do korica
kadencji, to w 2010 roku poniosta sromotna porazke”.

3 B. Gorarczyx: Wegry. Transformacja pokomunistyczna. 1990—2003. Warszawa 2003,
S. 42-52.

4 W pazdzierniku 1989 roku na gruzach MSzMP powstata Wegierska Partia Socjalis-
tyczna.

5 B. GoravLczyk: Wegierski pakiet. Warszawa 2000, s. 126.

6 L. Benpa: System partyjmy Wegier. W: Partie i systemy partyjne Europy Srodkowej.
Red. A. Antoszewsk, P. Fiara, R. Hersut, J. Sroka. Wroctaw 2003, s. 76 i nast.

7 S. Kusas: Similarities and Differences of Main Left-wing Parties in Poland and Hungary.
The Case of SLD and MSzP from Comparative Perspective (1989—2014). ,Studia Politicae Uni-
versitatis Silesiensis” 2014, T. 13, s. 94.
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Po 2010 roku nastgpita zmiana w systemie partyjnym Wegier, ktora
ugruntowaty wyniki wyboréw parlamentarnych w latach 2014 i 2018.
Obserwowany obecnie III etap rozwoju systemu partyjnego cechuje
stabilizacja dominujacej pozycji Fideszu, a takze rozdrobnienie lewicowej
opozycji i jej niezdolno$¢ do podjecia réwnej walki z partiq rzadzaca.
W takiej sytuacji glownym opozycjonista jest Jobbik, ktory w ostatnim
czasie probuje zlagodzi¢ swoj skrajnie prawicowy profil. Partie liberalne
moga liczy¢ na mate poparcie, ale dajace mozliwos¢ uzyskania skromnej
reprezentacji w Zgromadzeniu Krajowym, czego przyktad stanowi partia
Polityka moze by¢ inna! (weg. Lehet Mas a Politika, LMP).

Ciekawym zjawiskiem jest obserwowana popularnos¢ ruchow
spotecznych i politycznych, ktorych liczba na Wegrzech po 2010 roku
znaczaco wzrosta. Podobna sytuacje mozemy zaobserwowaé¢ w innych
panstwach Europy. Pytaniem, na ktore obecnie trudno odpowiedzie¢, jest
to, czy bede one w stanie zastapi¢ tradycyjne partie polityczne. Ruchy,
o ktorych mowa, pojawiajq si¢ i zrzeszaja obywateli wokot jakiego$ prob-
lemu lub kilku z sobg zwigzanych. Do wegierskich ruchéw o wskazanym
charakterze mozemy zaliczy¢: Solidarnos¢ (weg. Szolidaritas), Milion
na rzecz Wolnosci Prasy (weg. Egymillidan a magyarsajtdszabadsagért,
Milla) i Stowarzyszenie Patriotyzmu i Rozwoju (weg. A Hazaés Haladas
Egyesiilet)®. Takim ruchem byt tez Momentum (weg. Momentum Moz-
galom), ktory powstal w styczniu 2017 roku w zwigzku z rzadowym
projektem organizacji igrzysk olimpijskich w Budapeszcie w 2024 roku.
Ruch wzywatl do przeprowadzenia referendum w tej sprawie. W marcu
2017 roku Momentum stal si¢ partig polityczng. Generalnie profil poli-
tyczny kaze postrzegac partie jako liberalna. W wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 roku uzyskal niemal 10% glosow.

Reasumujac, na podstawie typologii Maurice’a Duvergera wegierski
system partyjny po 2010 roku ma charakter wielopartyjny’. Wedtug
Jeana Blondela jest to system wielopartyjny z partia dominujaca™.
Natomiast z typologii Giovanniego Sartoriego od blisko 10 lat wytania
si¢ na Wegrzech system partii predominujacej, gdyz dtugotrwale jedna

8 V. Guiep: From the Green Movement to a Party. The Effect of the Crisis and Democratic
Movements in Hungary. , Politeja” 2014, nr 28, s. 51-59.

9 M. Duvercer: Political Parties: Their Organization and Activity in the Modern State.
Methuen-London 1965, s. 203. Cyt. za: R. HersuT: Systemy partyjne. W: Demokracje za-
chodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza. Red. A. ANtoszewski, R. HErBuT. Wroctaw 1997,
s. 159—160.

10 J. BLoNDEL: Types of Party Systems. In: The West European Party Systems. Ed. P. MAIR.
Oxford 1990, s. 302—310. Cyt. za: K. SoBoLEwska-MySLik: Partie i systemy partyjne na Swiecie.
Warszawa 2004, s. 107-108.
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partia posiada przewage i co najmniej trzy razy z rzedu wygrata wybory
parlamentarne’’.

Sytuacja polityczna pomiedzy wyborami parlamentarnymi
W 2014 i 2018 rokiem

Wybory parlamentarne z 2014 roku potwierdzily trwatos¢ zmiany
w systemie partyjnym, jaka powstala w 2010 roku. W zasadzie w Zgro-
madzeniu Krajowym VII kadencji znalazly si¢ te same partie, co 4 lata
wczeéniej, tzn. Fidesz w koalicji z KDNP, Jobbik i LMP. Jezeli chodzi
o lewice, to, podobnie jak w 2010 roku, znalazla si¢ w parlamencie, ale
w nowej konfiguracji w postaci koalicji wyborczej Jednosé¢ (weg. Ossze-
fogas). Poza MSzP w lawach parlamentu zasiadly Razem (weg. Egyiitt),
Koalicja Demokratyczna (weg. Demokratikus Koalicio, DK), Dialog dla
Wegier (weg. Parbeszéd Magyarorszagért, PM), Wegierska Partia Libe-
ralna (weg. Magyar Liberalis Part, MLP).

Kwietniowe wybory parlamentarne w 2014 roku wygrat Fidesz, ktéry
wraz z KDNP stworzyt koalicje wyborcza, uzyskujac 133 mandaty, co
dawato wigkszos¢ 2/3 miejsc w Zgromadzeniu Krajowym. Lewicowa
koalicja wyborcza Osszefogés, ktéra miata stanowié przeciwwage dla
rzadzacego obozu, ostatecznie zdobyta 38 mandatow. Natomiast Jobbik
otrzymat 23 mandaty, a LMP przypadlo 5 mandatow. Majowe wybory do
Parlamentu Europejskiego w 2014 roku potwierdzity wysokie poparcie
dla rzadu, gdyz koalicja Fidesz-KDNP otrzymata 12 mandatéw na 21
mozliwych. Jobbik zdobyt 3, LMP — 1, a czlonkowie rozwigzanej koalicji
Osszefogas — facznie 5 mandatéw. Ostatnim testem poparcia dla partii
politycznych w 2014 roku byly jesienne wybory samorzadowe. Rzadowa
koalicja ponownie zwyciezyta. Na poziomie elekcji cial przedstawiciel-
skich gmin uzyskala 51% glosow, w komitatach — 34,4%, a w wyborach
burmistrzow — 40,1%2

Dnia 17 pazdziernika 2014 roku Stany Zjednoczone oglosily zakaz
wijazdu na swoje terytorium 6 urzednikom Wegier w zwiazku z podejrze-
waniem ich o dzialalnos¢ korupcyjna. To miedzynarodowe wydarzenie
przyczynilo si¢ do nieznacznego pogorszenia wizerunku rzadu i pre-

11 G. Sartorr: A Typology of Party Systems. In: The West European Party Systems...,
s. 316—349.

12 S. Kusas: Sukcesy wyborcze Fidesz-MPS i ich wptyw na konsolidacje prawicowych rzq-
dow na Wegrzech. W: Polskie wybory 2014—2015. Kontekst krajowy i miedzynarodowy: przebieg
rywalizacji, konsekwencje polityczne. T. 2. Red. M. KorLczyNski. Katowice 2017, s. 355-358.
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miera takze wewnatrz kraju. Jedna z osob objetych zakazem byla szefowa
Wegierskiego Urzedu Podatkowego, Ildiko Vida®s.

Kilka miesiecy po wygranych wyborach Orban jesienia 2014 roku
zapowiedzial wprowadzenie podatku od dostepu do Internetu. Pomyst
ten miat na celu poprawe sytuacji budzetowej Wegier. Premier zdawat
sobie sprawe z braku spotecznego poparcia dla tego pomystu, dlatego tez
postanowil, Ze wprowadzi go w zycie zaraz po wyborach, gdyz zwleka-
nie z jego realizacja mogloby oznacza¢ pogorszenie nastrojow spotecz-
nych przed nastepnymi wyborami. Propozycja wprowadzenia podatku
wywolala wielotysieczne manifestacje Zzadajace wycofania si¢ z niego,
a nawet dymisji rzadu. W wyniku narastajacego napiecia Orban wycofat
sie z pomystu'.

W 2015 roku w wyniku rozszerzajacego sie¢ kryzysu migracyjnego
Orban podjat decyzje o powstrzymaniu przeptywu fali migrantéow przez
Wegry do innych panstw UE. Dokonano nowelizacji prawa, penalizujac
jeszcze bardziej nielegalne przekraczanie granicy. Przeprowadzono takze
budowe zasiekdw na granicy z Serbia, ktére miaty powstrzymac przedo-
stawanie si¢ imigrantéw do Wegier. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢,
ze rzad Wegier w 2016 roku nie zgodzil sie z unijna propozycja alokacji
imigrantow przybywajacych do UE®.

Dnia 7 czerwca 2016 roku Zgromadzenie Krajowe uchwalito szosta
poprawke Fundamentalnego Prawa, w mysl ktdrej parlament na wniosek
rzadu ma prawo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego wynikajacego
z ataku terrorystycznego. W takiej sytuacji dokonuje si¢ zawieszenia
niektorych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Po zakonczeniu stanu
Zgromadzenie Krajowe powinno potwierdzi¢ jego zasadnos¢ wiekszoscia
2/3 glosow?e.

W 2016 roku Orban postanowil siegna¢ po narzedzie, ktore miato
potwierdzi¢ zasadnos¢ krokow jego polityki antyimigracyjnej. Dlatego tez
2 pazdziernika 2016 roku przeprowadzono referendum w sprawie wyra-
Zenia przez narod zdania odnosnie do alokacji migrantéw na Wegrzech.
Referendum byto jednak niewazne, gdyz nie przekroczylo wymaganego
progu 50% frekwencji'”.

13 R. Fievp: US Bans 10 Hungarian Officials, Businessmen from Entering Country. “The Bu-
dapest Beacon” 17.04.2014. https://budapestbeacon.com/us-bans-10-hungarian-officials-bu
sinessmen-from-entering-country/ [data dostepu: 1.08.2019).

14 J. Pawrickr: Zima ludéw na Wegrzech? ,Newsweek” 15.12.2014. https://www.news
week.pl/swiat/victor-orban-na-wegrzech-rosnie-niezadowolenie-z-rzadow-orbana/gvesyhj
[data dostepu: 1.08.2014].

15 S. Kusas: Sukcesy wyborcze..., s. 385.

16 Amendments to the Fundamental Law. https://theorangefiles.hu/amendments-to-the-
fundamental-law/ [data dostepu: 31.07.2019].

17 A. Sapeckr: Dyskusyjny sukces Orbana — wyniki referendum migracyjnego na Wegrzech.
,Oérodek Studidow Wschodnich”. https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-
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W 2017 roku prezydent Janos Ader zostal wybrany na Il kadencje przez
Zgromadzenie Krajowe. W tym samym roku zwigzanemu z partia Fidesz
oligarsze finansowemu Ldérincowi Mészarosowi udato sie kupi¢, a nastep-
nie zamkna¢ najwiekszy opozycyjny dziennik prasowy ,Népszabadsag”.

W trakcie kampanii wyborczej przed wyborami w 2018 roku Fidesz
stosowal podobna retoryke, jak w latach 2010 i 2014 opierajaca si¢ na wy-
wotywaniu strachu wsréd obywateli, a takze ukazywaniu ich wyzszosci
w stosunku do innych spoteczenstw i panstw. W pierwszym wymiarze
siegnal do nieco juz nieaktualnego problemu zalewu Wegier i UE przez
fale imigrantéw z Afryki i Bliskiego Wschodu (w 2017 roku promowano
na Wegrzech projekt wymierzony w polityke UE pod nazwa ,, Zatrzymac
Brukselg”), a takze mafijnych powiazan opozycji, w tym podwazajacych
interes Wegier dziatan Georga Sorosa (rzadowy projekt wymierzony
w rzekoma promigracyjng polityke Sorosa nosil nazwe ,Soros Plan”).
W drugim wymiarze wskazywatl na heroiczng postawe Wegréw bronia-
cych Europe przed imigrantami, a takze wegierska ochrone demokraciji
i chrzescijaristwa. Przed wyborami Fidesz nieco obnizyl podatek VAT od
niektérych produktéw zywnosciowych, co miato pokaza¢ Wegrom jego
prospoteczne podejscie. Pod koniec 2017 roku emeryci otrzymali pod-
wyzke $wiadczen's.

W omawianym okresie opozycja byta nadal podzielona. Na jej tle
najlepiej wypadat Jobbik, ktéry w celu zdobycia wigkszego poparcia
probowat podejmowac kroki w strone zmiany radykalnie prawicowego
wizerunku na centroprawicowy?.

Przed zblizajacymi si¢ wyborami, jeszcze w 2017 roku, MSzP starat
si¢ zjednoczy¢ front lewicowy i liberalny. Zaproponowat tym partiom,
aby w zblizajacych si¢ wyborach na stanowisko premiera kandydowat
popularny polityk MSzP Laszlé Botka. Ten jednakze stawial warunek,
ze z drugiej lewicowej partii DK powinien odej$¢ Ferenc Gyurcsany.
W zwiazku z tym, ze do tego nie doszto, MSzP wycofal kandydature
Botki, proponujac Gergely Kardcsony’ego z PM na wspdlnego kandydata
zjednoczonego obozu lewicowo-liberalnego. Ostatecznie nie doszlo do
odtworzenia koalicji wyborczej podobnej do tej z wyboréw parlamentar-
nych w 2014 roku, opozycja pozostala rozbita, a MSzP zawigzatl koalicje
wyborcza jedynie z PM i strategie dziatania z DK. Polegata ona na wyco-
faniu z okregéw jednomandatowych swoich kandydatéw w sytuacji, gdy

10-04/dyskusyjny-sukces-orbana-wyniki-referendum-migracyjnego-na-wegrzech [data do-
stepu: 31.07.2019].
18 G. Gy6ri1, A. Bir6-Nacy, M. Ses6k: Hungary in Politics 2017. Friedrich Ebert Stiftung,
s. 9—17. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14032.pdf [data dostepu: 1.08.2019].
19 Ibidem, s. 26—29.
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sondaze dawaly wigksze szanse sukcesu kandydatom z przeciwnej partii.
Ogolnie kampania wyborcza partii lewicowych i liberalnych skupita sie
na krytyce rzadu, propozycjach nowych rozwiazan socjalnych oraz pro-
mowaniu wartosci demokratycznych?.

Rezultat wyboréw

Wybory do Zgromadzenia Krajowego VIII kadencji odbytly sie¢ 8 kwietnia
2018 roku. Frekwencja uzyskana w ich trakcie wyniosta 69,73%?'. Przepro-
wadzono je na podstawie zmienionego po 2010 roku prawa wyborczego,
ktore opiera sie na przepisach zawartych w Fundamentalnym Prawie
z 2011 roku, ustawie CCIII z 2011 roku o wyborze postéw do parlamentu,
a takze ustawie XXXVI z 2013 roku o procedurze wyborczej?2. Wegrzy do
jednoizbowego Zgromadzenia Krajowego wybieraja 199 deputowanych,
sposrdd ktorych 106 pochodzi z wyboréw w okregach jednomandato-
wych, a 93 — z list krajowych. W okregu jednomandatowym obowiazuje
wzgledna wiekszos¢ gloséw, a w zakresie list krajowych mandaty roz-
dzielane sg zgodnie z metoda d"Hondta?.

W wyniku wyboréw do parlamentu dostato si¢ 9 ugrupowan. Koa-
licja Fidesz-KDNP otrzymata 133 mandaty, co dalo 66,83% wszystkich
miejsc. Jobbik zdobyt 26 mandatéw (12,5% miejsc w parlamencie), koalicja
MSzP-PM otrzymata 20 mandatéw (10%), DK — 9 mandatéw (4,5%), LMP —
8 mandatow (4%), Egytitt i Samorzad Narodowy Niemcow na Wegrzech
(weg. Orszagos Onkormanyzata, MNOO) zdobyty po jednym mandacie
(0,5% miejsc w parlamencie dla kazdego ugrupowania). Do Zgromadzenia
Krajowego dostat sie takze jeden posel niezalezny?.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w trakcie kam-
panii wyborczej w 2018 roku dopatrzyta sie znaczacej rozbieznosci w do-
stepie do mediéw i zrodet finansowych pomiedzy Fideszem a partiami
opozycji. W raporcie OBWE wskazano na ksenofobiczng retoryke Fide-
szu, pewne niezgodnosci finansowe, a takZze manipulacje informacjami.

20 L. Anpor: Hungary and the Purgatory of Socialists. https://www.socialeurope.eu/
hungary-and-the-purgatory-of-socialists [data dostepu: 1.08.2019].

21 A Nemzeti Vilasztdsi Iroda (Krajowe Biuro Wyborcze). https:/www.valasztas.hu/
ogy2018 [data dostepu: 31.07.2019].

22 Szerzej M. Baraxski, A. Czyz, S. Kusas, R. Rajczyk: Wybory, prawo wyborcze, systemy
wyborcze w panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Katowice 2016, s. 152—158.

23 Ibidem.

24 A Nemzeti Vilasztdsi Iroda (Krajowe Biuro Wyborcze). https://static.valasztas.hu/dyn/
pvi4/szavossz/en/eredind_e.html [data dostepu: 31.07.2019].
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Ponadto podkreslono, Zze niestusznie w styczniu 2018 roku Panstwowy
Urzad Kontroli ukarat 6 opozycyjnych partii grzywnami za rzekome
ztamanie prawa?>.

Po ogloszeniu wynikow wyboréw ponownie premierem zostat Orban,
ktory odtworzyt koalicyjny rzad Fidesz-KDNP. W gabinecie Fidesz otrzy-
mat 6 tek ministerialnych, 5 tek przypadlo bezpartyjnym politykom
(chociaz faktycznie zwigzanym z Fideszem), natomiast KDNP przy-
padty 2 teki.

Sytuacja polityczna po wyborach

Dwa miesigce po wyborach parlamentarnych, w dniu 20 czerwca 2018
roku, Zgromadzenie Krajowe VIII kadencji wprowadzito siodma po-
prawke do konstytucji z 2011 roku. Wérdd najwazniejszych zmian znalazt
sie zakaz osiedlania si¢ migrantéw na Wegrzech, nakaz obrony wartosci
chrzescijanskich przez wszystkie organy panstwa, ograniczenie wyra-
zania wolnosci osobistej, a takze tworzenia zgromadzen publicznych,
jezeli naruszaja zycie jednostki oraz rodziny, a takze zakaz przebywania
bezdomnych na ulicach. Poza tym wprowadzono zmiany w systemie
sadownictwa, umozliwiajac powotanie do zycia sadéw administracyjnych
z Najwyzszym Sadem Administracyjnym na czele. Podporzadkowany
rzagdowemu obozowi wladzy Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit
niezgodnosci tych zmian z Fundamentalnym Prawem.

W celu realizacji zmian konstytucyjnych w grudniu 2018 roku we-
gierscy deputowani powotali do Zycia odrebne sady administracyjne oraz
nadrzedny w stosunku do nich Najwyzszy Sad Administracyjny moca
ustawy. Do kompetencji saddéw, poza kwestiami administracyjnymi,
nalezy rozpatrywanie spraw zwiazanych z wyborami, protestami czy
dziataniami korupcyjnymi. Prezes NSA ma decydowac¢ o wyborze pre-
zesOw sadow okregowych i wptywac na elekcje poszczegdlnych sedzidw.
Sedziami moga by¢ urzednicy, ktoérzy ukonczyli studia prawnicze.

Dnia 20 czerwca 2018 roku wegierski parlament przyjat pakiet ustaw,
ktore popularnie zwane sa ,,Stop Soros”. Nazwa pakietu odwotuje sie do
Georga Sorosa, amerykanskiego miliardera wegierskiego pochodzenia,
ktory jest uznawany przez Orbana za wroga swojej polityki. Finansista

25 Hungary Parliamentary Elections. 8 April 2018. ODIHR Limited Election Observa-
tion Mission Final Report. OSCE. Warsaw 2018. https://www.osce.org/odihr/elections/
hungary/385959?download=true [data dostepu: 2.08.2019].
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wspiera niezalezne pozarzadowe organizacje dzialajace na Wegrzech, ale
zakres ich niezaleznosci jest coraz bardziej uszczuplany przez panstwo.
W mysl nowych przepiséw nie mozna pomagac nielegalnym migrantom,
gdyz za takie dziatanie grozi kara pozbawienia wolnosci?.

Fidesz w celu wzmocnienia swojej pozycji wykorzystuje dzialania
o charakterze populistycznym, ktére zyskuja sympatie znacznej czesci
wegierskiego spoleczenstwa. Wigze si¢ to nie tylko z podkreslaniem
narodowych, konserwatywnych, a takze ksenofobicznych wartosci, ale
i z umiejetnym stosowaniem zasad polityki dystrybucji débr. Orban jest
jednak zbyt dobrym politykiem, aby swoja wtadze opiera¢ tylko na tych
dwodch elementach. Nie moze jedynie polega¢ na dziataniach zamykaja-
cych sie w sferze aksjologii czy dystrybucji gospodarczej i finansowej,
gdyz to moze doprowadzi¢ w ostatecznym rozrachunku do jego porazki.
W zwigzku z tym w celu poprawy sytuacji budzetowej oraz na rynku
pracy w grudniu 2018 roku parlament wprowadzit bardziej elastyczne
rozwigzania w zakresie prawa pracy, aby pobudzi¢ gospodarke do
dalszego wzrostu (m.in. podniesiono prég godzin nadliczbowych z 250
do 400)7.

Poczynania rzadu i parlamentu doprowadzily pod koniec grudnia
2018 roku do wybuchu niezadowolenia spolecznego. Najwieksze protesty
mialy miejsce w Budapeszcie, ale poza nim obywatele wyszli na ulice
w takich miastach, jak Békéscsaba, Debreczyn, Gydr, Miszkolc, Segedyn.
Protesty byty wspierane przez partie opozycyjne, jak MSzP czy LMP2,

Ostatecznie dzialania podejmowane przez Fidesz po wyborach w 2018
roku nie wplynely negatywnie na wyniki sondazy opinii publicznej.
W czerwcu 2019 roku poparcie dla koalicji Fidesz-KDNP wyniosto 57%.
Jezeli chodzi o opozycje, to Jobbik uzyskat 8%, MSzP-PM - 8%, DK - 17%,
a LMP — 2%?.

Zwolennikami Jobbiku sa osoby o ugruntowanych, radykalnie kon-
serwatywnych pogladach, zawiedzeni przemianami prowadzonymi
zarowno przed przejeciem wiladzy przez Fidesz, jak i po nim. Nalezy
jednak doda¢, ze od kilku lat Jobbik probuje zmieni¢ swoj profil, promujac
wartosci chadeckie. Wystosowal nawet propozycje przytaczenia do Eu-

26 Human Right Watch. https://www.hrw.org/world-report/2019/country-chapters/hun
gary [data dostepu: 2.08.2019].

27 W. Przysyiskr: Orbdn kontra wegierska klasa srednia. ,Polityka” 23.10.2018. https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1776608,1,0orban-kontra-wegierska-klasa-srednia.
read [data dostepu: 2.08.2019].

28 T. Jonn, A. KeLetr: Hungary’s Protests Have United the Country’s Opposition against
Viktor Orban. CNN. 18.12.2018. https://edition.cnn.com/2018/12/18/europe/hungary-protests-
orban-intl/index.html [data dostepu: 30.07.2018].

29 Median. https://hvg.hu/cimke/Medi%C3%A1n [data dostepu: 5.08.2019].
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ropejskiej Partii Ludowej. Po wyborach w 2018 roku z przewodniczenia
partii zrezygnowat jej wieloletni lider Gabor Vona, a zastgpit go Tamas
Sneider. Ten ostatni jest zwolennikiem ugruntowania pozycji Jobbik na
wartosciach chrzescijanskich, demokratycznych i narodowych.

Wsrod opozyciji liberalno-lewicowej mozemy wymienié 2 partie socja-
listyczne: MSzP, DK i dwie liberalne — LMP i PM. Lewica, ktora w trakcie
dwoch pierwszych dekad transformacji ustrojowej odgrywata istotna
role polityczna, od ponad dekady znajduje si¢ na marginesie zycia pub-
licznego. Tuz po przegranych przez socjalistow wyborach w 2010 roku,
gdy Fidesz przejat wtadze, MSzP ulegl fragmentaryzacji. Z MSzP odeszta
grupa dziataczy, ktéra zatozyla DK, a takze Egyiitt. Jednakze lewica nie
jest w stanie odzyskac¢ dawnej $wietnosci. Nie pomogta takze proba zwar-
cia sit w koalicji wyborczej w 2014 roku. Na kongresie MSzP 17 czerwca
2018 roku dotychczasowy lider socjalistow Gyula Molndr podat si¢ do
dymisji, zastapit go Bertalan Téth. Natomiast od powstania DK na jej
czele niezmiennie stoi premier Ferenc Gyurcsany. Po stabym wyniku
wyborczym, jeszcze w 2018 roku Egyiitt rozwiazal swoje struktury. Jezeli
chodzi o ugrupowania liberalne, to mozna uznac je za spadkobiercow
SzDSz, czyli liberalnego ugrupowania o genezie opozycji antysystemo-
wej z konica lat 8o. XX wieku. 5zDSz istnial do 2013 roku i trzykrotnie
wchodzit w sktad rzadéw na Wegrzech. LMP po raz pierwszy uzyskat
reprezentacje w Zgromadzeniu Krajowym w 2010 roku, a potem w latach
2014 i 2018. Obecnie na czele partii jest Janos Kendernay. Z kolei PM prze-
wodzi Karacsony Gergely.

Zakonczenie

W wyniku analizy przeprowadzonej w niniejszym opracowaniu nalezy
skonstatowa¢, ze teza postawiona na wstepie zostala potwierdzona.
Zmiany w zyciu publicznym zapoczatkowane po 2010 roku przez Fidesz,
a nastepnie kontynuowane po wygranych wyborach w 2014 roku miaty
istotne znaczenie dla sukcesu tej partii w parlamentarnej elekcji 2018 roku.
Podporzadkowanie instytucji panstwowych rzadowi, ograniczenie nieza-
leznosci pozapanstwowych sfer, a takze uzaleznienie mediéw publicz-
nych od decyzji wegierskich wladz — wraz z jednoczesna marginalizacja
znaczenia medidw prywatnych — sg wykorzystywane w celu utrzymania
pozytywnego wizerunku Fideszu w oczach elektoratu.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie zadane we wstepie, nalezy stwier-
dzi¢, ze obecnie mamy do czynienia z dominacja prawicowego Fideszu,
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w warunkach rozdrobnienia partii lewicowych. Najwazniejszaq partig
opozycyjna w tym ukladzie jest dla Fideszu skrajna prawica, czyli Jobbik.
Jednoczesnie malym poparciem ciesza si¢ partie liberalne. Przywotujac
typologie Sartoriego, nalezy uznac¢ wegierski system partyjny za system
partii predominujacej.

W odniesieniu do drugiego pytania mozemy powiedzie¢, ze sytuacja
polityczna pomiedzy 2014 i 2018 rokiem odznaczata si¢ coraz bardziej
bezwzgledna polityka podporzadkowania zycia publicznego przez Fidesz
wraz z ograniczaniem roli i znaczenia opozycji. Partia Orbana w dalszym
ciagu miata mozliwos¢ wprowadzania ustawodawstwa wzmacniajacego
pozycje partii rzadzacej. W dyskursie spotecznym podkreslano znaczenie
wartosci konserwatywnych, a czesto takze i nacjonalistycznych. Lewicowa
opozycja polityczna, mimo podjetej w wyborach parlamentarnych w 2014
roku préby zjednoczenia, nadal pozostata rozdrobniona i niezdolna do
stawienia czota Fideszowi.

Trzecie pytanie dotyczylo rezultatu wyboréw w 2018 roku i sytuacji,
ktora nastapita po nich. Elekcja parlamentarna w 2018 roku potwierdzita
dominacje Fideszu, a takze slaba pozycje lewicy. Nadal najwazniejsza
partia opozycyjna pozostaje skrajnie prawicowy Jobbik. Podobnie, jak
po wyborach w 2010 i 2014 roku, takze po wyborach 2018 roku Fidesz
w pierwszym roku swoich rzadéw podjat decyzje o przeprowadzeniu naj-
bardziej radykalnych i niepopularnych spolecznie zmian. Wigzalo si¢ to
z koniecznoscia poprawy sytuacji finansowo-budzetowej i gospodarczej.
Mimo protestéw spotecznych, ktére w 2014 roku spowodowaly wycofanie
si¢ z pomystu wprowadzenia podatku od Internetu, tym razem, tzn. pod
koniec 2018 roku, rzad nie wycofal si¢ i Zgromadzenie Krajowe uchwalito
tzw. ustawe niewolnicza. Przeprowadzone w potowie 2019 roku badania
opinii publicznej pokazuja, Ze co drugi pytany Wegier popiera Fidesz.
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The Analysis of Hungarian Political Situtation after 2018 in the Light
of the Domination of Fidesz

SumMmaRry: The article analyzes the political situation in Hungary after 2014, considering
the parliamentary elections in 2018 and their outcome. The last elections to the National
Assembly were won by Fidesz, for whom it was the third success in a row. The other
parties are not able to take equal rivalry with the ruling party, which is affected by the
fragmentation of the left wing, small support for liberal groups, or reaching the maximum
support of the electorate for the far-right Jobbik. On the other hand, Fidesz was able to
subordinate institutional and media sphere to such an extent that the possibilities of
contesting the existing Fidesz order by the opposition are very limited.
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