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ABSTRACT

THE JUDICIARY SYSTEM IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND
(1917-1939): ORGANISATIONAL ASSUMPTIONS, STRUCTURES,
FUNCTIONING

The standardisation of legal provisions regulating the functioning of the judiciary system was one
of the key challenges faced by the Second Republic of Poland at the dawn of its independence. The
law that had been created by the partitioners was still used in the first years of interwar Poland.
A regulation uniform for the whole country: the Law on Common Courts Organisation, had not
entered into force until 1929. Under that regulation, women could enter the profession of judge for
the first time in the country’s history. This must be recognized as one of the greatest achievements
of interwar Poland, whereas one of its significant failures were the low salaries that hindered the
functioning of the courts. Judges had protested against that throughout the interwar period, but they
did not manage to gain any considerable pay increase. The 1930s also saw a dispute over judicial
independence. The adherents of Jozef Pitsudski, who ruled Poland at the time, tried to gain control
over the judiciary system, which was perceived by the majority of judges as an attempt to limit their
rights. Despite those turbulences, the assessment of actions taken in regard to the judiciary system
in the interwar period should be positive. The functioning of the courts achieved a definitely higher
level compared to the time before World War 1.

Keywords: judge, judiciary system, judicial independence, court, jurisdiction, judgement,
judicature.

Slowa kluczowe: s¢dzia, wymiar sprawiedliwosci, niezawistos¢ sedziowska, sad, jurysdykcja, wy-
rok, orzecznictwo sagdowe.

Zdecydowana wigkszo$¢ agend panstwa polskiego datuje poczatek swej
XX-wiecznej dziatalnosci na jesien 1918 Iub pierwsze miesigce 1919 roku. Niepod-
legly wymiar sprawiedliwosci jest tu wyjatkiem. Uruchomienie sagdoéw (zwanych
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poczatkowo Krolewsko-Polskimi) miato bowiem miejsce wezesniej, jeszcze w 1917
roku. Do tej daty odwotywano si¢ podczas rocznicowych uroczystosci w okresie
migdzywojennym, tamtymi wydarzeniami uzasadniano réwniez obchody stulecia
wymiaru sprawiedliwosci w 2017 roku. Brak jakiegokolwiek protestu w tej sprawie,
zarowno dawniej, jak i wspolczesdnie, pozwala przyjaé, iz uznanie 1917 za rok naro-
dzin polskiego suwerennego sadownictwa nie wzbudza zadnych kontrowersji.

Weczesdniejsze uruchomienie polskich sadéw niz samo uzyskanie niepodlegtosci
byto skutkiem plandw, jakie wobec ziem polskich zaboru rosyjskiego sformutowaty
rzady panstw centralnych w akcie 5 listopada. Obiecujac utworzenie niepodleglej
Polski, Niemcy i Austro-Wegry poczuly si¢ w obowiazku zainicjowa¢ proces two-
rzenia instytucji, ktére o wspomnianej niepodlegtosci miaty zaswiadcza¢. Do takich
nalezaty migdzy innymi sady. Z tego powodu, pod koniec stycznia 1917 roku, po-
wotano do zycia Departament Sprawiedliwos$ci Tymczasowej Rady Stanu Krole-
stwa Polskiego (dalej TRS) i postawiono mu zadanie w postaci uruchomienia sgdéw
Krélewsko-Polskich na obszarze przysztej Polski. Dziatania takie w potowie 1917
roku podjat dyrektor Departamentu Sprawiedliwosci Stanistaw Bukowiecki. Z jego
inicjatywy TRS wydata wiele rozporzadzen stanowigcych podstawe normatywng dla
powstajacych wowczas sadow. Najwieksze znaczenie miato rozporzadzenie z 17 lip-
ca 1917 roku zawierajace przepisy tymczasowe o urzadzeniu sgdownictwa w Kro-
lestwie Polskim'. Uzupelniajaca role odegraly inne rozporzadzenia: na przyktad
o dyslokacji sadow Krolewsko-Polskich, o wynagrodzeniu urzednikoéw wymiaru
sprawiedliwosci, o kosztach sgdowych. Po wydaniu tych aktéw prawnych oraz obsa-
dzeniu wtasciwymi sitami fachowymi uruchamianych sagdow mozliwe stato si¢ uro-
czyste zainicjowanie polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Nastgpito to 1 wrzes$nia
1917 roku, biorgc zas pod uwage sktadane wowczas deklaracje, doskonale zdawano
sobie sprawe z epokowego znaczenia d6wczesnych wydarzen?.

Tworzac kolejne jednostki polskiego wymiaru sprawiedliwos$ci w czesci bytego
zaboru rosyjskiego, starano si¢ utrzymac dotychczasowa, znang miejscowej ludnosci
strukturg 1 nazewnictwo sagdow. W ten sposob unikano zamieszania, ktdre z pewnos-
cig datoby o sobie zna¢, gdyby zastosowano nowe, nieznane tu rozwigzania formal-
ne. W efekcie przesadzono o dalszym funkcjonowaniu sadéw pokoju, sadéw okre-
gowych oraz dwoch sadow apelacyjnych, w Warszawie i w Lublinie. Zupelnie nowa
instytucja byl jedynie Sad Najwyzszy®. Petil funkcje kasacyjng wobec wyrokow
sadow apelacyjnych, a ponadto zapewniat jednolito$¢ orzekania, co nie bylo wca-
le tatwe, zwazywszy na to, iz obszar apelacji warszawskiej podlegal niemieckim,

! Dziennik Urz¢dowy Departamentu Sprawiedliwosci 1917 Nr 1, poz. 1.

2 Archiwum Akt Nowych, Tymczasowa Rada Stanu, sygn. 60, mf B7569, Protokot aktu otwarcia
sadow Krolewsko-Polskich, s. 3—4; E.S. Rappaport, Pierwociny polskiego sqdownictwa panstwowego
(1916-1917) (Szkic historyczny), ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 9, s. 3-7; M. Mater-
niak-Pawlowska, Departament Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu i poczqtki Ministerstwa
Sprawiedliwosci (luty 1917-pazdziernik 1918), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2006, z. 2, s. 249—
272; eadem, Sqdy Krélewsko-Polskie (1917-1918), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, z. 1,
s. 87-91.

3 Sad Najwyzszy wykonywal zadania, ktore w Austro-Wegrzech zastrzezono dla Najwyzszego
Trybunatu Sadowego i Kasacyjnego w Wiedniu, a w Niemczech dla lipskiego Sadu Rzeszy Niemieckie;j.
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a lubelskiej — austriackim wtadzom okupacyjnym. Sad Najwyzszy pierwotnie skta-
dat si¢ z dwoch izb — karnej 1 cywilnej, z czasem jego struktura powigkszala sie,
podobnie jak liczba zatrudnionych pracownikéw. Wedhug danych z 1 lipca 1918 roku
pracowato tam 10 s¢dziow, 2 prokuratoréw, 2 podprokuratoré6w oraz ponad 20 urzed-
nikoéw réznego szczebla. Sad Najwyzszy szybko okazat si¢ niezbedny dla polskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci. Kolejnymi aktami prawnymi nie tylko wigc utrzymano
istnienie, ale tez sukcesywnie zwigkszano jego znaczenie orzecznicze*. Prestiz, nie-
odtacznie zwigzany z tym urzedem, miat swe zrodto miedzy innymi w autorytecie,
jakim obdarzono kolejnych prezeséw Sadu Najwyzszego. Przez caty okres migdzy-
wojenny byli to bez wyjatku prawnicy o ogromnej wiedzy fachowej i znaczacym
dorobku zawodowym. W 1917 roku pierwszym prezesem Sadu Najwyzszego zo-
stat Stanistaw Pomian Srzednicki. Po przejSciu w stan spoczynku, w 1922 roku, za-
stagpit go Franciszek Nowodworski, dwa lata pozniej wybrano Wtadystawa Seyde,
a w ostatnim dziesiecioleciu Il Rzeczypospolitej funkcje pierwszego prezesa Sadu
Najwyzszego sprawowal Leon Supinski. Jedynie ostatnia zmiana podyktowana byta
wzgledami wzbudzajacymi kontrowersje. Wiadystaw Seyda zostat mianowicie od-
wotany jako nie do$¢ gorliwy wykonawca polecen wladzy sanacyjnej. Nawet w tym
wypadku jednak zadbano, by jego nast¢pca miat ugruntowana pozycje w srodowisku
prawniczym i zastuzenie cieszyl si¢ jej szacunkiem®.

Kolejne kroki, jakie podejmowano w celu utworzenia ogdlnopolskiej struktury
wymiaru sprawiedliwo$ci, odbywaty si¢ rownoczesnie z przytaczaniem do panstwa
polskiego kolejnych ziem. Jesienia 1918 roku, w chwili notyfikowania mocarstwom
zachodnim faktu istnienia suwerennej Polski, sagdownictwo tego panstwa dziatato
jedynie w apelacji warszawskiej i Iubelskiej. Od 1 stycznia 1919 roku polski wy-
miar sprawiedliwosci rozciggnat swe kompetencje na zachodnig Galicjg. Na tym
terenie, poczatkowo, sedziowie podporzadkowali si¢ wiadzy Polskiej Komisji Li-
kwidacyjnej, uznajgc, iz ewentualne zaakceptowanie zwierzchnictwa Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci wymaga wczesniejszych negocjacji. Takie odbyty sie¢ w Warszawie
28 grudnia 1918 roku z udzialem 6wczesnego ministra sprawiedliwosci L. Supin-
skiego oraz prezeséw sadoéw krajowych wyzszych: z Krakowa — Wiadystawa Wolte-
ra oraz ze Lwowa — Adolfa Czerwinskiego. Na tej podstawie 31 grudnia 1918 roku
Tymczasowy Naczelnik Panstwa wydat dekret o przejeciu sadownictwa w bytym
zaborze austriackim, co mimo wszystko spotkato si¢ z wyrazami niezadowolenia
ze strony niektorych sedziow®. Ostatecznie jednak przewazylo pragnienie wpisania
si¢ w polski system wymiaru sprawiedliwosci. W styczniu 1919 roku ziscito si¢ to

4 Dnia 8 II 1919 r. wydano dekret w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego. Dziennik Praw Panstwa
Polskiego (dalej: Dz.P.P.P.) 1919, nr 15, poz. 199, stanowiacy w okresie migdzywojennym podstawowy
akt prawny, okreslajacy zasady funkcjonowania tego organu wiadzy sadowniczej. O istnieniu Sadu
Najwyzszego przesadzil pozniej art. 84 konstytucji marcowe;.

5 M. Pietrzak, Sgd Najwyzszy w Il Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981,
z. 1, 5. 83-90; B. Cybulski, Sgd Najwyzszy w latach 1917-1919, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”
2003, nr 2501, Prawo, CCLXXXYV, s. 239; M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sgdownictwa
powszechnego w Il Rzeczypospolitej, Poznan 2003, s. 71-73.

¢ Dz.P.P.P. 1918, nr 23, poz. 76.
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jednak tylko w odniesieniu do apelacji krakowskiej. Bardziej skomplikowana sytua-
cja panowata we wschodniej Galicji, czyli, bioragc pod uwage strukture sadownic-
twa polskiego, w apelacji Iwowskiej. Zawarta w dekrecie z 31 grudnia 1918 roku
informacja o przejeciu przez panstwo polskie sadoéw takze na tym terenie byta raczej
wyrazem politycznych pragnien niz stwierdzeniem faktu. We wschodniej Galicji
trwatly w tym czasie walki polsko-ukrainskie, zatem do przejecia sadownictwa przez
IT Rzeczpospolita bylo jeszcze daleko. Ostatecznie Polska objeta nad tymi terenami
wladze, co (niezaleznie od obietnicy ustanowienia tam autonomii) byto réwnoznacz-
ne z rozpoczgciem dziatalno$ci przez polskie sadownictwo. Konflikt militarny prze-
sadzit rowniez o wiaczeniu do II Rzeczypospolitej czeéci Slaska Cieszynskiego. Po
chwilowym, jak si¢ okazato, przejeciu przez Polske zwierzchnictwa nad wigkszo$cig
tego terenu, co bylo efektem umowy migdzy Rada Narodowa Slaska Cieszynskiego
a Zemskym Nérodnim Vyborem pro Slezsko, uruchomiono na Slasku Cieszynskim
polskie sady. Jednak juz w pierwszej potowie 1919 roku polscy sedziowie z wigkszo-
$ci placowek na tym terenie zostali usunigci, gdy sporng ziemi¢ zajeta armia czeska.
Dopiero w 1920 roku, po podziale Slaska Cieszynskiego miedzy oba pafistwa, pol-
skie sady w okregu cieszynskim znalazly si¢ w strukturze wymiaru sprawiedliwosci
IT Rzeczypospolitej. Tym samym jednak przestaty dziata¢ na Zaolziu, na ktérym po-
jawia sie ponownie dopiero w 1938 roku’.

Wytyczanie polskiej granicy zachodniej wyznaczato kolejnos¢ tworzenia polskie-
go wymiaru sprawiedliwo$ci w byltej dzielnicy pruskiej. Zwycigskie dla strony pol-
skiej powstanie wielkopolskie, a nastepnie, warunkowana przez ten militarny sukces,
decyzja zapisana w traktacie wersalskim pozwolily obja¢ w posiadanie Wielkopolske
1 cze$¢ Pomorza Gdanskiego. Tym samym mogt si¢ rozpoczaé proces tworzenia na
tym obszarze polskiego sadownictwa, ktore korzystajac z sieci pruskich placéwek
wymiaru sprawiedliwosci, bylo gotowe niemal natychmiast rozpocza¢ swa pracg,
pod warunkiem wszakze znalezienia odpowiedniej liczby polskich sedziow. Jak be-
dzie o tym mowa w dalszej czesci artykutu, nie byto to zadanie proste, ale jednak
okazato si¢ wykonalne. W rezultacie na przetomie 1919 i 1920 roku nastgpito oficjal-
ne przejecie sagdownictwa na opisywanym terenie. W stuzbie polskiej zameldowaty
si¢ wowczas sady na terenie kolejnych dwoch okregdow apelacyjnych, w Poznaniu
1 Toruniu. Trzeci okreg apelacyjny, utworzony na terenie bytej dzielnicy pruskiej,
objat przyznang Polsce czes¢ Gornego Slaska wespot z opisanym juz Slaskiem Cie-
szyhskim. Tworzenie polskiej struktury sadownictwa na Goérnym Slasku przeciagne-
to si¢ az do 1922 roku, poniewaz dtugo niewyjasniona pozostawata kwestia przebie-
gu na tym terenie granicy polsko-niemieckiej. Trzy powstania $laskie oraz plebiscyt
zadecydowaty ostatecznie o podziale spornego obszaru. W apelacji katowickiej,
poza jednym sagdem apelacyjnym (z siedzibg w Katowicach), znalazty si¢ dwa sady
okregowe (w Katowicach i w Cieszynie) oraz 15 sagdow powiatowych (11 w czesci

7 Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANK), Zespot: Sad Apelacyjny w Krakowie, sygn.
163a II, Minister Sprawiedliwosci z 5 1 1919 r. do W. Woltera, prezesa Sadu Krajowego Wyzszego
w Krakowie, bp.; L. Krzyzanowski, Wigczanie krakowskiego okregu sqdowego do struktur wymiaru
sprawiedliwosci Il Rzeczypospolitej. Geneza, przebieg i skutki, ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2017, nr
3, s. 44-47; Sgdownictwo na Spiszu i Orawie, ,,Przeglad Sadowy” 1920, nr 12, s. 18.
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gornoslaskiej, 4 w czesci cieszynskiej). Po przejeciu sadownictwa przez Polske sym-
bolicznie utworzono jeden zupetnie nowy sad powiatowy, z siedzibg w Rudzie, by
w ten sposob zademonstrowac, iz panstwo polskie bardziej troskliwg opieka otoczy
swych obywateli (w tym wypadku skracajac droge petentdow do sadu), niz czynili to
dawniej Niemcy?®.

W tym samym czasie gdy polskie sady rozpoczynaty swa dziatalno$¢ na Gornym
Slasku, do IT Rzeczypospolitej zostal wiaczony jeszcze jeden region — Wilenszczy-
zna. Tym samym takze i tam, czyli biorgc pod uwagg strukture wymiaru sprawiedli-
wosci, w apelacji wilenskiej, rozpoczeto proces tworzenia polskich sadow. Apelacja
wilenska jako ostatnia weszta w sktad II Rzeczypospolitej, aczkolwiek polskie sady
na tym terenie funkcjonowaty juz od 1919 roku, po otwarciu, 26 wrzesnia 1919 roku,
sadu apelacyjnego w Wilnie. Wczesniej, w czerwceu, uruchomione zostaly sady okre-
gowe w Wilnie i w Grodnie, we wrzesniu w Lucku, a w pazdzierniku w Minsku
Litewskim. Poczatkowo jednak ich dziatalno$¢ utrudnialy zawirowania polityczne
i militarne, ktorych skupienie na Wilenszczyznie byto szczeg6lnie duze. Z tego po-
wodu zreszta uruchomiono w Warszawie Sad Apelacyjny Ziem Wschodnich, dziata-
jacy do 1 lipca 1922 roku. Jego likwidacja oraz whaczenie Litwy Srodkowej w sktad
panstwa polskiego oznaczaly petne ustabilizowanie si¢ struktury wymiaru sprawied-
liwo$ci na tym terenie’.

Biorac pod uwagg caty obszar II Rzeczypospolitej, w chwili gdy budowg struk-
tury wymiaru sprawiedliwo$ci mozna byto uzna¢ za ukonczona, czyli w 1922 roku,
na terenie kraju dziataly 774 sady powszechne, w ktorych pracowato nieco ponad
4000 sedziow. Organizacje sadownictwa tworzyto 8 sadéw apelacyjnych z siedziba-
mi w Warszawie, Lublinie, Wilnie, Krakowie, Lwowie, Poznaniu, Toruniu i w Ka-
towicach, 50 sadéw okregowych oraz nieco ponad 700 sadéw pierwszej instancji,
zwanych, w zaleznosci od dzielnicy, sadami powiatowymi lub pokoju. Po wejéciu
w zycie prawa o ustroju sadow powszechnych beda to sady grodzkie. Wypada tu
zwroci¢ uwage, ze torunski okreg apelacyjny wraz z sagdem apelacyjnym znajduja-
cym si¢ w tym mieScie zostaty w 1933 roku zlikwidowane z przyczyn ekonomicz-
nych. Okreg torunski zostal woéwczas wlaczony w obreb apelacji poznanskiej. Pro-
testy miejscowej inteligencji oraz poprawa ogodlnej sytuacji gospodarczej w kraju
po ustgpieniu kryzysu spowodowaly podjecie prac nad przywroceniem apelacji'®.
W tym celu w Toruniu rozpoczeto nawet budowe obszernego gmachu, ktory miat

8 Archiwum Panstwowe w Poznaniu, Sad Apelacyjny w Poznaniu, sygn. 129, Departament Spra-
wiedliwosci Ministerstwa bytej Dzielnicy Pruskiej z 1 XII 1919 r. do Jana Motty’ego delegata tego mini-
sterstwa, k. 1; Archiwum Panstwowe w Katowicach, Naczelna Rada Ludowa, sygn. 277, s¢dzia Tadeusz
Stark z 24 I1I 1922 r. do Wydzialu Administracyjnego NRL, k. 16; T. Zajaczkowski, Szkic historyczny
organizacji sqdownictwa polskiego w bylej dzielnicy pruskiej od czasow rewolucyjnych 1918 r. [w:] Zbior
rozporzqdzen i okdlnikow Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej z roku 1920 majgcych znaczenie dla
wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 1921, s. 8; L. Krzyzanowski, Sedziowie w Il Rzeczypospolitej.
Okregi apelacyjne: krakowski i katowicki. Katowice 2011, s. 92-97; B. Cybulski, Geneza polskiego
sqdownictwa na Gérnym Slgsku (1920-1922), ,.Studia Slaskie” 1990, t. 98, s. 120-137.

? K. Petrusewicz, Dziesigciolecie sgdownictwa polskiego na Ziemiach Wschodnich, Wilno 1929,
s.3-7; M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj..., s. 92-99.

10 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.U. RP) 1938, nr 26, poz. 229.
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stuzy¢ potrzebom miejscowego sadu apelacyjnego. Na przeszkodzie ukonczeniu
prac budowlanych i reaktywowaniu apelacji torunskiej stangt wybuch II wojny
swiatowej. W okresie miedzywojennym zmalata rowniez liczba sagdow okregowych,
do 45, wigcej pojawito si¢ za to sgdow grodzkich (wzrost o okoto 5%). To ostatnie
zwigzane byto miedzy innymi z zajgciem Zaolzia w 1938 roku. Struktura polskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci powiekszyla si¢ wowczas o 6 sadéw grodzkich oraz o 30
etatow sedziowskich. Byt to najwyzszy jednostkowy wzrost liczebno$ci srodowiska
sedziowskiego w okresie miedzywojennym. Pod koniec lat 30. liczba sedziéw byta
mniej wiecej rowna tej, ktdra charakteryzowata opisywana grupe dwadziescia lat
wczesniej'!.

Problemy, jakie musiato rozwigza¢ polskie sadownictwo u zarania II Rzeczypo-
spolitej, miaty dwojaki charakter. Po pierwsze, nalezato jak najpredzej uruchomié
poszczegodlne placowki polskiego sadownictwa, a to wymagalo znalezienia dla nich
polskiej obsady personalnej. Po drugie, analogicznie do innych gatezi prawa, pilnym
wyzwaniem byto ujednolicenie przepisow normujacych strukturg oraz sposob funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Trudno byto zaakceptowac stan, w ktorym na
terenie jednego panstwa o docelowo unitarnej strukturze funkcjonowac beda sady
odmienne co do nazwy, statusu prawnego orzekajacych w nich s¢dziow, stosowanej
procedury itp.

Znaczenie pierwszej kwestii miato swe zrodto w polityce niemieckiego i rosyj-
skiego zaborcy. Ci niechetnie zgadzali si¢ na zatrudnianie w charakterze sedziow
0s6b polskiego pochodzenia. Niezmienna praktyka wtadz w tym zakresie doprowa-
dzita do stanu, w ktorym jesli Polacy decydowali si¢ na podjecie studiow prawni-
czych, plany zyciowe wigzali najczesciej z wolnymi zawodami, przede wszystkim
z adwokatura. Jedynie administracja austriacka nie uzalezniala pracy w sadowni-
ctwie od narodowosci kandydata. W rezultacie ch¢tnie studiowali prawo, a nastegpnie
zostawali sedziami Polacy, Rusini, Zydzi, korzystajac z oferty edukacyjnej uniwer-
sytetow w Krakowie, we Lwowie, a nawet w Czerniowcach. Wraz z powstaniem
IT Rzeczypospolitej sedziowie niepolskiego pochodzenia, zwigzani z administra-
cja panstw zaborczych, zaczeli by¢é usuwani z wymiaru sprawiedliwo$ci. Sporym
ktopotem okazato si¢ jednak zastgpienie ich Polakami. Tych bowiem ani w bylym
zaborze pruskim, ani w rosyjskim nie byto. Nieliczni polscy adwokaci nie garneli
si¢ do zasilenia sadownictwa juz choéby ze wzgledow finansowych. Jedynym re-
zerwuarem polskich sit fachowych okazata si¢ Galicja, gdzie notowano wregcz nad-
miar os6b o wyksztatceniu prawniczym. W 1919 roku 1 w kilku nastgpnych nastapity
zatem liczne migracje galicyjskich sedziéw do bytego zaboru rosyjskiego, a potem
zwlaszcza do bylej dzielnicy pruskiej. W apelacji poznanskiej, pomorskiej 1 kato-
wickiej w 1922 roku jedynie pojedynczy s¢dziowie byli miejscowego pochodzenia.
Zdecydowana wigkszos$¢ przybyta z Galicji. W dawnej dzielnicy rosyjskiej odsetek

' Dane dla 1922 r. na podstawie ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie, sygn. 377, Wykaz sadoéw
Rzeczypospolitej Polskiej bp.; Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Sprawiedliwosci 1923, nr 7, s. 173;
Z.Fedorowicz, Wypisy do nauki o Polsce wspotczesnej, Wilno 1923, s. 403. Nalezy jednak podkresli¢,
ze w okresie, do ktorego odwotuja si¢ podane liczby, nastepowata spora fluktuacja zaréwno sit
sedziowskich, jak i liczby sadow. Liczby te traktowac nalezy zatem jedynie orientacyjnie.
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migrantow nie byt az tak wysoki, ale 1 tu przewazajaca cze$¢ sedziow miata naptywo-
wy charakter. Podkresli¢ nalezy, iz decyzja o przenosinach nie nalezata do tatwych
i poczatkowo niewielu galicyjskich sedziow decydowato si¢ na taki krok. Oznaczat
on bowiem koniecznos$¢ zerwania dotychczasowych kontaktow towarzyskich i ukta-
dania egzystencji w zupelnie nowym miejscu, bez zabezpieczenia w postaci miesz-
kania, kregdéw przyjacielskich i sgsiedzkich itp. Zapal sedziéw skutecznie hamowata
takze $wiadomos$¢ tego, ze przenoszac si¢ do innej dzielnicy, galicyjscy sedziowie
beda zmuszeni przyswoi¢ sobie nieznane im dotychczas przepisy proceduralne,
a nim osiggng biegtos¢ w postugiwaniu si¢ nimi, znacznie wiecej czasu beda musieli
poswigcaé obowigzkom zawodowym. To, Ze ostatecznie sitami galicyjskimi udato
si¢ obsadzi¢ sady we wszystkich dzielnicach I Rzeczypospolitej, wynikato przede
wszystkim z poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosci i z patriotyzmu przenosza-
cych si¢ sedziow'.

Drugi z wymienionych probleméw byt oczywista spuscizng czasu zaborow, gdy
Prusy (Niemcy), Austro-Wegry oraz Rosja mialy mozliwo$¢ dowolnego ksztatto-
wania systemu wymiaru sprawiedliwosci i definiowania jego miejsca w strukturze
organow wiadzy. Pomijajac wiele drobnych réznic, odnoszacych si¢ na przyktad do
poszanowania zasady niezalezno$ci sagdow, sposobu dochodzenia do pelni praw za-
wodowych przez sedziow itp., wypada zwroci¢ uwage na bodaj najwyrazniej ujaw-
niajagcg si¢ odmienno$¢ dotyczaca organizacji sadow pierwszej instancji w dzielnicy
rosyjskiej. Dziataty tam mianowicie tzw. sady pokoju oraz sady gminne, w nich za$
nierzadko zatrudnione byty osoby bez wyksztatcenia prawniczego, ktore swoj urzad
zawdzigczaly gtosom miejscowej spotecznosci. Struktura miejscowego sgdownictwa
oraz dziatalno$§¢ wymiaru sprawiedliwo$ci oparte tam byly na przepisach z 1864
roku, funkcjonujacych na ziemiach Krolestwa Polskiego od 1876 roku. W odroznie-
niu od dwu pozostatych zaborow na ziemiach bytej dzielnicy rosyjskiej najwczesnie;j,
bo jeszcze w 1917 roku, wprowadzono przepisy polskie, o czym byta juz mowa. Nie
doprowadzito to, co prawda, do calkowitego wyparcia ustawodawstwa rosyjskiego,
niemniej w najwazniejszych kwestiach umozliwito spolszczenie wymiaru sprawied-
liwosci. W uzyciu pozostata jednak formuta sagdownictwa pierwszoinstancyjnego,
realizowanego przez osoby bez wyksztalcenia prawniczego, za to cieszgce si¢ powa-
zaniem w lokalnych spotecznoéciach. Pomyst ten miat u zarania I1 Rzeczypospolitej
wielu zwolennikow, ktorzy cheieli nie tylko utrzymania go na terenie bytego zaboru
rosyjskiego, ale nawet rozciggnigcia na reszte Polski. Podkreslali niski koszt pra-
cy tak skonstruowanych sadow, tatwos¢ znalezienia dla nich kadr ,,s¢dziowskich”
oraz wysoki stopien akceptowania wyrokow ferowanych przez osoby, ktore wczes-
niej znalazty uznanie w oczach miejscowych wyborcéw. Argumenty te przesadzity
o ustanowieniu sadéw pokoju tam, gdzie najtrudniej byto o zawodowych sedziow,

12 Wznowienie sqdownictwa panstwowego polskiego (pigciolecie 1917-1922), Warszawa 1923,
s. 32-33; B. Cybulski, Pomoc Matopolski i Wielkopolski w tworzeniu apelacji slgskiej (1920—1922),
»Acta Universitatis Wratislaviensis” 1986, nr 823, Prawo, CXXXVII, s. 191-192.
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czyli w bytej dzielnicy pruskiej. Jednak gdy tylko sytuacja kadrowa na tym terenie
poprawila si¢, w drugiej potowie lat 20., z tej formy sgdownictwa zrezygnowano'>.

Podstawa prawng dziatalno$ci sadow w dzielnicy pruskiej byta ustawa o ustro-
ju sadownictwa z 27 stycznia 1877 roku. Parokrotnie nowelizowana, stanowita
w pierwszych latach istnienia II Rzeczypospolitej normatywng baze, na ktorej opie-
rata si¢ dziatalno$¢ sadéw w okregach apelacyjnych: torunskim, poznanskim oraz
w katowickiej czesci okregu $laskiego. Przewidywata strukture wymiaru sprawiedli-
wosci, na ktorg sktadaty sie sady powiatowe jako sady pierwszej instancji oraz sady
okregowe. Te ostatnie byty sadami odwotawczymi od wyrokow sadow powiatowych,
w przypadku za$ niektorych przestgpstw oraz w odniesieniu do wybranych spraw
cywilnych mogty funkcjonowac jako sady pierwszej instancji. Wowczas odwotania
od ich wyrokéw rozstrzygaty sady apelacyjne, znajdujace si¢ w wymienionych wy-
zej miastach. Na terenie bylego zaboru austriackiego najwigksze znaczenie miata
ustawa z 1 sierpnia 1895 roku o wykonywaniu sagdownictwa i wtasciwosci sadow
zwyczajnych w sprawach cywilnych (tzw. norma jurysdykcyjna). Wraz z kilkoma
innymi aktami prawnymi odpowiedzialnymi za funkcjonowanie sgdownictwa, obo-
wigzywata ona od 1 stycznia 1898 roku. Rowniez na tym obszarze powstanie pan-
stwa polskiego nie wplyneto na obowigzujacy stan prawny. Norma jurysdykcyjna
w pierwszych latach istnienia II Rzeczypospolitej okreslata sposob funkcjonowania
sadow w Galicji i na Slasku Cieszyfiskim. Ten ostatni byt czescia apelacji katowic-
kiej, ktora, jak z tego wynika, posiadata wyjatkowa strukturg. Oto w jednym okregu
apelacyjnym obowigzywaty dwa odrgbne systemy prawne, pruski w czesci gorno-
$laskiej 1 austriacki w cieszynskiej. Podobienstwo niemieckiej i austriackiej struktu-
ry sadownictwa zadecydowato o utworzeniu w Galicji identycznej jak w dzielnicy
pruskiej struktury polskich sadéw. W pierwszej instancji orzekaty tu wiec sady po-
wiatowe. Sadem odwotawczym, a niekiedy pierwszej instancji byt sad okregowy.
Odwotania od wyrokow sadow okregowych orzeczone w pierwszej instancji trafiaty
do wiasciwego sadu apelacyjnego'.

Zrbznicowanie, o ktérym tu mowa, utrzymato si¢ az do 1929 roku — 1 stycznia
tego roku weszly w zycie przepisy rozporzadzenia Prezydenta RP z 6 lutego 1928
roku zawierajacego Prawo o ustroju sadow powszechnych'’. Tym samym dobiegly
konca prace ustawodawcze poswigcone ujednoliceniu polskiego systemu sagdownic-
twa. Prowadzono je poczatkowo w ramach Komisji Kodyfikacyjnej. Do przewrotu
majowego ich tempo bylo raczej wolne, gdyz cztonkowie Komisji w toku dtugich

B3 A. Korobowicz, Sgdownicy Krdlestwa Polskiego w wymiarze sprawiedliwosci odrodzonej
Polski w pierwszych latach niepodleglosci [w:] Historia integra. Ksiega pamigtkowa ofiarowana prof.
Stanistawowi Salmonowiczowi w siedemdziesigciolecie urodzin, red. D. Janicka, R. Laszewski,
Torun 2001, s. 161-187.

4 B. Stelmachowski, Rzut oka na ustréj sgdownictwa i postgpowanie cywilne na ziemiach
zachodnich oraz na Gérnym Slgsku [w:] Encyklopedia prawa obowigzujgcego w Polsce, cz. 5: Zarys
ustroju sqdownictwa i postgpowania cywilnego, red. A. Peretiatkowicz, Poznan 1926, s. 33-37;
S. Gotab, Organizacja sqdow powszechnych. Opracowana systematycznie z uwzglednieniem rozwoju
historycznego, sqdownictwa szczegolnego oraz ustroju adwokatury, prokuratorii generalnej i notariatu,
Krakéw 1938, s. 54-63.

5 Dz.U. 1928, nr 12, poz. 93.
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akademickich debat probowali rozstrzyga¢ kwestie silnie r6znicujace srodowisko s¢-
dziowskie. Od 1926 roku inicjatywe w tym zakresie przejeto ministerstwo sprawied-
liwosci, personalnie za$ proces tworzenia nowego prawa koordynowal 6wczesny
minister Stanistaw Car. Przyspieszenie tempa prac unifikacyjnych wynikato rowniez
z uproszczenia drogi legislacyjnej. Nowe prawo nie byto procedowane w Sejmie,
lecz ujrzato §wiatlo dzienne jako rozporzadzenie z mocg ustawy. Wsrod wielu no-
wych rozwigzan wskazmy na unifikacje dotychczas zréznicowanej struktury sadow.
Zlikwidowano sady pokoju oraz sady powiatowe. Na ich miejsce pojawily si¢ sady
grodzkie. Instancja odwolawcza realizowana w sgdach okregowych Iub apelacyjnych
pozostata bez zmian. Finalizacja procesu unifikacji wymiaru sprawiedliwos$ci stato
si¢ uchwalenie wspdlnych przepiséw proceduralnych w postaci kodeksu postgpowa-
nia karnego (w 1928 r.) oraz kodeksu postepowania cywilnego (1930 r.)'¢.
Osiagniecie celu, ktorym byto ujednolicenie przepisoéw o ustroju sagdownictwa,
traktowano jako niewatpliwy sukces panstwa polskiego. Podkreslano na przyktad
role tego aktu prawnego w zacieraniu roznic dzielnicowych i integrowaniu panstwa.
Satysfakcje ostabiato jednak przekonanie, iz nowy akt prawny przyczynit si¢ réwno-
czes$nie do ostabienia niezaleznoséci sadow i niezawistosci sedziowskiej. Zamach na
konstytucyjng role wymiaru sprawiedliwo$ci dostrzegano miedzy innymi w procedu-
rze przenoszenia s¢dziego na inne miejsce stuzbowe. Takg decyzje odbierano zwykle
jako forme szykany, zwazywszy na zwiazane z przenosinami trudno$ci finansowe,
logistyczne 1 mieszkaniowe. Przyznanie w rozporzadzeniu takiej kompetencji mini-
strowi sprawiedliwosci nie byto ewenementem, jednak prawo zastosowania go z bar-
dzo ogolnie okreslonych przyczyn, na przyklad dla dobra wymiaru sprawiedliwosci
1 z uwagi na powage stanowiska sedziowskiego, dawato wladzy wykonawczej in-
strument skutecznego wplywania na postawy sedziow. Potencjalnie jeszcze grozniej-
szym narzgdziem mogto by¢ przymusowe przeniesienie sedziego w stan spoczynku
z roOwnie nieprecyzyjnie okreslonych powodow, miedzy innymi z uwagi na zmiany
w organizacji sadow. Sformutowania tatwo poddajace si¢ roznorakim interpretacjom
dawaty ministrowi istotny or¢z pozwalajacy korygowaé postawy sedziow niezgodne
z interesem sanacji. Z tego powodu wymiar sprawiedliwos$ci ocenit je jako ewidentny
przyktad naruszenia zasady niezawistoSci s¢dziowskiej. Minister zyskal takze duzy
wplyw na nominacje s¢dziowskie, a zwlaszcza na obsad¢ stanowisk kierowniczych
w sadach. Zwiazane to bylo z przeksztatlceniem roli organéw kolegialnych, wspot-
uczestniczacych przy podejmowaniu decyzji personalnych. Prawo o ustroju sadow
powszechnych zmniejszyto zakres kompetencji Zgromadzenia Ogoélnego, majacego
wybitnie samorzadowy charakter i bedacego wyrazicielem opinii sedziéw pracuja-
cych w danej placowce, na rzecz Kolegiow Administracyjnych, podporzadkowanych
wiladzy wykonawczej. Jeszcze jeden zarzut formutowany wowczas dotyczyl stwo-
rzenia mozliwo$ci przechodzenia do sgdownictwa powszechnego dotychczasowych

' M. Mohyluk, Prawo o ustroju sqdow powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Il Rzeczypospolitej, Bialystok 2004, s. 146-159; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci
w Il Rzeczypospolitej — wielkie zamierzenia, trudne rozstrzygnigcia [w:] Na szlakach niepodleglej.
Polska mysl polityczna i prawna w latach 1918-1939, red. M. Marszal, M. Sadowski, Wroctaw
2009, s. 242-243.
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sedziow wojskowych. Uwazano ich za wyrazicieli woli Marszaltka Jozefa Pitsudskie-
go 1 jego zaplecza politycznego. Ten zarzut w praktyce jednak si¢ nie potwierdzit.
Podejmowanie pracy w sadach powszechnych przez sedziow wojskowych miato
marginalny charakter'”.

Na proby podporzadkowania wymiaru sprawiedliwo$ci wladzy politycznej, ja-
kich dokonywano po wejsciu w zycie prawa o ustroju sadéw powszechnych, wiek-
szo$¢ srodowiska sedziowskiego zareagowala sprzeciwem. Taka opini¢ podzielaty
rowniez osoby piastujace najwyzsze stanowiska w hierarchii wymiaru sprawiedli-
wosci. Skoro za$ wladze sanacyjne takze nie chciaty okaza¢ stabosci, konflikt mu-
siat przynie$¢ wiele spektakularnych dymisji. Oprocz juz wymienionego pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego, W. Seydy, ze wzgledu na antysanacyjne przekonania swe
stanowiska stracili migdzy innymi Aleksander Mogilnicki — prezes Izby Karnej Sadu
Najwyzszego, Ignacy Kondratowicz — sedzia Sadu Najwyzszego, Tadeusz Stark —
prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach. Ich miejsca zajeli prawnicy wykazujacy
si¢ wigksza tolerancjg dla postepowania wladz. Spor, ktorego efektem byly czgste
nowelizacje prawa o ustroju sagdow powszechnych, majace charakter liberalizujg-
cy (jak np. nowelizacja z 4 marca 1929 r.'¥), wzglednie, przeciwnie, radykalizujace
dotychczasowy stan prawny (jak np. nowelizacja z 23 sierpnia 1932 r.'%), trwal nie-
przerwanie az do wybuchu II wojny $wiatowej. Jego intensywno$¢ wzrosta jeszcze
bardziej po uchwaleniu konstytucji kwietniowej. Znikly bowiem dotychczasowe,
konstytucyjne gwarancje niezawistosci, a na to miejsce pojawito si¢ podporzadko-
wanie sadow, podobnie jak i wielu innych instytucji wladzy publicznej zwierzchni-
ctwu prezydenta. Decydowal o tym art. 3 ustawy zasadniczej. W efekcie s¢dziowie
stali si¢ jedng z grup najsilniej kontestujacych wladzg sanacji, czego przyktadem
byty liczne i bardzo krytyczne w tonie artykuly publikowane w sedziowskiej prasie.
OczywiScie zbytnig generalizacjg byloby stwierdzenie, iz 0go6t tego srodowiska wy-
stepowal przeciw rzadom sanacyjnym. W latach 30., miedzy innymi w wyniku po-
lityki personalnej prowadzonej przez kolejnych ministréow sprawiedliwosci, zaczeta
zwigkszaé si¢ takze wsrod sedzidw grupa zwolennikéw obozu rzadzacego. Nigdy
nie zdominowata ona jednak liczebnie catego srodowiska, powodowata jedynie jego
dezintegracje i ostre niekiedy konflikty wewngtrzne, ocierajace si¢ wrecz o zawodo-
wy ostracyzm. Za przyktad takiej sytuacji moze stuzy¢ akcja wysytania do prezesow
sadow apelacyjnych anonimowych przesylek zawierajacych symboliczne zawiado-
mienia o $mierci ,,na polu hanby” sedziéw orzekajacych po mysli wtadz w procesie
brzeskim, Klemensa Hermanowskiego oraz Jana Rykaczewskiego?.

7 G. Lawnikowicz, Sedziowie w autorytarnej Polsce, ,,Krajowa Rada Sagdownictwa” 2016, z. 2,
s. 12-17; L. Krzyzanowski, Rola i miejsce zasady niezawistosci sedziowskiej w warunkach polskiego
autorytaryzmu [w:] Silna demokracja w silnym panstwie. Koncepcje reformy ustroju politycznego
panstwa w publicystyce politycznej XX wieku, red. J. Farys$, T. Sikorski, P. Stowinski, Gorzow
Wielkopolski 2007, s. 321.

18 Dz.U. 1930, nr 5, poz. 43.

19 Dz.U. 1932, nr 73, poz. 661.

2 G. Lawnikowicz, Idea niezawislosci sedziowskiej w porzqdku prawnym i mysli prawniczej
1l Rzeczypospolitej, Torun 2009, s. 320-383; P. Kieronczyk, Blaski i cienie sqdownictwa
migdzywojennego, czyli kilka uwag o wymiarze sprawiedliwosci Il Rzeczypospolitej [w:] Trzecia wladza.
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Za swoisty instrument ksztalttowania politycznej postawy sedziow opinia publicz-
na uznawala rowniez niedostateczny stan uposazen s¢dziowskich. Jakkolwiek nalezy
si¢ zgodzi¢ z teza, iz wynagrodzenie s¢dziow stato na niskim poziomie, trudno jed-
nak dostrzec w tym elemencie celowa polityke sanacji. Skromna ptace otrzymywa-
li sedziowie w zasadzie od poczatku okresu miedzywojennego, wiadzy sanacyjnej
za$ zarzuci¢ mozna co najwyzej, ze nie zaj¢ta si¢ nalezycie tg kwestig. W latach
1918-1939 dwukrotnie, za pomoca ustaw uposazeniowych, okreslano wysoko$¢
wynagrodzenia na poszczego6lnych stanowiskach sedziowskich. W obu przypadkach
rozstrzygniecia ptacowe srodowisko sedziowskie przyjmowato z rozczarowaniem,
wskazujac na negatywne konsekwencje finansowej zapasci. Sedziowie byli najgorzej
uposazong grupa sposrod zawodow prawniczych. W 1930 roku rozpoczynajacy pra-
c¢ samotny se¢dzia grodzki mégt liczy¢ na 371 zt, co wymuszato bardzo oszczedng
egzystencje. Nieco wyzsze wynagrodzenie otrzymywano za pracg w sadzie okrggo-
wym (przecietnie 600 zt), apelacyjnym (przecietnie 800 zt), a elita finansowa wsrod
sedziow, zatrudniona w Sadzie Najwyzszym, mogta liczy¢ na ptace przekraczajacy
1000 zt. Dochody sedziow, zwlaszcza pracujacych w sadach pierwszej instancji, nie
mogly réwnaé si¢ z wynagrodzeniem adwokata czy notariusza. Podobnie skromne
uposazenie otrzymywali jedynie prokuratorzy. Jest to oczywiScie uwaga o charakte-
rze uogodlniajacym (np. adwokaci na prowincji czesto musieli zadowalaé si¢ wyna-
grodzeniem niewiele wyzszym od sedziowskiego), niemniej utrwalone w $wiadomo-
$ci sedziow przekonanie o wyzszosci ekonomicznej prawniczych wolnych zawodow
powodowalo, iz chetnie opuszczano sgdownictwo na rzecz adwokatury lub notariatu.
Przez wigkszo$¢ okresu miedzywojennego wywolywato to znaczace problemy orga-
nizacyjne. Przeci¢tne dochody sedziéw byly wyraznie nizsze od uzyskiwanych przez
oficerow wojska polskiego, a nawet przez nauczycieli pracujgcych w renomowanych
szkotach $rednich. Wywotlywato to protesty srodowiskowe, przy okazji ktérych pod-
kreslano, ze skoro sedziom nie wolno podejmowaé dodatkowej pracy zarobkowe;,
ich uposazenie musi wystarczy¢ na egzystencje godng reprezentanta trzeciej wladzy.
Mimo licznych apeli, czasem utrzymanych w dramatycznym tonie, sytuacja bytowa
sedziow nie poprawita si¢ az do konca okresu miedzywojennego?'.

Wsréd wielu zmian, jakie wprowadzono w prawie o ustroju sadow powszech-
nych, przynajmniej jedna zyskata z czasem historyczny wre¢ez wymiar, cho¢ samo jej
wejscie w zycie nie zostalo odnotowane z wlasciwg uwaga. Wspomniany akt praw-
ny, po raz pierwszy w dziejach Polski, dopuszczal kobiety do wykonywania zawo-
du sedziego. Kwestia ta podzielita autorytety prawnicze, co skutkowato burzliwymi
dyskusjami na forum Komisji Kodyfikacyjnej. Przeciwnicy wskazywali na spoteczne
skutki ,,rewolucyjnego”, ich zdaniem, posunigcia oraz na to, iz psychika kobiet nie
jest wlasciwa do tego, by obcigzac jg kontaktami ze zdemoralizowanymi przestep-
cami. Zwolennicy zmiany podkreslali, ze tylko w ten sposob uzyska si¢ zgodnosé

Sady i Trybunaly w Polsce, Gdansk 2008, s. 382-390; M. Materniak-Pawlowska, Zawod sedziego
w Polsce w latach 1918-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, z. 1, s. 73-80.

U Koniecznos¢ reformy uposazenia sedziow i prokuratoroéw, ,,Przeglad Sadowy” 1919, nr 4, s. 20—
22; M. Wiszniewski, Paradoksy uposazenia sedziowskiego, ,,Glos Sadownictwa” 1938, nr 2, s. 130—
132; M. Materniak-Pawlowska, Zawdd..., s. 107-108.
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nowego prawa z konstytucja marcows. Komisja, 13 wrzesnia 1923 roku, wickszoscia
zaledwie jednego glosu rekomendowala przyjecie zasady, iz wykonywanie zawodu
sedziego dozwolone jest zarowno megzczyznom, jak i kobietom. Projekt procedowa-
ny przez Komisje Kodyfikacyjng ostatecznie nie stat si¢, jak wiadomo, obowigzuja-
cym prawem, niemniej jednak zaakceptowane tam prawidlo przeniesiono do tekstu
prezydenckiego rozporzadzenia. Jego wejscie w zycie, co oczywiste, nie zmienito
mentalno$ci sedzidow mezczyzn, a to oni decydowali o nominacjach sedziowskich.
W konsekwencji do konca okresu miedzywojennego zaledwie osiem kobiet uzyskato
petne prawo orzekania w sadach. Pierwsza, ktéra wystapita w tej roli, byta Wanda
Grabinska, zatrudniona w warszawskim sadzie dla nieletnich. Ten typ sadownictwa
wydawat si¢ bowiem decydentom jedynym, w ktorym kobiety ostatecznie mogty
znalez¢ swe miejsce. Dodajmy, ze nie byto ani jednej kobiety prokuratora lub nota-
riusza i jedynie zawdd adwokata otwarty byt dla pan w wigkszym stopniu, aczkol-
wiek i tam ich odsetek do imponujacych nie nalezal??.

Niepowodzenie, jakie byto udzialem bardzo wielu kobiet starajacych si¢ o zatrud-
nienie w charakterze sedziego, wynikato z konserwatyzmu 0séb zajmujgcych wyzsze
stanowiska w hierarchii wymiaru sprawiedliwos$ci. Nie byta to wszakze jedyna przy-
czyna. Nalezy wzig¢ pod uwage rowniez i to, Ze opisywane tu zjawisko przybrato na
sile w drugiej potowie lat 30., gdy prawnikow z zaliczonym egzaminem sedziowskim
byto znacznie wigcej niz wolnych etatéw. Sytuacja zmienita si¢ pod tym wzgledem
diametralnie w okresie migdzywojennym. U zarania II Rzeczypospolitej polskich
sedziow brakowato. Wowczas niemal kazdy, kto dysponowat stosownymi upraw-
nieniami, otrzymywat angaz natychmiast, a nawet mogt wybrac sobie miejsce pracy.
Z czasem, gdy uniwersytety opuscito pierwsze pokolenie prawnikow wyksztatco-
nych juz w Polsce, wszystkie wolne miejsca zostaly zajete, a w latach 30. data si¢
zauwazy¢ ,,nadprodukcja” sedzidw. Egzaminowani aplikanci zwykle 2—3 lata czekali
na etat asesora, a nast¢pnie, nie krocej, na posade sedziego. Stan taki generowat wiele
negatywnych zjawisk, nie tylko eliminacje kobiet z grona kandydatow. Ze staran
o dostep do zawodu sedziego rezygnowatly osoby pochodzace z ubozszych domow,
gdyz nie sta¢ ich bylo na wieloletnie oczekiwanie na oprdéznienie si¢ urzedu. Niekto-
rzy sig¢gali po zakazane, ale niekiedy skuteczne metody zwigkszania wlasnych szans,
np. korupcje lub wsparcie polityczne. Z drugiej strony warto zauwazy¢ takze pozy-
tywny skutek wynikajacy z objecia urzedow sedziowskich przez mlode pokolenie
Polakow. Dawali oni gwarancje, iz sady nie stang si¢ instrumentem antynarodowych
dziatan, jak to zdarzato si¢ czgsto w okresie zaborow?.

Przedstawione powyzej, z koniecznosci mocno skrotowe refleksje, nad mig-
dzywojennym sgdownictwem powszechnym sktaniajg do wniosku, iz jego jedno-
znaczna ocena jest bardzo trudna. Sktadajg si¢ na nig bowiem zaréwno sukcesy, jak

2 L.Krzyzanowski, W. Okninski, Temida wyemancypowana? Stownik biograficzny kobiet —
sedziow, asesorow i egzaminowanych aplikantow w miedzywojennym sqdownictwie polskim, Sopot 2018,
s. 7-31; M. Styputkowska, Trudna droga kobiet do wykonywania zawodéw prawniczych, ,Palestra”
1994, nr 38/9-10, s. 139-149; M. Mohyluk, op. cit., s. 143-146.

3 W. Dymek, O typ polskiego sedziego, ,,Glos Sadownictwa” 1930, nr 7-8, s. 421; L. Wojcik,
Realizacja unifikacji polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ,,Gtos Sadownictwa” 1937, nr 10, s. 753-754.



Sadownictwo powszechne w Il Rzeczypospolitej (1917-1939)... 757

i niepowodzenia. W pierwszej grupie znalez¢ si¢ musi zakonczona powodzeniem
unifikacja sgdownictwa. Mimo ogromnych r6znic w metodach orzekania, a zwlasz-
cza w przyzwyczajeniach zwigzanych z tg praca, udalo si¢ stworzyé ogolnopolski
model sedziego. Zaczat on niepodzielnie panowaé w sadach. Po raz pierwszy w ta-
kiej skali dostep do orzekania uzyskata polska mtodziez, w tym kobiety. Prawda, ze
nieliczne, ale w innych krajach europejskich w tym czasie sytuacja przedstawiata
si¢ podobnie. Byly i ciemniejsze strony funkcjonowania sagdow. Polityczne naciski,
zwlaszcza po 1926 roku, stawialy pod znakiem zapytania respektowanie niezawi-
stosci sedziowskiej. Wielu sedziow z tego powodu zostato zmuszonych do przed-
wcezesnego odejscia z zawodu. Nie udato sie takze rozwigzaé bolaczek finansowych.
Niektorzy sedziowie, mocno spauperyzowani, nie ukrywali swego rozgoryczenia,
iz ojczyzna nie darzy ich pracy wlasciwym szacunkiem. Ten mocno zréznicowany
bilans sagdownictwa nie odbiegat od obrazu innych dziedzin aktywnosci panstwa,
kre§lonego zardwno z uzyciem jasnych, jak i ciemnych barw.
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