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ANDRZE] MATAN
Uniwersytet Slgski w Katowicach

Funkcje instytucji
stwierdzenie wygasniecia
decyzji administracyjnej

w trybie art. 162 §11i § 3 k.p.a.

Konstrukcje wygasniecia decyzji administracyjnej spotykamy tak w prawie
procesowym, jak i materialnym, przy czym w tym drugim ma ona zréznicowana
postaé. Wystarczy zauwazy¢, ze czasami ustawodawca poprzestaje na wskazaniu
skutku w postaci wygasniecia aktu, zazwyczaj wigzac go z okoliczno$ciami, ktére
skutek taki powoduja, nie okreslajac formy, w jakiej to nastepuje, w innych przy-
padkach zas przewiduje wygasnigcie decyzji (zazwyczaj pewnej grupy) ze skut-
kiem ex lege'.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie problem zwiazkéw zachodzacych
miedzy prawnoprocesowym a materialnoprawnym wygasnigciem decyzji, a $cis-
lej rzecz ujmujac, relacje, w jakich pozostaja regulacje zawarte w art. 162 §1i§3
k.p.a. oraz w przepisach szczegdlnych (materialnych), w ktérych znajdujemy in-
stytucje wygasnigcia decyzji, ale bez zastrzezenia, ze dzieje si¢ to z mocy prawa’.

! Przykladem moga by¢ rozwiazania przyjete w art. 259 Ordynacji podatkowej: ,,§ 1. W razie
niedotrzymania terminu patnosci odroczonego podatku lub zaleglosci podatkowej badz terminu
platnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie zostal rozlozony podatek lub zaleglo$¢ podatkowa, nastepu-
je z mocy prawa wygaséniecie decyzji: 1) o odroczeniu terminu platnoéci podatku lub zalegtoéci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — w caloéci; 2) o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub
zaleglosci podatkowej — w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie platno$ci”

% Jesli ustawodawca przyjmuje konstrukcje wygasniecia decyzji ex lege, to uznaje sig, Ze ozna-
cza to wygasdniecie zaréwno materialne, jak i formalne decyzji.
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Wygaséniecie decyzji reguluje art. 162 k.p.a., a w zasadzie § 1 i § 3 tego przepi-
su. W § 2 znajdujemy konstrukcje uchylenia decyzji wydanej z zastrzezeniem do-
petnienia okreslonych czynnosci, ktérg z wygasnigciem wigze w zasadzie jedynie
to, ze wspolna jest dla nich forma, w jakiej nastepuja, okreslona w § 3.

Stosownie do § 1 art. 162 organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje
w I instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli decyzja:

1) stala si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje
przepis prawa, albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony;

2) zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez strong okreslonego warun-
ku, a strona nie dopetnila tego warunku.

Z kolei w mysl § 3 organ stwierdza wygasnigcie decyzji lub uchyla decyzje na
podstawie przepisow § 1 i 2 w drodze decyzji.

Sam przepis art. 162 § 1 k.p.a., co latwo zauwazy¢, zawiera trzy normy praw-
ne. Pierwsza, sformutowana w art. 162 § 1 pkt 1 ab initio, przewiduje, zZe organ
administracji, ktory wydal decyzje w I instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli
stala si¢ ona bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji naka-
zuje przepis prawa. Wedle drugiej, znajdujacej si¢ w art. 162 §1 pkt 1 in fine,
wskazany organ stwierdza wygasniecie decyzji, jezeli stala sie bezprzedmiotowa,
a stwierdzenie jej wygasnigcia lezy w interesie spotecznym lub w interesie strony.
Stosownie do trzeciej, obejmujacej caly przepis art. 162 § 1 pkt 2, organ admini-
stracji stwierdza wygasniecie decyzji, jezeli zostala ona wydana z zastrzezeniem
dopelnienia przez strone okreslonego warunku, a strona warunku tego nie do-
petnifa.

Mozna rozwazac, czy hipoteza drugiej normy nie uzasadnia wyréznienia w jej
ramach trzech norm bardziej szczegétowych, skoro stwierdzenie wygasnigcia de-
cyzji bedzie nastepowato tak w przypadku jej bezprzedmiotowosci oraz uzasad-
nienia wynikajacego z interesu spolecznego (jesli lezy w interesie spotecznym),
jak i w sytuacji, w ktdrej uzasadnienie bedzie wynikalo z interesu strony (jesli
lezy w interesie strony), a takze wtedy, gdy w gre beda wchodzily oba te interesy
(lezy w interesie spotecznym i w interesie strony).

Kodeksowe przestanki wygasniecia decyzji majg zréznicowany charakter.
W dwu pierwszych przypadkach przestanka wstepna jest stan bezprzedmiotowo-
$ci decyzji. Wedtug art. 162 § 1 pkt 1 ab initio, konieczny jest jeszcze przepis na-
kazujacy stwierdzenie jej wygasniecia, co tym samym wyklucza mozliwos¢ (do-
puszczalno$¢) wydania decyzji wygaszajacej, jesli przepisu takiego brak. Zatem
w obrocie prawnym pozostang decyzje bezprzedmiotowe, skoro ustawodawca nie
nakazal ich wygaszenia (o ile oczywiscie nie znajdzie zastosowania art. 162 § 1
pkt 1 in fine). Jesli przepis taki jednak istnieje, to wlasciwy organ administracji
bedzie zobowiazany do stwierdzenia wygasniecia decyzji. Przestanki wynikajace
z normy drugiej zastosowania (art. 162 § 1 pkt 1 in fine), majace charakter klauzul
generalnych, pozostawiaja organom stosunkowo duzy zakres swobody w kontek-
$cie ich oceny, a tym samym beda mialy relatywnie szerokie pole dyskrecjonalno-
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$ci przy wygaszaniu bezprzedmiotowych decyzji. Z kolei konstrukcja przestanek
zawartych w hipotezie normy trzeciej (art. 162 § 1 pkt 2) jest zblizona do pierw-
szej w tym sensie, ze niespelnienie przez strone warunku, jakim byla opatrzona
decyzja, obliguje organ do stwierdzenia jej wygasnigcia. Juz ogdlna analiza posta-
nowien art. 162 §11 § 3 k.p.a. pozwala na sformulowanie kliku wstepnych uwag.

Ustawodawca, podobnie jak jest to w przypadku kodeksowej konstrukcji
niewaznosci, uzywa sformutowania organ ,stwierdza” wygasniecie decyzji, co
prowadzitoby do wniosku o deklaratoryjnym charakterze decyzji stwierdzaja-
cej wygasniecie [dalej takze: decyzja wygaszajaca]. Innymi stowy, skutek praw-
ny w postaci wygasniecia decyzji juz (wczesniej) nastapit, natomiast rolg decyzji
podejmowanej na podstawie art. 162 §3 w zw. z § 1 jest tylko prawnie wiazace
stwierdzenie tego faktu. Chodzi tu o stwierdzenie (potwierdzenie) wygasniecia
decyzji w ujeciu materialnym, a wigc o taka sytuacje, w ktdrej na poziomie ma-
terialnoprawnym decyzja juz nie istnieje, natomiast pozostaje jej formalny wy-
raz, mogacy powodowaé w obrocie prawnym pewne zamieszanie, chociazby z tej
racji, ze adresat aktu moze powolywac si¢ na uprawnienia z niego wynikajace
(podobnie organ administracji moze egzekwowa¢ obowiazki adresata wynikajace
z tego aktu). Decyzja wygaszajaca nie wnosi niczego nowego do porzadku ma-
terialnoprawnego. Jest jedynie refleksem skutku, spowodowanego zdarzeniami
materialnoprawnymi.

Omawiany przepis ma charakter procesowy w tym znaczeniu, ze wskazu-
je nie tylko na forme stwierdzenia wygasniecia (decyzja administracyjna), ale
takze (podrednio) na tryb postepowania, jaki powinien by¢ zastosowany przez
organ podejmujacy decyzje wygaszajaca. Decyzja zapadajaca na podstawie
art. 162 § 1 k.p.a. ma charakter procesowy (formalny) i w takim znaczeniu ter-
minem ,decyzja” postuguje si¢ ustawodawca w § 3 tego przepisu (organ stwier-
dza wygasniecie w drodze ,decyzji”). Natomiast w § 1 (,organ administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasnie-
cie”) mamy do czynienia z decyzja w ujeciu materialnym. Najkrocej rzecz uj-
mujac, wlasciwy organ w formie decyzji administracyjnej stwierdza wygasnie-
cie jej materialnego substratu.

II.

Zwazywszy na relacje zachodzace miedzy prawem materialnym admini-
stracyjnym a prawem procesowym, a zwlaszcza ,stuzebny” charakter proce-
dury w tym ukladzie, to w prawie materialnym nalezy poszukiwaé przestanek
wygaszania decyzji (stwierdzania wygasniecia), jak i celow, jakim taki zabieg pro-
cesowy powinien stuzyc¢.
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Najkrocej rzecz ujmujac, na podstawie art. 162 § 1 k.p.a. dochodzi do proce-
sowego stwierdzenia wygasniecia decyzji ostatecznej ,,pustej’, ulegla ona bowiem
juz wczesniej materialnemu wygasnieciu. To wygasniecie materialne nastepuje
w okreslonych przypadkach, prowadzacych do bezprzedmiotowosci decyzji badz
tez do niedopelnienia zastrzezonego warunku. Zatem w trakcie postgpowania
prowadzacego do stwierdzenia niewaznosci te okolicznosci (bezprzedmiotowosc,
niedopelnienie warunku) musza by¢ wykazane, przy czym, jak sie wydaje, druga
z nich zawiera si¢ w pierwszej czy tez jest jej szczegdlng postacia. Niedopetnienie
warunku czyni decyzje bezprzedmiotows.

Wstepna przestanka stwierdzenia wygasniecia decyzji administracyjnej na
podstawie art. 162 §1 pkt 1 k.p.a., jak zauwazono wczesniej, jest jej ,,bezprzed-
miotowos$¢”. Przepis w tym zakresie ma charakter odsytajacy, nie wyjasnia bo-
wiem, kiedy stan bezprzedmiotowosci decyzji zachodzi. Odpowiedzi na to py-
tanie nalezy wobec tego poszukiwa¢ w doktrynie prawa administracyjnego,
zwlaszcza w ustaleniach dotyczacych aktu administracyjnego oraz przepisach
prawa materialnego administracyjnego, w szczegolnosci tych, ktére dotycza upo-
waznienia do wydania danego aktu oraz jego mocy obowiazujacej (trwalosci).

Sytuacje, w ktérych pojawia si¢ stan bezprzedmiotowosci decyzji administra-
cyjnej, prawo materialne okresla w rézny sposob.

W przepisach pozakodeksowych znajdujemy normy odwolujace sie wprost
do bezprzedmiotowosci okreslonego rodzaju decyzji administracyjnych jako
podstawy ich wygasniecia’. Normy te towarzysza zazwyczaj przepisom, w hipo-
tezie ktorych wskazano na inne zdarzenia prawne* skutkujace wygasnieciem de-
cyzji. Uzna¢ trzeba, ze takie okoliczno$ci powodujace ustawowe wygasniecie de-
cyzji stanowi¢ beda pewne typowe formy bezprzedmiotowosci w rozumieniu
art. 162 §1 pkt 1 kp.a., a ogdlna klauzula bezprzedmiotowosci odnosi¢ si¢
bedzie do innych niz wymienione w przepisach zdarzen prawnych czynigcych
decyzje bezprzedmiotows. Dla organu prowadzacego postepowanie réznica
bedzie taka, ze niewskazanie przyczyn bezprzedmiotowo$ci w sposéb wyrazny
zmusza go do poszukiwania ich w innych normach prawa materialnego (usta-
wie), a wiec do rekonstrukeji zdarzenia prawnego powodujacego utrate mocy
obowigzujacej decyzji.

Przepisy prawa materialnego moga wskazywa¢ na bezprzedmiotowos¢ decy-
zji w sposob dorozumiany, postugujac si¢ (najczesciej) formuly ,,decyzja wygasa”
(»koncesja wygasa™, ,zezwolenie wygasa’®, ,pozwolenie wygasa™, ,patent wy-

’ Na przyklad w mysl art. 38 ust. 1 pkt 2 Prawa geologicznego i gérniczego [dalej: p.g.g.] kon-
cesja wygasa, jezeli stala si¢ bezprzedmiotowa.

* W art. 38 ust. 1 p.g.g. wymienia sie takze: uptyw czasu, na jaki zostala udzielona, likwidacje
przedsigbiorcy oraz przypadku zrzeczenia sie koncesji.

> Artykut 38 ust. 1 p.g.g.

¢ Artykul 104 ust. 1 Prawa farmaceutycznego [dalej: p.f.].

7 Artykul 33a ust. 1 p.f.
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gasa™®) z odwotaniem do okolicznosci powodujacych taki skutek materialny, badz
tez (rzadziej) nakazujac obowiazek ,,stwierdzenia wygasniecia decyzji” w zwigzku
z okres$lonymi zdarzeniami.

Bezprzedmiotowosci decyzji administracyjnej z art. 162 §1 pkt 1 k.p.a. nie
mozna wprost utozsamiaé z bezprzedmiotowoscig postepowania, stanowigca
podstawe umorzenia postepowania administracyjnego (art. 105 k.p.a.). Nie ma
jednak przeszkod, aby pojecie to interpretowaé w sposéb zblizony do pojecia bez-
przedmiotowosci postepowania, skoro generalnie wigzemy je z brakiem podmio-
tu lub przedmiotu stosunku prawnego. Bezprzedmiotowos¢ postepowania ozna-
cza bowiem, ze brak jest ktorego$ z elementéw materialnego stosunku prawnego,
a wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji zalatwiajacej sprawe przez rozstrzygniecie
jej co do istoty’. W toku postepowania mogg zaj$¢ zdarzenia prawne (przyczyny),
ktdre czynig dalszy bieg postegpowania niecelowym'. W przypadku stwierdzenia
wygasniecia decyzji z powodu jej bezprzedmiotowosci bedziemy takze mieli do
czynienia ze zdarzeniami prawnymi, ktére powoduja jej niecelowos¢ ze wzgledu
na brak mozliwosci jej wykonywania''. Zatem i tutaj mamy do czynienia z ko-
niecznoscig dokonania ustalen co do celowosci decyzji, natomiast ocena ta zosta-
je przesunieta w czasie (na etapie wykonywania decyzji ostatecznej). Inne beda
takze kryteria wyznaczajace niecelowos¢ wykonywania decyzji niz te przesadza-
jace o niecelowosci prowadzenia postepowania.

W literaturze i orzecznictwie wskazuje si¢ na aspekt teleologiczny bezprzed-
miotowosci decyzji. Bezprzedmiotowos$¢ decyzji pozostaje w zwigzku ze skutecz-
noscig decyzji, rozumiang jako mozliwos¢ zrealizowania celu, dla ktérego decyzja
zostata wydana. Gdy cel ten, na skutek zmian stanu faktycznego lub prawnego, nie
jest mozliwy do osiagniecia, decyzja jest bezprzedmiotowa'. Bezprzedmiotowos¢
powstaje w sytuacji, gdy ,,niemozliwe stalo si¢ zrealizowanie celu, jaki organ admi-
nistracji mial na wzgledzie przy jej wydaniu™. Bezprzedmiotowos¢ decyzji ozna-
cza wobec tego ,jej nierealno$¢ z punktu widzenia mozliwosci osiagniecia celu™*.

Celem wydania aktu administracyjnego jest spowodowanie okreslonych
zmian w sytuacji prawnej adresata (adresatéw) przez uksztaltowanie stosunku

8 Artykul 90 ust. 1 Prawa wlasnosci przemystowe;.

> Wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 stycznia 2018 r., II SA/Gd 2017/17.

1 G. Laszczyca, A. MATAN: Umorzenie ogdlnego postepowania administracyjnego. Krakow
2002, s. 78 i n.

" Trafnie zwigzek bezprzedmiotowosci decyzji z celem jej wydania ujat WSA w Bydgoszczy,
IT SA/Bd 127/18: ,Pojecie bezprzedmiotowosci decyzji oznacza sytuacjg, gdy nierealne okaze sie
osiagniecie celu, ze wzgledu na ktory decyzja zostala wydana, wskutek tego, ze przestanie istnie¢
badz przedmiot rozstrzygniecia, badz podmiot, ktorego to rozstrzygniecie dotyczy”.

2 M.in. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 1985 r., SA/Wr 556/85. ONSA 1985, nr 2, poz. 2;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 lutego 2017 r., I SA/Sz 1403/16.

3 Wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 1985 r., SA/Wr 556/85. ONSA 1985, nr 2, poz. 21.

" P. CzepPIEL: Glosa do wyroku NSA z 12.11.1993 r., II SA 2000/92. ,,Pafistwo i Prawo” 1996,
z. 7, s. 106.
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administracyjnego, dla ktérego elementami charakterystycznymi beda: przed-
miot, podmiot oraz obowiazki i uprawnienia stron. Prawomocno$¢ aktu admini-
stracyjnego powoduje, ze zostaja utrwalone skonkretyzowane aktem stosowania
prawa administracyjnoprawne materialne stosunki prawne i jednoczesnie powo-
duje ich moc wiazaca w czasie, niezbedna do wywolywania okreslonych w nim
skutkéw w obrocie prawnym®.

Wobec tego, najogolniej rzecz ujmujac, z bezprzedmiotowoscia prawomocnej
decyzji administracyjnej mieliby$my do czynienia w sytuacji, w ktorej skonkre-
tyzowany tg decyzja stosunek materialnoprawny przestaje istnie¢, a $cislej rzecz
biorac, odpada jeden z jego elementéw konstrukcyjnych. Bezprzedmiotowosc¢
decyzji, jak pisze J. Borkowski, wigze si¢ z istnieniem stosunku administracyj-
noprawnego, a wiec z istnieniem jego przedmiotu, podmiotéw oraz obowigzkow
i uprawnien stron. Wynika ona z ,ustania prawnego bytu elementu stosunku
materialnoprawnego nawigzanego na podstawie decyzji administracyjnej”*¢. Po-
dobnie T. Wos: ,,Bezprzedmiotowos¢ decyzji jest zrelatywizowana do elementéw
stosunku administracyjnoprawnego, uksztaltowanego ta decyzja, czyli do jego
przedmiotu, podmiotéw oraz tre$ci — uprawnien i obowigzkow uksztaltowanych
decyzja. Jedli dochodzi do ustania ktéregokolwiek z podanych elementéw stosun-
ku administracyjnoprawnego, jego skutkiem jest bezprzedmiotowo$¢ decyzji”"’.

Stosunek administracyjnoprawny, stanowigcy w swojej istocie wigz prawna
wyrazajacg si¢ w skonkretyzowanych uprawnieniach i obowiazkach taczacych
jego strony, zachodzi w pewnej rzeczywistej sytuacji faktycznej'®. ,Okreslony stan
faktyczny spelnia zawsze role faktycznego podtoza dla odpowiednich stosunkéw
prawnych. Takze w przypadku podstawowych stosunkéw administracyjnopraw-
nych nastepuje dopiero w wyniku jego spelnienia ich konkretyzacja w sensie
umiejscowienia danych stosunkéw prawnych na tle danego podloza faktycznego.
Tym podlozem faktycznym moga by¢ miedzy innymi najrozmaitsze stany fak-
tyczne””. Akt administracyjny moze utraci¢ swojg moc wskutek zmiany sytuacji
faktycznej, ktora wlasnie regulowat i ktéra stanowila jego podstawe; wskutek
usunigcia tej podstawy akt moze stac si¢ po prostu bezprzedmiotowy”®. Decyzja
administracyjna wiaze rebus sic stantibus, co powoduje, ze gdy powstana nowe
przestanki faktyczne, ktére czynig poprzednia decyzje nieodpowiadajaca rzeczy-
wistosci, przestaje istnie¢ stosunek prawny w postaci skonkretyzowanej w tej de-

5 T. Wos$, w: Postepowanie sgdowoadministracyjne. Red. T. Wo§. Warszawa 2017, s. 410.

16 J. BORKOWSKI, w: B. ADAMIAK, J. BOorRkOWSKI: Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz. Warszawa 2014, s. 691.

17 T. Wos: Stwierdzenie wygasniecia decyzji administracyjnej jako bezprzedmiotowej — art. 162
k.p.a. ,Panstwo i Prawo” 1992, z. 7, s. 51.

% To m.in. odréznia normy prawne od stosunku prawnego. Por. J. FILIPEK: Stosunek admini-
stracyjnoprawny. Krakoéw 1968, s. 90.

1% Tbidem, s. 107.

% M. ZIMMERMANN: Polskie prawo administracyjne. Czgs¢ 0gélna. Warszawa 1956, s. 351.
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cyzji i sama decyzja staje sie bezprzedmiotowa wraz ze zmiang tych okolicznosci,
na ktorych uregulowanie byla skierowana?'.

Bezprzedmiotowos$¢ decyzji bedzie efektem przeksztalcen (zmian) stosunku
administracyjnoprawnego w warstwie prawnej lub faktycznej odnoszacych si¢ do
jego przedmiotu, podmiotéw badz praw i obowigzkéw adresata aktu.

O wplywie tych zmian na wygasniecie aktu ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢
decyduja przepisy prawa materialnego. To prawo materialne przesadza bowiem
o kwestiach zwigzanych np. z nastepstwem prawnym, o charakterze uprawnien
lub obowigzkéw wynikajacych z aktu, jak réwniez o tym, czy konkretna zmiana
stanu faktycznego bedzie miala znaczenie dla obowigzywania aktu administra-
cyjnego?®.

Chodzi o zmiany powstale po wydaniu decyzji, na etapie jej wykonywania,
ktdre to wykonywanie czynig niemozliwym (nierealnym, niecelowym). Nie maja
zatem znaczenia zmiany w tym zakresie, jesli zachodza przed doreczeniem (oglo-
szeniem) decyzji. To moze ewentualnie skutkowa¢ wadliwoscig decyzji lub wadli-
woscig postepowania.

Przyczyny bezprzedmiotowosci decyzji leza poza sama decyzja, jak rowniez
poza postegpowaniem ja poprzedzajacym. Nie maja charakteru wad istotnych
tkwigcych w procesie i uzasadniajacych wznowienie postepowania, jak réwniez
wad ,tkwigcych” w samej decyzji, stanowigcych przyczyny niewaznosci. Przyczy-
ny te majg wobec tego nature ,,zewnetrzng.

III.

Poczynione wyzej ustalenia uzasadniaja stanowisko dostrzegajace bezposred-
nie zwigzki procesowej i materialnej konstrukcji wygaszania decyzji administra-
cyjnych. Wyrazajg si¢ w tezie, zgodnie z ktdrg stwierdzenie wygasniecia decyzji
na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. moze nastepowac jedynie w sytuacji, w kto-
rej decyzja stala si¢ materialnie bezprzedmiotowa. Teza ta jednoczes$nie zawiera
w sobie stwierdzenie, ze w przypadku, w ktéorym dochodzi do podjecia poste-
powania ,wygaszajacego” oraz do wydania w jego wyniku decyzji stwierdzajacej
wygasniecie decyzji w warstwie materialnej, podstawa prawnoprocesowa decyzji
wygaszajacej powinien stac sie art. 162 § 3 k.p.a., samo postepowanie za$ nalezy
prowadzi¢ zgodnie z regulacjami zawartymi w k.p.a. Jesli przesledzimy rozwigza-
nia przyjmowane w przepisach szczegélnych oraz praktyke ich stosowania, to nie
jest to takie oczywiste, co obrazuje kilka przykladow.

2 T. Wos: Stwierdzenie wygasnigcia decyzji..., s. 51; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 17 stycznia 2013 r., I SA/Go 876/12.
# ]. ZIMMERMANN: Prawo administracyjne. Warszawa 2018, s. 427.
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Stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zezwolenie na sprzedaz na-
pojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy wygasa w przypadku: 1) likwidacji punktu sprzedazy; 2) uptywu terminu
waznosci zezwolenia; 3) zmiany rodzaju dzialalno$ci punktu sprzedazy; 4) zmia-
ny skladu osobowego wspolnikéw spotki cywilnej; 5) niedopetnienia w terminach
obowiazku: a) zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 111 ust. 4, lub b) do-
konania optaty w wysokosci okreslonej w art. 111 ust. 2 i 5. W przypadku, o ktérym
mowa w ust. 12 pkt 5 lit. a, zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia uptywu
terminu dopelnienia obowigzku ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 111
ust. 4, jezeli przedsiebiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do doko-
nania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. a nie zfozy o$wiadczenia wraz z jed-
noczesnym dokonaniem oplaty dodatkowej w wysokosci 30% oplaty okreslonej
w art. 111 ust. 2 (art. 18 ust. 12a). W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5
lit. b, zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od dnia uplywu terminu dopelnienia
obowigzku dokonania optaty w wysokos$ci okreslonej w art. 111 ust. 2 i 5, jezeli
przedsiebiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci
okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art. 111 ust. 2
albo 5, powigkszonej o 30% tej opfaty (art. 18 ust. 12b).

Zawsze konsekwencja zaistnienia okolicznosci wskazanych w art. 18 ust. 12
pkt. 1-5 jest wygasniecie zezwolenia, jedynie w przypadku z pkt. 5 nastepuje ono
w innym momencie badz tez nie nastepuje wcale. Jest to wygasniecie materialne
ex lege, a wiec z mocy prawa przestajg istnie¢ uprawnienia (i obowigzki) wyni-
kajace z zezwolenia. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze konieczne bedzie usu-
niecie takze formalnego aktu zezwolenia, chociazby z tego wzgledu, ze daje on
prawo do nabywania alkoholu w punktach sprzedazy hurtowej*. W orzecznic-
twie sagdow administracyjnych wskazuje si¢ na taki obowiazek w przypadku nie-
uiszczenia oplaty w terminie: ,w $wietle przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi niedopet-
nienie obowigzku uiszczenia oplaty z tytutu korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych skutkowa¢ musi wydaniem decyzji o wygasnieciu tych
zezwolen”. Decyzja wydana w tym zakresie ma charakter deklaratoryjny®.
Stwierdzenie, zZe nalezna oplata nie zostala uiszczona w terminie wlasciwym dla
kolejnej raty tej platnosci skutkuje ex lege wygasnieciem zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, a wydana przez wlasciwy organ decyzja w tym przed-
miocie potwierdza jedynie, a nie ksztaltuje nowy stan rzeczy®.

# Zgodnie z art. 9* pkt 2 ustawy, warunkiem zakupu jest posiadanie zezwolenia na sprzedaz
detaliczng napojoéw alkoholowych.

* Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 lutego 2017 r., I SA/Ol 1404/16.

» Por. np. wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2011 r., IT GSK 768/10 oraz wyrok WSA w Krakowie
z dnia 17 lutego 2009 r., IIT SA/Kr 940/08, niepubl.

% ‘Wyrok NSA z dnia 4 marca 2011 r., IT GSK 71/10 LEX nr 1080160.
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Forma decyzji nie jest wyraznie wskazana w art. 18 tej ustawy (ani tez w in-
nych jej przepisach), wobec tego jej podstaw nalezy poszukiwa¢ w art. 162 § 1
pkt 1 badz pkt 2 k.p.a.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy prawo geologiczne i gérnicze, koncesja*” wyga-
sa: 1) z uplywem czasu, na jaki zostala udzielona; 2) jezeli stata si¢ bezprzedmio-
towa; 4) w przypadku likwidacji przedsigbiorcy; 5) w przypadku jej zrzeczenia
sie. W tych przypadkach organ koncesyjny, w drodze decyzji, stwierdza wygas-
niecie koncesji (art. 38 ust. 2). Jesli koncesja stala si¢ bezprzedmiotowa, to opar-
cie decyzji wygaszajacej na art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. jawi sie jako oczywiste. Nato-
miast rodzi si¢ pytanie, czy w pozostalych przypadkach stwierdzenie wygasniecia
koncesji nastepuje bezposrednio na podstawie ust. 2 art. 38 p.g.g. Jesli natomiast
uznamy, ze w pkt. 1, 4 i 5 zostaly okreslone przyczyny bezprzedmiotowosci de-
cyzji koncesyjnej, inne niz w pkt. 2a, a s3 ku temu argumenty, to wracamy do
art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.

Podobne rozwigzanie przyjmuje ustawodawca w art. 104 ustawy z dnia
6 wrzeénia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 499
[dalej: p.f.]). Zezwolenie na prowadzenie apteki wygasa w przypadku: 1) $mierci
osoby, na rzecz ktdrej zostalo wydane zezwolenie, jezeli zezwolenie zostalo wy-
dane na rzecz podmiotu bedacego osoba fizyczna; 2) rezygnacji z prowadzone;j
dzialalnosci; 3) likwidacji osoby prawnej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig ina-
czej. Zgodnie z ust. 2 art. 104 p.f., stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia nastepuje
w drodze decyzji organu, ktéry ja wydat.

Przestanka pierwsza i trzecia powoduja bezprzedmiotowos¢ zezwolenia ze wzgle-
dow podmiotowych. Takze druga z wymienionych przestanek czyni zezwolenie
bezprzedmiotowym, chociaz moment jego wygasniecia moze by¢ odsuniety w cza-
sie ze wzgledu na prowadzenie postepowan kontrolnych lub administracyjnych?.

Interesujacy przyklad przynosi konstrukcja przyjeta w ustawie z dnia 16 li-
stopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz.U. 2016, poz. 1948) w art. 170: ,,Stosunki pracy oséb zatrudnionych
w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt. 2, 3 i 6 ustawy, o ktdrej
mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe oséb pelnigcych stuzbe w jednostkach
KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa
w art. 1, wygasaja: 1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie
do dnia 31 maja 2017 r. nie otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby; 2) po uptywie 3 miesiecy, liczac od
miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt o$wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelnienia
stuzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r”

¥ Chodzi o koncesje okreslone w art. 21 ust. 1 p.g.g.

# ‘W przypadku rezygnacji z prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, zezwolenie na prowadzenie apteki ogélnodostepnej nie podlega wygasnigciu do czasu zakon-
czenia postepowan kontrolnych lub administracyjnych (art. 104 ust. 2 a).
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W orzecznictwie sgdowym oraz w piSmiennictwie prezentowany jest poglad,
ze wygasnigcie wskazanych stosunkow pracy wymaga wydania formalnej decyzji
stwierdzajacej wygasniecie stosunku stuzbowego w trybie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.
Takie stanowisko znajdujemy w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 22 stycznia
2018 r., IV SAB/GI: ,,Podstawa stwierdzenia wygadniecia decyzji nie moze by¢
samodzielnie art. 170 ust. 1 ustawy z 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, lecz podstawa tg jest art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.
O ile art. 170 ust. 1 ustawy z 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej kreuje bezwzgledny skutek w postaci wygasniecia
stosunku stuzby w sytuacji braku przedstawienia propozycji stuzby, to juz wobec
braku zawarcia w nim przestanek ziszczajacych o warunku wygasniecia stosun-
ku stuzby nie moze samodzielnie tworzy¢ nowego stosunku prawnego w ramach
jednej, ciaglej i niezmiennej sytuacji prawnej z wigzacym, gdyz nierozwigzanym,
stosunkiem prawnym”. Nieco inaczej argumentuje WSA w Bydgoszczy w wyroku
z dnia 4 wrze$nia 2018 r., II SAB/Bd 16/18 (LEX nr 2559177), odwolujac si¢ do
konstytucyjnego prawa do sadu oraz koniecznosci jednolitego traktowania kon-
strukgji zwolnienia ze stuzby”. ,,Skoro ustawodawca przewiduje dla zwolnienia
funkcjonariusza forme decyzji administracyjnej, a wygasnigcie stosunku stuzbo-
wego nakazuje traktowac jak zwolnienie ze stuzby, to uzna¢ nalezy, ze pomimo
braku jednoznacznej regulacji nakazujacej wydanie decyzji stwierdzajacej wyga-
$niecie stosunku stuzbowego obowigzek wydania takiej decyzji obcigza organ,
bowiem tylko wydanie takiej decyzji gwarantuje prawo do sadu funkcjonariu-
szowi stuzby celno-skarbowej, ktory przyjal propozycje zatrudnienia ztozong mu
przez organ”. Takze NSA podziela stanowisko co do decyzyjnej formy wygasza-
nia stosunkow stuzbowych z dniem 31 sierpnia 2017 r. w przypadku funkcjona-
riuszy, ktorym nie przedstawiono do dnia 31 maja 2017 r. pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia lub stuzby. W jego ocenie nieprawidto-
wy jest poglad, ze wobec przewidzianego w ustawie skutku wygasniecia zachodzi
on z mocy prawa i wykluczone jest wydawanie w tym przedmiocie jakiegokol-
wiek rozstrzygniecia (por. wyroki NSA z dnia 5 listopada 2018 r., I OSK 1044/18,
a takze z dnia 11 stycznia 2019 r., I OSK 2316/18).

» Sad ten wskazuje na podstawy materialnoprawne decyzji, przy czym nie powinno ulegaé
watpliwosci, ze podstawg procesowa bedzie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a.: ,Zatem podstawg prawng do
wydania decyzji w rozwazanym przypadku jest art. 170 ust. 3 pwKAS w zwigzku z odpowiednio
stosowanym art. 276 ust. 2 uKAS - interpretowany zgodnie z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77
ust. 2 Konstytucji RP. Powyzszy sposéb interpretacji regulacji art. 170 ust. 3 pwKAS jest ponad-
to uzasadniony z tej przyczyny, ze reforma danej stuzby nie moze usprawiedliwia¢ réznicowania
ochrony stosunku stuzbowego w sposéb niekorzystny wylacznie dla tych funkcjonariuszy, ktorym
pelnienia dalszej stuzby nie zaproponowano. Za razgco niesprawiedliwe, naruszajagce gwarancje
konstytucyjne okreslone w art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, nalezatoby bowiem
uzna¢ brak objecia ochrong sagdows tych funkcjonariuszy, ktérym z nieznanych im przyczyn usta-
wodawca przeksztalca (w istocie wygasza) stosunki stuzbowe, nie obligujac okreslonego organu do
wydania indywidualnego aktu odnoszacego si¢ do takiej zmiany w obrebie tych stosunkow”.
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IV.

Stosowanie art. 162 § 1 pkt 1 k.p.a. do wygaszania decyzji, ktére staly si¢ bez-
przedmiotowe i w zwigzku z tym nie moga stuzy¢ do realizacji celu, w jakim
zostaly wydane, uzasadniaja takze dwie podstawowe funkcje, jakie mozemy przy-
pisa¢ konstrukeji kodeksowej. Pierwsza z nich to funkcja ,,porzadkowa”. Wspol-
ny pozostaje cel analizowanych powyzej norm. Chodzi o porzagdkowanie obrotu
prawnego przez eliminowanie z niego decyzji administracyjnych, ktére material-
nie juz nie istniejg (sa bezprzedmiotowe), natomiast formalnie jeszcze w nim po-
zostaja i moga wobec tego stwarza¢ stan niepewnosci. Istnienie w obrocie praw-
nym decyzji bezprzedmiotowej (podlegajacej wygasnieciu) rodzi bowiem pozory
okreslonych uprawnien®. Trafnie zauwaza NSA w wyroku z dnia 19 grudnia
2017 r., I OSK 711/16*": ,Wygasnigcia mocy obowiazujacej decyzji z mocy usta-
wy nie mozna utozsamiac ze stwierdzeniem jej wygasnigcia na podstawie decyzji
wydanej w trybie art. 162 § 1 k.p.a. W tym sensie przed wydaniem decyzji stwier-
dzajacej wygasniecie innej decyzji w zwiazku z zaistnieniem podstaw okreslonych
w art. 162 §1 k.p.a. lub w przepisach szczegélnych (np. w art. 65 ust. 1 u.p.z.p.)
nie mozna twierdzi¢, ze ta ostatnia decyzja »wygasta« lub przestata obowiazywac
(»funkcjonowaé w obrocie prawnym«), gdyz wygasniecie jej mocy obowiazuja-
cej nastepuje wlasnie na podstawie decyzji stwierdzajacej wygasniecie”. Funkcja
»porzadkujaca” wyraza si¢ w deklaratywnym wskazaniu, Ze obowigzujaca formal-
nie decyzja nie moze podlega¢ wykonaniu, przyznaje bowiem uprawnienia lub
naklada obowigzki jedynie w sposdb pozorny. Jej istniejaca bezprzedmiotowosc,
podlegajaca stwierdzeniu, wynika z jej prawnej nieskutecznosci, a wigc braku
mozliwosci ksztaltowania z okreslonych przyczyn za jej posrednictwem aktualnie
i w przysztosci stosunkow administracyjnoprawnych?2.

Funkcja ,,porzadkujaca” instytucji wygaszania decyzji ma takze inny wymiar.
Z zastrzezeniem odpowiednio$ci przepis art. 162 §1 k.p.a. odgrywa podobna
role, jak art. 189 k.p.c. w sferze prawa procesowego cywilnego. Otwiera bowiem
droge do ustalenia istnienia (nieistnienia) stosunku administracyjnoprawnego,
co czesto bedzie mialo znaczenie takze dla sfery cywilnoprawnej. W zasadzie
sad cywilny nie bedzie uprawniony do badania przestanek wygasniecia prawa

30 Stanowisko takie formulowane jest zwlaszcza w uzasadnieniach wyrokéw sadéw admini-
stracyjnych dotyczacych wydania nowego pozwolenia budowlanego w sytuacji, w ktorej na podsta-
wie art. 37 ust. 1 p.b. dotychczasowe wygasto. Por. wyroki z dnia 19 pazdziernika 2017 r., II OSK
354/17, oraz z dnia 27 lipca 2017 r., IT SA/Ke 267/17, dostepne w Centralnej Bazie Orzeczen Sa-
déw Administracyjnych na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl, powolywanej dalej jako CBOSA.
Podobnie A. PLuciNska-FiLipowicz (red.), A. Kosickr: Komentarz do art. 37 Prawa budowlanego.
System Informacji Prawnej Lex, teza 18.

3 LEX nr 2435555.

2 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 2016 r., IT OSK 483/15. LEX nr 2199105.
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nabytego na podstawie decyzji administracyjnej i samodzielnego stwierdzenia,
ze skutek taki nastgpil. Dotyczy to zaréwno sytuacji, w ktdrej stwierdzenie takie
dokonywane bytoby na uzytek konkretnej sprawy cywilnej, jak i sytuacji, w kto-
rej miatoby dojs¢ do takiego ustalenia na podstawie art. 189 k.c. W przypadkach
watpliwych zasadne jest potraktowanie problemu bytu okres§lonego prawa, wyni-
kajacego z decyzji, jako kwestii prejudycjalnej, ktéra powinna by¢ rozstrzygnieta
na podstawie art. 162 § 1 k.p.a.*® Takze dla postepowania administracyjnego de-
cyzja wygaszajaca bedzie miata prejudycjalne znaczenie. Organ prowadzacy po-
stepowanie nie moze we wlasnym zakresie dokona¢ ustalenn w kwestii istnienia
prawa (obowigzku) wynikajacego z decyzji, ktdra wygasta. Wida¢ to wyraznie
na przykladzie pewnych ciaggéw postepowan, gdzie istnienie (obowigzywanie)
decyzji warunkuje podjecie kolejnej decyzji. Jesli pierwsza z nich wygasta, to
organ prowadzacy kolejng sprawe moze fakt ten przyja¢ za udowodniony tylko
w takim przypadku, w ktéorym dysponuje decyzja stwierdzajaca jej wygasnie-
cie, podjeta na podstawie art. 162 § 1 k.p.a. (wyjatkowo na podstawie przepiséw
szczegolnych). Na uwage zastuguje poglad wyrazany w orzecznictwie sadowym
w kwestii decyzji stwierdzajacej wygasniecie pozwolenia na budowe na podsta-
wie art. 37 ust. 1 p.b.: ,deklaratoryjnos¢ tej decyzji (stwierdzajacej wygasnie-
cie pozwolenia na budowe), a wiec jej charakter potwierdzajacy, a nie stricte
prawnoksztaltujacy, nie oznacza jednak, ze przeslanki stanowigce podstawe jej
wydania moga by¢ ustalane jako element stanu faktycznego w sprawie o zmiang
pozwolenia na budowe, a zatem ze bez uzyskania odrebnej decyzji stwierdza-
jacej wygasniecie pozwolenia na budowe mozna rozstrzyga¢ (w postepowaniu
o zmian¢ pozwolenia na budowe), czy to pozwolenie wygasto, czy tez nie. Prze-
pis art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego stanowi podstawe do wszczecia odrgbnego
postepowania w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia pozwolenia na budowe
i do wydania w tym postepowaniu decyzji stwierdzajgcej to wygasniecie, jesli
zaistniejg ku temu podstawy”*".

Z kolei druga funkcja, na ktéra nie zwracano uwagi, niewatpliwie jednak
istotna, co potwierdza praktyka, to funkcja ochronna. Materialne wygasnigcie
decyzji administracyjnej nie znajduje formalnego potwierdzenia w przepisach
szczegdlnych, stad koniecznos$¢ siegania do ogélnych przepiséw procesowych.
Ustawodawca $wiadomie, w tych przypadkach, ktére uznal za najistotniejsze,
otwiera mozliwo$¢ formalnego potwierdzenia tego stanu w drodze decyzji. Jest
to decyzja pierwszoinstancyjna, od ktdrej stuzy odwotanie (wniosek o ponowne
rozpatrzenie), a w kolejnym etapie skarga do sagdu administracyjnego. Adresato-
wi tej decyzji stuzy prawo do procesu, a wiec prawo do tego, aby broni¢ swojego
interesu prawnego z wykorzystaniem uprawnien procesowych gwarantowanych

3 T. KietkowskI: Nabycie prawa na mocy decyzji administracyjnej. Warszawa 2012, s. 361—
362.
* Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 kwietnia 2018 r., IT SA/Bk 30/18. LEX nr 2475806.
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przez k.p.a. Otwiera to mozliwos¢ weryfikacji, z udziatem strony, materialnych
przestanek wygasniecia decyzji zawartych w przepisach szczegolnych, w tym kwe-
stii jej bezprzedmiotowosci i opatrzenia aktu warunkiem, jak i przestanek mate-
rialnych stwierdzenia wygasniecia, okreslonych w normie zawartej w art. 162 § 1
pkt 1 k.p.a. (interes strony, interes spoleczny).



