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NOWA KSIAZKA

O KOMUNIKOWANIU
POLITYCZNYM

I ZACHOWANIACH
WYBORCZYCH

Agnieszka Szymanska, Agnieszka Hess, Ja-
rostaw Flis, Michat Bukowski: RZADZA-
CY 1 OPOZYCJA. PARTIE SEIMOWE
I LOKALNE W MALOPOLSKICH WY-
BORACH SAMORZADOWYCH 2014. Wy-
dawnictwo Attyka, Krakow 2016. S. 176.

Recenzowana monografia to Kkolejne
z serii przygotowanych przez zesp6t badaczy
Uniwersytetu Jagiellonskiego opracowan, do-
tyczacych komunikowania politycznego oraz
zachowan wyborczych w wyborach samorza-
dowych przeprowadzanych w Matopolsce po
2000 roku. Podkresli¢ nalezy juz na wstepie
warto§¢ tego typu inicjatyw badawczych,
stwarzajacych okazj¢ nie tylko do lepszego
naukowego rozpoznania przedmiotu studiow,
m.in dzigki ujeciu poréwnawczemu z per-
spektywa czasowa wykraczajaca poza jedna
elekcje, ale takze umozliwiajacych doskona-
lenie metod badawczych, czego znaczenie
w stosunkowo mtodej dziedzinie komuni-
kowania politycznego w Polsce nie wymaga
szerszego uzasadnienia.

Autorzy pracy naleza do grona do-
$wiadczonych 1 kompetentnych badaczy,
aktywnych w $rodowisku medioznawcow
zainteresowanych tematyka mediatyzacji
i profesjonalizacji komunikowania politycz-
nego. W badaniach z tego zakresu dotycza-
cych Matopolski, bez popadania w przesadg,
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poziom ich kompetencji okresli¢ nalezy jako
ekspercki.

Przygotowana przez nich publikacja
wzbogaca istotnie dyskurs naukowy na te-
mat rywalizacji politycznej w wyborach sa-
morzadowych w Malopolsce w kontekscie
jednej elekcji — w 2014 roku oraz w ujgciu
porownawczym, biorac pod uwagg wybory
z lat 2006, 2010 i1 2014. Stanowi takze cenne
zrédto danych przydatnych w szerzej zakrojo-
nej debacie o polityce lokalnej, istocie wladzy
samorzadowej rozpatrywanych pod katem
rywalizacji politycznej, zwlaszcza gdy zasta-
nawiamy si¢ nad odmienno$cia tejze rywa-
lizacji w stosunku do polityki krajowej, nad
jej specyfika wynikajaca ze szczeg6lnej roli
niepartyjnych komitetow wyborczych oraz
regionalnych i lokalnych mediéw'.

Rywalizacja polityczna w wyborach samo-
rzadowych i zwiazane z nia funkcjonowanie
regionalnych i lokalnych mediéw to z jednej
strony trudny obszar badan, charakteryzujacy
si¢ wysoka dynamika oraz wieloczynniko-
wym, regionalnie i lokalnie zréznicowanym
kompleksem uwarunkowan i praktyk poli-
tycznych, z drugiej strony niezwykle frapu-
jacy, wazny i aktualny temat, bo mowa tu
o przemianach wspolczesnej demokracji na
najblizszym obywatelowi poziomie polity-
ki. Mowa wigc o zmianach na uniwersalnej
ptaszczyznie, o procesach glokalizacji, re-
gionalizacji czy decentralizacji systemu poli-
tycznego, a takze o rozwoju idei samorzadno-
$ci, z jej krotka przeciez rodzima najnowsza
historia. Dlatego doceni¢ nalezy zaréwno wy-
bor tematu badan dokonany przez Autordw,

! Por. rozwazania dotyczace specyfiki po-
lityki lokalnej: E. Ganowicz, L. Rubisz (red.)
(2008). Polityka lokalna. Wtasciwosci, determi-
nanty, podmioty. Torun.
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jak i zakres analizy, dajacy szans¢ wniknigcia
w specyficzny, regionalny, czy nawet lokalny
(wybrane do analizy miasta) kontekst wybor-
czy.

Studia, ktorych nadrzednym celem byto
okreslenie roli ,,0gdlnopolskich podzialow
politycznych, przebiegajacych zgodnie ze
schematem parlamentarnego podziatu na ko-
alicje rzadzaca i jej opozycjg oraz ugrupowa-
nia znajdujace si¢ poza tym podziatem” (s. 4)
w wyborach samorzadowych w Malopolsce,
zrealizowano w trzech wymiarach: charakte-
rystyki i analizy struktury rywalizacji na r6z-
nych poziomach wyboréw, analizy medialne-
go obrazu samorzadowych wyboréw (przede
wszystkim w kontekscie wybordow prezyden-
ckich w Krakowie) oraz analizy publikowa-
nych w internecie programoéw wybranych
kandydatow.

Celom badawczym podporzadkowana
zostata konstrukcja pracy — po teoretycznym
wprowadzeniu, dotyczacym kluczowych po-
j&¢ 1 zagadnien, trzy odrgbne czgséci opraco-
wania dedykowane zostaly sygnalizowanym
wezesniej wymiarom elekcji samorzadowej.
Co warte podkreslania, kazdy z rozdzia-
16w opatrzony jest stosownym wstgpem ze
wskazaniem realizowanych w danej czgsci
zamierzen, czy tez podstawowych zalozen,
oraz podsumowaniem, zawierajacym w syn-
tetycznej formie najwazniejsze ustalenia. Ge-
neralnie rzec ujmujac, prowadzony w pracy
wywod jest spojny, a jezyk przyjazny dla czy-
telnika.

Duzym walorem opracowania jest jego
empiryczny charakter. W wyniku zastosowa-
nia takich metod badawczych, jak: analiza
danych statystycznych, zawarto$ci prasy, za-
warto$ci programow wyborczych wybranych
kandydatow — otrzymujemy opis wzorcow
i zaleznosci charakteryzujacych zachowania
wyborcze kandydatéw na réznych szczeblach
rywalizacji (z wyraznym naciskiem na wybo-
ry wojtow, burmistrzow i prezydentow) oraz
charakterystyke udziatu trzech gazet i losowo
dobranych mediow internetowych w kampa-
nii wyborczej, a takze dane shuzace wyjasnie-
niu niektoérych problemoéw i zawitosci.

Badania wyborow w Matopolsce daja
Autorom solidna podstawg do wlaczenia sig

do dyskusji nie tylko o wplywie polityki kra-
jowej na polityke lokalna, lecz takze o takich
zagadnieniach, jak: nadmierna stabilizacja lo-
kalnej wladzy, aktywno$¢ mediow w mobili-
zacji wyborczej 1 ksztattowaniu opinii pub-
licznej w trakcie samorzadowych kampanii
wyborczych oraz merytoryczna jakos¢ ofert
politycznych kandydatow w elekcjach samo-
rzadowych. Ze wzgledu na wage formutowa-
nych wnioskow t¢ wielowatkowo$¢ postrze-
gac nalezy jako walor pracy.

W kontekscie gtownego problemu badan
potwierdzenie znajduje teza, w mys$l ktorej ry-
walizacja polityczna w wyborach samorzado-
wych ulega oddziatywaniu wzajemnie wpty-
wajacych na siebie sit zwiazanych z polityka
ogolnokrajowa oraz czynnikow wynikajacych
z lokalnych uwarunkowan kontekstowych.
Autorzy, rozwazajac ten problem, dalecy sa
od odpowiedzi skrajnych. Podnosza zaréwno
wazna rolg specyfiki samorzadowej rywali-
zacji zwiazanej z jej wielopoziomowym cha-
rakterem, zréznicowaniem instytucjonalnym
czy uktadem spoteczno-kulturowych deter-
minantéw, jak i dostrzegaja znaczenie partii
politycznych (wraz z uciele$nianymi przez
nie podziatami).

Jak dowiadujemy sig z przeprowadzonych
studiow, partie ogodlnokrajowe w elekcjach
samorzadowych, strukturyzujac rywalizacje,
sprzyjaja systemowej rownowadze. Podnosza
poziom konkurencyjnosci wyborczej, zwlasz-
cza angazujac si¢ w wybory, w ktorych prze-
waga dominujacego podmiotu politycznego
zniechgca innych pretendentéw do zabiegania
o glosy wyborcéw. Stuza réwniez wzmoc-
nieniu opozycji politycznej w trakcie rza-
dow lokalnej wladzy. W sumie, szczeg6lnie
w sytuacji braku znaczacego niezadowolenia
z urzedujacej wiadzy, to partie daja szansg
wyzwolenia politycznego potencjatu pozosta-
jacych w swoistym uspieniu obywateli.

W ujeciu  strategicznym udziat partii
w wyborach okazuje si¢ bardziej zlozo-
ny. Bywa, ze partyjne wsparcie, zwlaszcza
w pierwszej elekcji kandydata na wtodarza
gminy, ma duze, pozytywne znacznie (gtow-
nie ze wzgledu na zasoby partii og6lnopol-
skich, w tym ich popularno$¢), bywa, ze
stanowi niezno$na barier¢ w promocji ofert



wyborczych, ktorych celem jest przedsta-
wienie konkretnych, istotnych dla lokalnych
wspolnot problemow oraz realizacji strategii
zmierzajacych do mobilizacji zréznicowa-
nych w ujeciu spoteczno-demograficznym
grup wyborcow.

Jeden z gléwnych wnioskow dotycza-
cych ksztaltu lokalnej rywalizacji polityczne;j
sformutowanych w pracy brzmi: ,,W kazdej
miejscowosci z osobna, te same elementy sa
uktadane w inny sposob, tworzac wyjatkowe
konfiguracje” (s. 66). Nie jest nowy, ale za-
leta recenzowanego opracowania jest przybli-
zenie nam tych konfiguracji w matopolskiej
polityce lokalnej, a takze proba wylowienia
zaleznosci i tych wzorcow rywalizacji, ktore
wydaja si¢ bardziej trwale i powtarzalne.

Autorzy umiejgtnie tacza wnioski z ana-
liz statystycznych oraz deskrypcji lokalnych
uwarunkowan. Co wazne, nie unikaja zasta-
nawiania si¢ nad niejednoznaczno$ciami, czy
nawet sprzeczno$ciami wylaniajacymi sig
z badan. Na przyktad z jednej strony otrzymu-
jemy potwierdzenie organizacyjnej stabosci
partii politycznych w terenie, z drugiej strony
widac ich silg, cho¢by w kontekscie powybor-
czych rekonfiguracji w radach gmin — radni
z komitetu partyjnego rzadzacego dotad, lecz
przegrywajacego kandydata na wlodarza
gminy znacznie rzadziej przechodza do obo-
Zu ZWYycigzcey, niz ma to miejsce w przypadku
komitetow niepartyjnych.

Ewidentna jest uprzywilejowana pozycja
strategiczna piastujacego urzad, ale biedem
jest upatrywanie po$rdd inkumbentéw zde-
cydowanych wyborczych faworytow. Nieza-
dowolenie spoteczne z rezultatéw dziatania
dotychczasowej wiadzy, brak sprawnosci
komunikacyjnej piastujacych urzad czy tez
szczegolna aktywno$¢ konkurentow wspiera-
nych przez media leza nierzadko u zrédet ich
porazek wyborczych.

Na koniec autorzy podkreslaja ryzyko
naduzy¢ lokalnej wiadzy tym spowodowane,
ze wlacza si¢ w jej orbite dotychczasowych
politycznych przeciwnikow za pomoca sy-
stemu zachgt, nickoniecznie legalnych czy
etycznych. Zwigksza si¢ ono zwlaszcza w wa-
runkach braku aktywnosci partii politycznych
oraz malego zainteresowaniu mediéw lokalna
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sceng polityczna. Jednoczesnie jednak odrzu-
caja oni tezg o nadmiernej stabilizacji wladzy
lokalnej, gloszona przez jej bezwzglednych
krytykow. Spodziewana dtugos¢ pozostawa-
nia na stanowisku burmistrzoéw w Matopolsce
wynosi dwie kadencje.

Posroéd silnych stron pracy warto pod-
kresli¢ raz jeszcze jej komparatystyczny cha-
rakter. Dzigki takim studiom poréwnawczym
wybranych probleméw w kilku elekcjach
samorzadowych, realizowanym z zachowa-
niem stosownych standardéw badawczych
Matopolska obok Dolnego Slaska (badania
i seria publikacji politologéw z Uniwersytetu
Wroctawskiego?) to region, na ktoérego temat
dysponujemy najlepiej usystematyzowana
wiedza, umozliwiajaca $ledzenie wielu waz-
nych w lokalnych wyborach tendencji.

Reasumujac: ,,Rzadzacy i opozycja...”
to lektura na wysokim poziomie naukowym,
ktora warto poleci¢ uwadze nie tylko badaczy
i praktykow polityki samorzadowej w Mato-
polsce, lecz takze wszystkich zainteresowa-
nych polska polityka lokalna, w szczegdl-
nosci problemami zwiazanymi z wyborami
samorzadowymi oraz lokalnym komuniko-
waniem politycznym.

Marek Mazur

2 Zob. R. Alberski (red.) (2008). Wybory
samorzadowe na Dolnym Slasku w 2006 roku.
Wzorce rywalizacji w lokalnych systemach po-
litycznych. Wroctaw. R. Alberski, A. Antoszew-
ski, M. Cichosz, A. Ferens, H. Lisicka, D. Skrzy-
pinski, R. Solarz (2003). Wybory samorzadowe
do Rad Gmin w 2002 roku w wojewodztwie
dolnoslaskim. Wptyw struktury i mechanizmow
rywalizacji wyborczej na ksztatt lokalnego sys-
temu politycznego. Wroctaw.
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