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MAREK ZDEBEL
Uniwersytet Slgski w Katowicach

Bankowa obstuga budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego
a zasady otwierania i prowadzenia
rachunkéw wspdlnych

1. Wprowadzenie

Problematyka zasad sprawowania obstugi budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego wszystkich szczebli [dalej: j.s.t.] przez banki znajduje bezpo$rednie
odzwierciedlenie w ustawach regulujacych finanse publiczne'. Poréwnanie kon-
kretnych rozwigzan prawnych dotyczacych tej materii prowadzi do wniosku, ze na
przestrzeni kilkunastu lat ulegaly one pewnym zmianom. Charakterystyczne jest
takze, ze ustawodawca w kazdej z ustaw regulujacych finanse publiczne odrebnie
uregulowal kwestie zwigzane z obstuga budzetu panstwa i budzetow j.s.t. Takie roz-
wigzanie nalezy uzna¢ za uzasadnione, gdyz obstuge budzetu panstwa od obstugi
budzetéw j.s.t. rozni nie tylko zakres i wysokos¢ dokonywanych operacji finanso-
wych. Oba rodzaje ,,obstug bankowych” rézni przede wszystkim typ podmiotow
objetych tg obstugg oraz rodzaj operacji angazujacych $rodki publiczne’.

Podejmujac analize zagadnien okreslonych tematem niniejszego opracowania,
nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na istnienie zasadniczej wigzi prawnej
i funkcjonalnej pomigdzy umowna czynnoscia prawna (takze bankows), jaka jest

! Pojecia te s3 objete regulacjami ustaw: z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach. Dz.U. 1998,
nr 155, poz. 1214 ze zm.; z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Dz.U. nr 249, poz. 2104
ze zm. oraz z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2017, poz. 2077 ze zm.

% Przez $rodki publiczne rozumie si¢ $rodki, o ktérych mowa w przepisie art. 5 kazdej z wyzej
wymienionych ustaw o finansach publicznych.
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otwarcie i prowadzenie rachunku wspoélnego dla jednostek samorzadu terytorial-
nego [dalej: r.w,j.s.t.], a ustawowym pojeciem ,obsluga bankowa budzetu j.s.t”
[dalej: obstuga]. To ostatnie pojecie przyjmowalo zreszta w unormowaniach usta-
wowych rézng tres¢. Zwraca na to uwage doktryna prawa finansowego®, majac
przede wszystkim na wzgledzie nazwe, ktéra ustawodawca nadal rozdziatowi 4.
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. — , Kasowa obsluga budzetu”, lecz tylko w od-
niesieniu do budzetu panstwa - art. 105. W tym przypadku ustawodawca okazal
sie jednak niekonsekwentny, w dalszych przepisach tego rozdzialu bowiem uzy-
wa wylacznie terminu ,,obstuga bankowa budzetu panstwa’, np. art. 107 ust. 2.
Z kolei w art. 134 ust. 1 i 2 powolanej ustawy ustawodawca uzywa pojecia ,,obstu-
ga bankowa budzetu” lub bliskoznacznego ,,obstuga bankowa”. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze przepis ten dotyczyt tylko budzetow j.s.t.

Zgodnie z powolanym przepisem, obstuge mial sprawowa¢ bank wybrany
przez organ stanowiacy j.s.t. w trybie okreslonym przez przepisy o zamoéwie-
niach publicznych?, zasady wykonywania tej obstugi zas okresla¢ miata umowa
zawarta miedzy zarzadem j.s.t. a bankiem. To lakoniczne unormowanie uzupet-
niono przepisem nadajagcym organom stanowigcym uprawnienie do upowaznia-
nia zarzagdu do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w in-
nych bankach oraz zaciggania kredytéw (na podstawie upowaznienia zawartego
w uchwale budzetowej) w wybranych bankach - ust. 3 i 4.

Przedstawione rozwigzanie prawne w zasadzie przejela w art. 195 ustawa
z dnia 30 czerwca 2005 r., wzbogacajac je jedynie o dwa elementy. Pierwszy to
ust. 4 — przepis o charakterze ,,zabezpieczajacym’, wprowadzajacy zakaz udziela-
nia pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym j.s.t. w celu za-
bezpieczenia kredytu lub pozyczki. Drugi ze wspomnianych elementéw polegal
na uzupelnieniu unormowania przepisu art. 134 ust. 4 przez wyrazne wskazanie,
ze zaciaganie kredytéw powinno odbywac sie w trybie okreslonym w przepisach
o zamowieniach publicznych - ust. 3.

Unormowanie obecnie obowigzujacej ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. stanowi kontynuacje dotychczasowego unormowania. Tres¢
przepisu art. 264 odpowiada bowiem tresci przepisu art. 195.

* Por. W. MISIAG, E. SUCHOCKA-ROGUSKA, S. TYMINsKI: Polski system budzetowy. Budzet pat-
stwa — budzety gmin. Warszawa 1992, s. 26; R. SzosTak: Obstuga bankowa budzetu jednostki samo-
rzgdu terytorialnego. ,Finanse Komunalne” 1999, nr 3,s. 5i n.

* Obowigzujaca ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych. Tekst jedn.
Dz.U. 2018, poz. 1986, ktora zastgpita ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicz-
nych. Dz.U. 2002, nr 72, poz. 664 ze zm.
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2. Istota ekonomiczna i prawna obslugi budzetu j.s.t.
a umowa rachunku bankowego

W pismiennictwie wskazuje sig, ze wykonywanie budzetu (niezaleznie od jego
rodzaju) wymaga przyjmowania i wydatkowania $rodkéw pienieznych, a to $cisle
koresponduje z czynno$ciami obstugi kasowej budzetu obejmujacej przyjmowa-
nie wplat i dokonywanie wyplat srodkéw pienigznych oraz przeprowadzanie roz-
liczen pienigznych’. Nie oznacza to jednak, ze celem regulacji ustawowych doty-
czacych obstugi jest tworzenie mozliwosci ingerowania przez panstwo w sposoby
wykonywania tej obstugi przez banki, lecz pozostawienie tego uregulowaniom
umownym, tj. m.in. postanowieniom uméw o otwieraniu i prowadzeniu rachun-
kéw bankowych®. Ponadto w piSmiennictwie mozna zauwazy¢ brak jednolitego
pogladu na kwestie wzajemnych relacji pomiedzy wymienionymi pojeciami. Ak-
tualnie zdaje si¢ dominowac poglad, ze pojecie ,,bankowa obstuga budzetu” jest
szersze od pojecia ,,kasowa obstuga budzetu” Ma to stanowi¢ nastepstwo tego, ze
rodzaj i zakres czynnosci, ktére podejmuja banki w ramach tej obstugi, nie musza
sie ogranicza¢ do prowadzenia rachunkéw bankowych budzetéw oraz jednostek
wykonujacych te budzety’.

Nie wdajac si¢ w szczegélowe rozwazania dotyczace zasygnalizowanego pro-
blemu, poniewaz wykraczaloby to poza ramy tematyczne opracowania, nalezaloby
uznac za wyjatkowo wywazony z normatywnego i praktycznego punktu widzenia
poglad W. Srokosza dotyczacy tego zagadnienia. Wymieniony autor, wychodzac
z trafnego zalozenia, ze przepisy kolejnych ustaw o finansach publicznych, w tym
przepis art. 264, nie zawierajg definicji pojecia ,,bankowa obstuga budzetu j.s.t,
omawianym pojeciem obejmuje wszystkie te ustugi finansowe, ktore sa konieczne
do wlasciwego funkcjonowania budzetu j.s.t. (rozumianego jako zasoby pieniez-
ne), lecz przede wszystkim polegajace na otwarciu i prowadzeniu rachunkéw ban-
kowych. Jednocze$nie W. Srokosz uznaje, zZe otwarcie i prowadzenie rachunkéw
bankowych stanowi minimalny zakres obstugi bankowej i to wlasnie tego typu
czynnosci wypelniajg zakres pojecia ,,kasowa obstuga budzetu j.s.t”® W ujeciu syn-

* Por. M. KARLIKOWSKA, W. MIEMIEC, Z. OFIARSKI, K. SawicKka: Ustawa o finansach publicz-
nych. Komentarz. Wroctaw 2010, s. 729.

¢ Ibidem.

7 Por. L. GORAL: Publicznoprawna ochrona srodkéw budzetowych jednostek samorzgdu te-
rytorialnego. ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2000, nr 3, s. 3; W. SRokosz: Bankowa
obstuga budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 5, s. 33; por.
takze M. GORZALCZYNSKA-KOCZKODAJ: Banki komercyjne i spotdzielcze. W: Bankowo-finanso-
wa obstuga jednostek samorzgdu terytorialnego. Red. B. FILIPIAK, S. FLEJTERSKI. Warszawa 2008,
s.851in.

8 Podobny poglad zdaje si¢ prezentowac J.M. Salachna, wedlug ktérej w kazdym przypadku poje-
cie bankowej obstugi nalezy taczy¢ co najmniej z operacjami finansowymi dotyczacymi gromadzenia
$rodkéw publicznych (okreslone wplaty na rachunek) i ich rozdysponowywania (wyplaty gotéwkowe
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tetycznym obstuga kasowa dokonywana przez banki sprowadza si¢ zatem do ope-
racji kasowych’ dokonywanych za posrednictwem rachunku - przyjmowanie wplat
i dokonywanie wyplat (niezaleznie od formy ich realizacji).

Przedstawiony stan prawny dotyczacy wskazanych pojec¢ oraz wyroste na jego
tle poglady przedstawicieli nauki i praktyki sklaniaja do podjecia proby wskaza-
nia tych cech umowy, na podstawie ktorej obstuga bankowa budzetu j.s.t. jest re-
alizowana [dalej: umowa], jakie odr6zniajg ja od innych umoéw, ktérych stronami
s bank i j.s.t. Przedmiotowa analiza powinna by¢ prowadzona zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci zas z art. 725 i n. k.c."

Zdaniem autora, dokonujac wymienionej analizy, w pierwszej kolejnosci
wskazac¢ nalezy, ze ten typ umow, zawieranych na zasadzie swobody kontrakto-
wania (ograniczony jednak obowigzkiem stosowania przepiséw o udzielanie za-
moéwienia publicznego'), jest efektem modyfikacji kodeksowej umowy rachun-
ku bankowego'?. Zaklada ona mozliwos¢ realizacji nietypowych dla klasycznego
rachunku bankowego funkcji i generalnie wigze bank z obstuga jednego pod-
miotu - j.s.t."” Za stuszny w zwigzku z tym nalezy uzna¢ poglad R. Szostaka, ze
tak skonstruowana umowa nie moze posiadaé stalej konstrukeji (konfiguraciji),
a $wiadczenia dodatkowe realizowane na jej podstawie, np. udzielanie poreczen,
gwarancji, ustugi kapitalowe itp., sa sprz¢zone (cho¢, zdaniem wymienionego au-
tora, moga stanowi¢ réwniez samodzielne swiadczenie) z zasadniczg konstrukeja
umowy rachunku bankowego'.

Opowiedzenie si¢ za pogladem, ze umowa stanowi wynik modyfikacji roz-
wigzan prawnych dotyczacych funkcjonowania umowy nazwanej, jaka jest umo-
wa rachunku bankowego, modyfikacji wywolanej koniecznoscig dostosowania tej

lub przelewy); por. Nowa ustawa o finansach publicznych wraz z ustawg wprowadzajgcqg. Komentarz
praktyczny. Red. E. RUSKOWSKI, J.M. SALACHNA. Gdansk 2010, s. 835; E. RUTKOWSKA-TOMASZEWSKA:
Lokowanie wolnych $rodkéw przez jednostki samorzgdu terytorialnego. ,Finanse Komunalne” 2012,
nr 4, s. 28; M. ZDEBEL: Obstuga bankowa jednostek samorzgdu terytorialnego. W: Finanse samorzgdu
terytorialnego. Zagadnienia wybrane. Red. L. PATRZALEK. Wroctaw—-Poznan 2005, s. 85 i n.

° Por. J. BURZYNSKIL: Obrét gotowkowy i bezgotéwkowy w gminie — zasady dokumentowania.
»Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2016, nr 6, s. 30.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny. Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 1025
ze zm.

! Por. M. KARLIKOWSKA, W. MIEMIEC, Z. OFIARSKI, K. SAWICKA: Ustawa o finansach publicz-
nych..., s. 731.

12 Wedlug R. Szostaka, to swoisty kontrakt publiczny oparty na zmodyfikowanej konstrukcji
umowy rachunku bankowego; por. R. Szostak: Obstuga bankowa..., s. 15. W pewnej mierze po-
dobny poglad prezentuje J. Lenczuk, ktéry uwaza, ze ustawodawca nie przewidzial zadnej szcze-
gblnej formy dla umowy, wystarczy zatem, aby zawierala ona wymagane elementy umowy rachun-
ku bankowego okreslone przepisami k.c.; por. Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Red.
P. SMOLEN. Warszawa 2014, s. 1230.

3 Cechy tej nie zmienia fakt, iz zasada jest, Ze w ramach tzw. umdéw ramowych o obstuge sa
nig objete jednostki organizacyjne zwigzane z dang j.s.t., np. jednostki budzetowe.

" Por. R. Szostak: Obstuga bankowa...,s. 151in.
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umowy do potrzeb, ktére stawia si¢ przed organami samorzadu terytorialnego
odpowiedzialnymi za realizacj¢ budzetu, rodzi szereg probleméw interpretacyj-
nych. Watpliwosci takie pojawiaja sie takze w zwigzku z mozliwoscig otwierania
przez j.s.t. tzw. rachunkow wspolnych - art. 51b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe®. W tym przypadku chodzi jednak nie tylko o watpliwosci
zwigzane z interpretacja ustawowych warunkow otwierania i obstugi takich ra-
chunkow's, lecz takze o relacje prawne pomiedzy j.s.t., powstajace w zwiazku
z dokonywaniem operacji na rachunkach bankowych j.s.t. stuzacych wykonaniu
obstugi budzetu oraz dokonywanych przez rachunek wspdlny.

Dalsza cze$¢ rozwazan zawartych w opracowaniu zostanie pos§wiecona omo-
wieniu zagadnien zwigzanych z otwieraniem i obstugg rachunkéw wspolnych,
posiadaczem ktoérych sg jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Ustawowe warunki otwierania rachunku wspodlnego

Nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
ktéra zostala wywotana wej$ciem Polski do struktur unijnych, stworzyla wa-
runki dopuszczajace mozliwo$¢ otwierania i prowadzenia rachunku wspdlnego
dla jednostek samorzadu terytorialnego'’. Przedmiotowa czynno$¢ bankowa
zostala uregulowana przepisem art. 51b. Przepis ten, obok przepiséw art. 51,
51a oraz 51c dotyczacych zasad otwierania rachunkéw wspdélnych dla oséb fi-
zycznych oraz dla stron umowy o wspotpracy', jest zasadniczg regulacja praw-
ng poswiecong warunkom funkcjonowania rachunkéw wspdlnych na gruncie
prawa polskiego.

Przywolany przepis art. 51b z uwagi na zakres unormowania nim wprowa-
dzonego nie moze by¢ jednak traktowany jako regulacja kompletna'. Przemawia
za tym fakt, ze obok przestanek (warunkéw) pozytywnych uprawniajacych strony
do nawigzania z bankiem stosunku umownego (ust. 1 i 2), zawiera on bardzo
ograniczone uregulowania (ust. 3) dotyczace cech szczegoélnych tego stosunku

15 Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 2187.

' Por. Z. OFIARSKL: Prawo bankowe. Wyd. 5. Warszawa 2017, s. 235; M. ZDEBEL: Rachunek
wspdlny jednostek samorzgdu terytorialnego formg zagospodarowania srodkéw unijnych. W: Podsek-
tor samorzgdowy w sektorze finansow publicznych w warunkach akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Red. L. PATRZALEK. Poznan-Wroctaw, 2006 , s. 165 i n.

17 Regulacja ta weszta w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

18 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gérnicze oraz niektérych innych ustaw. Dz.U. 2014, poz. 1133, ustawodawca dopuscil mozliwosé
prowadzenia tego typu rachunkéw wylacznie w zwiazku z wykonywaniem umowy o wspdlpracy
oraz udzielonej koncesji.

¥ Por. M. ZDEBEL: Rachunek wspdlny..., s. 165.
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prawnego. Zmusza to w toku analizy do uwzgledniana regulacji prawnych zawar-
tych w innych aktach prawnych niz ustawa Prawo bankowe.

Zgodnie z brzmieniem art. 51b ust. 1, rachunek wspdlny dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego moze by¢ prowadzony wylacznie w zwigzku ze wspol-
nym wykonywaniem zadan publicznych, w tym dla realizacji przedsigwzig¢
wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, a ust. 2 przepisu przewidu-
je dodatkowy warunek, od spelnienia ktérego zalezy dopuszczalno$¢ zawarcia
przedmiotowej umowy - okreslenie celu, dla ktérego rachunek jest prowadzony.
Taka redakcja przepisu prowadzi¢ musi do wniosku, ze brak spelnienia przez
strony umowy, tzn. j.s.t. majace status wspotposiadaczy rachunku oraz banku,
ktéry ma odgrywac role podmiotu otwierajacego rachunek i odpowiedzialnego
za jego obsluge, ktéregokolwiek z wyzej wymienionych warunkéw powoduje, iz
umowa nie powinna by¢ traktowana jako wywolujaca skutki prawne®. Kwestia
wtorng w tym przypadku jest ustalenie mozliwosci i trybu sanowania tego sta-
nu prawnego, cho¢ zdaniem autora jest to dopuszczalne.

Tres¢ wyznaczonych przez ustawodawce warunkéw otwarcia i prowadzenia
rachunku budzi istotne watpliwosci interpretacyjne. Dotyczy to przede wszyst-
kim uzytego w przepisie wyrazenia ,wspolne wykonywanie zadan publicznych’,
ustawodawca bowiem nie okresla ani zakresu pojecia ,,zadania publiczne’, ani na
czym polega¢ moze wspolne wykonywanie tych zadan. Niejasne sg takze intencje
ustawodawcy w zakresie ustalenia charakteru wiezi, ktéra powinna istnie¢ po-
miedzy operacjami dokonywanymi na rachunku a istotag wykonywanych zadan
publicznych.

»Zadanie publiczne” nie jest pojeciem zdefiniowanym przez prawo polskie.
Obowiazujace przepisy nie oznaczaja jego tresci, cho¢ w ustawach reguluja-
cych ustréj i zasady funkcjonowania j.s.t. uzywaja tego terminu lub postuguja
sie pojeciami bliskoznacznymi o nieostrym zakresie znaczeniowym, np.: ,za-
dania uzytecznosci publicznej”™, ,sprawy publiczne” czy ,zaspokajanie potrzeb
zbiorowych mieszkancéw”?2. Doktryna przede wszystkim z uwagi na potrzeby
prawa administracyjnego, podejmujac probe oznaczenia zakresu podmiotowego
i przedmiotowego omawianego pojecia, dzieli je na dwa czlony. Czlon pierwszy,
odwolujacy sie do wyrazenia ,,zadania’, ttumaczy si¢ jako obowigzek administra-
cyjny stanowiacy konkretyzacje celu dzialania organu administracji®. Z kolei

2 Skutek taki nalezaloby wigza¢ z konieczno$cig stosowania w tego typu przypadkach przepisu
art. 58 k.c.; por. M. ZDEBEL: Obstuga bankowa..., s. 94.

2 Wedlug W. Pyziola, zakres pojecia ,,zadanie publiczne” pokrywa si¢ z zakresem pojecia
»zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej” w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 506; por. W. Pyzior: Komentarz do
art. 51b ustawy Prawo bankowe. LEX.

2 Por. J. GLUMINSKA-PAwLIC, K. SAWICKA: Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego. Zielona
Gora 2002, s. 11; Z. OFIARSKI: Prawo bankowe. Warszawa 2013, s. 395.

# Por. L. ZACHARKO: Prywatyzacja zada# publicznych gminy. Studium administracyjnoprawne.
Katowice 2000, s. 13 i n.
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czlon drugi - wyrazenie ,,publiczne” - przeciwstawia si¢ wyrazeniu ,,prywatnie”;
oznacza on ,cos$ realizowane dla uzytku publicznego” - zbiorowego?.
Przedstawiony sposéb interpretowania omawianego pojecia zdaje si¢ znajdywac
oparcie w tresci art. 163 Konstytucji RP* i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjne-
g0, w szczegolnosci zas w uchwale z dnia 27 wrzesnia 1994 r., w mysl ktdrej wszyst-
kie zadania samorzadu terytorialnego majg charakter publiczny w tym znaczeniu,
ze stuza zaspokojeniu potrzeb zbiorowych spofecznosci, czy to lokalnych w przy-
padku zadan wlasnych, czy zorganizowanego w panstwo calego spoleczenstwa, jak
w wypadku zadan zleconych*. Ponadto zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem prezentowa-
nym w pi$miennictwie, zZe zadania publiczne j.s.t. moga by¢ realizowane zaréwno
w formie administracyjnoprawnej, jak i formach cywilnoprawnych, a przepisy re-
gulujace ustroj i zasady ich funkcjonowania wskazuja tylko najwazniejsze z nich”.
W ocenie autora, brzmienie przepisu art. 51b nie pozwala na sformulowa-
nie twierdzenia, ze odnosi si¢ on do konkretnego typu lub typéw zadan publicz-
nych kwantyfikowanych podmiotowo lub przedmiotowo. Nie zmienia tego fakt,
ze w ostatniej czesci ust. 1 ustawodawca wskazuje, ze rachunek wspoélny moze
by¢ prowadzony takze w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych bedacych
przedsigwzieciami wspoétfinansowanymi ze $rodkéw Unii Europejskiej*. Wymo-
giem ustawowym wynikajacym z ust. 1 jest natomiast koniecznos¢ istnienia wiezi
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego bedacymi wspdtposiadaczami
rachunku a realizowanym zadaniem. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wspol-
nego realizowania zadania (przedsigwziecia). Bez znaczenia jest przy tym, w ja-
kim zakresie dana jednostka wspdtuczestniczy w wykonaniu tego zadania. Wat-
pliwosci pojawiaja sie natomiast, gdy mowa o formie, jaka moze przyja¢ wspolna
realizacja zadania publicznego. Gdyby si¢ bowiem kierowa¢ wskazanym wyzej
znaczeniem pojecia ,,zadanie publiczne’, nalezaloby przyja¢, ze ze wzgledu na
potencjalnie zréznicowany zakres rzeczowy zadan wspoétudzial j.s.t. w ich wy-
konaniu moze przybra¢ rézng posta¢, poniewaz samo zadanie publiczne moze
by¢ zakwalifikowane do jednego lub kilku rodzajéw zadan, i to niezaleznie od
szczebla samorzadu, ktory je realizuje®. Zwracaja na to uwage Z. Niewiadomski

* Por. E. KNOSALA: Podziat zadan i kompetencji pomiedzy organy gminy i organy administracji
rzgdowej. Katowice 1992, s. 1.

» Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. nr 78, poz. 483; por. takze wyrok TK z dnia 7 grudnia
2005 r., Kp 3/05. OTK-A 2005, nr 11, poz. 131.

% K 10/93. OTK 1994, cz. 2, poz. 46; por. takze wyrok SN z dnia 8 lutego 1996 r., III ARW
64/95. ,\Wspdlnota” 1996, nr 43, s. 26.

¥ Por. S. CzarNnow: Komunalna dziatalnos¢ gospodarcza a zadania publiczne samorzgdu tery-
torialnego. ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 10, s. 38.

% Por. M. ZDEBEL: Rachunek wspélny..., s. 166.

¥ W tym zakresie nalezaloby uwzgledni¢ przepisy: art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
tekst jedn.; art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U.
2019, poz. 511, oraz art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddzkim, tekst
jedn. Dz.U. 2019, poz. 512.
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i W. Grzelczak, wedlug ktérych zadania te moga obejmowaé swym zakresem:
infrastrukture techniczng, infrastrukture spoteczng, porzadek i bezpieczenstwo
publiczne oraz fad przestrzenny i ekologiczny®. Takie stanowisko nie uwzglednia
ewentualnej sfery finansowej wspolnej realizacji zadania publicznego, a przeciez
na ten wlasnie aspekt wspolpracy zwraca uwage ostatnia cze$¢ ust. 1. Sklania to
autora do przyjecia za wysoce prawdopodobne, ze ustawodawca, nadajac taka
tre$¢ analizowanej regulacji prawnej, mial na uwadze przede wszystkim wspot-
prace o charakterze finansowym. Na tle przywolanego unormowania rodzi¢ sig¢
moze réwniez pytanie, czy wylacza ono mozliwos¢ gromadzenia na rachunku
srodkéw zagranicznych o charakterze pozaunijnym. Wykladnia jezykowa przepi-
su nie wyklucza takiej ewentualnosci, podobnie jak sytuacji, w ktorej na rachun-
ku znajdowac¢ si¢ beda wylacznie krajowe $rodki finansowe. Idac tym tokiem ro-
zumowania, nalezaloby takze przyja¢, ze na rachunku moga si¢ znajdowac srodki
pochodzace z réznych typéw zrdédet finansowania, tzn. zaréwno o charakterze
zwrotnym, jak i bezzwrotnym?..

Jak wskazano wyzej, rachunek wspolny moze by¢ uruchamiany takze wte-
dy, gdy wspolne przedsigwzigcie jest wspotfinansowane ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej. Podobnie jednak jak to ma miejsce w przypadku pojecia ,,zadania pu-
bliczne” i w tym wypadku ustawodawca nie definiuje przedmiotowego pojecia.
Ustalajac zakres podmiotowy i przedmiotowy tego pojecia, siggnac zatem nalezy
do regulacji prawnych, ktore postuguja sie takim samym lub podobnym okresle-
niem. Nie ulega watpliwosci, ze w ramach prawa polskiego pojecie bliskoznacz-
ne zawarte jest w przepisach ustawy o finansach publicznych z 2009 r. Ustawa
ta posluguje si¢ pojeciem ,$rodki europejskie”, ktérego zakres jest szerszy od
zakresu pojecia ,,$rodki Unii Europejskiej”, ale zgodzi¢ nalezy si¢ z Z. Ofiarskim,
ze z uwagi na cele realizowane przez j.s.t. oraz metody ich finansowania w celu
zdefiniowania analizowanego pojecia uzasadnione jest odwolanie si¢ do przepi-
soéw art. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym srodkami europej-
skim sg*

- $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

- $rodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europej-
skiego Funduszu Rybackiego;

- niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkow-
skie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

- $rodki na realizacje wspdlnej polityki rolnej: Europejskiego Funduszu Orienta-
cji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja Gwarancji’, Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji, Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

%0 Por. Z. NIEWIADOMSKI, W. GRZELCZAK: Ustawa o samorzgdzie terytorialnym z komenta-
rzem. Warszawa 1990, s. 12.

31 Por. M. ZDEBEL: Rachunek wspélny..., s. 169.

32 Por. Z. OFIARSKIL: Prawo bankowe... (2013), s. 396.
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Do ustawowych warunkéw, od spelnienia ktérych ustawodawca uzaleznia
mozliwos¢ zawarcia umowy rachunku wspdlnego przez j.s.t., zalicza si¢ takze
ustalenie w tresci umowy celu, dla jakiego zostaje on utworzony - art. 51b ust. 2.
Wzorem wcze$niej omoéwionych warunkéw pozytywnych otwarcia rachunku
ustawodawca nie oznaczyl tego celu. W zwiagzku z tym nalezy go wywies¢ z tre-
$ci ust. 1, gdyz unormowanie zawarte w art. 51b ust. 1-3 nalezy traktowac jako
regulacje spdjna i wzajemnie si¢ uzupelniajaca. W rezultacie nalezy uznac, ze ce-
lem rachunku jest zapewnienie mozliwosci wspolnego wykonywania przez j.s.t.
zadan publicznych przez dokonywanie na rachunku operacji stuzacych obstudze
finansowej realizowanego zadania (przedsiewzigcia)®. Nieco inaczej ujmuje to
Z. Ofiarski, uznajac, ze celem takim powinno by¢ zadanie publiczne wspolnie re-
alizowane przez j.s.t. bedace wspdtposiadaczami rachunku. Zdaniem powotanego
autora, nie jest istotne, jaki jest okres realizacji tego zadania, oraz to, ze zadanie
nie ma charakteru inwestycyjnego, a np. wiaze si¢ z ciagtym wykonywaniem da-
nego rodzaju zadania o charakterze ustugowym?®.

Katalog watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepisu art. 51b nie ogra-
nicza si¢ do wymogoéw ustawowych, od spelnienia ktérych ustawodawca uzalez-
nia nawigzanie stosunku umownego. Pojawia¢ si¢ bowiem moga réwniez watpli-
wosci dotyczace strony podmiotowej tego stosunku i to wbrew, jak sie wydaje,
jednoznacznemu okresleniu w ust. 1 kregu podmiotéw, ktére moga uzyskac
status wspotposiadacza rachunku. Przechodzac do analizy tego zagadnienia, na
wstepie zauwazy¢ nalezy, ze wyktadania jezykowa ust. 1 prowadzi¢ powinna do
wniosku, ze:

— liczba posiadaczy rachunku nie moze by¢ mniejsza niz dwa;

- nie ma przeszkdd, aby byly to jednostki samorzadowe réznych szczebli;

- nie ma wymogu, aby posiadaczami rachunku byly jednostki samorzadu pozo-
stajagce w bezposrednim sasiedztwie terytorialnym?.

Wisréd powotanych wnioskéw nie ma stwierdzenia, ze umowa rachunku
wspdlnego moze wigza¢ z bankiem wylacznie jednostki samorzadu terytorialnego.
Brak takiego stwierdzenia stanowi nastepstwo faktu, ze ustawodawca w przepisie
art. 51b ust. 1-3 nie wykluczyt wprost mozliwosci zawigzania przedmiotowego
stosunku umownego przez inne podmioty zwigzane funkcjonalnie z jednostka-
mi samorzadu terytorialnego i przez nie utworzone, np.: zwigzki gmin, zwigzki
powiatow, stowarzyszenia, spotki prawa handlowego. Stanowisko przedstawicieli
doktryny w tym zakresie zdaje si¢ jednak ugruntowane. Wedlug wigkszosci auto-
réw, np. Z. Ofiarskiego, z omawianego przepisu nie wynika bowiem, aby mozliwe
bylo prowadzenie rachunku wspoélnego dla zwigzku komunalnego. Strong umo-
wy rachunku bankowego, lecz nie rachunku wspoélnego pozostaje zwigzek komu-

3 Bardzo podobnie cel umowy okresla W. Pyziol, wedlug ktdrego jest nim obstuga finansowa
okreslonego wspdlnego przedsiewzigcia, por. W. Pyzior: Komentarz...

** Por. Z. OFIARSKI: Prawo bankowe... (2013), s. 395.

% Por. M. ZDEBEL: Rachunek wspélny..., s. 168.
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nalny, np. zwigzek migdzygminny jako podmiot prawa, odrebny od tworzacych
go j.s.t. Podobne stanowisko w tym wzgledzie prezentuje W. Pyziol. Autor ten
uwaza bowiem, ze wspdlny rachunek bankowy moze by¢ otwierany jedynie bez-
posrednio dla konkretnych j.s.t. Nie moze by¢ otwierany dla bedacych formal-
nie odrebnymi podmiotami spétek handlowych utworzonych przez te jednostki,
choc¢by realizowaly one wspolnie zadania publiczne”. Nieco odmienny poglad,
cho¢ mieszczacy sie¢ generalnie w granicach prezentowanych wyzej pogladow,
prezentuje natomiast D. Rogon. Wymieniona autorka dopuszcza bowiem moz-
liwo$¢ zawierania porozumien pomiedzy j.s.t. w sprawach powierzenia jednej
z nich prowadzenia zadan publicznych, np. porozumienie powiatéw, wskazujac
jednoczesnie, Ze porozumienie to obejmuje j.s.t. — strony porozumienia, ktore
wystepuja jako odrebne osoby prawne i dla takich jednostek moze by¢ prowadzo-
ny rachunek wspdlny. Jej zdaniem, przemawia za tym argument, ze wprawdzie na
podstawie porozumienia tylko jednej z nich powierza si¢ prowadzenie zadan pu-
blicznych (brak wspoélnego ich wykonywania), jednak podmiotami finansujgcymi
s3 wszystkie strony porozumienia. Innymi stowy, wspétposiadaczami rachunku
bylyby woéwczas jednostka oddelegowana do realizacji zadan oraz pozostale jed-
nostki finansujace wykonywanie tych zadan?.

4. Charakter prawny umowy rachunku wspdlnego

Plaszczyzne prawng funkcjonowania r.w.j.s.t. wyznaczaja, oprocz ustawy
Prawo bankowe, traktowanej jako ius speciali, takze przepisy art. 725 i n. k.c.
— ius generali. Na tle wymienionych zrédel prawa brak podstaw do traktowa-
nia przedmiotowej umowy w taki sam sposob, jak umoéw rachunku wspoélne-
go, o ktérych mowa w art. 51 i 51c Prawa bankowego. Nie zmienia tego fakt,
ze podobnie jak w odniesieniu do uméw funkcjonujacych na podstawie wyzej
wymienionych przepiséw ustawodawca nie uregulowal w sposdb szczegdtowy
praw i obowigzkow stron umowy. W przypadku r.w.j.s.t. ograniczyl sie, jak juz
wspomniano, do nalozenia na wspolposiadaczy rachunku umowy obowiazku
okreslenia celu, dla realizacji ktérego rachunek otwarto — art. 51b ust. 2, nato-
miast w ust. 3 wskazal, ze zasady dysponowania §rodkami pieni¢znymi zgro-
madzonymi na rachunku oraz zasady wypowiadania umowy tego rachunku

% Por. Z. OFIARSKL: Prawo bankowe... (2013), s. 394; por. takze G. SIKORSKL: Prawo bankowe.
Komentarz. Warszawa 2015, s. 161.

7 Por. W. Pyzior: Komentarz...; por. takze A. KawuULskl: Prawo bankowe. Komentarz. War-
szawa 2013, s. 273.

3% Por. D. RoGoN: Prawo bankowe. Komentarz. Red. E ZoLL. T. 1. Krakow 2005, s. 433.
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okresla umowa®. Wykladnia jezykowo-logiczna powolanych przepiséw uza-
sadnia zatem wniosek, ze gdy chodzi o okreslenie wzajemnych praw i obowiaz-
kow stron, w tym relacji prawnych pomiedzy wspotposiadaczami rachunku,
ustawodawca pozostawil to w gestii stron umowy, zgodnie z zasada swobody
kontraktowania®. Oznacza to w praktyce, ze zasady funkcjonowania tego typu
rachunkéw moga réznic¢ sie od tych, ktoére znajduja zastosowanie np. w przy-
padku rachunkéw wspdlnych prowadzonych dla 0séb fizycznych, w szczegol-
nos$ci wynikajacych z przepisu art. 51a*.

Na tle zasygnalizowanego pogladu pojawily si¢ jednak w literaturze rozbiezne
stanowiska. I tak wedtug A. Tupaj-Cholewy, rachunek ten powinno si¢ traktowac
jako rachunek ,taczny” ze wzgledu na funkgeje, cel, dla ktérego go otwarto, a to
czyni niedopuszczalnym uprawnienie kazdego ze wspotposiadaczy do samodziel-
nego dysponowania saldem rachunku. Tak jak ma to miejsce w przypadku ra-
chunku roztacznego*?. Z kolei A. Kawulski uznaje taki poglad za nieuzasadniony.
Zdaniem tego autora, j.s.t. przy otwieraniu rachunku wspélnego powinny mie¢
mozliwos$¢ uzgodnienia z bankiem szczegdétowych zasad prowadzenia rachunku
wspodlnego, uwzgledniajac zasadg swobody umow®.

Zasygnalizowana rozbieznos¢ pogladéw nie wyjasnia kwestii majacej w oce-
nie autora niniejszego opracowania istotne znaczenie dla oceny istoty prawnej
omawianego typu umowy, tzn. czy w przypadku umow r.wij.s.t. znajdywac bedzie
zastosowanie przepis art. 52 ustawy Prawo bankowe, ktory jak si¢ powszechnie
uwaza wyznacza tzw. essentialia negotii umowy rachunku bankowego.

Odnoszac si¢ do tej kwestii, zauwazy¢ nalezy, ze poza sporem jest, Ze prze-
pis art. 51b nie odwoluje si¢ do przepisu art. 52. Trzeba jednak mie¢ na uwadze
brzmienie pierwszego zdania ust. 2 powotanego przepisu art. 52. Zgodnie z nim,
umowa rachunku bankowego powinna okresla¢ w szczegdlnosci strony umowy,
rodzaj otwieranego rachunku itd. Zdaniem autora, nie ulega zatem watpliwosci,
ze przepis ten formuluje nakaz kierowany do stron kazdej umowy rachunku,
w tym r.w.j.s.t., aby w jej tresci zawarly postanowienia dotyczace wymienionych
w nim elementow*.

* Odnoszac sie do tego unormowania, W. Pyziol stoi na stanowisku, ze uregulowania te sa
bezprzedmiotowe, zasady dysponowania rachunkiem oraz wypowiadania rachunku zostaly bo-
wiem uregulowane dla wszystkich typéw rachunkéw wspolnych w art. 51a, ktory ma charakter
przepisu dyspozytywnego, a zatem strony moga odstapi¢ od jego stosowania, por. W. Pyzioxr: Ko-
mentarz... Poglad ten poddat krytyce A. Kawulski, wskazujac, ze przepis art. 51a dotyczy wylacznie
rachunkéw wspolnych oséb fizycznych, por. A. KawuLski: Prawo bankowe..., s. 273.

* Por. G. SIKORSKI: Prawo bankowe..., s. 161.

4 Por. Z. OFIARSKI: Prawo bankowe... (2013), s. 396.

2 Por. A. TuPaJ-CHOLEWA: Prawo bankowe. Komentarz. Red. H. GRONKIEWICZ-WALTZ. War-
szawa 2013, s. 182; podobnie L. MAZUR, za: ibidem.

# Por. A. KawULSKI: Prawo bankowe..., s. 273.

“ Por. M. ZDEBEL: Rachunek wspélny..., s. 171.
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5. Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w ramach niniejszego opracowania sklania do sfor-

mulowania nastepujacych wnioskow:

- obsluga kasowa budzetu j.s.t. i bankowa obstuga budzetu j.s.t. nie s3 pojeciami
tozsamymi, poniewaz obsluga bankowa jest pojeciem szerszym;

- umowa o bankowa obsluge budzetu j.s.t. nie jest umowa o sztywnej konstruk-
cji prawnej i stanowi modyfikacje umowy rachunku bankowego;

- umowa rachunku wspdlnego j.s.t. jest odrebnym typem umowy rachunku
wspolnego i ze wzgledu na cel, jakiemu stuzy, powinna by¢ poddana bardziej
precyzyjnemu unormowaniu.

B.T.B.





