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MALGORZATA MyYL*

Powszechny Przeglad Okresowy -
szklanka do polowy pelna czy do polowy pusta?

Wprowadzenie

Funkcjonujaca od 1946 roku Komisja Praw Czlowieka w ostatnim dziesiecio-
leciu swojej dziatalnosci byla powszechnie krytykowana. Jej upolitycznienie oraz
selektywno$¢ dziatan sprawily, ze organ stracit swojg wiarygodnos¢ i skutecznos¢.
Ostatecznie, w 2006 roku Komisja zostala zastgpiona przez Rad¢ Praw Czlowie-
ka. Zadaniem nowego organu bylo m.in. dokonywanie okresowej oceny pozio-
mu przestrzegania praw czlowieka we wszystkich panstwach cztonkowskich Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Ten nowy mechanizm - Powszechny Przeglad
Okresowy!, postrzegany byl jako ogromna szansa dla wspélnego dialogu nie tylko
pomiedzy panstwami, ale takze organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi pod-
miotami dzialajagcymi w sferze praw cztowieka. Poktadano w nim wielkie nadzieje.
Czy jednak stusznie? W 2016 roku zakonczyt si¢ drugi cykl UPR. Jest to moment,
w ktéorym mozna podjaé probe oceny tego mechanizmu. Czy faktycznie udalo si¢
osiaggnac¢ zakladane cele? Czy moze, tak jak wzorem Komisji Praw Cztowieka, co-
raz wiekszg role odgrywaja tu polityczne koalicje?

Od Komisji Praw Czlowieka do Rady Praw Czlowieka
Rada Praw Czlowieka zastgpita powotang w 1946 roku Komisje Praw Czlowieka,

bedaca przez cale dekady pierwsza i zarazem jedyng instytucja w strukturach ONZ,
ktorej funkcjonowanie w catosci poswiecone bylo kwestiom praw czlowieka?. Dzia-

* mgr, doktorantka w Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicznego i Prawa Europejskiego,

Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski.

! W niniejszym opracowaniu przyjeto nastepujaca terminologie: Powszechny Przeglad Okreso-
wy, Universal Periodic Review, oraz skrét od angielskiej nazwy UPR.

2 J. VENGOECHE-BARRI10S: The Universal Periodic Review: A New Hope for International Human
Rights Law or a Reformulation of Errors of the Past? “Int. Law: Rev. Colomb. Derecho Int.” 2008, no. 12,
s. 10.
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tania Komisji przez wiele lat oceniane byly jednak w sposéb negatywny. Krytyka na-
silita si¢ zwlaszcza w ostatnich dziesigciu latach jej pracy. Sytuacji tej nie zmienity
nawet wprowadzane reformy, np. rezolucje Rady Gospodarczej i Spolecznej ONZ
nr 1235 (XLII) z 1967 roku® czy nr 1503 (XLVIII) z 1970*. Pierwsza z nich pozwo-
lita na powolanie specjalnych sprawozdawcéw, ktérzy mieli za zadanie przepro-
wadza¢ dokladng analize w zakresie przestrzegania praw czlowieka w danym pan-
stwie, a nastepnie przedktada¢ komisji stosowne sprawozdania. Rezolucja nr 1503
ustanowila z kolei szczegdlny, trojstopniowy, system postepowania ze skargami’.

Przeprowadzane reformy nie powstrzymaly jednak narastajacej krytyki. Komisja
Praw Czlowieka atakowana byla miedzy innymi za selektywno$¢ oraz rosngce upo-
litycznienie, ktdre ostatecznie doprowadzilo do niewypetniania przez organ swoich
zadan®. Duza czg$¢ zarzutéw dotyczyta takze skfadu, podwazano réwniez wiary-
godnos¢ Komisji”. Punktem krytycznym bylo objecie przewodnictwa w 2003 roku
przez Libie®. Wstepna decyzja o zastapieniu Komisji Radg Praw Czlowieka zapa-
dfa w 2005 roku na szczycie ONZ°. Pomyst utworzenia nowego organu wyrazony
zostal w dokumentach podsumowujgcych szczyt ONZ w 2005 roku'®. Owczesny
Sekretarz Generalny ONZ Kofi Annan przedstawil wowczas plan reform zmierza-
jacych do zwigkszenia ochrony praw czlowieka''. Uznano, ze nowy organ bedzie
bardziej efektywny w zakresie reagowania i zapobiegania naruszeniom praw czto-
wieka niz Komisja Praw Czlowieka'.

* Economic and Social Council Res. 1235 (XLII) of 1967, 42 U.N., ESCOR Supp. (no. 1) at 17,
U.N. Doc. E/4393.

* Economic and Social Council Res. 1503 (XLVIII) of 1970, Supp. no. 1A, at 8, UN. Doc. E/4832/
Add. 1.

* J. JASKIERNIA: Rada Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych. ,,Panistwo i Prawo” 2008, nr 1, s. 18.

¢ E. DOMINGUEZ-REDONDO: The Universal Periodic Review — Is There Life Beyond Naming and
Shaming in Human Rights Implementation? “New Zeland Law Review” 2012, vol. 4, s. 678.

7 Z. Horowczyc: Rada Praw Czlowieka ONZ.W: Globalne problemy ochrony praw czlowieka.
Red. E. Karska. Warszawa 2015, s. 19.

8 Przez wiele lat sytuacja praw cztowieka w Libii byta powszechnie krytykowana. Odnotowano
powazne naruszenia migdzynarodowego prawa praw czlowieka takie jak: uprowadzenia, wymuszo-
ne zaginiecia, zabojstwa polityczne czy tortury (wigcej na ten temat: Human Rights Watch: Human
RightsRecord in Spotlight, oraz w Congressional Record, Proceedings and Debates of 180" Congressfir-
stsession. United States Government Printing Office. Washington 2003, s. 5339). Ponadto, w chwili
wyboru przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka, Libia wcigz nie poniosta odpowiedzialnosci za
zbombardowanie w 1988 roku Pan Am Flight 103.

® R. WIERUSZEWSKI: Powolanie Rady Praw Czlowieka ONZ.,Biuletyn PISM” 2006, nr 28, s. 1.

10 World Summit Outcome 2005,A/60/L.1, 2005, Punkt 157 i kolejne. Dokument dostgpny: https://
www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/SSR%20A %2060%20L%201.php

"' ED. GAER: A Voice Not an Echo: Universal Periodic Review and the UN Treaty Body System.“Hu-
man Rights Law Review” 2007, vol. 7, s. 110.

12 B. NAMYSLOWSKA-GABRYSIAK: Raport dotyczgcy funkcjonowania Rady Praw Czlowieka i jej in-
strumentow prawnych w zwigzku z jej 10 sesjg. Tekst dostepny: http://www.federa.org.pl/dokumenty
_pdf/Raport%20Human%20Rights%20Council.pdf, s. 2. [dostgp:10.02.2017].
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Rade Praw Czlowieka powotano rezolucja 60/251 Zgromadzenia Ogdlne-
go ONZ". Nowo powstaly organ ma za zadanie reagowac na wszelkie naruszenia
praw cztowieka. Wprowadzono dodatkowe mechanizmy, majace na celu badanie
poziomu przestrzegania praw czlowieka. Nalezy podkresli¢, iz kontrola ta odbywa
sie niezaleznie od dzialalnosci organéw traktatowych istniejacych w strukturach
ONZ. W ramach Rady Praw Czlowieka wyrdzniono poufng procedure skargowsa
oraz procedury specjalne. Ta pierwsza okreslona zostala w rezolucji nr 5/1 z 2007
roku'®. Celem mechanizmu jest reagowanie na stale, ciezkie i udokumentowane na-
ruszenia praw czltowieka. Procedura sktada sie z kilka etapéw: badania dopuszczal-
nosci skargi, a nastepnie z oceny merytorycznej przedstawionych zarzutéw. Z kolei
w ramach procedur specjalnych (tzw. mandatéw krajowych lub tematycznych) Rady
Praw Czlowieka wyrézni¢ mozna dzialalno$¢ specjalnych sprawozdawcéw, nieza-
leznych ekspertow oraz grup roboczych. Podmioty te maja kompetencje do przyj-
mowania pisemnych zawiadomien, dotyczacych naruszen praw cztowieka. Moga
zadac szczegdélowych wyjasnien od rzadéw zainteresowanych panstw oraz wdra-
za¢ dzialania prewencyjne’.

Rezolucja z 2007 roku wprowadza réwniez nowy mechanizm kontroli - Po-
wszechny Przeglad Okresowy. Ma ona na celu przywrécenie wiarygodnej, profe-
sjonalnej, uniwersalnej i rzetelnej kontroli stanu przestrzegania i promocji praw
czlowieka w panstwach cztonkowskich ONZ'. Stanowi ponadto forum dla dialo-
gu pomiedzy panstwami, organizacjami pozarzagdowymi i Rada Praw Czlowieka'’.

Powszechny Przeglad Okresowy - podstawy i tryb dzialania
Powszechny Przeglad Okresowy jest jednym z wielu mechanizméw oceny po-

ziomu przestrzegania praw czlowieka, funkcjonujacym w systemie Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych. Nalezy takze zauwazy¢, iz nie stuzy on calkowitej kontro-

3 Resolution adopted by the General Assembly No. 60/2510f 3 April 2006, A/RES/60/251. Tekst
rezolucji dostepny: http://undocs.org/en/A/RES/60/251 [dostep:10.02.2017].

" Human Rights Council Res. 5/1: Institution-building of the United Nations Human Rights
Council of 18 June 2007, A/HRC/RES/5/1. Tekst dostepny: http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.
aspx?doc_id=13360 [dostep:10.02.2017].

5 Przedmiotem prezentowanego tekstu jest analiza dziatalnosci Powszechnego Przegladu Okre-
sowego. Inne $rodki kontrolne zostaly zatem jedynie zakomunikowane. Wiecej informacji na temat
mechanizméw dotyczacych badania przestrzegania praw cztowieka w panstwach: G. ALFREDSSON,
J. GRIMHEDEN, B.G. RAMCHARAN: International Human Rights Monitoring Mechanisms. Leiden 2009;
J. SYMONIDES, V. VOLODIN: A guide to Human Rights Institutions, Standards, Procedures. Paris 2001;
A F. BAYEFSKY: How to complain to the UN Human Rights Treaty System. The Hague 2003.

16 ED. GAER: A Voice Not an Echo..., s. 109.

17" A. GLISZCZYNSKA, K. SEkowsKkAa-KozrowsKA: Polska przed Radg Praw Czlowieka ONZ.,,Rzecz-
pospolita” 19.06.2008, s. 12.

37



38

Czg$¢ I. Zagadnienia systemowe

1i'8. Wprowadzona w rezolucji 60/251 regulacja w sposéb jednoznaczny okreslata,
iz UPR ma uzupelnia¢, a nie powiela¢ prace innych organéw'®. Mechanizm ten jest
wiec komplementarny w stosunku do istniejacych juz procedur. Co wiecej, doko-
nywanie przegladu nie moze zakléca¢ prac Rady Praw Czlowieka oraz innych or-
ganow, jak réwniez nie moze sta¢ na przeszkodzie w podjeciu odpowiednich dzia-
tan w sytuacji niecierpigcej zwloki*. We wspomnianej uchwale wskazano réwniez,
iz przeglad powinien by¢ przeprowadzany zgodnie z ustalonymi kryteriami. Pod-
kreslono koniecznos¢ pelnego zaangazowania ocenianego panstwa, z uwzglednie-
niem jego indywidualnych mozliwosci.

UPR, jako mechanizm wspdtpracy panstw, realizuje jeden z gléwnych celow za-
wartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych*. Zgodnie z artykutem 1 ust. 3 cztonko-
wie ONZ majg wspoldziata¢ na stopie migdzynarodowej m.in. w zakresie poszano-
wania i popierania praw czlowieka. Obowigzek wspotpracy zostal wyrazony takze
w rezolucji nr 5/1 z 2007 roku. Uchwala ta zawiera takze wytyczne, na podstawie
ktérych nalezy dokonywa¢ Powszechnego Przegladu Okresowego. Omawiany me-
chanizm musi by¢ wdrazany w sposdb obiektywny, przejrzysty, nieselektywny oraz
nieupolityczniony. Ponadto, musi by¢ zachowana bezstronno$¢ oraz konstruktyw-
nos¢. Dodac nalezy, iz cele, ktére ma realizowa¢ Powszechny Przeglad Okresowy,
pokrywaja sie z misja Rady Praw Czlowieka, a co za tym idzie — Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych?®.

Jednym z najwazniejszych zadan UPR jest promocja uniwersalnosci, niezalez-
nosci oraz wzajemnych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi prawami czlowieka®.
Za pomocg Przegladu dokonuje sie oceny przestrzegania wszystkich praw cztowie-
ka w kazdym panstwie?’. Nalezy to uzna¢ za jedng z najwazniejszych cech (a jed-
nocze$nie zalet) omawianego mechanizmu. Wskazuje on bowiem na uniwersal-
no$¢ i niepodzielnos¢ praw czlowieka®.

18 A. Komanovics: The Human Rights Council and the Universal Periodic Review: Is it more than
a public relations exercise?. “Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pecs Publicata” 2012, vol. 150, s. 122.

' Human Rights Council Res. 5/1: Institution-building..., annex, IB.3, pkt f, t. Tekst dostepny:
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=13360 [dostep:10.02.2017].

» Tbidem.

2! Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych. Dz.U. z 1947, nr 23, poz.
90. Kolejne poprawki: Dz.U. z 1966, nr 7, poz. 41; Dz.U. z 1974, nr 3, poz. 20.

22 M. GORZYNSKA: Powszechny Przeglgd Okresowy — nadzieje i rzeczywistosc. Kilka refleksji w zwigz-
ku z zakoriczeniem pierwszych sesji grupy roboczej Rady Praw Czlowieka ds. Powszechnego Przeglg-
du Okresowego. W: Wspdlczesne problemy praw czlowieka i miedzynarodowego prawa humanitarne-
go. Red. T. JasupowIcz, M. BALCERZAK, J. KAPELANSKA-PREGOwsSKA. Torun 2009, s. 510.

# A. Komanovics: The Human Rights...,s. 122.

# E. DOMINGUEZ-REDONDO: The Universal Periodic Review..., s. 676.

% Ch. TomuscHAT: Universal Periodic Review: A New System of International Law with Specific
Ground Rules? W: From Bilateralism to Community Interests. Essays in Honour of Judge Bruno Simma.
Ed. U. FASTENRATH. Oxford 2011, s. 610.



Powszechny Przeglad Okresowy - szklanka do polowy pelna czy do potowy pusta?

Wybér podstawy prawnej oceny, a wiec norm, do ktérych nalezy sie¢ odwota¢
dokonujac przegladu, pierwotnie powodowal wiele dyskusji i kontrowersji. Osta-
tecznie Rada Praw Czlowieka w rezolucji 5/1 zdecydowata, ze na podstawe praw-
ng przegladu sktada¢ sie beda:
- Karta Narodéw Zjednoczonych,

- Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka?,

- instrumenty powolane na podstawie uméw miedzynarodowych, ktérych pan-
stwo jest strong,

- indywidualne zobowigzania przyjete dobrowolnie przez panstwa, np. krajowe
strategie oraz programy dotyczace ochronny praw czlowieka®.

Omawiajac procedure Powszechnego Przegladu Okresowego nalezy nieco wie-
cej uwagi poswigci¢ scharakteryzowaniu jego powszechnosci (uniwersalnosci) oraz
terminowosci. Miedzynarodowy zasigg UPR zapewniony jest przez fakt, iz przegla-
dowi podlegaja wszyscy cztonkowie ONZ. Kazde panstwo, z racji swojego czlonko-
stwa, ma obowigzek poddania si¢ ocenie. Ponadto, przeglad ma przebiega¢ wedlug
tych samych obiektywnych kryteriéw. Ma to by¢ odpowiedz na krytyke dotycza-
ca selektywnosci dzialania Komisji Praw Cztowieka w tym zakresie?. Jest to row-
niez dodatkowy atut instrumentu w stosunku do kontroli dokonywanej przez ko-
mitety”. Terminowos$¢ Powszechnego Przegladu Okresowego polega natomiast
na dokonywaniu oceny w formie periodycznej. W ramach kazdego cyklu przegla-
dowi podlegaja wszystkie panstwa. Pierwszy przewidziany byl na lata 2008-2012,
drugi na lata 2012-2016 (cztery lata i 6 miesiecy), trzeci natomiast na lata 2017-
2021 (cztery lata i 6 miesiecy). Kazdy z cykli podzielono na sesje, podczas ktorych
oceniana jest sytuacja praw czlowieka we wczesniej wskazanych panstwach. Kolej-
no$¢, w jakiej panstwa podlegaja przegladowi, ustala si¢ na podstawie zasady po-
wszechnosci, réownego traktowania oraz sprawiedliwego podzialu geograficznego™.

26 Universal Declaration of Human Rights, UN. GA Res. 217 (III) of 10 December 1948.Tekst
w j. polskim m.in.: w: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw. Oprac. A. PRZYBOROW-
ska-Krimczak. Lublin 2009.

¥ Human Rights Council Res. 5/1: Institution-building..., annex A /1, Tekst dostepny: http://
ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=13360 [dostep:10.02.2017].

% 'W. BUREK: Powszechny Przeglgd Okresowy — préba ewaluacji. W: Globalne problemy ochrony
praw cztowieka. Red. E. Karska. Warszawa 2015, s. 330.

¥ Ocena w ramach komitetéw moze sie odbywac¢ jedynie w stosunku do panstw-stron odpowied-
nich uméw miedzynarodowych, co w wielu sytuacjach nie daje mozliwosci podjecia dziatan przez
organy traktatowe. Przykltadem zespoléw powotanych na postawie okreslonych uméw miedzynaro-
dowych sg: Komitet Praw Cztowieka powotany na mocy art. 28 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych; Komitet Przeciwko Torturom powotany na mocy art. 22 Konwencji w pra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
karania; Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet powotany na podstawie protokotu fa-
kultatywnego do Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Komitet
Praw Dziecka powotany na podstawie art. 43 Konwencji o prawach dziecka.

% Resolution adopted by the General Assembly No. 60/251, paragraph 6 and 11.
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Powszechny Przeglad Okresowy odbywa si¢ w kilku fazach. Jego podstawa sa
trzy dokumenty: raport krajowy, opracowany przez rzad danego panstwa oraz dwa
dokumenty przygotowane przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Praw Cztowieka (dalej OHCHR). Raport krajowy jest zwiezlym opisem
struktury normatywnej i instytucjonalnej w zakresie praw cztowieka. Ponadto za-
wiera informacje o priorytetach danego kraju i inicjatywach dotyczacych ochrony
praw czlowieka, a takze o aktualnych wyzwaniach panstwa w tym zakresie. Warto
wspomnie¢, ze raport powinien powsta¢ w drodze konsultacji ze wszystkimi zain-
teresowanymi podmiotami®', a wiec takze z krajowymi instytucjami ochrony praw
cztowieka oraz organizacjami pozarzagdowymi. Pierwszy z dokumentéw przed-
stawianych przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka zawiera informacje uzyskane w ramach funkcjonowania ONZ, w tym
od agencji (np. UNDPA, UNDP, UNHABITAT), organéw traktatowych, specjal-
nych sprawozdawcéw, a takze informacje pozyskane w ramach odrebnych procedur.
W tym raporcie OHCHR bierze pod uwage takze komentarze panstwa podlegaja-
cego przegladowi. Drugi z dokumentow przedstawianych przez Biuro Wysokie-
go Komisarza, to kompilacja informacji przekazanych przez inne podmioty, ktére
dzialajg w sferze praw czlowieka, tzn. krajowych instytucji ochrony praw czlowie-
ka oraz organizacji pozarzadowych. Raporty poddawane pod dyskusje w ramach
Grupy Roboczej Powszechnego Przegladu Okresowego pochodza wigc z wielu zro-
del. Wplywa to na wiarygodnos¢ informacji oraz pozwala rzetelnie odtworzy¢ kon-
dycje praw czlowieka w danym panstwie®.

Kolejnym etapem jest interaktywny dialog oraz przyjecie ostatecznej wersji ra-
portu. Ta formuta jest pewnym novum w odniesieniu do kontroli przeprowadza-
nej przez organy traktatowe®. Rozmowy odbywaja si¢ bowiem jedynie pomiedzy
cztonkami tych organéw a przedstawicielami ocenianego panstwa. Dialog w ra-
mach Powszechnego Przegladu Okresowego przeprowadzany jest na forum Gru-
py Roboczej Rady Praw Czlowieka ds. UPR. W jej sklad wchodzg przedstawicie-
le 47 panstw czlonkowskich oraz obserwatorzy Rady Praw Czlowieka*’. Podczas
dialogu rézne kraje moga wnosi¢ zastrzezenia oraz zadawa¢ pytania panstwu, kto-
re podlega przegladowi. Stanowi to jeden z kluczowych elementéw Powszechnego
Przegladu Okresowego™.

*' Human Rights Council Res. 5/1: Institution-building of the United Nations Human Rights Co-
uncil. Tekst dostepny: http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=13360, paragraph 15(a)
[dostep: 10.02.2017].

2 A. GLISZYNSKA-GRABIAS: Przeciwdziatanie antysemityzmowi. Instrumenty prawa miedzyna-
rodowego. Warszawa 2014, s. 206.

3 'W. BUREK: Powszechny Przeglgd Okresowy..., s. 335.

** Human Rights Council Res. 5/1: Institution-building of the United Nations Human Rights
Council. Tekst dostepny: http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=13360, paragraph 3(d)
[dostep: 10.02.2017].

¥ A.KomaNovics: The Human Rights...,s. 124.
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Procedura UPR konczy sie przyjeciem raportu Grupy Roboczej w odniesieniu
do ocenianego panstwa, a nastepnie przyjeciem przez Rade Praw Czlowieka doku-
mentu koncowego. Przed jego uchwaleniem panstwo podlegajace ocenie moze za-
bra¢ glos i odnies¢ sie¢ do watpliwych kwestii. Dokument konicowy zawiera wigc,
obok informacji zamieszczonych w raporcie Grupy Roboczej, takze odpowiedzi
panstwa. Ostatnim etapem Powszechnego Przegladu Okresowego, majacym nie-
zwykle istotne znaczenie, jest tzw. follow-up mechanism?. Skladaja si¢ na niego re-
komendacje, zaakceptowane przez panstwo podlegajace przegladowi, ktére po-
winny zosta¢ wdrozone. Stopien realizacji zalecen stanowi natomiast podstawe do
oceny przeprowadzanej w kolejnym cyklu Powszechnego Przegladu Okresowego.

Upolitycznienie UPR?

Po zakonczeniu dwoch cykli Powszechnego Przegladu Okresowego pokusic¢ sie
mozna o oceneg tego mechanizmu. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ z jednej
strony jego zalety, a z drugiej wady. Jednym z najwigkszych wyzwan dla Powszech-
nego Przegladu Okresowego jest kwestia jego upolitycznienia oraz tworzenia ko-
alicji panstw wspierajacych sie podczas dokonywania oceny”. Zarzuty te pojawiaja
sie coraz czesciej, nie tylko ze strony przedstawicieli doktryny, ale przede wszyst-
kich ze strony samych panstw. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o dyskusji, ktd-
ra miafa miejsce w 2013 roku przy okazji przyjmowania raportu rocznego z dzia-
talnosci Rady Praw Czlowieka®. Zostal on przedstawiony na forum III Komitetu
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, éwczesnym przewodniczacym Rady byt ambasador
Remigiusz Henczel. Podczas dyskusji nad kwestia upolitycznienia Powszechnego
Przegladu Okresowego mozna bylo zauwazy¢ catkowicie odmienne stanowiska wie-
lu panstw - zaréwno tych, ktore czuja sie niesprawiedliwie potraktowane, jak i tych,
ktére rzeczowo i obiektywnie stosujg UPR. Takie rozbiezno$ci powoduja utrudnie-
nia w prowadzeniu rozmoéw na temat praw czltowieka. Jak zauwaza si¢ w doktrynie,
dialog nie jest wykorzystywany w odpowiedni spos6b*’. Na podstawie przebiegu
drugiego cyklu Przegladu mozna zauwazy¢, iz niektére panstwa zabieraly glos, ale
nie kierowaly przy tym zadnych uwag ani pytan do panstwa podlegajacego ocenie®.

% Tbidem, s. 126.

7 'W. BUREK: Powszechny Przeglgd Okresowy..., s. 335.

% Annual report. Human Rights Council, 2013, UN Doc. A/68/53. Tekst dostepny: http://www.
un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/68/53 [dostep: 10.02.2017].

¥ Uwage na niewykorzystanie w pelni mozliwosci interaktywnego dialogu sygnalizowali m.in.
autorzy cytowanych w tym artykule pozycji: Adrienne Komanovics, Marzena Gorzynska, Aleksan-
dra Gliszczynska-Grabias oraz Wojciech Burek.

“ T. HENDERSON: Towards Implementation: An Analysis of the Universal Periodic Review Mecha-
nism of the Human Rights Council, s. 15. Tekst dostepny: https://www.upr-info.org/sites/default/files/
general-document/pdf/-towards_implementation_by_tiffany_henderson.pdf [dostgp: 16.02.2017].
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Zdarzalo sie takze, ze pytania byly zbyt ogélne lub oparte o powigzania politycz-
ne (koalicje) — niektore panstwa pomijaly kluczowe kwestie lub, wrecz odwrotnie,
wyolbrzymialy poruszane zagadnienia*'. Takie zachowanie na arenie miedzynaro-
dowej sugeruje upolitycznienie tej procedury.

Innym zjawiskiem jest wykorzystywanie Powszechnego Przegladu Okresowe-
go do promowania swojego stanowiska lub interesu, albo do odwracania uwagi od
probleméw, wystepujacych w danym panstwie*”. Analizujac rekomendacje udzie-
lane przez niektére panstwa mozna odnies¢ wrazenie, ze padaja one z niewtasci-
wej strony. Przykladem moga by¢ wskazowki dotyczace przestrzegania i ochrony
praw kobiet. W drugim cyklu Powszechnego Przegladu Okresowego, temu zagad-
nieniu poswiecono 7006 rekomendacji. Jednym z panstw najbardziej krytykowa-
nych za sytuacje prawna kobiet byt Afganistan. Sposréd 224 rekomendacji, az 91
dotyczyto wprost praw kobiet. Co ciekawe, Afganistan otrzymal zalecenia m.in.
od Iranu, Sudanu czy Kataru. Panstwa te rekomendowaly m.in. podjecie niezbed-
nych srodkéw w celu wdrazania kampanii informacyjnej na temat praw kobiet, ich
roli w spoteczenstwie i kulturze. Taka postawa moze budzi¢ kontrowersje zwazyw-
szy na fakt, iz panistwa te byly krytykowane za te same kwestie. Iran otrzymat az
59 (sposrod 299) rekomendacji zwigzanych bezposrednio z sytuacjg kobiet, z cze-
go najwiecej dotyczylto koniecznosci ratyfikowania Konwencji w sprawie likwida-
cji wszelkich form dyskryminacji kobiet®.

Kolejnym przykladem na opisywane zjawisko sg zalecenia zwigzane z zakazem
stosowania tortur. W drugim cyklu Powszechnego Przegladu Okresowego Stany
Zjednoczone dostaly 25 zalecen, m.in. od panstw takich jak Liban, Chinska Repu-
blika Ludowa, Pakistan, Kuba, Korea Pélnocna oraz Rosja. Ostatnie z wymienio-
nych panstw zwrocito uwage na przypadki tamania prawa przez amerykanskich
funkcjonariuszy policji (w tym dopuszczanie sie tortur, arbitralnych aresztowan
czy nieuprawnionego zajecia mienia). Rosja zalecita ponadto przeprowadzenie nie-
zaleznych i obiektywnych dochodzen w kazdej sytuacji, w ktdrej stwierdzono ta-
kie naruszenia®.

Warto réwniez przytoczy¢ przykltad Polski. Niektdre z zalecent wystosowanych
w ramach drugiego cyklu wzbudzily bowiem pewne watpliwosci. Polska uzyskala
124 zalecenia, z czego duza czes¢ dotyczyla podpisania i ratyfikowania okreslonych
aktéw prawa migdzynarodowego, w tym: Konwencji w sprawie ochrony wszystkich
0s6b przed wymuszonym zaginieciem* (Konwencja podpisana przez RP w 2013

41 Tbidem, s. 16.

2 'W. BUREK: Powszechny Przeglgd Okresowy...,s. 335.

* Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review. Afghanistan 2014, A/
HRC/WG.6/18/L.2,s. 13-27.

* Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review. United States of Ame-
rica 2015, A/HRC/WG.6/22/L.10, s. 12-34.

* Konwencja w sprawie ochrony wszystkich oséb przed wymuszonym zagini¢ciem z 20 grud-
nia 2006 r. Konwencja zostala podpisana przez Polske, ale nie zostata jeszcze ratyfikowana. W arty-
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roku) oraz Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracowni-
kéw — migrantéw i cztonkéw ich rodzin*. Warto takze przytoczy¢ rekomendacje
panstw, ktore z perspektywy ich wlasnych doswiadczen i aktualnych probleméw,
moga wydawac sie nieco zaskakujgce. Irak oraz Indonezja zalecily Polsce przepro-
wadzenie dziatan w celu zwalczania dyskryminacji, nienawisci etnicznej i religij-
nej, rasizmu oraz ksenofobii. Z kolei Kuba rekomendowala podjecie skutecznych
$rodkéw w celu zwalczania brutalnosci policji oraz polepszenia warunkéw byto-
wych w wiezieniach”.

Kolejnymi problemami, obok rosngcego upolitycznienia, sg tzw. ruchy pozor-
ne*. Przeprowadzane sg akcje, ktére pozwalajg ukazaé pewne wysitki panstwa
w celu polepszenia stanu przestrzegania i promocji praw czlowieka na swoim te-
rytorium. Z drugiej jednak strony, zalecenia wymagajace wigkszego nakladu pracy
lub $rodkéw pozostaja niezrealizowane®. Taka postawa panstw prowadzi do ko-
lejnych probleméw - z jednej strony formutowania zalecen, ktére ograniczaja si¢
jedynie do ,rozwazenia” danej kwestii lub ,,kontynuowania” podjetych juz dzialan,
a z drugiej do selektywnos$ci w zatwierdzaniu zalecen™.

Nastepnym wyzwaniem jest utrzymanie pelnego uczestnictwa cztonkéw ONZ
w Powszechnym Przegladzie Okresowym®'. Proba dla zachowania uniwersalnosci
mechanizmu byta postawa Izraela w 2012 i 2013 roku. W 2012 roku Izrael zerwat
bowiem wspodlprace z Radg Praw Czlowieka i odmdwit poddania si¢ ocenie w ra-
mach UPR. W ten sposob chciano zaprotestowaé przeciwko stronniczej, wedlug
tego panstwa, postawie krajow arabskich. Ostatecznie jednak Izrael zostal podda-
ny przegladowi w pazdzierniku 2013 roku®.

kule korzystano z wersji angielskiej: https://treaties.un.org/doc/Publication/CTC/Ch_IV_16.pdf [do-
step: 28.12.2016], oraz z ttumaczenia umieszczonego na stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/konwencja-w-sprawie-ochrony
-wszystkich-osob-przed-wymuszonym-zaginieciem-przy - jetej-w-dniu-20-grudnia-2006-r_.pdf [do-
step: 28.12.2016].

6 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Mem-
bers of Their Families, UN GA Res. 45/158 of 18 December 1990, A/RES/45/158.

¥ Draft report of the Working Group on the Universal Periodic Review. Poland2012, A/HRC/
WG.6/13/L.12, 5. 13-23.

* Ch. SzurLE]): Universal Periodic Review: A Step in the Right Direction? London 2013, s. 199.
Tekst dostepny: http://eprints.mdx.ac.uk/13763/1/CSzurlej_thesis.pdf [dostep: 17.02.2017].

* Ibidem.

% Przykladem mogg by¢ Stany Zjednoczone, ktére w drugim cyklu Powszechnego Przegladu
Okresowego uzyskaly 388 zalecen, z czego tylko 187 miescilo si¢ w grupie konkretnych akcji. W tym
cyklu zaakceptowano 175 rekomendacji. W kontekscie problemu tortur sposrdd 25 zaleceni zaakcep-
towanych zostalo 5, gtéwnie dotyczacych rozwazenia ratyfikacji pewnych aktéw prawa migdzynaro-
dowego. Dane pochodzg ze strony UPR Info: https://www.upr-info.org/en [dostep: 17.02.2017].

*! Ch. SzurLE]: Universal Periodic Review..., s. 200.

52 Israel and the Human Rights Council: challenges to the Universal Periodic Review. Justice Re-
source Center. Tekst dostepny: http://www.ijrcenter.org/2013/01/28/israel-and-the-human-rights
-council-challenges-to-the-universal-period-review [dostep: 16.10.2016].
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UPR - wiecej zalet niz wad?

Problemy opisane powyzej stanowia bez watpienia wyzwanie dla Powszechne-
go Przegladu Okresowego. Zarysowuja takze pole do potencjalnych zmian. Pod-
kresli¢ jednak nalezy fakt, ze UPR jest mechanizmem, ktéry w wielu przypadkach
realizuje poktadane w nim nadzieje. Bez watpienia jest rdwniez narzedziem, ktore
wzmacnia ONZ-owski system kontroli poziomu przestrzegania praw czlowieka we
wszystkich panstwach cztonkowskich®. Ponadto, przeglad stwarza forum do roz-
mow, dobrowolnego przyjmowania przez panstwa pewnych zobowigzan, a co naj-
wazniejsze, dokonywania okresowych ewaluacji.

UPR w duzym stopniu pozwala panstwom na wyrazanie opinii na temat po-
ziomu ochrony praw czlowieka, zar6wno na wlasnym terytorium, jak i w innych
panstwach. Sprzyja podejmowaniu dialogu nie tylko pomiedzy panstwami, ale tak-
ze z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami. Pozytywnie nalezy za-
tem oceni¢ wzrostowa tendencje w zakresie liczby zalecen sktadanych przez czton-
kéw ONZ. W pierwszym cyklu Powszechnego Przegladu Okresowego, tj. w latach
2008-2012, panstwa zlozyly 21355 rekomendacji. W ramach drugiego cyklu do-
stepnych jest az 36331 zalecen. Ukazuje to pewien pozytywny trend — panstwa z jed-
nej strony sg coraz bardziej wiadome na czym polega Powszechny Przeglad Okre-
sowy, a z drugiej strony coraz chetniej wykazuja aktywnos¢ w udzielaniu zalecen.

Duzg zaleta UPR jest udzial w przegladzie takze innych podmiotéw niz pan-
stwa, np. organizacji pozarzagdowych. Jest to pewnego rodzaju novum, ktére pozwa-
la na ocene sytuacji praw czlowieka z wielu perspektyw. Stanowi ponadto forum
dla dialogu na poziomie krajowym®!. Tym samym mechanizm ten stwarza szan-
s¢ na wyrazenie swojego stanowiska przez wszystkie zainteresowane podmioty™.

Bez watpienia najwiekszg zaleta Powszechnego Przegladu Okresowego jest jego
uniwersalnos¢. Jest to cecha wyjatkowa — UPR jest jedynym ogoélnodostepnym me-
chanizmem tego typu® i zapewnia oceng wszystkich panstw zrzeszonych w Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, wylacznie ze wzgledu na fakt czlonkostwa. Realizuje
ponadto przypisane mu idee wspolpracy, niepodzielnosci i wzajemnych powigzan
praw czlowieka. Niewatpliwg wartoscig dodang jest takze okresowos¢ UPR¥. Kaz-
de panstwo, w ustalonym porzadku, zobowigzane jest do: samooceny przestrzegania
praw czlowieka, a takze do udzielenia odpowiedzi na pytania innych panstw, od-
niesienia si¢ do powstatych watpliwos$ci oraz wdrozenia zaakceptowanych zalecen.

>3 Ch. SzUuRLE]: Universal Periodic Review..., s. 191.

** E.R. MCMAHON: The Universal Periodic Review: A Work in Progress: An Evaluation of the First
Cycle of the New UPR Mechanism of the United Nations Human Rights Council, 2012, s. 1.

* Human Rights Council Res. 5/1: Institution-building of the United Nations Human Rights
Council of 18 June 2007, A/HRC/RES/5/1. Tekst dostepny: http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.
aspx?doc_id=13360 paragraph 3(m) [dostep:17.02.2017].

% M. GORZYNSKA: Powszechny Przeglgd Okresowy..., s. 529.

*7 Ibidem.
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Podsumowanie

Powszechny Przeglad Okresowy przenosi na panstwa cztonkowskie Organiza-
¢ji Narodow Zjednoczonych kompetencje i odpowiedzialno$¢ za oceng poziomu
przestrzegania praw cztowieka. Jego skuteczno$¢ (jak kazdego instrumentu prawa
miedzynarodowego) uzalezniona jest jednak od postawy i zaangazowania panstw.
Oceniajac rezultaty zaréwno pierwszego, jak i drugiego cyklu UPR, dostrzec moz-
na liczne wady i problemy. Nie powinno to jednak przystoni¢ sukceséw, jakie osia-
gnat do tej pory ten mechanizm. Jak zauwazyt Henczel, pomimo istotnych zarzutow
stawianych UPR, nie mozna zapomnie¢ o jego najwiekszym osiggnieciu — uniwer-
salnos$ci. Stuszne jest powiedzenie, ile 0sob, tyle opinii. Tylko proba rzetelnego po-
dejscia i obiektywizmu panstw moze zagwarantowac skutecznos¢ i stusznos¢ prze-
gladu. W takim przypadku tatwiej bedzie zauwazy¢, ze mimo niedoskonatosci i wad
opisywanego mechanizmu, szklanka jest jednak do polowy pelna.

SUMMARY

Universal Periodic Review - ‘a bottle half full or half empty’?

The second cycle of the Universal Periodic Review (UPR) ended in 2016. It is a good
moment to summarize and analyze achievements of this mechanism and to try to find
out whether the mechanism fulfilled hopes vested in it. The UPR is facing many challeng-
es, such as politicization, small amount of recommendation and coalitions between coun-
ties. Despite those issues, the Universal Periodic Review, as a controlling mechanism, has
achieved a significant success - it is an universal mechanism under which all States agreed
to evaluate level of protection of human rights on their territories. However, effectiveness
of the UPR depends on attitude and commitment of States.
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