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PRZESTEPCZOSC NARKOTYKOWA W POLSCE
W LATACH 1985 - 1996 W SWIETLE DANYCH STATYSTYKI
POLICYJNEJ I SADOWEJ.

I. WPROWADZENIE

Jak zauwazyt to juz ponad dziesig¢ lat temu G.Kaiser ,,pomimo powszechnego dzisiaj
zaliczania  przepisow prawa karnego dotyczacych $rodkow  odurzajacych do  tzw.
pozakodeksowego prawa karnego (Nebenstrafrecht), stanowia one, tak ze wzgledu na
wysoko$¢ przewidzianych w nich sankcji karnych, jak i czestotliwo$¢ ich stosowania w
praktyce, jeden z podstawowych probleméw wspolczesnej polityki karnej”!. Abstrahujac w tym
miejscu od nasilajgcej si¢ od wielu lat dyskusji na temat racji i sensu postugiwania si¢ prawem
karnym dla rozwigzywania problemow, jakie we wspolczesnych spoteczenstwach stwarzajg
érodki odurzajace i substancje psychotropowe?, sformutowanie powyzsze stwierdza dwa fakty.
Przede wszystkim przestgpstwa stanowigce naruszenia przepisow prohibicji  zakazujacych
wszelkich - poza uzasadnionymi wzgledami $ci§le medycznymi - form obrotu $rodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi oraz ich posiadania (czyli tzw. ,,przestgpstwa
prohibicyjne”, tworzace wraz z przestgpstwami pospolitymi popelianymi przez osoby bedace
uzytkownikami narkotykéw - czy to pod bezposrednim ich wptywem, czy dla ich zdobycia -
kategorie przestepstw, ktorg okre§lié mozna mianem przestepczoéci narkotykowej®) stanowig
dzisiaj z czysto iloSciowego punktu widzenia niezwykle istotny problem dla organow $cigania i
wymiaru sprawiedliwosci w wiekszosci demokracji zachodnich. Jak podaje np. H.J.Kerner
odsetek przestepstw ,,prohibicyjnych” wsrod ogoédtu przestepstw (tak w przypadku przestepstw
zarejestrowanych w statystykach policyjnych, jak i w przypadku skazan przez sady) waha si¢
od kilku do kilkunastu procent*. Oznacza to, iz egzekwowanie prohibicji antynarkotykowe;
angazuje znaczng cz¢$¢ srodkoéw rzeczowych i finansowych stojacych do dyspozycji organow

1 G. Kaiser:  Priventionsmodelle  des  Betiubungsmittelstrafrechts — im  internationalen
Strafrechtsvergleich, w: Institute of Comparative Law, Waseda University Recht in Ost und West.
Festschrift zum 30jihri.gen Jubildum des Instituts fiir Rechtsvergleichung der Waseda Universitdt, Tokio
1988, s. 914.

2Doktadniej na ten temat por. np. K. Krajewski: Prawo karne wobec srodkéw odurzajgcych i
substancji  psychotropowych (Z problematyki teorii kryminalizacji), ,,Archiwum Kryminologii” 1995, t.
XXI, s. 41-79 i cyt. tam literatura,

3 Doktadniej na temat owych rozroznien por. J. Btachut, A.Gaberle, K. KrajewsKki:
Kryminologia, Gdansk 1999, s. 384 - 386.

4Por. H.J. Kerner: Drogen und Kriminalitit, w: G. Kaiser,H.J. Kerner,F.Sack, H.
Schellhoss(red.): Kleines kriminologisches Worterbuch, 3. Auflage, Heidelberg 1993, s. 97.
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Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, czego szczegodlnie drastycznym przykltadem jest
niewatpliwie sytuacja panujagca od lat w Stanach Zjednoczonych, gdzie w polowie lat
osiemdziesigtych okolo 23% skazan przez wszystkie sady amerykanskie (stanowe i federalne),
stanowily skazania za ,,przestepstwa prohibicyjne”. W Europie pomimo nieustannego od wielu
lat wzrostu przestepczosci narkotykowej, sytuacja nie osiagneta jeszcze takiego stanu. Np. w
Niemczech, uchodzacych skadingd za kraj borykajacy si¢ z powaznych rozmiar6w problemem
narkotykowym, odsetek naruszen ustawy o s$rodkach odurzajacych wérdéd ogotu przestepstw
zarejestrowanych w statystyce policyjnej wynosit w roku 1994 okoto 2,5%, w Austrii natomiast
w roku 1993 okoto 2,2%5. JeSli na zagadnienie to popatrze¢ z punktu widzenia liczby 0sob
podejrzanych o przestgpstwa narkotykowe typu prohibicyjnego i skazanych za nie, jaka
przypada na 100 tys. mieszkancow, to sytuacja ta na przetomie lat osiemdziesiatych i
dziewigédziesiatych w kilku wybranych krajach przedstawiata si¢ nastepujaco’

Kraj Podejrzani Skazani
USA 526,1 82,6
Szwajcaria 285,2 93,0
Dania 185,5 16,7
Niemcy 101,3 45,1
Francja 90,3 33,7
Szwecja 78,8 30,2
Wielka Brytania 76,2 67,1
Austria 69,4 16,4
Holandia 60,0 16,5
Japonia 17,5 11,1

Rownoczesnie w wielu krajach od lat mamy do czynienia z nieustannym zaostrzaniem
punitywnosci prawa karnego dotyczacego Srodkoéw odurzajacych polegajacym tak na
zaostrzaniu surowo$ci ustawowych zagrozen za ,,przestgpstwa prohibicyjne”, jak i na cigglym
wzroscie surowo$ci sagdowego wymiaru kary za takie czyny. Powoduje to, ze dzisiaj za wiele
,przestepstw  prohibicyjnych”, stanowigcych zazwyczaj czyny polegajace jedynie na
sprowadzeniu abstrakcyjnego zagrozenia dla pewnych dobr prawnych, groza i sa wymierzane w
praktyce kary znacznie nawet surowsze, niz za wiele przestepstw skutkowych, wywotujacych
konkretne i powazne negatywne skutki dla istotnych débr prawnych®.

W Polsce przez szereg lat okresu powojennego problem narkomanii 1 zwiazanej z nia
przestepczosci stanowil, tak z jakosciowego jak i ilo$ciowego punktu widzenia, zjawisko w
zasadzie marginalne, calkowicie nieporownywalne z sytuacja w wigkszosci demokracji
zachodnich®. Przejawiato sie to tak w catkowicie marginalnym charakterze przepisow karnych

5 Por.np. E.Nadelmann: Drug Prohibition in the United States: Costs, Consequences and
Alternatives, ,,Science”, September 1989, s. 941.

6Podaje na podstawie danych w: G. K ai s e r: Kriminologie. Ein Lehrbuch, 2. Auflage, Heidelberg
1996, s. 404 oraz 644.

" Podajg¢ za A. Kreuzer: Epidemiologie, w: A. Kreuzer (red.): Handbuch des
Betdubungsmittelstrafrechts, Miinchen 1998, s. 57.

8 Na temat tego paradoksu por. np. W. Hassemer: Entkriminalisierung im
Betdubungsmittelstrafiecht, ,Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft”, t.
76,1993, s. 198-212.

°Por. np. A. Bielewicz Narkomania jako zjawisko spoleczne - historia problemu w Polsce,
»Archiwum Kryminologii” 1988, t. XV, s. 251 - 287, a takze M. Filar; Przestgpczos¢ zwigzana z
narkotykami w Polsce, w: H. J. Hirsch,P. Hoffmanski E.W. Ptywaczewski,C. Roxin
(red.): Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik przestgpczosci, Bialystok 1997, s. 317 -
344.
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dotyczacych $rodkow odurzajacych 1 substancji  psychotropowych, jak i w minimalnych
liczbach stwierdzanych rokrocznie przestepstw tego typu i skazan za niel®. Po raz pierwszy
problem narkomanii zaczal nabieraé wigkszego znaczenia i by¢ postrzegany jako powazny
problem spoteczny dopiero w drugiej potowie lat siedemdziesigtych, w zwigzku z
rozpowszechnieniem si¢ w Polsce tzw. ,,polskiej heroiny”, ktory to narkotyk doprowadzit do
powstania sporych rozmiaréw grupy osob o uzaleznieniu typu opiatowego i zwigzanej z tym
specyficznej podkultury®!. Polska ,scena narkotykowa” w tym okresie posiadala jednak caly
szereg specyficznych cech odrdzniajacych ja wyraznie od sytuacji panujacej w krajach Europy
Zachodniej i Ameryki Potnocnej. Wynikalo to przede wszystkim stad, iz ,,polska heroina” jest
$rodkiem produkowanym prostymi, chalupniczymi metodami. Konsekwencja tego byt
wieloletni brak w Polsce prawdziwego ,czarnego rynku” z podzialem na producentow i
handlarzy z jednej i konsumentéw z drugiej strony. Owczesni narkomani sami produkowali
»kompot” na swoje wlasne potrzeby, a obr6t nim (w znacznym stopniu na zasadzie
nicodptatnej, kolezenskiej przystugi), byl prawie calkowicie wewngtrzng sprawg podkultury
narkomanskiej'?. Odpowiedzig 6wczesnego ustawodawcy na narastanie problemu bylo podjecie
prac nad nowym aktem prawnym, ktory regulowalby w sposéb kompleksowy wszelkie kwestie
zwigzane z problematyka narkomanii, w tym takze zagadnienia dotyczace odpowiedzialno$ci
karnej za zwigzane z nig ,,przestgpstwa prohibicyjne”. W ten sposob doszto do uchwalenia
ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii'®, ktora weszta w zycie w dniu 1
marca tego samego roku4,

Kolejny, nowy etap rozwoju problemow zwigzanych ze $rodkami odurzajgcymi i
Substancjami  psychotropowymi zostal w Polsce zapoczatkowany na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych 1 jak wiele innych zjawisk w obszarze przestgpczos$ci
zbiegt si¢ z przemianami politycznymi, ekonomicznymi i spotecznymi zapoczatkowanymi w
roku 1989. Okres ten przyniost caty szereg istotnych zmian tak po stronie popytu na $rodki
odurzajagce 1 substancje psychotropowe, jak 1 po stronie ich podazy. Przede wszystkim
przyniost jednak wyrazng zmiang atmosfery panujgcej wokol tego zjawiska przyjmujacej
czgstokro¢  wrecz  charakter ,,paniki  moralnej”. Jej zasadniczym = skladnikiem bylo
rozpowszechniane w $rodkach masowego przekazu 1 wypowiedziach wielu politykow
przekonanie o niekontrolowanej eksplozji zjawiska, ktore zalewa caly kraj (szczegoOlnie za$
szkoty) i1 grozi wymknigciem si¢ spod wszelkiej kontroli. Reakcjg ustawodawcy na rozwoj
probleméw zwigzanych ze $rodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi bylo
podjecie prac najpierw nad nowelizacjg ustawy z 1985 r., a nastgpnie nad przygotowaniem
catkowicie nowej ustawy regulujacej t¢ problematyke. Podstawowg wada, jaka wytykano przy
tym ustawie z 1985 r., miat by¢ jej nadmierny liberalizm i permisywnos$¢, ktore to cechy miaty
czyni¢ ja calkowicie nieadekwatng w nowych warunkach, jakie powstaty po roku 1990, przy
czym najistotniejszg kontrowersjg, namigtnie dyskutowang w czasie ponad pigcioletnich prac

©por. natentemat np. A. Marek, S. Red o: Stan narkomanii w Polsce - préba oceny, ,,Studia
Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”, 1976, t. 4, s. 253 - 282, a takze M. F i lar: op.cit.

1 Por.natentemat K. Frieske, R. Sobiech: Narkomania. Interpretacje problemu
spotecznego, Warszawa 1987, a takze A. Bielewicz: op.cit.

2 M.Filar mowitu o ,,samozaopatrzeniowym” modelu narkomanii. Por. M. F i l ar: op.cit. Nie
znaczy to, ze takie formy obrotu, w literaturze anglosaskiej okreslane jako mutual societies, nie wystepuja
na ,dojrzatych” rynkach w krajach zachodnich. Stanowia one tam jednak margines obrotu
zdominowanego przez zawodowych dealerow. Por. N. Dorn , N. South ; Drug Markets and Law
Enforcement, ,,The British Journal of Criminology”, 1990, Vol. 30, No. 2, s. 171 188

¥Dz.U, 1985 1. Nr 4, poz. 15

“Na temat przepisow karnych tej ustawy por. np. A. Gabrele, M. Ostrowska: Prawo karne
wobec narkomanii. Uwagi na tle ustawy z dnia 31 stycznia 1985 r., ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 1985, nr4,s. 111 - 128.
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nad nowym ustawodawstwem, byla kwestia kryminalizacji posiadania $rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych®®. Prace te zakonczyly sie uchwaleniem przez Sejm ustawy z
dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii'®, ktéra weszta w zycie w dniu 15
pazdziernika tego samego roku?’.

Nie negujgc licznych zagrozen, jakie pojawily si¢ w tym zakresie w ostatnich latach
stwierdzi¢ wypadnie, iz najprawdopodobniej tak samo jak w wypadku ,.eksplozji”
przestepczosci jaka nastapita w Polsce na przetomie lat 1989/1990, problem narkomanii
postrzegany jest jako tak wielkie zagrozenie przede wszystkim dlatego, iz przed rokiem 1989
byt to (pomimo wszystkiego tego co dzialo si¢ od potowy lat siedemdziesigtych) problem
relatywnie niewielki. Réwnocze$nie nie mozna zapominaé, ze Polsce wcigz jest jeszcze daleko
do stanu rozwoju zjawiska, jaki wystepuje w wigkszosci krajow Europy Zachodniej (nie
wspominajac o USA). Nie znaczy to, ze nie mozemy i pod tym wzgledem w najblizszych latach
,,dogoni¢” Europy, i ze nie nalezy podejmowac¢ w tym zakresie stosownych dziatan. Nie mozna
jednak rowniez przecenia¢ rozmiarow tego zjawiska 1 problemow jakie zen wynikaja.
Ostrozno$¢ w tym zakresie jest tym bardziej wskazana, iz w Polsce w ciagu ostatniego
dziesigciolecia prowadzono stosunkowo niewiele, najczg¢éciej do$¢ wyrywkowych, badan o
charakterze epidemiologicznym dotyczacych rozmiaréw konsumpcji narkotykow. W tym
zakresie, w porownaniu do wigkszosci krajow Europy Zachodniej, a przede wszystkim do
USA, gdzie od lat prowadzi si¢ systematyczne, reprezentatywne, czesto powtarzane CO rok
badania rzeczywistych rozmiaréw zjawiska uzywania narkotykow, podobne do badan
wiktymizacyjnych, dysponujemy w Polsce (niestety, tak jak w wielu innych dziedzinach)
niewielka wiedza, co oznacza, ze istotne decyzje legislacyjne podejmowane sa bez doktadnego
rozpoznania i raczej w oparciu o intuicj¢ a nie rzetelna, empiryczng diagnoze zjawisk, na ktore
tworzone przepisy maja oddzialywaé. Znaczna czg$¢ obrazu narkomanii w  Polsce
funkcjonujacego w mediach i wypowiedziach politykow oparta jest bowiem o fragmentaryczne
obserwacje, indywidualne doswiadczenia, intuicje i oceny nauczycieli, policjantow, terapeutow
itp., podbudowane niestety bardzo czesto licznymi i silnymi emocjami spotecznymi, jakie budzi
zjawisko narkomanii. Nie znaczy to, ze taka wiedza oparta na bezposrednim dos$wiadczeniu jest
catkowicie bezuzyteczna. Nie moze ona jednak =zastgpi¢ wiedzy uzyskiwanej w drodze
systematycznych badan naukowych opartych na odpowiedniej metodologii.

Abstrahujagc w tym miejscu od dokladniejszych rozwazan na temat stanu zjawiska
narkomanii w Polsce po roku 1990 wskaza¢ wypadnie na trzy podstawowe jego cechy
charakterystyczne. Przede wszystkim w Polsce pojawil si¢ niewatpliwie ,,czarny rynek”
narkotykdw z wyraznym podzialem rdl na konsumentoéw oraz osoby czerpigce korzysci z
cudzego natogu (producentow, przemytnikow, handlarzy itp.). Rozmiary owego rynku sa
jednak w chwili obecnej niezwykle trudne do oszacowania. Przede wszystkim Klasyczne
narkotyki ,twarde”, takie jak heroina, czy kokaina, zdaja si¢ wciaz odgrywa¢ na nim
stosunkowo niewielkg rolg, albowiem sg one po prostu zbyt drogie dla przecigtnego
konsumenta®®, W zwiazku z tym rozprowadzany jest na nim wciaz przede wszystkim tradycyjny

15 Por. K. Krajewski: W kwestii kryminalizacji posiadania Srodkéw odurzajgcych i
psychotropowych, ,,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 8, s. 49 - 57.

6 Dz.U. 1997, Nr 75, poz. 468

7 Na lemat nowej ustawy por. K. Krajews k i; Prawnokarna problematyka nowej ustawy o
przeciwdzialaniu, narkomanii, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 4, s. 18 31.

18 Np. w pierwszym potroczu 1998 r. cena 1 g heroiny wynosita 180 - 300 zl, 1 g kokainy 150 - 300
zt, a 1 ecm® ,polskiej heroiny” 4 - 10 zh. 1 g amfetaminy kosztowal natomiast 40 - 150 zi, 1 tabletka
,ecstasy” 20 - 40 zl, a 1 g haszyszu lub marihuany 15-40 zi. Podaje¢ za K. Laskowska; Nielegalny handel
narkotykami w Polsce, Bialystok 1999, s.50.
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kompot®®. Istotne jest przy tym, ze jak wynika z ostatnich oszacowan rozmiaréw populacji 0séb
uzaleznionych od opiatow, liczebno$¢ tej grupy nie przekracza 40 000 osob, a
najprawdopodobniej wynosi okoto 20 000 0s6b?, nie ulegta wiec istotnemu powiekszeniu w
stosunku do szacunkéw z lat osiemdziesigtych?. O wiele trudniej przedstawia sie kwestia
oceny rozmiarow grupy konsumentéw innych $rodkéw odurzajacych, przede wszystkim
srodkoéw syntetycznych z grupy amfetamin oraz produktow cannabis, tj. marihuany i haszyszu.
Badania CBOS przeprowadzone w roku 1992 i powtorzone w dwa lata poézniej w roku 19942
wykazaty, ze o ile w roku 1992 uczniowie uzywajacy narkotykow stanowili 5% populacji
mlodziezy uczgszczajacej do szkol ponadpodstawowych, to w roku 1994 bylo to juz 10%, co
wskazywatoby rzeczywiScie na bardzo szybkie narastanie problemu. Réwnoczeénie jednak
badania te wykazaly, iz najpopularniejszym i najczesciej uzywanym $rodkiem nie jest wcale
amfetamina lecz marihuana. Wyzsze odsetki uzyskano w roku 1994 w badaniach
przeprowadzonych przez Sopocka Pracowni¢ Badan Spotecznych, w ktorych 12% badanych
tam uczniow deklarowato, iz uzywato narkotykow przynajmniej raz, a 11% przyznawalo si¢ do
czestszych z nimi kontaktow (a wigc facznie 23%). Znowu jednak byly to najczesciej kontakty
z marihuang i haszyszem?,

Podstawowe przemiany sytuacji w zakresie ,,przestepczosci prohibicyjnej” w Polsce w
latach dziewigédziesigtych wigzaty si¢ jednak z dwoma innymi faktami dotyczacymi strony
podazy. Przede wszystkim Polska stata si¢ istotnym producentem i eksporterem narkotykow,
gtéwnie amfetaminy. Trudno jest jednoznacznie okres$li¢ rozmiary tej produkcji. Na przyklad w
roku 1992 szacowano, iz w Polsce dzialalo okolo 200 nielegalnych laboratoriow
produkujacych amfetaming?. Réwnocze$nie wiele wskazuje na to, iz tylko stosunkowo
niewielka czgs¢ produkowanej w Polsce amfetaminy przeznaczona jest na rynek wewngtrzny, a
olbrzymia jej wigkszos$¢ jest przedmiotem o wiele bardziej optacalnego eksportu do Niemiec i
krajow skandynawskich. Szacunki w tym zakresie sa rdzne, ocenia si¢ jednak, iz od 20% do az
50% amfetaminy na czarnych rynkach Europy Zachodniej jest polskiego pochodzenia®.
Drugim istotnym elementem charakteryzujacym sytuacje w Polsce po 1989 r. jest to, iz przez
terytorium Polski biegng wazne szlaki tranzytowe przemytu narkotykéw do Europy Zachodnie;.
Dotyczy to przede wszystkim heroiny, ktora przemycana jest odnogg tzw. szlaku batkanskiego,
biegnacego z Turcji, przez terytoria Bulgarii, Rumunii, a nastgpnie Wegier, Stowacji i Czech,
lub tez Ukrainy, Biatorusi i Polski. Rownoczesnie polskie porty lotnicze, zwlaszcza port na
Okeciu, staty si¢ od pewnego czasu istotnym punktem przerzutowym kokainy z krajow

©Jak podawal w roku 1994 B. Hotlyst okolo 70 - 90% polskiego czarnego rynku narkotykdw
stanowita wowczas ,,polska heroina”. Por. B. Hotyst: Kryminologia, , Warszawa 1994, Wyd.4, s. 314.
M. Filar w roku 1997 (op.cit,, s.322) ocenial udzial ,polskiej heroiny” na 70% czarnego rynku w
Polsce.

2 por. J. Sierostawski, A. Zielinski: Comparison of Different Estimation Methods in
Poland, w: Estimating the Prevalence of Problem Drug Use in Europe, EMCDDA Scientific Monograph
Series, No. 1, Luxembourg 1997, s. 231- 240.

2LPor. A. Gaberle: Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 268 - 269. Por. takze M. Filar:
op.cit., s.321.

2 por. A. Szymanowska, T. Szymanowski: Opinia spoleczna w Polsce o niektorych
zachowaniach  patologicznych, kontrowersyjnych, przestepstwach i srodkach kontroli prawno-karnej,
Warszawa 1996. s. 56 - 58.

2 Podaje za M. Filar: op.cit., 5.322.

2 Ppor. A. Kreuzer, B. G. Thamm: Erscheinungsformen von Drogenkriminalitdt und
verwandtem abweichendem Verhalten, w: A Kreuzer (red.): Handbuch des
Betduhungsmittelstrafrecht, Miinchen 1997, s. 272.

% por. J. Serdakowski: Zorganizowana przestepczos¢ narkotykowa w  Polsce, W: W.
Ptywaczewski, J. Swierczewski (red): Policia polska w walce ze zorganizowang
przestepczoscig, Szczytno 1997, s. 228.
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Ameryki Lacinskiej. I w tym jednak wypadku wiele wskazuje na to, iz konfiskowane na
granicach Polski lub wewnatrz kraju heroina czy kokaina nie sa z reguly przeznaczone na
polski rynek wewnetrzny, lecz sa przewozone przede wszystkim w tranzycie do Europy
Zachodniej.

Istotnym pytaniem, jakie rodzi si¢ na tle zarysowanej powyzej w olbrzymim skrocie
ewolucji zjawisk narkomanii i nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi jest kwestia, jakiec odbicie znalazta ona w dziatalnodci organdéw S$cigania i
wymiaru sprawiedliwo$ci w obszarze prawnokarnych przepisow dotyczacych tych zjawisk. W
zwigzku z tym przedmiotem dalszej analizy bedg przede wszystkim dane statystyki policyjnej
(milicyjnej) Komendy Gtownej Policji (MO) dotyczace stwierdzonych przestgpStw z ustawy o
zapobieganiu narkomanii z 1985 r. oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r., a
takze dane statystyki sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace prawomocnych skazan
za przestgpstwa okreslone w tych ustawach. Inaczej mowiac, przedmiotem analizy bedzie w
gruncie rzeczy tylko pewien fragment przestepczosci narkotykowej w Polsce, a mianowicie
»przestgpczos¢ prohibicyjna” w Scistym tego slowa znaczeniu, z wylgczeniem przestepstw
pospolitych popetnianych przez uzytkownikow narkotykoéw. Podjeta ponizej proba analizy tych
danych dotyczy¢ bedzie w zasadzie okresu obowigzywania przepisow ustawy z 31 stycznia
1985 r., tj. okresu od i marca 1985 r. do 14 pazdziernika 1997 r., a wigc lat 1985 - 1997.
Poniewaz jednak tak pierwszy jak i ostatni rok, w ktorym obowigzywala ta ustawa, nie byly
pelnymi latami jej obowiazywania punkt cigzko$ci spoczywaé bedzie na okresie lat 1986 -
1996. Rownoczesnie analiza danych statystyki policyjnej wyjdzie nieco poza tak wyznaczone
ramy 1 obejmie takze pierwszy pelny rok obowigzywania ustawy z 24 kwietnia 1997 r., tj. rok
1998. Takie rozszerzenie zakresu analizy moze pozwoli¢c na dokonanie pewnych wstepnych
ocen dotyczacych wplywu wejscia w zycie nowej ustawy na rozmiary, strukture i dynamike
ujawnionej przestepczosci narkotykowej w Polsce. Niestety analogiczna analiza nie jest w
chwili obecnej (lipiec 1999 r.) mozliwa w stosunku do danych dotyczacych prawomocnych
skazan, jako ze Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje jeszcze (!) danymi w tym zakresie
tak odnosnie roku 1998, jak i 1997.

Il. ROZMIARY, NASILENIE, DYNAMIKA | STRUKTURA
STWIERDZONYCH PRZESTEPSTW NARKOTYKOWYCH W LATACH 1985 - 1998

Przed przejsciem do dokladniejszej analizy rozmiardéw, nasilenia, dynamiki i struktury
przestepstw okre$lonych w ustawach z 1985 oraz 1997 r. warto w punkcie wyjécia zwrdcic
uwage na to, jaka pozycj¢ w omawianym okresie przestepstwa te zajmowaly w ogolnej
strukturze przestgpczo$ci ujawnionej w Polsce. Rzecz w tym, iz dane w tym zakresie ilustruja
relatywne rozmiary przestgpczosci tego typu w Polsce i moga stanowi¢ punkt wyjscia do
poréwnan z sytuacjag w innych krajach. Ot6z w kolejnych latach analizowanego okresu odsetki
te osiggnely nastepujgce wartosei:

1986 -1,15%
1987 -0,93%
1988 -0,67%
1989 -0,41%
1990 -0,13%
1991 -0,32%
1992 -0,29%
1993 -0,65%
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1994 -0,43%

1995 - 0,44%
1996 -0,74%
1997 - 0,85%
1998 - 1,64%

To co rzuca si¢ przede wszystkim w oczy, to fakt, iz w sensie czysto statystycznym
ujawniona przestepczos¢ narkotykowa stanowita w Polsce w latach 1986 - 1998 relatywnie
marginalne zjawisko, nie przekraczajagce przez przytlaczajaca wickszo$¢ lat omawianego
okresu 1% wszystkim przestgpstw zarejestrowanych w statystyce policyjnej (milicyjnej).
Przecigetny odsetek tego typu przestepstw wsrdd ogotu przestepstw ujawnionych wynosit w
ciggu analizowanego okresu 13 lat 0,67%, a dla okresu lat 1986 - 1996 0,56%. Na tle tego co
powiedziano wczesniej stwierdzi¢ wypadnie, iz jest to odsetek raczej niski w pordwnaniu do
tego co mozemy obserwowa¢ przede wszystkim w USA, ale takze w krajach europejskich.
Réwnoczesnie udzial ,,prohibicyjnych” przestepstw narkotykowych w ogolnej strukturze
przestepczosci nie byt w omawianym okresie bynajmniej warto$cig stala. Poczatkowo w latach
1986 - 1990 mieliSmy do czynienia z drastycznym nawet spadkiem, i tak niewielkiego, udzialu
tych przestepstw w strukturze przestepczosci. Z kolei lata 1991 - 1994 przyniosly do$¢ wyrazne
wahania owego udzialu, ktory nastgpnie poczynajac od roku 1995 zaczat systematycznie
rosng¢, aby w roku 1998 osiggna¢ najwyzszg wartos¢ dla calego omawianego okresu. Jesli ta
tendencja wzrostowa miataby si¢ utrzymaé oznaczatoby to, iz Polska bedzie pod tym wzgledem
zbliza¢ si¢ do takiego udziatu przestepczosci narkotykowej w ogoélnej strukturze przestgpczosci
jaki wystepuje w krajach zachodnich.

O niewielkiej roli odgrywanej w warunkach polskich przez przestepczo$¢ narkotykowa
typu prohibicyjnego $wiadczy¢ moga takze dane o liczbie osob podejrzanych o popelnienie
tego typu przestepstw przypadajacych na 100 tys. mieszkancoéw. Liczby te przedstawialy si¢ w
poszczegolnych latach analizowanego okresu nastgpujaco:

Rok L.b. Wspotczynnik
1985 1763 4,7
1986 5395 14,4
1987 4004 10,6
1988 2246 59
1989 1301 3,4
1990 504 1,3
1991 2021 53
1992 2104 55
1993 4081 10,6
1994 3672 9,5
1995 3597 9,3
1996 3860 9,9
1997 4231 11,2
1998 5018 12,9

Dane te zné6w wskazuja wyraznie na to, iz Polska znajdowata si¢, praktycznie rzecz biorac,
przez caly analizowany okres znacznie ponizej ,,standardow” istniejacych w krajach, ktore od
lat borykaja si¢ z powaznymi problemami narkotykowymi. Roéwnocze$nie tendencja
wzrostowa, jaka wystapita w latach 1997 - 1998, moze jednak potwierdza¢ przypuszczenie, iz
rola przestepczosci narkotykowej bedzie w przysztosci w Polsce dalej wzrastac.
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Pozostaje oczywiscie pytanie, co lezatlo u podloza dotychczasowego niewielkiego udzialu
przestepczos$ci narkotykowej w strukturze przestgpczosci ujawnionej w Polsce. Podstawowy
problem, to kwestia czy przestepczo$¢ ta rzeczywiscie (wbrew powszechnemu przekonaniu) ma
catkowicie marginalny charakter, czy tez mamy tu do czynienia (szczegdlnie w okresie po roku
1990) po prostu z bardzo duzych rozmiarow ,ciemng liczbg”. Biorgc pod uwage charakter
wigkszosci czynow zabronionych stypizowanych w ustawach z 1985 oraz 1997 r.,
stanowigcych klasyczne przyklady tzw. ,przestepstw bez ofiar” w technicznym rozumieniu tego
terminu?®, tj. takich, w przypadku ktérych brak jest pokrzywdzonego mogacego powiadomié
organy Scigania o fakcie popelnienia przestgpstwa, mozna przypuszcza¢, iZ rozmiary Owej
»ciemnej liczby” sa w Polsce (tak jak zreszta wszedzie na $wiecie?’) olbrzymie. Wynika to
stad, Ze rozmiary ujawnionej przestgpczos$ci narkotykowej o charakterze prohibicyjnym zaleza
przede wszystkim od aktywno$ci organdw S$cigania, przede wszystkim za$ od ich proaktywnego
nastawienia. Im bardziej reaktywnie nastawiona jest policja w danym kraju (tzn. reaguje
jedynie, badz przede wszystkim na sygnaly pochodzace od obywateli), tym mniej efektywne
bedzie egzekwowanie prohibicji narkotykowej. Juz w tym miejscu mozna wysungc hipoteze, iz
znaczne niejednokrotnie przemiany rozmiar6w, nasilenia dynamiki i struktury ,,prohibicyjnej”
przestepczos$ci narkotykowej, jakie mialy miejsce w Polsce w latach 1985 - 1997, byly w
duzym stopniu wynikiem zmian w podej$ciu organow S$cigania do problemu narkomanii i
narkotykow. W tym sensie obraz zjawiska przestepczosci narkotykowej, jaki ksztattuje sie na
podstawie danych statystyki policyjnej (i wszelkich innych oficjalnych danych statystycznych),
jest najprawdopodobniej bardzo odlegly (o wiele bardziej niz w przypadku przestepczosci
pospolitej) od rzeczywistego obrazu tego zjawiska, tj. jego rzeczywistych rozmiaréw, nasilenia,
dynamiki i struktury. Oznacza to, iz na gruncie tego typu przestepczosci szczegodlnie sprawdza
si¢ teza teorii naznaczania spotecznego, zgodnie z Ktora statystyki przestgpczosci sa nie tyle
miarg zjawiska przestgpczo$ci, co miarg aktywnodci organdw S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci w jego zwalczaniu®. Wydaje sie, iz caly szereg prezentowanych ponizej
danych potwierdza w jednoznaczny sposob powyzsza teze.

Dane dotyczace rozmiarow, nasilenia i dynamiki przestgpczosci narkotykowej w Polsce w
analizowanym okresie?® zawarte sa3 w tablicach 1 oraz 2. Analize ich zawarto$ci zaczaé
wypadnie od stwierdzenia, iz je$li poming¢ rok 1985, w ktorym to roku przepisy ustawy z 1985
r. obowigzywaly jedynie przez 9 miesi¢gcy, oraz w trakcie ktorego mieliSmy na pewno do
czynienia z rozmaitymi ,,zawirowaniami” wynikajgcymi z ,docierania si¢” tych przepisow w
praktyce, i za punkt wyjscia analizy przyja¢ rok 1986, przebieg dynamiki owej przestepczosci
byt nast¢pujacy. Po swoistej ,.eksplozji” przestgpstw z ustawy z 1985 r. jaka miata miejsce w
roku 1986, nastgpne cztery lata to okres systematycznego spadku rozmiar6w i nasilenia tej
przestepczos$ci, ktore osiagnely najnizszy punkt w roku 1990, kiedy to obie te warto$ci spadty
ponizej 1/5 analogicznych wartosci dla roku 1986. Jest to na pewno zjawisko niezwykle
charakterystyczne, albowiem pamigta¢ nalezy, iz rok 1990 byt okresem ,wielkiego wybuchu”
przestgpczosci ujawnionej w Polsce i wzrosta ona wowczas o ponad 60% w stosunku do roku
1989%. Juz jednak ostatnie lata dekady lat osiemdziesigtych charakteryzowatl réwniez pewien

% por. L. Falandysz: O koncepcji tzw. ,, przestepstw bez ofiar”, ,,Pahstwo i Prawo™ 1978, nr 8-
9,s.105- 113.

2" Por. G. Kaise r: Kriminologie, s. 644.

B por.J.Kitsuse, A,Cicourel:ANote on the Uses of Official Statistics, ,,Social Problems”,

1963 vol. 11 ,s. 131 - 139.

2 Por. na ten temat takze J. Szumski: Problemy karania i leczenia uzaleznionych sprawcéw
przestepstw W Swietle przepisow ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” Warszawa 1998, nr 18, 5.49 - 60.

%0 Por.natentematnp. H. Kury, K. Krajewski,J.Obergefell-Fuchs: Obraz
przestepczosci W Niemczech oraz w Polsce w okresie transformacji ustrojowej (wybrane aspekty),
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wzrost rozmiaréw przestepczosci ujawnionej, a wige tendencja doktadnie przeciwna niz ta, jaka
wystgpita w obszarze przestepczosci narkotykowej. Tak samo jak trudno przypuszczaé, aby
gwalttowny ogdlny wzrost przestgpczosci w roku 1990 byt wynikiem wylgcznie zmiany
rozmiar6w mierzonego zjawiska, co powoduje, iZ znaczng cze¢$¢ owego wzrostu przypisuje si¢
zmianom w zakresie wzordw przyjmowania i rejestrowania zgloszen przez policje®, trudno
zaktada¢ aby$Smy mieli w tym wypadku do czynienia z tak radykalnym spadkiem przestgpczosci
narkotykowej. Poniewaz jednak przestepstwa ,,prohibicyjne”, jako przestepstwa bez ofiar, sa w
zasadzie bardzo malo ,,czule” na zmiany w obszarze takich zjawisk jak np. gotowos¢ obywateli
do meldowania o fakcie pokrzywdzenia, zaklada¢ mozna, iz podstawowym czynnikiem jaki
odegrat tu role byl drastyczny spadek intensywno$ci proaktywnych dziatan owczesnej milicji
nakierowanych na ujawnianie tego typu przestepstw. Wyjadnienie to staje si¢ bardziej
przekonujace, jesli uwzgledni¢ specyfike Owczesnej struktury tego typu przestgpczosci w
Polsce zdominowanej przez czyny polegajace na uprawianiu whrew przepisom ustawy maku (0
czym bedzie mowa doktadniej nizej). Rzecz w tym, iz $ciganie przestepstw z art. 26 ustawy
zalezatlo woOwczas praktycznie rzecz biorgc wylacznie od aktywnosci lokalnych posterunkow
milicji w obserwowaniu co ro$nie na polach rolnikdbw. Mozna przypuszczaé, iz poczatkowa
wielka aktywno$¢ milicji w tym zakresie, ktora w roku 1986 data 4879 ujawnionych
przestepstw tego typu (4. 12,98 na 100 tys. mieszkancow), z uplywem czasu spadata (co
pozostawato najprawdopodobniej w zgodzie z ,akcyjnym” charakterem dziatan w tym
obszarze), co doprowadzito do tego, iz w roku 1990 ujawniono zaledwie 382 takie przypadki
(4. 1,00 na 100 tys.). Wida¢ jednak réwnoczes$nie, iz spadek nasilenia ujawnionych przestepstw
z art. 26 ustawy z 1985 r. byt jeszcze glebszy niz w przypadku calej przestepczosci
prohibicyjnej i wynidst ponad 90%! Sytuacja ta zaczeta ulega¢ pewnym zmianom poczynajgc
od roku 1991, zaznaczy¢ jednak nalezy, iz do roku 1995 wiacznie trudno jest w zasadzie
moéwi¢c o  jakiejS jednoznacznej tendencji  wzrostowej narkotykowej  przestepczosci
prohibicyjnej. MieliSmy raczej do czynienia z jej falowaniem, wyrazajacym si¢ w mniej lub
bardziej wyraznych wzrostach i spadkach, przy czym szczegdlny wzrost nastapit w roku 1993.
Biorac pod uwage ciagte doniesienia o narastaniu problemu narkomanii i nielegalnego obrotu
srodkami odurzajagcymi w tym okresie mozna znoéw zaktada¢, iz wzmiankowane falowania byty
wynikiem zmian w zakresie aktywnosci, z jaka policja angazowala si¢ w $ciganie tego typu
przestepczo$ci. Warto jednak zaznaczyé, iz w zadnym z lat okresu 1991 - 1995 rozmiary i
nasilenie ujawnionej przestepczosci narkotykowej nie przekroczyly stanu, jaki istnial w punkcie
wyj$cia niniejszej analizy, tj. w roku 1986! W tym kontek$cie i w zestawieniu z doniesieniami 0
narastaniu problemu nielegalnego obrotu narkotykami M. Filar pisat wrgcz o .,...inercji policji,
ktora w oczekiwaniu na tzw. nowe instrumenty prawne [..] nie przejawiata wigkszej
aktywnosci w tym zakresie”®. Istotng zmiang przyniost dopiero rok 1996, pierwszy rok dekady
lat dziewigédziesiatych, w ktorym rozmiary 1 nasilenie przestgpczos$ci ,,prohibicyjne;j”
przekroczyly wartosci z roku 1986, a kolejne dwa lata, 1997 i 1998 przyniosty jednoznaczne
juz utrwalenie si¢ tej tendencji. W konsekwencji w roku 1998 tak rozmiary jak i nasilenie
ujawnionych naruszen ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r. byly juz ponad dwa i
pot razy wigksze niz analogiczne wartosci dla przestgpstw z ustawy o zapobieganiu narkomanii
z 1985 r. dla roku 1986. Oczywiscie nie wolno zapominaé, iz ustawa z roku 1997 rozszerzyla
zakres kryminalizacji czynow, ktorych przedmiotem sa s$rodki odurzajace lub substancje
psychotropowe®. Zmiany te, poza wprowadzeniem kryminalizacji i posiadania narkotykow,

»Archiwum Kryminologii”, 1996, t. XXII s. 7 - 41; por. takze J. Btachut: Przestgpczos¢ w Polsce w
latach 1986 - 1995 w swietle danych statystyk policyjnych, ,,Pafstwo i Prawo” 1997, nr 3, s. 43 - 52.

3 Ibidem.

2 M.Filar:op.cit,s.329.

3 por. K. Krajewski: Prawnokarna problematyka..., op. cit.
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dotyczyly jednak najczesciej zachowan o marginalnym raczej charakterze, ktore statystycznie
nie odgrywaja najprawdopodobniej istotnej roli. Swiadczy o tym to, ze jak wynika z danych
dotyczacych roku 1998 zawartych w tablicy 1 w kolumnie ,inne”, owe przypadki nowej
kryminalizacji (wlaczajac w to posiadanie) stanowity w tym roku nieco ponad 9% wszystkim
ujawnionych przestepstw prohibicyjnych. Oznacza to, iz podstawowa przyczyna drastycznego
nawet wzrostu rozmiar6w 1 nasilenia ujawnionej przestgpczosci prohibicyjnej pomig¢dzy rokiem
1997 a 1998 nie lezala w rozszerzeniu zakresu kryminalizacji przez nowa ustawg o
przeciwdziataniu narkomanii, lecz we wzroscie liczby 1 nasilenia ujawnionych przestgpstw
,.prohibicyjnych”, ktére i tak byly objete kryminalizacja przed wejSciem w Zycie nowej ustawy.
Znéw zaktada¢ mozna, iz u podloza tych przemian lezaty przede wszystkim czynniki lezace po
stronie organow $cigania.

I tak na przyktad poczynajac od roku 1993 mieliSmy do czynienia ze statym i
konsekwentnym spadkiem liczby i nasilenia czynoéw z art. 26 ustawy z 1985 r. (art. 49 ustawy z
roku 1997), tj. nielegalnych upraw maku i konopi, ktorych szczegodlnie drastyczny spadek
nastgpit w roku 1998. W tym samym okresie liczba i nasilenie czynow z art. 27 ustawy z 1985
r. (art. 40 ustawy z roku 1997), tj. przypadkoéw nielegalnej produkcji narkotykow, podlegata
rozmaitym wahaniom, przy czym poza zwracajacym uwage, zupelnie wyjatkowym, wrecz
rekordowym nasileniem, jakie przestepstwo to osiggneto w roku 1993 (byl to rekord dla catego
analizowanego okresu), trudno jest tu wskaza¢ jaka$ jednoznaczng tendencje. Warto jednak
zauwazy¢, iz jesli wylaczy¢ ,,anormalny” rok 1993, to przecig¢tne nasilenie tych przestepstw dla
lat 1986 - 1992 wynosito 1,74 na 100 tys. mieszkancow, a dla lat 1994 - 1998 1,29, byto wiec
w tym drugim okresie nizsze. Wydaje si¢, iz taki stan rzeczy moze wskazywaé na powolne
zmniejszanie si¢ rozmiardw stosunkowo tatwego do ujawniania zjawiska produkcji kompotu
(szczegodlnie produkcji na wilasne potrzeby przez narkomandéw) 1 zastgpowania go
profesjonalng, prowadzona przez zorganizowane grupy przestepcze (a tym samym znacznie
trudniejszg do ujawniania) produkcjg amfetaminy®*.

Rownoczesnie w drugiej dekadzie lat dziewigédziesigtych nastgpit znaczny wzrost tak
liczby jak i nasilenia stwierdzanych ,klasycznych” przestepstw ,,prohibicyjnych”, takich jak
przemyt narkotykow (art. 29 ustawy z 1985 r.; art. 42 ustawy z roku 1997), wprowadzanie
narkotykéw do obrotu (art. 30 ustawy z 1985 r.; art. 43 ustawy z roku 1997), oraz udzielanie
narkotykéw innej osobie (art. 31-32 ustawy z 1985 r.; art. 45 - 46 ustawy z roku 1997). Liczba
ujawnionych przestepstw kwalifikowanych z tych przepisow do roku 1992 byta stosunkowo
niewielka, co bylto szczegodlnie widoczne w przypadku przestepstwa przemytu narkotykow. Po
pewnych wahaniach w latach 1993 - 1994 liczba i nasilenie tych przestepstw poczynajac od
roku 1995 zaczely jednak systematycznie rosngé. Szczegodlnie drastyczny wzrost wystgpit tu w
roku 1998 i dotyczyl przestepstwa udzielania narkotyku innej osobie. Jego nasilenie w tym
roku bylo ponad 35-krotnie wyzsze niz w roku 1986, a ponad 3-krotnie wyzsze niz w roku
1997. Podobnych rozmiaré6w wzrost nasilenia w stosunku do roku 1986 dotyczyl przestgpstwa
przemytu (ponad 32-krotny, a 2-krotny w stosunku do roku 1997), aczkolwiek w liczbach
bezwzglednych ujawnionych przestepstw tego typu jest wcigz relatywnie niewiele. Nieco
mniejsza dynamika wykazalo si¢ natomiast przestgpstwo wprowadzania narkotykéow do obrotu.
Powyzsze dane, wskazujagce wysoka dynamike i do$¢ jednoznaczne przemiany charakteru
przestepczosci narkotykowej w Polsce (o czym jeszcze doktadniej bedzie mowa nizej, przy
okazji omawiania struktury tej przestgpczosci), znow nie moga by¢ jednak interpretowane
wylacznie jako wynik gwaltownego narastania nielegalnego obrotu narkotykami w ostatnich

% Doktadna weryfikacja tej hipotezy nie jest jednak mozliwa w oparciu o obecnie dostgpne dane.
Brak jest bowiem danych dotyczacych tego, o produkcje jakich konkretnie S$rodkow chodzi w
przypadkach czynow kwalifikowanych jako przestepstwa z art. 27 ustawy z 1985 r. (art. 40 ustawy z roku
1997).
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latach. Wydaje si¢, iz rzeczywisty wzrost tego zjawiska mial miejsce juz co najmniej kilka lat
temu, a w ostatnich latach nastgpita jedynie drastyczna poprawa zdolnosci policji do ujawniania
tego typu przestgpstw. Inaczej mowigc wzrost ostatnich dwoch, trzech lat rysuje si¢ w tak
gwattowny sposob tylko i wylacznie dlatego, iz owa ujawnialno$§¢ w latach poprzednich byta
wyjatkowo niska. Nie znaczy to oczywiscie, iz problem nielegalnego obrotu narkotykami
nalezy bagatelizowaé, ani nie przeczy pesymistycznym prognozom w tym zakresie na lata
przyszte. Wrecz przeciwnie, mozna zakladaé, iz sytuacja w tym zakresie bedzie coraz bardziej
zbliza¢ si¢ do tej istniejacej w rozwinigtych krajach Europy Zachodnie;j.

Zarysowane tendencje w zakresie dynamiki ujawnionej przestgpczosci ,,prohibicyjnej”,
jakie wystapily w analizowanym okresie, znalazty swoj wyraz rdwniez w przemianach struktury
tej przestgpczosci. W tym zakresie przez szereg lat utrzymywata si¢ bowiem niezwykle
specyficzna sytuacja. Dane zawarte w tablicy 1 pokazuja wyraznie, iz do polowy lat
dziewigédziesigtych w  strukturze ujawnionej przestgpczosci ,,prohibicyjnej” dominowalo w
absolutnie jednoznaczny sposob jedno wlasciwie przestepstwo, a mianowicie wystepek
polegajacy na uprawie wbrew obowigzujacym przepisom maku lub konopi, albo zbiorze wbrew
obowigzujacym przepisom mleczka makowego (art. 26 ustawy z 1985 r.)®. W trzech latach
analizowanego okresu (1986, 1987, 1994) czyny te stanowily niemalze 80% wszystkich
stwierdzonych przestepstw ,,prohibicyjnych”. W pozostatych latach ich udziat przekraczat
natomiast zawsze 60% i jedynym wyjatkiem w tym zakresie byt rok 1990, kiedy to udzial ten
spadt do ,,zaledwie” 33,9%. W sumie w okresie lat 1985 - 1995 przestgpstwa z art. 26 ustawy z
1985 r. stanowily przecigtnie 64,1% wszystkich stwierdzonych przestepstw okreslonych w tej
ustawie! Dopiero rok 1996 przyniost zmiang tej tendencji i zapoczatkowal najpierw wyrazny, a
pozniej wrecz drastyczny spadek udziatu tych przestgpstw. W roku 1998, a wiec pierwszym
~pelnym” roku obowigzywania ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r. udziat
przestepstw okreslonych w art. 49 tej ustawy (stanowigcym odpowiednik art. 26 ustawy z 1985
r.) spadt do 7,3%.

Drugim pod wzglegdem udziatu w strukturze stwierdzonych przestepstw stanowigcych
naruszenia ustawy z 1985 r. o zapobieganiu narkomanii, byto z kolei przestepstwo okreslone w
art. 27 tej ustawy, tj. wyrob lub przerob wbrew jej przepisom $rodkow odurzajagcych lub
substancji psychotropowych. Czyny okreslone w tym przepisie stanowily w okresie lat 1985 -
1995 przecigtnie okoto 21% wszystkich stwierdzonych przestepstw ,,prohibicyjnych”, przy
czym w miar¢ uptywu czasu sytuacja ulegata tu pewnym wahaniom. O ile w pierwszych trzech
latach obowigzywania ustawy z 1985 r. (1985 - 1987) ich udzial wynosit okoto 15% lub nieco
mniej, to lata 1988 - 1990 przyniosty tu pewien wzrost. Udzial tych przestepstw wynosit w tym
okresie okolo 25% lub wigcej, przy czym absolutny rekord padt w roku 1990, kiedy stanowity
one niemalze 50% wszystkich stwierdzonych przestepstw z ustawy. Jest to zjawisko o tyle
charakterystyczne, ze w tym samym okresie spadat udzial przestepstw okreslonych w art. 26
ustawy, a rok 1990, ktory przynidst najwyzszy udziat przestepstw z art. 27, byl rdwnocze$nie
rokiem wyjatkowo niskiego udziatu przestepstw z art. 26. Sprawia to wrecz wrazenie, iz
mieliSmy tu do czynienia z jakim$ tajemniczym systemem naczyh polaczonych®. W latach
1991 - 1993 udziat przestgpstw z art. 27 ustawy z 1985 r. obnizyl si¢ i dokonala si¢ jego
stabilizacja na poziomie nieco ponad 20%. Wreszcie poczynajagc od roku 1994 wystgpita
wyrazna juz tendencja spadkowa. Udziat tych przestepstw po tym roku spadt ponizej 10%, aby
w roku 1998 (a wigc znowu pierwszym ,,petnym” roku obowigzywania nowej ustawy) osiagnac
zaledwie 3,5%.

% Por. J.Szumski: op.cit.
% Zwraca na to uwage rowniez J.S zum s K i: op.cit., 5.52.
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Reasumujgc dotychczasowe rozwazania powiedzie¢ mozna, iz mniej wigcej do roku 1994
okoto 80 - 90% wszystkich stwierdzonych przestgpstw z ustawy o0 zapobieganiu narkomanii
stanowily dwa przestepstwa, a mianowicie nielegalne uprawy maku lub konopi (art. 26) oraz
nielegalny wyrdb lub przerob $rodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych (art. 27).
»Klasyczne” przestgpstwa ,,prohibicyjne”, takie jak przemyt narkotykéw, wprowadzanie ich do
obrotu lub tez udzielanie ich innym osobom stanowily w tym okresie calkowity margines
ujawnionej przestgpczosci tego typu w Polsce. Byla to wiec sytuacja catkowicie odmienna od
tej jaka istnieje w krajach posiadajacych ,rozwiniety” czarny rynek narkotykow, gdzie czyny
zwigzane z przemytem 1 wprowadzaniem $rodkéw  odurzajacych lub  substancji
psychotropowych do obrotu oraz polegajace na ich posiadaniu (ktory to czyn w Polsce pod
rzagdami ustawy z 1985 r. nie stanowil przestgpstwa), stanowia przyttaczajaca wigkszo$¢
wszystkich ujawnianych przestepstw ,,prohibicyjnych”.

Wydaje sig, iz przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy w kilku okoliczno$ciach.
Przede wszystkim zwigzany on byl z charakterystyka zjawiska narkomanii w Polsce w latach
siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych, a mianowicie dominacjg produkowanego chatupniczymi
metodami przez samych narkomandéw ,kompotu”. Konsekwencjg tego stanu rzeczy byt
wspomniany  wcze$niej  brak, przynajmniej do poczatku lat  dziewigcdziesiatych,
»prawdziwego” czarnego rynku narkotykow. W tym sensie czyny takie jak przemyt,
wprowadzanie do obrotu czy udzielanie narkotykow (szczegélnie w celu osiaggnigcia korzysSci
majatkowej lub  osobistej) nalezaly najprawdopodobniej rzeczywiscie do  rzadkosci.
Roéwnoczesnie dominacja czyndéw polegajacych na prowadzeniu nielegalnych upraw maku lub
konopi mogta wynika¢ z dwoéch jeszcze dalszych okolicznosci. Przede wszystkim w okresie
prac przygotowawczych nad ustawg o zapobieganiu narkomanii wiele uwagi poswigcono
problemowi podejécia do kontroli upraw maku®’, a niektérzy postulowali wrecz wprowadzenie
calkowitego zakazu uprawiania tej roéliny. Wszystko to moglo przyczyni¢ si¢ do wyksztalcenia
si¢ okreslonych priorytetow dziatan owczesnej milicji, ktora by¢é moze traktowata takie czyny
jako glowne zréodlo problemu narkomanii w Polsce. Rownocze$nie jednak nie mozna
zapominaé, iz uprawianie bez wymaganego zezwolenia maku lub konopi stanowi najtatwiejsze
do ujawnienia przestepstwo narkotykowe. Trzeba rowniez pamigtaé o tym, iz wystepek
stypizowany w art. 26 ust. 1 ustawy z 1985 r. (obecnie art.49 ust. 1 ustawy z 1997 r.), miat
formalny charakter. Inaczej mowigc aby ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng z tego przepisu nie
trzeba bylo uprawia¢ maku w celu produkcji z uzyskanej stomy makowej kompotu. W
konsekwencji podstawowa grupe sprawcow tych czynoéw stanowili rolnicy, ktorzy naruszali
przepisy ustawy badz to ze zwyktej nieswiadomos$ci przewidzianych przez nig ograniczen, badz
tez $wiadomie je ignorowali, ale bynajmniej niekoniecznie w celu dostarczania surowca do
produkcji ,.kompotu”®, W kazdym razie wigkszoé¢ tych sprawcow nie byla raczej Zadnymi
zysku ,,narkobiznesmenami”, stanowili oni natomiast na pewno niezwykle tatwy cel
»proaktywnych” dzialan milicji w tym zakresie. Rownoczes$nie, jesli chodzi o przestgpstwo
nielegalnej produkcji narkotykéw, jak podnoszono to w literaturze®®, wobec faktu, iz typowym
jego przykladem wowczas bylo ,,warzenie” kompotu przez samych uzaleznionych na wiasne
potrzeby, milicja wykazywata najprawdopodobniej pewna wstrzemigzliwo$é w $ciganiu takich
sprawcow, zdajac sobie sprawe z bezsensownosci zapetniania nimi zaktadow karnych.

37 Por. naten temat np. P. Zakr ze wsKk i: Zjawisko narkomanii w Polsce a projekt ustawy o
zapobieganiu i zwalczaniu narkomanii, ,,Nowe Prawo” 1984, nr 6, s. 69-81

% Por. na ten temat E. Janiszewska-Talago : Orzecznictwo sgdowe w sprawach o
przestgpstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii, ,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego”, 1988, t.30, s. 135 - 148.

N¥E.Bienkowska,J Skupinski: Problemy prawnej regulacji przeciwdziatania narkomanii
w Polsce, ,,Studia Prawnicze” 1989, nr 1, s. 85 - 124.
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Istotnym jest jednak to, iz przedstawiona powyzej struktura przestepczosci ,,prohibicyjne;j”
nie uleglta wyrazniejszym zmianom w pierwsze] potowie lat dziewigcdziesigtych, a wigc w
okresie, kiedy zgodnie z twierdzeniami S$rodkow masowego przekazu i1 wielu politykow
tradycyjny obraz polskiej narkomanii lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych zaczatl ulegaé
zasadniczym zmianom. Dotyczylo to przede wszystkim pojawienia sie zorganizowanej
produkcji i handlu narkotykami. Trzeba podkresli¢, iz przynajmniej do lat 1993 - 1994 owe
zmiany znalazly niewielkie tylko odbicie w statystyce policyjnej i strukturze ujawnionej
przestepczosci ,,prohibicyjnej”. Nadal dominowaty w niej nielegalne uprawy maku i nielegalna
produkcja narkotykdéw, mozna przy tym przypuszczaé, iz w tym ostatnim wypadku nadal
przewazaly raczej czyny polegajace na produkcji kompotu a nie amfetaminy®. Na tym tle
warto zaznaczyé¢, iz liczne glosy pochodzace ze strony policji podkreslaly, iz nieefektywnos$¢ w
warunkach polskich $cigania takich czyndéw znajdujacych si¢ po stronie podazy narkotykow,
jak wprowadzanie do obrotu czy handel, zwigzana byta z brakiem kryminalizacji przez ustawe
z 1985 r. posiadania $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych. Kryminalizacjg
posiadania narkotykéw uwaza si¢ bowiem powszechnie za istotne ulatwienie dowodowe
zwigkszajace efektywnos$¢ $cigania przemytnikow, producentdw czy handlarzy. Szczegdlnie w
tym ostatnim wypadku sprawcy nie trzeba bowiem ujmowaé na goracym uczynku (inaczej
bowiem trudno jest udowodni¢ zamiar udzielenia $rodka innej osobie i cel osiggnigcia korzysci
majatkowej), a wystarcza jedynie udowodni¢ samo posiadanie, co jest sprawg stosunkowo
prosta*!. Jak pokazuja omawiane dane sprawa ta wydaje sie by¢ bardziej ztoZzona.

Zarysowany powyzej stan rzeczy zaczal bowiem ulega¢ powolnej zmianie po roku 1994 a
szczegblnie po roku 1996, aby przyjaé¢ juz catkowicie jednoznaczny charakter w roku 1998, .
pod rzadami nowej ustawy z 1997 r. Spadkowi, wregcz marginalizacji udzialu przestgpstw
nielegalnych upraw maku i nielegalnej produkcji narkotykdéw (do facznie ponizej 10%, co
oznaczato zreszta takze spadek ich nasilenia, o czym wspomniano wcze$niej), towarzyszyt
wyrazny  wzrost udzialu = przestgpstw  wprowadzania  $rodkow  odurzajacych  lub
psychotropowych do obrotu (art. 30 ustawy z 1985 r., art. 43 ustawy z 1997 r.), do okoto 10% i
przestepstw polegajacych na ich udzielaniu (art. 31-32 ustawy z 1985 r., art. 45 - 46 ustawy z
1997 r.)*, do ponad 40% w latach 1996 - 1997 i do az 65,5% w roku 1998! Zjawisku temu
towarzyszyl takze wyrazny wzrost nasilenia tego typu przestepstw. W sumie wiec w drugiej
potowie lat dziewigcdziesigtych nastgpitlo catkowite odwrdcenie struktury ujawnionej
przestepczosci ,,prohibicyjnej” w Polsce i jej zblizenie do stanu rzeczy istniejacego w krajach
Europy Zachodniej, czy w Ameryce Pdinocnej. Powtorzy¢é wypadnie jednak, iz owa zmiana
byta najprawdopodobniej wynikiem nie tyle jakich§ radykalnych zmian w stanie zjawiska
narkomanii i nielegalnego obrotu narkotykami w Polsce (aczkolwiek nielegalne uprawy maku
czy nielegalna produkcja kompotu na indywidualne potrzeby mogly si¢ rzeczywiscie
zmniejszyc¢), co wynikiem radykalnej zmiany postawy policji. Inaczej mowiac, policja polska

40 Twierdzenie takie oparte jest przede wszystkim na danych o liczbach likwidowanych w Polsce
rokrocznie laboratoriéw produkujgcych amfetaming. Np. w roku 1993 zlikwidowano ich 3, w 1995 - 8, a
w 1996 - 6, co wskazuje na to, ze efektywno$¢ polskiej policji w tym zakresie byla wowczas niezwykle
niska.

4 Dokfadniej na ten temat por. K. Krajewski: W kwestii.... , op. cit.

42 Poniewaz dane dotyczace przestgpstw z art. 31-32 ustawy z 1985 r. i art. 45 - 46 ustawy z 1997 r.
podawane s3 w statystyce policyjnej tacznic nie mozna stwierdzi¢ jakie s3 proporcje pomigdzy
ujawnionymi przypadkami udzielania ,zwyklego” o0raz ,kwalifikowanego”, tj. takiego, ktéoremu
przyswieca cel w postaci osiagnigcia przez sprawce korzysci majatkowej lub osobistej. Trzeba pamigtac,
iz ta pierwsza forma udzielania byla charakterystyczna w ramach ,,podkultury kompotu”, gdzie udzielanie
narkotykow miato charakter wzajemnej przystugi kolezenskiej. Natomiast druga z nich charakterystyczna
jest dla ,,rozwinigtego” czarnego rynku, na ktorym dzialajg ,,prawdziwi”, mniej lub bardziej ,,zawodowi”
handlarze narkotykow.
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zaprzestala wyraznego wczesniej koncentrowania si¢ na egzekwowaniu ,,prohibicji makowej” i
skierowata zdecydowanie wigkszy wysilek na $ciganie ,klasycznych” przestepstw znajdujacych
si¢ po stronie podazy. Szczegdlng uwage na tym tle zwraca wspomniany wczesniej bardzo
zdecydowany wzrost udziatu (ale takze rozmiardw i nasilenia) ujawnionych przypadkoéw
udzielania narkotykow innym osobom, a przede wszystkim to, iz zaczal si¢ on jeszcze w roku
1995, a wigc na dwa lata przed wejSciem w zycie nowej ustawy z 1997 r. Wskazuje to na to, iz
policja musiala znalez¢ inne metody ,,dobrania si¢ do skory” handlarzom narkotykéw, niz
kryminalizacja posiadania narkotykéw, bez ktorej - jak twierdzono - nic nie da si¢ w tej sprawie
zrobi¢. W sumie wydaje si¢, iz zasadnicza rol¢ w zakresie opisanej tu zmiany stanowito
utworzenie w 1994 r. Biura ds. Narkotykow w Komendzie Glownej Policji oraz jego oddziatow
w  Kilku owczesnych Komendach Wojewodzkich. Ten zabieg o czysto organizacyjnym
charakterze zmienit radykalnie priorytety dziatan policyjnych i zaczal po pewnym czasie dawacd
wyrazne efekty w postaci zwigkszenia skuteczno$ci $cigania przestgpstw ,prohibicyjnych”
znajdujacych si¢ po stronie podazy. Co najwazniejsze, odbylo si¢ to w ramach stanu prawnego
istniejagcego pod rzadami ustawy z 1985 r., a wigc w ogdle bez kryminalizacji posiadania
narkotykow®. W tym sensie radykalny wzrost rozmiaréw ujawnionych przestepstw
,prohibicyjnych” w roku 1998 (tj. pierwszym ,,pelnym” roku obowigzywania nowej ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r.), a gléwnie przestgpstw polegajacych na udzielaniu
narkotykéw, taczy¢ nalezy nie tyle ze zmianami ustawodawczymi (nowa ustawa w zakresie
konstrukcji tych przestepstw, poza zaostrzeniem odpowiedzialnosci za udzielanie narkotyku
osobie matoletniej, nic w tym zakresie nie zmienila i nic policji nie ulatwila), co z dalsza
intensyfikacja dziatan policji w tym zakresie i wynikajacym stad wzrostem ich efektywnosci.

Na tym tle warto zwroci¢ uwage, iz dane dotyczace roku 1998 wskazuja na jeszcze jedna
osobliwo$¢ powodujaca, iz struktura przestepczosci ,prohibicyjnej” w Polsce jest wcigz
odmienna od stanu istniejacego w krajach zachodnich. OtéZz w krajach tych najczesciej znaczna
wigkszo$¢  ujawnianych  przestgpstw ,,prohibicyjnych” stanowig drobniejsze  przypadki
posiadania $rodkéw odurzajacych*t, albowiem sg to czyny rzeczywiscie stosunkowo tatwe do
udowodnienia. Jest rzecza charakterystyczng, iz w roku 1998, a wigc pierwszym ,,pelnym” roku
obowigzywania przepisu art. 48 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r., ktory to
przepis wprowadzil do ustawodawstwa polskiego wystepek polegajacy na posiadaniu wbrew
przepisom ustawy $rodkdw odurzajacych tub substancji psychotropowych, statystyka policyjna
odnotowata 1380 przypadkow czyndéw kwalifikowanych z tego przepisu, co stanowilo 8,4%
wszystkich stwierdzonych w tym roku przestepstw z tej ustawy. Wobec faktu, iz w tym samym
roku stwierdzono 10762 przypadki udzielania $rodkéw odurzajacych lub  substancji
psychotropowych (art. 45 - 46 ustawy z 1997 r.), co stanowito 65,5% wszystkich stwierdzonych
przestepstw ,,prohibicyjnych”, rola nowego przepisu w zwalczaniu handlu narkotykami wydaje
si¢ poki co niewielka. Inaczej mowiac, policja zdaje si¢ dysponowaé¢ w wigkszosci przypadkow
wystarczajacymi przestankami do zakwalifikowania czynu jako udzielanie narkotyku i nie musi
Sratowac” sie kwalifikacja ,,zastepcza” w postaci posiadania. Oczywiscie w przysziosci
sytuacja ta moze ulec zmianie, jako ze art. 48 ustawy z 1997 r. (m.in. ze wzglgdu na problemy z
wykladnig zawartych w nim znamion ocennych®) na pewno jeszcze wcigz ,dociera si¢” w
praktyce. Wydaje sie jednak, iz powtarzana wcze$niej teza, iz bez kryminalizacji posiadania

4 Aczkolwiek pewng role mogly tu odegra¢ inne zmiany ustawodawcze, przede wszystkim
wprowadzenie w 1995 r. do ustawy o policji i ustawy o UOP pewnych dodatkowych uprawnien takich jak
np. zakup kontrolowany czy przesytka kontrolowana. Pamigta¢ jednak nalezy, iz instytucje te stosowane
sa raczej w sprawach powaznych, a nie do $cigania handlu ulicznego.

4 Por.H.J.Kerner: op.cit., s. 97.

“ Por. na ten temat K. Kraje wsk i: Prawnokarna problematyka...., op. cit.
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narkotykéw nie da si¢ w ogole zwalcza¢ handlu nimi okazata si¢ w znacznym stopniu
bezpodstawna.

IIl. ROZMIARY, NASILENIE, DYNAMIKA I STRUKTURA SKAZAN ZA
PRZESTEPSTWA NARKOTYKOWE W LATACH 1985 - 1996

Analiz¢ rozmiaréw, nasilenia, dynamiki i struktury skazan za przestepstwa z ustawy o
zapobieganiu narkomanii z roku 1985 zacza¢ wypadnie znowu od zagadnienia miejsca jakie
skazania za te przestgpstwa zajmowaly w ogolnej strukturze skazan w Polsce. W kolejnych
latach analizowanego okresu odsetki te ksztattowaty si¢ w nastepujacy sposob:

1985 - 0,08%
1986 -0,73%
1987 -0,83%
1988 -0,56%
1989 - 0,64%
1990 -0,22%
1991 - 0,28%
1992 -0,62%
1993 -1,30%
1994 -1,01%
1995 -0,95%
1996 -0,76%

Jesli poming¢ rok 1985, jako niewatpliwie nietypowy, ze wzgledu na to, ze pierwsze akty
oskarzenia na podstawie ustawy o zapobieganiu narkomanii mogly zacza¢ wptywaé do sadow
dopiero okoto potowy tego roku, to przecigtny udzial skazan za przestgpstwa narkotykowe
wéroéd ogétu skazan wynosit w ciagu pozostalych jedenastu lat analizowanego okresu 0,72%
(tzn. byt minimalnie wyzszy od analogicznego przecigtnego odsetka dla przestgpstw
ujawnionych w statystyce policyjnej). Mozna wigc powiedzie¢, iz tak samo jak w przypadku
obrazu ksztattujacego si¢ na podstawie danych statystyki policyjnej, skazania za przestgpstwa
narkotykowe stanowily przez caly ten czas w gruncie rzeczy statystyczny margines ogohu
skazan. Nie zmienia tego fakt, iz udziat tych przestgpstw w ogolnej strukturze skazan ulegat
pewnym zmianom, w znacznym stopniu rownoleglym do zmian jakie zaobserwowaé¢ mozna na
podstawie danych statystyki policyjnej. Chodzi tu przede wszystkim o istotny spadek ich
udzialu w strukturze skazan na samym poczatku lat dziewigcdziesiatych, po ktdérym nastapit
wzrost, widoczny szczegélnie w latach 1993 i 1994, kiedy to udzial ten przekroczyt 1%
wszystkich skazan. W dwoch ostatnich latach, co do ktérych dysponujemy danymi statystyki
sadowej, udziat 6w spadt jednak ponownie ponizej 1%.

Powyzsze przemiany udziatu skazan za przestgpstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii
w ogoélnej strukturze skazan w Polsce znalazty wyrazne odbicie w dynamice owych skazan, tak
w liczbach bezwzglednych, jak i w postaci wspotczynnika skazan na 10 tys. ludnosci w wieku
powyzej 17 lat (stosowne dane w tym zakresie zawarte sa w tabelach 3 oraz 4). Rownocze$nie
jednak, co ciekawe, przebieg owej dynamiki nic jest catkowicie zbiezny z przebiegiem
dynamiki przestgpstw stwierdzonych zarejestrowanych w  statystyce policyjnej (milicyjnej).
Jesli znowu za punkt wyjsScia przyja¢ pierwszy rok ,,normalnego” funkcjonowania ustawy z
1985 1, tj. rok 1986, zaobserwowa¢ mozna, iz szczytowe nasilenie skazan za przestgpstwa
narkotykowe w latach osiemdziesigtych przypadto na rok 1987, a wiec rok podzniej niz
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analogiczny ,,szczyt” w przypadku przestgpczosci ujawnionej. Taki stan rzeczy wynikt
najprawdopodobniej z prostego faktu, iz dzialania sagdow sg przesunigte w czasie w stosunku do
dziatan organow Scigania. Po roku 1987 mieliSmy jednak do czynienia, tak samo jak w
przypadku danych dotyczacych przestgpstw stwierdzonych, ze spadkiem nasilenia skazan za
przestepstwa narkotykowe, ktore najnizsza warto$¢ osiagneto rowniez w roku 1990. Po tej
dacie liczba i nasilenie skazan zacze¢ty ponownie wzrasta¢, osiggajac gwaltowny wzrost i
najwyzszy poziom w roku 1993 (w stosunku do poprzedzajacego roku 1992 wzrost nasilenia
skazan byl 2,2-krotny). Co ciekawe jednak w nastepnych latach nasilenie skazah za
przestepstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii, aczkolwiek pozostawalo na poziomie
znacznie wyzszym niz w latach wecze$niejszych, zaczgto jednak ponownie powoli (i
konsekwentnie) spada¢. Byla to wigc tendencja nieco odmienna niz w przypadku przestgpstw
stwierdzonych, ktdrych nasilenie w 1994 roku co prawda tez spadto, ale w latach pdzniejszych
konsekwentnie rosto. Warto rowniez zauwazy¢, iz pomimo tych réznic w przebiegu dynamiki
nasilenie skazan za przestgpstwa narkotykowe bylo w roku 1996 niemalze 1,5 razy wyzsze niz
w roku 1986, podczas gdy nasilenie przestgpstw stwierdzonych bylo niemalze takie samo jak w
owym roku (a doktadniej wyzsze o jedynie 5,3%). Brak danych statystyki sadowej za lata 1997
- 1998 nie pozwala jeszcze ustali¢, na ile tendencje do znacznego wzrostu nasilenia ujawnionej
przestepczosci narkotykowej, jakie wystapily w tych dwodch latach, znalazty rownolegle odbicie
w dynamice skazan za nie.

Warto rowniez zaznaczy¢, iz odmienny byt przebieg dynamiki skazan 1 dynamiki
przestepstw stwierdzonych w przypadku niektorych poszczegélnych przestgpstw z ustawy o
zapobieganiu narkomanii z 1985 r. Ta interesujaca rozbiezno$¢ dotyczy przede wszystkim
dwoch przestepstw, zreszta akurat tych, ktore w ogdlnej strukturze przestepczosci
narkotykowej w Polsce zajmowaly dominujaca pozycje, a mianowicie nielegalnych upraw
maku (art. 26 ustawy z 1985 r.) oraz nielegalnej produkcji lub przerobu $rodkéw odurzajacych
(art. 27 ustawy z 1985 r.). Jak wspomniano w poprzedniej czg¢sci niniejszej analizy nasilenie
stwierdzonych przestepstw z art. 26 ustawy z 1985 r. wykazywalo w latach 1994 - 1996
jednoznaczng tendencje spadkowsa, natomiast w przypadku przestepstw z art. 27 mieliSmy do
czynienia w zasadzie ze stabilizacjg, czy tez nieznaczng tendencjag wzrostowg. Rownocze$nie
jednak wskazniki dynamiki tych przestepstw w tym okresie wahaly si¢ w granicach 50%
wartosci dla roku wyjéciowego analizy, tj. roku 1986. Aczkolwiek nasilenie skazan za
przestegpstwa z art. 26 ustawy z 1985 r. wykazywato rowniez w latach 1994 - 1996 tendencje
spadkowa, w przypadku art. 27 mieliSmy do czynienia z wyrazniejszymi wahaniami, przede
wszystkim za§ z wyraznym wzrostem nasilenia skazan za nie w roku 1996. Rownoczes$nie
jednak zjawiska te przebiegaly na innym poziomie niz w przypadku przestgpczosci ujawnione;.
Nasilenie skazan za nielegalne uprawy maku pozostawato bowiem w catym okresie lat 1993 -
1996 na znacznie wyzszym poziomie niz w latach osiemdziesigtych (wlaczajac w to rok
wyjéciowy analizy, tj. rok 1986) i na poczatku dziewigédziesigtych. Co prawda, jesli za rok
wyjsciowy tej analizy przyja¢ rok 1987 (rok najwyzszego w latach osiemdziesigtych nasilenia
skazan z art. 26 ustawy z 1985 r.), roznica ta bylaby mniej wyrazna, niemniej jednak
pozostataby. W roku 1996 nasilenie skazan z art. 26 jedynie powrdcitlo bowiem do poziomu z
roku 1987, a nie spadlo o niemalze 50% tak jak to miato miejsce w przypadku przestepstw
ujawnionych. Natomiast w przypadku przestepstw z art. 27 ustawy z 1985 r. tendencja
wzrostowa nasilenia skazan za nie doprowadzilta jedynie do powrotu do poziomu z roku 1987,
co stanowito warto$¢ i tak o ponad 1/5 nizsza niz w roku 1986. Tymczasem nasilenie
stwierdzonych przestepstw z tego przepisu w tym roku byto 0 niemalze 50% nizsze niz w roku
1986. Reasumujac te czes¢ wywodow, mozna wiec powiedzie¢, iz generalna dla analizowanego
okresu tendencja spadkowa nasilenia stwierdzonych przestgpstw z art. 26 i 27 nie ,,przelozyta
si¢” na analogiczny, az tak glgboki spadek nasilenia skazan za nie. Skutkiem tego skazania za te

96



dwa przestgpstwa odgrywaty pod koniec analizowanego okresu o wiele wigksza rolg w ogdlnej
strukturze skazan za przestgpstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii, niz w strukturze
stwierdzonych przestepstw z tej ustawy.

Jednoznaczne wyjasnienie tego zjawiska w oparciu o dane bedace przedmiotem niniejszej
analizy nie jest mozliwe i mozna si¢ pokusi¢ co najwyzej o pewne hipotezy. Wydaje sig, iz
podstawowa role mogly tu odegra¢ mechanizmy wstepnej selekcji spraw dokonywanej przez
policje. Wiele wskazuje na to, iz w latach osiemdziesiatych ,,sie¢” zarzucona na sprawcow tego
typu przestepstw, szczegélnie w przypadku nielegalnych upraw maku, byla bardzo szeroka i
miala bardzo mate oczka. To wtedy wlasnie szeroko $cigano przypadkowych plantatorow
maku, czesto starszych wiekiem rolnikow, co moglo powodowaé duzy odsiew spraw na
szczeblu postegpowania przygotowawczego. W latach dziewig¢édziesigtych policja zaczeta
natomiast najprawdopodobniej koncentrowaé si¢ na powazniejszych przypadkach upraw maku,
co spowodowato, ze by¢ moze sprawami drobnymi przestano si¢ interesowac i w ogéle nie
wszczynano w takich sytuacjach postepowania (dotyczylo to szczegdlnie drobnych upraw
przyzagrodowych), a robiono to tylko w powazniejszych sprawach, szczegolnie takich, w
ktorych mniej lub wyrazniej obecny byl cel komercyjny plantacji. W ten sposéb liczba
powazniejszych spraw, trafiajagcych do sadéw mogta wzrosngé, ale ogdlna liczba stwierdzonych
przestepstw tego typu mogta, na skutek zmniejszenia rozmiaréw ,,oportunistycznego” odsiewu
przypadkéw drobnych, zmniejszy¢ si¢. Jak wspomniano, jest to tylko pewna hipoteza, ktorej
potwierdzenie wymagatoby analizy bardziej szczegdélowych danych (dotyczacych np. powodow
odmawiania wszczecia w  takich sprawach postepowania przygotowawczego lub jego
umarzania).

Jesli chodzi o pozostale przestgpstwa przewidziane w rozdziale 5 ustawy o zapobieganiu
narkomanii zaznaczy¢ nalezy, ze tak wspolczynniki nasilenia przestgpstw stwierdzonych jak i
wspolczynniki nasilenia skazan za nie byly przez caly analizowany okres lat 1985 - 1996 raczej
bardzo nawet niskie. W wypadku wszystkich tych przestgpstw przebieg ich dynamiki byt
podobny: po tendencji spadkowej, ktora z reguly najglebszy punkt osiggata w roku 1990,
nastgpowatl powolny wzrost, ktéry doznawal wyrazniejszego ,,przyspieszenia” okoto roku 1993.
W kazdym razie tak wartosci wspotczynnika nasilenia stwierdzonych przestepstw z art. 29, 30,

31 1 32 ustawy z 1985 r. jak i wspolczynnika skazan za nie mialy za kazdym razem w roku
1996 warto$¢ wyzsza, a nawet znacznie wyzszg niz w roku 1985, czy 1990. Réwnoczesnie
jednak pamigta¢ nalezy, iz szczegélnie w przypadku skazan, byly to wartosci w liczbach
bezwzglednych bardzo niewielkie. W kazdym razie w roku 1996 tak nasilenie stwierdzonych
przypadkéw niedozwolonego wwozu, wywozu lub przewozu narkotykow, jak i nasilenie skazan
za takie czyny bylo okoto 12 razy wyzsze niz w roku 1986. Natomiast o ile nasilenie
stwierdzonych przypadkow wprowadzania $rodkow odurzajacych do obrotu wzrosto nieco
ponad trzy razy, to nasilenie skazan za to przestgpstwo wzrosto tylko niecate dwa razy.
Wreszcie powaznie wzrosto nasilenie tak stwierdzonych przypadkow jak i skazan za udzielanie
srodkow odurzajacych innej osobie, przy czym ze wzgledu na fakt, iz statystyka sadowa (w
przeciwiefistwie do statystyki policyjnej) podaje oddzielnie dane dotyczace udzielania
»Zwyklego” (art. 31 wustawy) oraz udzielania ,kwalifikowanego”, tj. takiego, ktoremu
przy$wieca po stronie sprawcy cel w postaci osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej (art.

32 ustawy), mozna zauwazy¢, iz o wiele szybszym wzrostem charakteryzowalo si¢ nasilenie
skazan za przestepstwa z art. 32 ustawy, ktore w roku 1996 byto ponad 13 razy wyzsze niz w
roku 1986, podczas gdy nasilenie skazan z art. 31 wzrosto ,jedynie” czterokrotnie.
Wythumaczenie tej rozbieznosci moze by¢ dwojakie. Z jednej strony mozna przypuszczaé, iz W
ostatnich latach policja koncentrowata si¢ na $ciganiu handlu narkotykami, co wyrazito si¢ w
dynamicznym wzroscie liczby stwierdzonych przestepstw tego typu i ,,przetozylto si¢” na wzrost
liczby i nasilenia skazan. W takiej sytuacji wzrost nasilenia skazan bytby w znacznym stopniu

97



przede wszystkim  wynikiem intensyfikacji = dzialan organow  $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Z drugiej jednak strony pamigtaé trzeba, iz szczegélnie przed rokiem 1990
liczba przypadkow rzeczywistego handlu narkotykami, tj. takich, ktére mozna by
zakwalifikowa¢ z art. 32 ustawy, byla najprawdopodobniej stosunkowo niewielka i wobec
charakteru jaki mial wowczas obrét ,.kompotem” w obrebie podkultury, wiekszo$¢ przypadkow
udzielania narkotykéw mogla by¢ kwalifikowana z art. 31. W takiej sytuacji gwaltowny wzrost,
szczegOlnie po roku 1993 skazan z art. 32 odbijatby przede wszystkim przemiany polskiego
rynku narkotykowego, a mianowicie jego rosnaca profesjonalizacj¢ i powolne zmniejszanie si¢
znaczenia udzielania narkotykow na zasadzie kolezenskiej przystugi.

Roéwnoczesnie jednak wypada zaznaczyC, iz zestawienie liczb bezwzglednych dotyczacych
stwierdzonych przypadkoéw udzielania narkotykow oraz skazan =za takie przestepstwa,
wskazywaloby na to, iz zdolno$¢ organdéw S$cigania do przeksztalcenia faktu stwierdzenia
przestgpstwa na material procesowy umozliwiajacy skazanie sprawcy zdaje si¢ by¢ niewielka.
Zdajac sobie sprawe z daleko posunigtej ,,nieporownywalnosci” danych statystyki policyjnej i
sadowej, tak ze wzgledu na wspomniane ,przesunigcie czasowe”, jak 1 inne jednostki
obliczeniowe obu statystyk (przestgpstwo w statystyce policyjnej i skazanie w sadowej), warto
jednak zauwazy¢, iz w roku 1994 stwierdzono 288 przestepstw z art. 31 i 32 ustawy z 1985 r.,
skazan za$ bylo 73. W roku 1995 liczby te wynosity odpowiednio 731 oraz 115, a w roku 1996
3058 oraz 213. Traktujac takie obliczenie bardzo ostroznie warto zauwazy¢, ze skazania
stanowity w 1994 r. 32% liczby stwierdzonych przestepstw z art. 31 i 32 ustawy, w 1995
15,7%, a w 1996 r. 6,9%.

Na zakonczenie tej czg$ci rozwazan w kilku stowach nalezy jeszcze omoéwi¢ zagadnienie
struktury skazan za przestepstwa narkotykowe okre§lone w ustawie o zapobieganiu narkomanii
z 1985 r®. Pod pewnymi wzgledami struktura ta jest bardzo zblizona do struktury
stwierdzonych przestgpstw tego typu. Jak to bowiem juz wspomniano, dominuja w nigj
zdecydowanie skazania za przestepstwa z art. 26 (nielegalne uprawy maku) oraz art. 27
(nielegalna produkcja $rodkéw odurzajacych) ustawy z 1985 r. Aczkolwieck dominacja taka
wystgpowata (szczegdlnie do roku 1996) takze w przypadku struktury przestepstw
stwierdzonych, byta ona jednak mniej wyrazna. Inaczej moéwigc skazania za przestgpstwa z art.
26 1 27 ustawy stanowily zawsze wigkszy odsetek ogétu wszystkich skazan z ustawy, niz
stwierdzone przestepstwa z tych przepisow w stosunku do wszystkich stwierdzonych
przestepstw z ustawy z 1985 r. Np. udzial skazan za przestgpstwa z art. 26 w analizowanym
okresie nigdy nie spadt ponizej 50% wszystkich skazan, a udzial skazan z art. 27 ponizej 10%,
w zwigzku z czym w latach 1986 - 1995 skazania z tych dwoch przepisow stanowily zawsze
powyzej 90% wszystkich skazan z przepisow rozdziatu 5 ustawy z 1985 r. W konsekwencji,
aczkolwiek, poczynajac od roku 1993 i tutaj pojawita si¢ pewna tendencja do zmniejszania si¢
udziatu skazan za te dwa przestepstwa w strukturze skazan za wszystkie przestgpstwa
narkotykowe, byla ona znacznie mniej wyrazna niz w przypadku struktury przestepstw
stwierdzonych. Nawet w roku 1996, w ktorym stwierdzone przestepstwa z art. 26 i 27 ustawy z
1985 r. stanowily juz mniej niz 90% wszystkich stwierdzonych przestgpstw narkotykowych,
skazania z tych dwoch przepisow stanowily wciaz 81,3% wszystkich skazan na podstawie
ustawy o zapobieganiu narkomanii! W konsekwencji wspomniana wcze$niej przemiana
struktury ujawnionej przestgpczos$ci narkotykowej, zarysowujaca si¢ juz wyraznie w roku 1995
i 1996, nie znalazta prawie zadnego, badZ minimalne odbicie w strukturze skazan. O ile np.
stwierdzone przestepstwa z art. 31 1 32 ustawy w 1996 r. stanowily juz 45,1% wszystkich
stwierdzonych przestepstw narkotykowych, to skazania za te dwa przestepstwa stanowily wcigz
zaledwie 12,3% wszystkich skazan za takie przestgpstwa.

4 Por. na ten temat takze J. Sz umsKk i: op.cit., s. 52.
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Reasumujgc powiedzie¢ mozna, ze o ile przemiany polskiej sceny narkotykowej zaczety,
szczegblnie po roku 1993 (tj. po wprowadzeniu istotnych zmian organizacyjnych w policji),
znajdowa¢ wyrazne odbicie w dynamice i strukturze ujawnionej przestepczosci narkotykowej,
to w przypadku sadoéw takie odzwierciedlenie nie pojawilo si¢ w zasadzie do roku 1996 i
struktura skazan pozostala w znacznym stopniu nie zmieniona w stosunku do tego stanu jaki
istniat przed rokiem 1990, tj. byla nadal zdecydowanie zdominowana przez skazania za
nielegalne uprawy maku, przy minimalnym udziale skazan za takie ,klasyczne” przestgpstwa
zwigzane z podaza narkotykow jak przemyt, obrét, handel itp. Jednoznaczna interpretacja tego
stanu rzeczy nie jest mozliwa w oparciu o analizowane tu dane. Znowu potrzebne by byly do
tego przede wszystkim doktadniejsze dane dotyczace sposoboéw zakonczenia postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa narkotykowe. Utrzymywanie si¢ jednak w
strukturze skazan za przestgpstwa narkotykowe dominacji skazan za stosunkowo tatwe do
udowodnienia w sadzie przestgpstwa z art. 26 ustawy z 1985 r., zdaje si¢ wskazywac na to, iz
zwigkszonej zdolno$ci policji do ujawniania i stwierdzania przestepstw takich jak przemyt,
obréot, czy handel narkotykami nie towarzyszy niestety najwyrazniej zdolno$¢ do zebrania
materialu dowodowego pozwalajacego na uzyskanie skazania w sgdzie. Nie jest to natomiast na
pewno wynik niskiej wykrywalnosci sprawcow tej kategorii przestepstw. Np. zgodnie z danymi
statystyki policyjnej wspotczynnik wykrywalnosci dla przestepstw ,,prohibicyjnych” w 1997 r.
wynosit 98,0% a w 1998 99,1%. Tak wysoka jego warto$¢, wystepujaca zreszta takze w innych
krajach $wiata®, jest wynikiem prostego faktu, iz ujawnienie przestepstwa ,,prohibicyjnego”
odbywa si¢ najczesciej w drodze ujgcia sprawcy na gorgcym uczynku, co czyni problem jego
wykrycia z reguty bezprzedmiotowym.

IV. POLITYKA KARNA SADOW WOBEC SPRAWCOW PRZESTEPSTW
NARKOTYKOWYCH W LATACH 1985 - 1996

Analiz¢ danych dotyczacych polityki karnej sadéw wobec sprawcoOw przestepstw
okreslonych w rozdziale 5 ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.*® rozpocza¢ wypadnie
od danych ukazujacych catoksztalt owej polityki, a wigc dotyczacych wszystkich tych
przestepstw facznie (tablica 5). Rowniez tutaj zaobserwowa¢ mozna caly szereg odmienno$ci w
stosunku do polityki karnej w skali globalnej. Przede wszystkim zwraca uwage to, iz w
strukturze kar orzekanych przez sady za przestgpstwa narkotykowe zdecydowanie czolowe
miejsce zajmuje kara grzywny samoistnej, a jej pozycja w trakcie omawianego okresu ulegla
nawet zasadniczemu umocnieniu®. O ile jeszcze przez pierwsze dwa lata obowigzywania
ustawy odsetek orzekanych grzywien samoistnych ksztaltowal si¢ ponizej 50% wszystkich
skazan (a w 1986 r. bardzo nieznacznie ponizej), to w latach 1987 - 1990, odsetek ten wynosit
juz od 50,9% do 55,6%. Jeszcze wyzszy byt udzial grzywien samoistnych w latach
dziewiecédziesiatych i wahal si¢ od 64,1% w roku 1991 do absolutnego rekordu 83,7%
wszystkich orzeczonych kar w roku 1993! Co prawda po tym roku nastapil pewien spadek
pozycji grzywny samoistnej w strukturze orzekanych kar, nadal jest on jednak zasadniczo
wyzszy niz pozycja tej kary w ogodlnej strukturze kar. Aczkolwiek bowiem rola grzywny
samoistnej w polityce karnej sadéw polskich po roku 1989 wyraznie wzrosta, to W roku 1996
(w ktorym odsetek orzeczonych grzywien osiagnal najwyzsza w latach dziewigcdziesiatych
wartos¢) kara ta stanowita 27,3% wszystkich kar orzeczonych przez owe sady. Inaczej mowiac

4"Por. G.K aiser: Kriminologie, op. cit., s. 644.
4 Por. takze naten temat E. Janiszewska-Talag o: op.cit.
49 Por. takze M. Filar: op.cit.
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rola grzywny w polityce karnej wobec sprawcow przestepstw narkotykowych byta znacznie
wigksza niz w generalnej polityce karnej.

Na drugim miejscu w strukturze kar orzekanych za przestgpstwa narkotykowe znajdowata
si¢ przez caly analizowany okres kara pozbawienia wolnosci orzekana z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania. Byla to wigc zndéw sytuacja odmienna niz w przypadku ogolnej
struktury orzekanych w Polsce kar, gdzie kara pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem wykonania tradycyjnie zajmuje zawsze czotowa pozycje®. O ile w ogélnej
strukturze orzekanych kar kara pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania stanowita w omawianym okresie 40 - 50% wszystkich orzekanych kar, to w
przypadku przestgpstw narkotykowych jej udziat wynosit $rednio 20,1%  wszystkich
orzekanych na podstawie ustawy z 1985 r. kar, byl wigc znacznie nizszy. Podkresli¢ jednak
nalezy, iz udziat tej kary w strukturze orzekanych za przestgpstwa narkotykowe kar podlegat
do$¢ duzym wahaniom od 10,6% w roku 1995 do 27,1% w roku 1989. Wrecz trudno jest tu
zaobserwowac jaka$ jednoznaczng tendencj¢ i mozna jedynie mowi¢ o znacznym falowaniu:
poczynajac od wysokiego stanu w roku 1985 (25,6%) poprzez gwaltowny spadek w roku 1987
(14,8%), ponowny wyrazny wzrost w roku 1989 (27,1%) i nastepujaca po nim trzyletnig
wzgledng stabilizacje, znéw wyrazny spadek w roku 1993 (do 11,2%), po nastepujaca po nim
ponowna tendencje wzrostowa (21,8% w roku 1996). Latwo zauwazy¢, iz powyzZszym
falowaniom w pozycji kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
towarzyszyly przez caty badany okres posiadajace doktadnie przeciwny kierunek wahania w
zakresie roli odgrywanej przez kar¢ grzywny samoistnej, tzn. wzrostom znaczenia pozbawienia
wolnoséci z warunkowym zawieszeniem towarzyszyl spadek znaczenia grzywny samoistnej i na
odwrot. Np. lata, w ktorych udziatl kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem
wykonania osiggal najwyzsze wartosci (1985, 1989, 1996) byly latami, w ktorych udziat kary
grzywny samoistnej osiagat relatywnie najnizsze warto$ci. I na odwrdt, lata wyraznego spadku
postugiwania si¢ pozbawieniem wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania (1987,
1993) to lata, w ktorych udziat grzywien samoistnych osiggatl najwyzsze wartosci. Reasumujac,
mozna odnie$¢ wrazenie, iz obie te kary sg stosowane przez sady niejako zamiennie, przy czym
jednoznaczne kryteria, ktore przyznawalyby prymat ktorej$ z nich nie sg mozliwe do
odtworzenia w oparciu o analizowany material.

O wiele wyrazniejsza tendencje, zgodng zreszta z generalnymi tendencjami polityki karnej
w latach dziewiecdziesigtych, zaobserwowa¢ mozna w odniesieniu do dwoch pozostatych kar
zasadniczych znanych Kodeksowi karnemu z 1969 r. i stosowanych w oparciu o ustaw¢ o
zapobieganiu narkomanii z 1985 r., a mianowicie kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci
oraz kary ograniczenia wolnosci. Jesli chodzi o kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci to
wlasciwie w calym analizowanym okresie lat 1985 - 1996 obserwowa¢ mozna konsekwentng
tendencje do spadku jej znaczenia w polityce karnej wobec sprawcOéw przestepstw
narkotykowych. Tendencja ta rysowata si¢ juz w latach osiemdziesiatych, przyjeta jednak
drastyczny ksztalt poczynajac od roku 1991, kiedy to udzial kary bezwzglednego pozbawienia
wolnosci spadt o ponad 40% w stosunku do roku 1990 i spadal jeszcze nadal w dwoch
kolejnych latach. Dopiero rok 1994 odwroécit t¢ tendencj¢, nawet jednak wyrazniejszy wzrost
pozycji tej kary w roku 1996 nie zmienit generalnego obrazu sytuacji: kara bezwzglednego
pozbawienia wolno$ci w roku 1996 byta orzekana ponad trzykrotnie rzadziej niz w roku 1985 i
dwukrotnie rzadziej niz w 1986. Rownoczesnie warto podkreslié, iz byla ona orzekana za
przestepstwa narkotykowe przez caly badany okres rzadziej niz generalnie. Do roku 1993 kara

% Por. J. Jasinski: Obraz polityki karnej lat osiemdziesigtych i poczqtku dziewieédziesigtych
(1980 - 1991), ,Archiwum Kryminologii”, 1993, tXIX s.56 - 61, a takze A. Siemaszko, B.
GruszczynskaM.MarczewsKki: Atlas przestgpczosci w Polsce 2, Warszawa 1999.
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ta stanowila bowiem zawsze powyzej 20% wszystkich orzekanych kar, a w roku 1996, w
ktorym jej udziat w strukturze orzekanych kar byt najnizszy stanowita ona 13,7%5%.

Analogicznie przedstawia si¢ wreszcie sytuacja odno$nie roli odgrywanej w polityce wobec
przestepstw narkotykowych przez kar¢ ograniczenia wolnosci. Przez caly badany okres kara ta,
tak jak to miatlo miejsce w ogdélnym obrazie polityki karnej, tracita na znaczeniu, szczeg6lnie
niska pozycje (ponizej 1%) osiagajac w roku 1993. Aczkolwiek jej znaczenie od tego momentu
nieco wzrosto (szczeg6lnie pewien wzrost jej udzialu w roku 1996, pokrywa si¢ z generalng
tendencja), to jej rola w polityce karnej wobec sprawcoOw przestepstw narkotykowych jest
wcigz mnigjsza niz w polityce karnej generalnie®® i moze by¢ w sumie okreslona jako
catkowicie marginalna.

Na zakonczenie analizy danych zawartych w tablicy 5 nieco uwagi poswigci¢ wypadnie
dwom jeszcze kwestiom. Pierwsza z nich jest kwestia surowosci kar orzekanych na podstawie
przepisow karnych ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r. W tym zakresie mozna
powiedzie¢, iz zdecydowana wigkszo$¢ (zawsze ponad 50%) orzekanych za te przestgpstwa kar
miesécita si¢ w analizowanym okresie w przedziale od 6 miesigccy do 1 roku pozbawienia
wolnosci. Warto jednak zauwazy¢, iz udzial kar wymierzanych w tym przedziale ulegt w
ostatnich latach (a konkretnie poczynajac od roku 1993) pewnemu zmniejszeniu. O ile bowiem
do roku 1992 wiacznie kary mieszczace si¢ w tym przedziale stanowily zawsze powyzej 60%
(w roku 1986 niemalze 60%) wszystkich orzeczonych kar pozbawienia wolnosci, to poczynajac
od roku 1993 udziat ten spadt do pig¢édziesieciu kilku procent. Rownoczesnie cickawg ewolucje
przeszty relacje pomigdzy karami do 6 miesi¢gcy pozbawienia wolno$ci, oraz karami powyzej 1
roku pozbawienia wolnosci. W latach osiemdziesigtych zawsze bowiem na drugim miejscu
znajdowaty si¢ kary powyzej 1 roku pozbawienia wolno$ci stanowiace z reguly powyzej 20%
(w latach 1985 - 1986 nawet znacznie powyzej 20%) wszystkich orzeczonych kar pozbawienia
wolnos$ci. W tym czasie udzial kar do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci wahat si¢ od 9,1% w
roku 1985 do 16,1% w roku 1987. Sytuacja ta odwroécita si¢ doktadnie w okresie lat 1990 -
1995, kiedy to sady czesciej siggaty do kar do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci (od 18,9% w
roku 1991 do 31,3% w roku 1994), niz do kar powyzej jednego roku (od 11,2% w roku 1991
do 17,9% w roku 1993). Sytuacja taka, w polaczeniu ze spadkiem udzialu wyrokéw w
granicach od powyzej 6 miesigcy do 1 roku pozbawienia wolnosci, a takze wystepujacym w
tym okresie spadkiem udzialu bezwzglednej kary pozbawienia wolnoSci oraz wzrostem
znaczenia kary grzywny samoistnej wskazuje na to, iz mieliSmy tu rzeczywiscie do czynienia z
jednoznaczng liberalizacja polityki karnej sadow i spadkiem jej surowosci, co pokrywatoby sie
zresztg z generalnymi tendencjami polityki karnej sagdéow w tym okresie. W tym kontekscie
stwierdzi¢ wypada, iz z punktu widzenia swej surowos$ci polityka karna wobec sprawcow
przestgpstw narkotykowych prowadzona przez sady polskie nie stanowila szczegdlnego
problemu kryminalnopolitycznego, w tym sensic w jakim stwierdzit to w przytoczonej na
wstepie wypowiedzi G. Kaiser. Wregez przeciwnie, polityka ta, na tle generalnych tendencji
polityki karnej sadéw w Polsce, rysowata si¢ wrecz liberalniej i mniej punitywnie®,

Stwierdzajac powyzsze nie mozna jednak unikngé pytania o to, co bylo powodem owej
liberalizacji. Rzecz w tym, czy jedynie sady zaczely w latach dziewieédziesiagtych tagodniej
traktowa¢ przypadki, ktore w latach osiemdziesigtych byly traktowane surowiej, czy tez do
zmiany owej polityki przyczynila si¢ takze zmiana charakteru spraw z jakimi miaty one do
czynienia. Udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na powyzsze, niezwykle istotne pytanie,
przekracza niewatpliwie ramy niniejszego opracowania, a mozna watpi¢ czy jest to w ogdle

1 Por.A.Siemaszko,B.Gruszczynska ,M.Marczewski;op.cit.,s. 70.

52 |bidem.

58 Zwraca na to uwage takze, przede wszystkim w kontekscie struktury orzekanych kar, M. Filar:
op.cit. Por. takze na ten temat J. Szu msKk i: op.cit.
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mozliwe z metodologicznego punktu widzenia. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o nastepujace
hipotetyczne rozumowanie. Sadzgc z doniesien prasowych mozna by zaktada¢, iz waga spraw
narkotykowych w latach dziewigcdziesigtych zwigkszata si¢, co oznaczaloby, ze sady na
narastanie problemu narkomanii, w tym problemu handlu narkotykami reagowaty liberalizacja
polityki karnej. Takie podejscie mogloby oczywiscie budzi¢ uzasadnione watpliwosci. Nie
mozna jednak zapomina¢ tego, co powiedziano wczesniej, tak o strukturze ujawnionej
przestepczosci narkotykowej, jak i strukturze skazan za te przestepstwa. Rzecz w tym, ze w
pierwszej polowie lat dziewigcdziesigtych sytuacja w tym zakresie w sadach zmienita si¢
niewiele w stosunku do tego z czym mieliSmy do czynienia w latach osiemdziesiatych, tzn.
struktura skazan byla jednoznacznie zdominowana przez czyny kwalifikowane z art. 26 1 27
ustawy z 1985 r. Pewna liberalizacj¢ polityki karnej w stosunku do sprawcéw tych przestepstw,
szczegOlnie je$li mialaby dotyczy¢ drobnych plantatorow maku czy narkomandéw
produkujacych kompot trudno uzna¢ za catkowicie nieracjonalng, nawet jesli byla ona juz i tak
stosunkowo liberalna, jak na polskie warunki, przed rokiem 1989. Do roku 1996 sady miaty
natomiast relatywnie rzadko do czynienia z powaznymi przestepstwami znajdujacymi si¢ po
stronie podazy narkotykow, takimi jak przemyt, wprowadzanie do obrotu, czy udzielanie innej
osobie narkotyku w celu osiggni¢cia korzySci majatkowej. Z tego punktu widzenia niezwykle
znamiennym jest pewne zjawisko, ktore wystapito w roku 1996. Otdz byt to pierwszy rok w
trakcie dekady lat dziewiecdziesiatych, w ktorym odsetek kar powyzej 1 roku pozbawienia
wolnoéci (25,0%), przekroczyt odsetek kar do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci (22,1%). W
pofaczeniu z wyraznym wzrostem w stosunku do roku 1995 odsetka orzeczonych w tym roku
kar bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci (znéw byt to najwyzszy, poza rokiem 1990, odsetek
dla dekady lat dziewiecdziesigtych), wskazuje to na mozliwos¢ zapoczatkowania w tym roku
istotnego zwrotu w polityce karnej sadow wobec sprawcow przestgpstw narkotykowych, zwrotu
w kierunku zwigkszenia jej surowosci. Rownocze$nie wydaje si¢ jednak, iz zwrot taki
podyktowany byl nie tyle wzrostem samej surowosci ocen sagdoéw, co raczej przemianami spraw
z jakimi sady miaty do czynienia w tym roku. Rzecz w tym, iz - jak wspomniano - byl to
pierwszy rok w dekadzie lat dziewiecdziesiatych, w ktdrym nastgpily wyrazniejsze zmiany w
strukturze skazan za przestepstwa narkotykowe, polegajace przede wszystkim na pewnym
wzroscie udzialu skazan za przestepstwa z art. 29, 30 i 32 ustawy z 1985 r. Inaczej mowiac
sady zaczely nieco czg$ciej mie¢ do czynienia z rzeczywiscie powaznymi przestepstwami
narkotykowymi, co wyrazilo si¢ w pewnym zaostrzeniu represji karnej. Je$li powyzsza
tendencja bedzie kontynuowana, a szczegoOlnie jesli zmiany, jakie nastapity w latach 1997 -
1998 w strukturze ujawnionej przestgpczos$ci narkotykowej, znalazty wyrazniejsze odbicie w
strukturze skazan za te przestepstwa (czego wobec braku danych statystyki sgdowej za ten
okres nie da si¢ jeszcze stwierdzi¢), mozna spodziewa¢ si¢ w Polsce dalszego zaostrzenia
surowosci repres;ji karnej za przestgpstwa narkotykowe.

Drugim z zagadnien wymagajacych jeszcze poruszenia na tle danych prezentowanych w
tablicy 5 jest kwestia stosowania przez sady instytucji leczniczych przewidzianych w art. 34 §1
oraz 3 ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r. Generalnie rzecz biorac $rodki te byly
stosowanie przez sady rzadko, co dotyczylo szczegélnie okreslonych w art. 34 §3 ustawy
przypadkow fakultatywnego skorzystania w stosunku do sprawcy uzaleznionego z mozliwosci
umieszczenia go przed odbyciem kary pozbawienia wolnosci w odpowiednim zaktadzie
leczniczym. W niektorych latach nie byto w ogoéle przypadkow skorzystania z tej instytucji (np.
1990, 1994), w innych za$ bylo to zaledwie kilka przypadkéw rocznie. Wobec fakultatywnego
charakteru korzystania z tej instytucji trudno jest powiedzie¢, czy osoby uzaleznione w Polsce
tak rzadko dopuszczaly si¢ w analizowanym okresie powaznych przestgpstw narkotykowych, za
ktore wymierzano by kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci, czy tez sady niechetnie
korzystaty z mozliwoS$ci stwarzanych przez art. 34 §3 i skazujac osoby uzaleznione na kare
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bezwzglednego pozbawienia wolnosci liczyly raczej na ich leczenie w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnoéci w oparciu o mozliwosci jakie stwarzal przepis art. 61 kkw z 1969 r.
Nieco inaczej przedstawia si¢ natomiast ta kwestia w odniesieniu do wnioskow, jakie mozna
wysnu¢ w oparciu o dane dotyczace czestotliwosci stosowania art. 34 §1, a to wobec
przewidzianej tam obligatoryjnosci zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego w
przypadku zastosowania wobec sprawcy uzaleznionego warunkowego zawieszenia wykonania
orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci. Jak wynika z danych przedstawionych w tablicy 5 takie
zobowigzanie w latach 1985 - 1990 stosowane bylo przecigtnie wobec okolo 1/3 sprawcow,
wobec ktorych sady skorzystaly z mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnos$ci. Oznacza to, ze albo okoto 2/3, sprawcow wobec ktorych sady stosowatly
instytucje przewidziana w art. 73 kk z 1969 r. nie byly to osoby uzaleznione, badz tez sady, z
takich czy innych powodoéw, owego uzaleznienia nie stwierdzily. Tendencja w tym zakresie dla
lat dziewigcdziesiatych nie jest jednoznaczna. O ile w wigkszosci lat okresu 1991 - 1996
odsetek przypadkow zastosowania art. 34 § 1 ustawy z 1985 r. byt na ogét nizszy niz w tatach
osiemdziesigtych, to w latach 1992 oraz 1993 osiggnat on z kolei rekordowe wartosci (w 1992
przekroczyt 40% wszystkich przypadkow zastosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnoséci). Aczkolwiek wigc mozna zakladaé, ze przecietnie rzecz biorac,
osoby uzaleznione stanowily w latach dziewiecdziesigtych mniejszy odsetek 0sob skazywanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (a takze
prawdopodobnie mniejszy w ogole odsetek o0sob skazywanych za przestepstwa narkotykowe,
trudno bowiem przypuszcza¢ aby sady stosowaly np. wobec takich sprawcow czeSciej grzywng
samoistng, jako ze jej Sciggalno$¢ w takich wypadkach bylaby zapewne wysoce watpliwa), nie
jest to tendencja catkowicie jednoznaczna.

Dalsze dane odnosnie do polityki karnej realizowanej w analizowanym okresie przez sady
na podstawie przepisow karnych ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1985 r. przedstawiaja
kolejne tablice 6, 7 i 8. Zawieraja one dane tego samego rodzaju co tablica 5, tyle, ze dotycza
one poszczegdlnych przestgpstw okreslonych w ustawie, a mianowicie nielegalnych upraw
maku (art. 26) oraz nielegalnej produkcji $rodkow odurzajacych (art. 27) jako czynow
dominujacych w strukturze skazan, oraz udzielania narkotyku innej osobie w celu osiggniccia
korzysci majatkowej lub osobistej (art. 32), jako jednego z najpowazniejszych z punktu
widzenia stopnia spotecznej szkodliwoéci czyndéw spenalizowanych w ustawie. Dane dotyczace
skazan z art. 26 wskazuja na niezwykle specyficzny charakter tego przepisu stanowigcego
zasadnicze narzgdzie egzekwowania czgéciowej ,,prohibicji makowej” wprowadzonej przez
przepisy ustawy z 1985 r. Szczegolng uwage zwraca absolutnie dominujgca rola jakg w polityce
karnej wobec sprawcow tych przestepstw odgrywala kara grzywny samoistnej. W catym
analizowanym dwunastoleciu kara ta stanowita przecietnie 90,7% wszystkich orzeczonych na
podstawie tego przepisu kar, przy czym jej rola w latach dziewig¢édziesigtych nawet jeszcze
wzrosta. O ile w latach 1985 - 1989 kara ta stanowila przecigtnie 82,5% wszystkich
orzeczonych Kkar, to w latach 1990 - 1996 jej przeci¢tny udziat wzrdst do az 96,4% spychajac
inne rodzaje kar na absolutny margines. Co interesujace, w latach osiemdziesigtych drugie
miejsce w strukturze orzekanych na podstawie tego przepisu kar zajmowala kara ograniczenia
wolnos$ci, ktora w roku 1987 stanowita np. az 20,3% wszystkich orzeczonych kar. Generalny
spadek roli kary ograniczenia wolnos$ci jaki nastgpit w latach dziewigédziesigtych spowodowat
natomiast, Ze jej miejsce W znacznym stopniu zaczeta zastgpowaé kara grzywny samoistne;.
Inaczej moéwiac znaczny wzrost w latach dziewigédziesiatych roli odgrywanej przez grzywneg
samoistng byt najprawdopodobniej wynikiem tego, iz kara ta byta wymierzana takze w takich
przypadkach, w ktorych przed rokiem 1990 wymierzono by najprawdopodobniej ograniczenie
wolnosci. Wreszcie jesli chodzi o karg¢ pozbawienia wolnosci stwierdzi¢ wypadnie, iz w tych
stosunkowo nielicznych wypadkach, w ktorych sady w ogdle uciekaty si¢ do tej kary,
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wymierzana byla ona najczgéciej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, Przez caty
analizowany okres przecigtnie ponad 4/5 (81,7%) wszystkich orzeczonych za przestgpstwa z
art. 26 ust. 1 kar pozbawienia wolnosci zostalo warunkowo zawieszonych, przy czym w latach
1985 - 1989 odsetek kar warunkowo zawieszonych wynosit przecietnie 77,1%, a w latach 1990
- 1996 wzrést on do 84,2%. Na tym tle warto jeszcze zaznaczy¢ interesujaca ewolucje jaka
przeszta dtugos¢ orzekanych kar pozbawienia wolnosci. Rzecz w tym, iz w latach 1986 - 1988
wyraznie dominowaly tu kary do 6 miesiecy pozbawienia wolnoSci stanowigce zawsze polowe
orzekanych kar, a w roku 1988 nawet az 70%. Relacja ta uleglta odwrdéceniu w latach 1989 -
1994, kiedy to przewage uzyskaty kary od 6 miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci, przy
czym w latach 1989, 1990 i szczegodlnie 1991 byta to rola jednoznacznie dominujaca. Dopiero
w latach 1995 - 1996 sytuacja znoéw odwrocita si¢ i kary do 6 miesiecy pozbawienia wolnosci
uzyskaly pewna przewagg, ale nie tak wyrazng jak w latach osiemdziesiatych.

Powyzszy obraz polityki karnej wobec sprawcow przestepstw z art. 26 ust. 1 ustawy z 1985
r. zdaje si¢ potwierdza¢ to, co wspomniano wczes$niej na temat specyfiki tego przestgpstwa i
jego sprawcow. Szczegdlnie w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy, byli nimi bowiem
przede wszystkim rolnicy, ktorzy przepisy ustawy dotyczace reglamentacji upraw maku
naruszali badz to dlatego, Ze je bagatelizowali, badz tez dlatego, ze nie byli ich $wiadomi. W
takiej sytuacji sady catkowicie stusznie ,,postawily” na stosowanie wobec nich w przewazajacej
wigkszosci wypadkow grzywny. Co ciekawe jednak, sytuacja ta nie ulegla zmianie w latach
dziewigcdziesigtych, kiedy w $rodkach masowego przekazu zaczgly pojawiac si¢ doniesienia o
ekspansji nielegalnych plantacji maku o ,komercyjnym” charakterze, a takze o pojawiajacych
si¢ przypadkach hodowli marihuany w cieplarniach. Jesli doniesienia te, mogace $wiadczy¢ o
wzroscie cigzaru gatunkowego czynow kwalifikowanych z art. 26 ust. 1, odzwierciedlaty
rzeczywisty rozwo0j sytuacji, to trzeba przyznaé, ze nie znalazto to zadnego wyrazniejszego
odbicia w polityce karnej sadéw. Chyba, ze za takowe uzna¢ wspomniany wczesniej okresowy
wzrost odsetka kar pozbawienia wolnosci w granicach od powyzej 6 miesiecy do 1 roku
pozbawienia wolnos$ci w latach 1989 - 1994,

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, jesli chodzi o przestgpstwa z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy (por.
tablica 7). Niewielkg role odgrywata tu kara grzywny samoistnej (dopuszczalna zreszta tylko w
przypadku ust. 1), aczkolwiek w latach 1994 - 1996 jej udziat nieco wzrost (co pokrywato sie
zreszta z ogoblng tendencja do wzrostu znaczenia kary grzywny samoistnej®). Minimalng role
odgrywato tu takze ograniczenie wolnosci. Oznacza to, iz w przypadkach nielegalnej produkcji
Iub przerobu $rodkoéw odurzajacych lub psychotropowych kwalifikowanych z art. 27 ust. 1 sady
uciekaty si¢ do tradycyjnych $rodkow polityki karnej w postaci kary pozbawienia wolnosci oraz
warunkowego zawieszenia jej wykonania. Przez wszystkie lata analizowanego okresu udziat
kary pozbawienia wolnosci oscylowal w przypadku tego przestgpstwa w granicach 90%
wszystkich orzekanych kar, przy czym najnizsza warto$¢ odsetek ten osiagnat w roku 1990
(80,7%), najwyzsza za§ w roku 1993 (95,1%). Tej dos¢ stabilnej pozycji kary pozbawienia
wolno$ci w polityce karnej wobec sprawcoOw przestgpstw z art. 27 ust. 1, towarzyszyly jednak
dos¢ wyrazne przemiany proporcji miedzy przypadkami bezwzglednego pozbawienia wolnosci
a przypadkami warunkowego zawieszenia jej wykonania. Przez caly ten okres mieliSmy
bowiem do czynienia z wyrazng i konsekwentng tendencja do wzrostu roli warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Udzial tego $rodka polityki karnej wzrdst
bowiem od okoto 50% na poczatku analizowanego okresu (lata 1985 - 1986), do ponad 80% na
jego zakonczenie (lata 1995 - 1996). O ile wiec na poczatku obowigzywania ustawy udziat
bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci byt znacznie wyzszy niz w strukturze kar orzekanych
przez sady za wszystkie przestepstwa, to pod koniec jej obowiazywania réznica ta byla juz

“Por.A.Siemaszko,B.Gruszczynska M.Marczewski: op. cit.
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stosunkowo niewielka, aczkolwiek wcigz z tego punktu widzenia polityka karna wobec
sprawcow  przestepstw narkotykowych byla nieco ,surowsza”. W roku 1995 kara
bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzeczona zostalta bowiem w przypadku 16,5%
wszystkich skazaf, a w roku 1996 w przypadku 13,7%%. Tej tendencji do wzrostu znaczenia
kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania towarzyszyl wyrazny
wzrost znaczenia grzywny orzekanej obok kary pozbawienia wolnosci. O ile w latach 1985 -
1989 grzywne takg orzekano przecietnie - przy do$¢ duzych wahaniach tego odsetka - w 11,0%
wszystkich przypadkéw orzeczenia kary pozbawienia wolnosci za wystepek z art. 27 ust. 1
ustawy z 1985 r., to w latach 1990 - 1996 odsetek ten siggnat 16,8%, przy czym w latach 1995
- 1996 wartosci te byly szczeg6lnie wysokie. Rownocze$nie podkresli¢ nalezy, iz w tym samym
czasie zmiany nastgpity w zakresie dlugosci orzekanych kar pozbawienia wolnosci. Istotnym
jest przy tym, iz zmiany te wyrazily si¢ przede wszystkim w wyraznym wzro$cie odsetka kar w
przedziale do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci z jednej strony (z przecigtnie 9,72% w latach
1985 - 1989 do 27,2% w latach 1990 - 1996), oraz znacznym spadku odsetka kar w przedziale
powyzej 1 roku do 2 lat pozbawienia wolnosci z drugiej (spadek z przecigtnie 23,8% w latach
1985 - 1989, do 7,8% w latach 1990 - 1996). Odsetek kar natomiast w przedziale powyzej 6
miesiecy do 1 roku pozbawienia wolnosci pozostawatl przez caly analizowany okres relatywnie
stabilny. Tendencje powyzsze stanowityby kolejny dowdd na do$¢ jednoznaczng liberalizacje
polityki karnej sadéw w obszarze przestepczo$ci narkotykowej®. Podkresli¢ jednak nalezy, iz
liberalizacj¢ t¢ niekoniecznie uzna¢ nalezatoby za bezzasadng w odniesieniu do tych czynow i
sprawcow, ktore kwalifikowane sg poprzez pryzmat typu podstawowego okreslonego w art. 27
ust. 1 ustawy z 1985 r. Pamigta¢ bowiem nalezy o tym, iz dominujacym w Polsce sprawcg tego
przestepstwa byt i w znacznym stopniu jest nadal narkoman produkujacy ,.kompot” na potrzeby
wlasne lub co najwyzej takze kolegéw. W tym sensie polityke karna lat osiemdziesigtych
wobec takich sprawcOw uzna¢ mozna rzeczywiScie za nadmiernie represyjna. Rownocze$nie
podkresli¢ nalezy, iz liberalizacja ta moze leze¢ u podloza innego, skadingd zdecydowanie
pozytywnego zjawiska, a mianowicie stosunkowo niewielkiej liczby o0s6b uzaleznionych
przebywajacych w polskich zaktadach karnych®. Znaczny odsetek takich osob w populacji
wigziennej wielu krajow Europy Zachodniej, a przede wszystkim USA, prowadzi bowiem
czgstokro¢  do  dramatycznych problemow penitencjarnych. Rownoczes$nie jednak pewien
wzrost odsetka grzywien orzekanych obok kary pozbawienia wolnosci mogtby wskazywaé na
to, iz w grupie tej czesciej pojawiajg si¢ sprawcy nieuzaleznieni od narkotykow. Jesli jednak
grzywny takie sg po prostu czeSciej orzekane wobec narkomanow, to ze wzgledu na wysokie
prawdopodobienstwo wystgpienia w takich przypadkach probleméw ze S$ciggalnoscig, trudno
byloby uzna¢ takg tendencje za racjonalna.

Na tym tle powstaje jednak pytanie jak sytuacja ta ma si¢ do pojawiajacych si¢ coraz
czeéciej w latach dziewigédziesigtych twierdzen®® o narastajacej profesjonalizacji produkcji
narkotykow w Polsce i zaniku produkcji kompotu przez narkomanéw na wlasne potrzeby.
Podkresli¢ wypadnie, iz jedli zjawisko takie mialo rzeczywiScie miejsce, to powinno ono
znalez¢ odbicie nie tyle w danych dotyczacych art. 27 ust. 1 co ust. 2 ustawy. To ten bowiem
przepis okresla typ kwalifikowany polegajacy na produkcji lub przerobie znacznych ilosci

% Ibidem

% Na co zwraca uwage takze J. SzumsKk i: op.cit., 5.52 - 53,

5"W roku 1995 liczbe tg ostroznie szacowano na okoto 2 tysigce. Por. K. Dubiel: Projekt ustawy
o zapobieganiu narkomanii a problemy wigziennictwa, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” Warszawa
1997, nr 15, s. 98. Ta relatywnie niewielka liczba nie zmienia faktu, iz wigziennictwo polskie natrafia na
znaczne problemy w zakresie mozliwosci zapewnienia takim osadzonym leczenia, co przejawia si¢ w
dtugich okresach oczekiwania na mozliwosc¢ leczenia i w przepehieniu stosownych oddziatow.

%8 Por. B. Ho ty s t: Narkomania a przestepczosé, Warszawa 1993 oraz K. L as k o w s k a: op.cit.
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srodkow odurzajgcych lub psychotropowych albo dziataniu przez sprawce w celu osiagnigcia
korzysci majatkowej lub osobistej. W tym kontekscie stwierdzi¢ wypadnie przede wszystkim,
iz skazan za przestgpstwo z art. 27 ust. 2 ustawy z 1985 r. bylo w catym analizowanym okresie
relatywnie niewiele. W poszczegdlnych latach skazania za 6w typ kwalifikowany stanowity
bowiem nastepujace odsetki skazan za typ podstawowy: 1985 - 54%, 1986 - 3,5%, 1987 -
2,4%, 1988 - 4,3%, 1989 - 2,6%, 1990 - 0, 1991 - 2,6%, 1992 - 0,9%, 1993 - 4,9%, 1994 -
2,7%, 1995 - 57%, 1996 - 7,1%. Ewentualna profesjonalizacja produkcji narkotykow, w tym
przede wszystkim fakt, iz Polska stala si¢ tak znaczacym na skale europejska producentem
amfetaminy, znalazta wigc minimalny jedynie oddzwigk w strukturze skazan za przestgpstwa z
art. 27 ustawy z 1985 r., wyrazajacy si¢ w niewielkim jedynie wzro$cie udzialu skazan za typ
kwalifikowany w roku 1995, a przede wszystkim 1996. Poza tym jednak ws$rdd spraw, jakie
docieraja do sadéow nadal najwyrazniej przytltaczajaca wigkszo§¢ stanowia przypadki
kwalifikowane jako typ podstawowy, co $wiadczy najprawdopodobniej o niskiej zdolno$ci
organ6éw $cigania do zebrania materialu dowodowego umozliwiajacego oskarzenie z art. 27 ust.
2 ustawy z 1985 r. Swiadczy o tym rowniez fakt, ze znaczny odsetek orzekanych przez sady w
sprawach o typ kwalifikowany kar (a karg tg jest praktycznie w 100% kara pozbawienia
wolnosci), to kary z warunkowym zawieszeniem jej wykonania! Zaskakujacym moze by¢ fakt,
ze w niektorych latach (1986, 1988, 1991, 1994) odsetek przypadkow skorzystania z
mozliwo$ci warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolno$ci byl nawet w
przypadku skazan z art. 27 ust. 2 wyzszy niz w przypadku skazan z art. 27 ust. 1. Ze wzgledu
na niewielkie liczby skazan z art. 27 ust. 2 trudno tu oczywiscie wycigga¢ zbyt daleko
posuniete wnioski, wydaje si¢ jednak, iz jest to zjawisko co najmniej zaskakujace, $wiadczace
o tym, iz przypadki ,.kwalifikowanej” produkcji narkotykow, z jakimi w analizowanym okresie
miaty do czynienia sady, nie byly najprawdopodobniej w gruncie rzeczy przypadkami az tak
powaznymi. W kazdym razie nie byly to na pewno z reguly czyny osob dziatajacych w ramach
zorganizowanych grup przestepczych.

Dane zawarte w tablicy 7 ujawniajg jednak jeszcze jedng interesujaca prawidlowosé
dotyczaca praktyki stosowania przepisu art. 27 ustawy z 1985 r. Dotyczy ona czestotliwosci
stosowania wspomnianego wczesniej przepisu art. 34 § 1 tejze ustawy nakazujacego sadowi w
przypadku warunkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolno$ci
obligatoryjne zobowigzanie skazanego uzaleznionego od Srodkow odurzajacych do podjecia w
okresie proby leczenia odwykowego. Jak wida¢ z przytoczonych danych przepis ten stosowany
jest w przypadku sprawcOw przestgpstwa z art. 27 ust. 1 relatywnie czesto. W sumie w
analizowanym okresie stosowano go przecigtnie w odniesieniu do 37,6% Sprawcow
skazywanych z tego przepisu, wobec ktorych sady skorzystaly z mozliwosci warunkowego
zawieszenia wykonania kary, przy czym najwyzsza wartos¢ odsetek ten uzyskal w roku 1985
(46,2%), a najnizsza w roku 1994 (25,2%). Wobec do$¢ wyraznego falowania danych w tym
zakresie trudno jest tu mowi¢ co prawda o jakiej$ jednoznacznej tendencji, w kazdym razie
jednak taki stan rzeczy potwierdza to, ze znaczny odsetek sprawcow produkujacych w Polsce
narkotyki, to rzeczywiscie osoby uzaleznione, a wigc produkujace najprawdopodobniej ,,polska
heroing” na cele wlasnej konsumpcji lub dla zaspokojenia potrzeb najblizszego otoczenia.
Rownoczesnie jednak zdziwienie budzi¢ moze fakt, ze odsetek ten nie jest wigkszy. Jesli
bowiem przecigtnie w ponad 60% przypadkéw warunkowego zawieszenia wykonania kary sady
nie siggaty do art. 34 § 1 ustawy, to moze to znaczyé, ze albo pomimo tego, iz miaty do
czynienia z produkujagcymi na wiasne potrzeby osobami uzaleznionymi ignorowaly wymogi
tego przepisu (co wydaje si¢ mato prawdopodobne), albo, z takich czy innych wzgledow, me
ustality faktu uzaleznienia, albo tez me mialy do czynienia z osobami uzaleznionymi. Jesli to
ostatnie jest prawda i skazani producenci nie byli w tych wypadkach osobami uzaleznionymi, to
moze powsta¢ uzasadniona watpliwo$¢ co do zasadnosci kwalifikacji tych czynow z art. 27 ust.
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1. Rzecz w tym, iz trudno sobie wyobrazi¢ aby osoba nie bedaca osobg uzalezniong od
narkotykéw produkowata je w celu innym niz osiaggnigcie korzy$ci majatkowej lub co najmniej
jakiej$ korzysci osobistej. To jednak oznaczaloby, iz czyny te powinny by¢ kwalifikowane z
art. 27 ust. 2 ustawy. Oczywiscie mozna zaktada¢, ze problem polegal na tym, ze w sytuacji
relatywnie drobnych czyndéw, gdzie owa korzy$¢ byla niewielka, prokuratorzy i sady ze
wzgledu na grozace kary mogly niechetnie przyjmowaé kwalifikacje z typu kwalifikowanego
(co zreszta bylo o tyle niekoniecznie konsekwentne, ze réwniez w przypadku przyjecia takiej
kwalifikacji czesto siggano do instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary).
Oznaczaloby to jednak zasadno$¢ przypuszczenia, iz w praktyce, o kwalifikacji czynu z art. 27
ust. 2 ustawy z 1985 r. decydowato nie tyle dzialanie w celu osiagnigcia korzysci majatkowe;j,
co najprawdopodobniej w celu osiggniecia znacznej korzysci majatkowej. Potwierdzaloby to
wigc twierdzenie, iz konstrukcja przepisu art. 27 ustawy z 1985 r. byla bledna (a tym samym
btedna jest konstrukcja analogicznego przepisu art. 40 ust. 2 ustawy z 1997 r.), i Zze znamieniem
kwalifikujagcym powinna by¢ tam wiasnie znaczna korzy$¢ majatkowa®.

Na zakonczenie niniejszej analizy w kilku stowach wypadnie omowi¢ jeszcze jedno z
pozostaltych przestgpstw z rozdzialu 5 ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r., a
mianowicie przestgpstwo udzielania $rodka odurzajgcego innej osobie w celu osiggnigcia
korzysci majatkowej okre§lone w art. 32 tej ustawy. Jak wspomniano wczesniej, przestepstwo
to zajmowalo w strukturze skazan za przestgpstwa narkotykowe w calym analizowanym okresie
marginalng role nie przekraczajac 3% wszystkich skazan za przestgpstwa tego typu i jedynie w
latach 1995 oraz 1996 jego udzial w strukturze skazan zaczatl nieco wyrazniej wzrastac.
Niemniej jednak, ze wzgledu na stopien spotecznej szkodliwo$ci tego typu czynow® warto
przyjrze¢ si¢ kwestii polityki karnej stosowanej wobec jego sprawcow pod rzadami poprzedniej
ustawy, tym bardziej, ze ich znaczenie w strukturze przestgpczosci narkotykowej bedzie
najprawdopodobniej w przysztosci wzrasta¢ (o czym moga $wiadczy¢ omdwione wczedniej
dane statystyki policyjnej za lata 1997 - 1998). Jak mozna bylo zaktada¢ (biorac pod uwage
chociazby bardzo wysokie jak na ustawe z 1985 r. dolne i gorne progi ustawowego zagrozenia
za typ czynu okreslony w art. 32 ust. 1), podstawowa rol¢ w strukturze orzekanych za to
przestgpstwo kar odgrywata kara pozbawienia wolnosci, stanowigca w catym analizowanym
okresie 100% orzekanych za nie sankcji. Rownoczesnie w znacznej wigkszosci (skadinad
niewielu w liczbach bezwzglednych) skazan za to przestepstwo sady orzekaty kumulatywng
grzywne. Warto przy tym zaznaczyC, iz w okresie lat 1985 - 1991 (kiedy to, a konkretnie do
lutego 1992 r., zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 36 § 3 k.k z 1969 r. orzeczenie grzywny
obok kary pozbawienia wolno$ci byto w przypadku, gdy sprawca dziatal w celu osiggniccia
korzy$ci majatkowej obligatoryjne) grzywne kumulatywna zastosowano przecigtnie w 63,8%
przypadkow (aczkolwiek w latach 1990 i 1991 nie zastosowano jej ani razu). Natomiast w
latach 1992 - 1996 (kiedy to zgodnie z brzmieniem art. 36 § 3 k.k z 1969 r. nadanym mu przez
nowel¢ z dnia 28 lutego 1992 r., orzekanie grzywny kumulatywnej w przypadku dziatania w
celu osiagnigcia przez sprawce korzysci majatkowej, bylo juz tylko fakultatywne) odsetek ten
wzrést do 81,2%! By¢ moze jednak taki stan rzeczy byl wynikiem tego, iz we wcze$niejszym
okresie sady cze¢$ciej przyjmowaty dziatanie sprawcy w celu osiggnigcia korzysci osobistej, co

% Usunigcie tego problemu w przedstawionym wyzej duchu proponowat w trakcie prac nad nowa
ustawa posel A .Gabrele. Jego wniosek nie zostat jednak uwzgledniony. Dokladniej na ten temat poi.
K.Krajewski: Prawnokarna problematyka...., op. cit.

80 Swiadczyé o tym moze chociazby to, iz art. 46 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z
1997 r. wprowadzit nowa posta¢ kwalifikowang tego czynu polegajaca na udzielaniu w celu osiggnigcia
korzysci majatkowej lub osobistej srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej osobie maloletniej,
ktory to czyn zostal stypizowany jako zbrodnia. Jest to o tyle znamienne, iz zmiana ta jest jedynym w
nowej ustawie przejawem wyraznego zaostrzenia punitywnosci w stosunku do ustawy z 1985 r. Por. K.
Krajewski: Prawnokarna problematyka...., op. cit.
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pozwalalo  unikngé¢  obligatoryjnej  grzywny  kumulatywnej,  natomiast w latach
dziewigcdziesigtych wzrost odsetek powazniejszych spraw, w ktorych sprawca rzeczywiscie
kierowat si¢ checig osiggnigcia korzySci majatkowej. Rownoczesnie jednak (o ile niewielkie
liczby przypadkow uprawniaja do jakichkolwiek generalizacji) zauwazy¢ mozna, iz w latach
dziewigcdziesigtych znéw mieliSmy do czynienie z pewnym wzrostem odsetka przypadkow, w
ktorych sady w sprawach takich zastosowaly warunkowe zawieszenie wykonania orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci. W latach 1985 - 1989 warunkowo zawieszano bowiem przecigtnie
41,7% wszystkich orzeczonych kar pozbawienia wolnosci, natomiast w latach 1990 - 1996
47,6%. Z jednej strony byl to wigc przejaw pewnej liberalizacji polityki karnej, ktory jednakze
przeczytby tezie, iz przed sadami staja coraz to bardziej profesjonalni i cyniczni handlarze
narkotykéw. Roéwnoczesnie jednak mogloby to w czgéci przynajmniej thumaczy¢ wzrost
odsetka przypadkow orzekania w latach dziewig¢cdziesiatych grzywny obok kary pozbawienia
wolnoéci. Wzrost ten moze bowiem dotyczy¢ grzywien orzekanych obok kary pozbawienia
wolnosci, ktorej wykonanie warunkowo zawieszono, w ktorych to wypadkach sady czesto (dla
unikniecia wrazenia bezkarno$ci sprawcy) uciekajg sie do wymierzania grzywny jako realnej
dolegliwosci. O tym, ze mamy do czynienia raczej z tym ostatnim przypadkiem $wiadczy¢
moze to, ze w latach dziewigc¢dziesigtych nieco zmalata czgstotliwo$é orzekania kar
pozbawienia wolnosci powyzej 1 roku do 2 lat. CzeSciej za to wystapity przypadki orzekania
kar do 6 miesiccy pozbawienia wolnosci, ktore to kary w latach osiemdziesigtych praktycznie
rzecz biorgc nie byly w ogdle orzekane.

Wreszcie, co bardzo interesujgce, warto zaznaczy¢, iz w latach osiemdziesigtych sady
warunkowo zawieszajagc wykonanie kary pozbawienia wolnosci jedynie dwukrotnie
zastosowaty art. 34 § 1 ustawy z 1985 r., tj. zobowigzaly sprawce do podjegcia leczenia
odwykowego. W latach dziewieédziesiatych takich przypadkéw pojawilo si¢ nieco wiecej,
aczkolwiek ze wzgledu na wcigz niewielkie liczebnosci znowu trudno tu moéwi¢ o jakiejs$
jednoznacznej tendencji. W kazdym razie wskazywatoby to na to, iz w ostatnich latach nieco
czgscie] pojawiaja si¢ przypadki handlu narkotykami przez osoby uzaleznione. Réwnocze$nie
jednak zjawisko to, okreslane mianem drug-pushing, ktore w krajach Europy Zachodniej i w
USA ma masowy charakter, w Polsce wydaje si¢ by¢ wcigz czym$ catlkowicie marginalnym
(przynajmniej z punktu widzenia struktury skazan®®).

V. PODSUMOWANIE

Na zakonczenie niniejszych rozwazan wypada dokona¢ w kilku zdaniach podsumowania
wynikdw przeprowadzone] analizy. Przede wszystkim wigc stwierdzi¢ wypadnie, iz z punktu
widzenia roli ilosciowej, jaka przestepczos¢ narkotykowa odgrywata w codziennej praktyce
organow §cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce w latach 1985 - 1996 byto to zjawisko w
gruncie rzeczy statystycznie marginalne. Co prawda pod koniec omawianego okresu w
statystyce policyjnej uwidocznily si¢ wyrazniejsze zmiany jej struktury, w kierunku wzrostu
znaczenia powaznej przestgpczo$ci zwigzanej ze stwarzaniem nielegalnej podazy narkotykéw
(ktore to tendencje wyraznie poglebily si¢ w latach 1997 - 1998), do konca roku 1996 znalazto
to iednak stosunkowo niewielkie odbicie w praktvce dziatania sadow i strukturze skazan. Taki

61'W tym miejscu warto jednak zaznaczy¢, iz ujawnianie faktow handlu narkotykami przez osoby
uzaleznione jest rzecza relatywnie tatwa, handlujagcego narkomana jest bowiem o wiele fatwiej uja¢ na
goracym uczynku, niz nie bedacego osoba uzalezniong profesjonaliste. Stad tez w wielu krajach
zachodnich przypadki drug pushing stanowia znaczny odsetek ujawnionych przestepstw narkotykowych
oraz skazan za nie. Por. H. J. Kerner:op.cit.
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stan rzeczy znalazt natomiast odbicie w bardzo specyficznej strukturze przestepczosci
narkotykowej w Polsce, w ktorej (tak w strukturze przestepczosci ujawnionej, jak i nawet
jeszcze wyrazniej w strukturze skazan) dominuja dwa przestepstwa: nielegalne uprawy maku
oraz nielegalna produkcja $rodkow odurzajacych. Aczkolwiek juz w latach 1995 - 1996
pozycja powaznych przestepstw takich jak przemyt, obrot i udzielanie narkotykow zaczela
rosng¢ (ktora to tendencja poglebita si¢ w latach 1997 - 1998 w statystyce policyjnej), Polsce
wcigz daleko jest raczej do sytuacji panujacej w krajach, w ktorych mamy do czynienia z
»dojrzalymi” rynkami nielegalnych narkotykdéw. Pozostaje sprawa otwarta, na ile jest to wynik
tego, iz polska scena narkotykowa nie zmienita si¢ az tak powaznie w stosunku do stanu z lat
osiemdziesiatych, jak by to wynikato z doniesien prasowych, na ile za$ przemiany te nastapity,
nie znalazly jednak wyrazniejszego odbicia w dziatalnodci organéw S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci. Wydaje si¢ jednak, iz zdolno$¢ organdéw $cigania w Polsce do ujawniania i
oskarzania powaznych przypadkow przestepstw narkotykowych (szczegélnie tych zwiazanych
z dzialalno$cia zorganizowanych grup przestgpczych) byla (szczegdlnie do roku 1995)
zenujgco niska.

Nie stanowi rowniez w Polsce wcigz powaznego problemu punitywnos$¢ polityki karnej
sadow w stosunku do sprawcow przestgpstw narkotykowych. Wregez przeciwnie, nawet w
okresie lat osiemdziesigtych mozna bylo zaobserwowaé wiele cech wskazujacych na to, iz
polityka ta jest znacznie nawet liberalniejsza niz w stosunku do sprawcow innych przestepstw.
Wyrazato si¢ to najcze$ciej w odgrywaniu znacznie wigkszej roli, niz w innych obszarach
polityki karnej, przez kar¢ grzywny samoistnej, a takze czgstszym niz gdzie indziej sigganiem
do instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Oczywiscie
taki stan rzeczy byt wynikiem przede wszystkim wspomnianej wczesniej specyficznej struktury
przestepczosci narkotykowej. Oznacza to jednak, iz pod rzadami ustawy o zapobieganiu
narkomanii z 1985 r. sadownictwo polskie w bardzo niewielkim stopniu stykalo si¢ z
»prawdziwg”, ,powazng” przestgpczosciag narkotykowa, ktora dla sadow w  wigkszosci
rozwinigtych krajow Europy Zachodniej i Ameryki Pdinocnej stanowi od szeregu lat ,.chleb
powszedni” absorbujacy znaczng czgs¢ sit, $Srodkow 1 energii wymiaru sprawiedliwosci.
Pozostaje znow kwestig otwartg na ile sytuacja ta w najblizszych latach ulegnie zmianie.
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Tablica 1. Rozmiary i struktura stwierdzonych przestepstw z ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.
oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r. w latach 1985 - 1998*

Nielegal Nietliegkalna Nielegal ¢
ielegalna rodukcija, ielegalny wwoz, . L
Nelegane |, PO | pmedlib | v | VEOWRES | Ueelne | e
Ogolem uprawy maku lub Sroldkbow gdurz‘ przystosowanie, prdzywolz ErOdIEOW odurz, lub subst. | odurz, lubsubst. | $rodkéw odurz, lub
Rok konopii (art.26) psyc#otfgp(s)fllvych u;ﬁ%‘éﬁ%ﬁo gs;crﬁ(,)truob os\tjvyf:th psychotropowych | psychotropowych subst.
@rt.27) narkotykow (art.29) (art.30) (art.31-32) psychotropowych)
(art.28)
l.b. l.b. %. l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %
1985 1763 100,0 1218 69,1 277 157 71 4,0 4 0,2 53 3,0 140 7,9 - -
1986 6260 100,0 4879 77,9 817 13,1 135 2,2 7 0,1 126 2,0 296 4,7 - -
1987 709 100,0 3765 79,9 583 12,4 75 1,6 2 0,0 34 0,7 260 55 - -
1988 3177 100,0 1940 61,1 1003 31,6 63 1,9 4 0,1 38 1,2 139 4.4 - -
1989 2279 100,0 1156 50,7 568 24,9 32 1,4 5 0,2 25 1,1 493 21,6 - -
1990 1128 100,0 382 33,9 557 49,4 34 3,0 1 0,1 77 6,8 77 6,8 - -
1991 2735 100,0 1712 62,6 589 21,5 60 2,2 6 0,2 24 0,9 128 4.7 - -
1992 2554 100,0 1631 63,9 521 20,4 94 3,7 23 0,9 45 1,8 240 9,4 - -
1993 5569 100,0 3577 64,2 1280 22,9 123 2,2 21 0,4 207 3,7 361 6,5 - -
1994 3927 100,0 3040 77,4 387 9,9 85 2,2 20 0,5 107 2,7 288 7,3 - -
1995 4284 100,0 2780 64,9 392 9,2 97 2,3 69 1,6 215 5,0 731 17,1 - -
1996 6780 100,0 2634 38,5 459 6,8 135 1,9 97 14 397 5,9 3058 45,1 - -
1997 915 100,0 2518 31,8 701 8,9 116 15 148 1,9 847 10,7 3507 44,3 78 0,9
1998 | 16432 100,0 1195 7,3 574 3,5 190 1,2 252 15 1957 11,9 10762 65,5 1502 9,1
Zrddto: dane KG Policji; obliczenia wlasne.

* dane dla roku 1998 dotycza odpowiednio art. 49 ust. 1, 40 ust. 1 i 2, 41,42, 43, oraz 45 i 46 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu

narkomanii.




Tablica 2. Nasilenie i dynamika stwierdzonych przestepstw z ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.
oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 w latach 1985 - 1998*

. . Nielegalna produk- Nielegalny wwoz . . Lo
) Nielegalna produkcja cja, sprzedaz lub wywéz lub prz W(;Z Woprowadzanie do Udzielanie innej
Nielegalne uprawy srodkow odurz, lub przystosowanie ér}cl) dkow o durzy lub obrotu srodkow osobie srodka odurz,
Rok Ogodtem maku lub konopii subst. urzadzen do subst ’ odurz, lub subst. lub subst.
(art.26) psychotropowych produkcji ) psychotropowych psychotropowej
@rt.27) narkotykéw psychotropowych @rt.30) (art.31-32)
(art.28) (art.29)
wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk.
1985 4,72 - 3,26 - 0,74 - 0,19 - 0,01 - 0,14 - 0,37 -
1986 16,66 100,0 12,98 100,0 2,17 100,0 0,36 100,0 0,02 100,0 0,34 100,0 0,79 100,0
1987 12,46 74,8 9,97 76,8 1,54 70,9 0,19 52,8 0,01 50,0 0,09 26,4 0,69 87,3
1988 8,39 50,3 5,12 394 2,65 122,1 0,17 47,2 0,01 50,0 0,10 294 0,37 46,8
1989 5,99 359 3,04 234 1,49 68,7 0,08 22,2 0,01 50,0 0,07 20,5 1,29 163,3
1990 2,95 17,7 1,00 77 1,46 67,3 0,09 25,0 0,00 00,0 0,20 58,8 0,20 253
1991 7,14 42,9 4,47 34,4 1,54 70,9 0,16 44,4 0,02 100,0 0,06 17,6 0,33 41,8
1992 6,64 39,8 4,24 32,7 1,36 62,7 0,24 66,6 0,06 300,0 0,12 353 0,62 78,5
1992 14,46 86,7 9,29 71,6 3,32 152,9 0,32 88,8 0,05 250,0 0,54 158,8 0,94 118,9
1994 10,17 61,0 7,88 60,7 1,00 46,1 0,22 61,1 0,05 250,0 0,28 82,3 0,75 94,9
1995 11,09 66,6 7,20 55,5 1,01 46,5 0,25 69,4 0,18 900,0 0,56 164,7 1,89 239,2
1996 17,55 105,3 6,81 52,5 1,19 54,8 0,35 97,2 0,25 1250,0 1,03 302,9 7,91 1001,3
1997 20,48 122,9 6,51 50,2 1,81 83,3 0,30 834 0,38 1914,6 2,19 644,5 9,07 1148,5
1998 42,50 255,1 3,09 238 1,48 68,4 0,49 136,5 0,65 3259,2 5,06 1488,8 27,83 3523,7

Wspotezynniki nasilenia na 100 tys. mieszkancow.
Zrodto: Dane KG Policji; obliczenia wlasne.

* dane dla roku 1998 dotycza odpowiednio art.49 ust. 1,40 ust. 112, 41,42, 43, oraz 45 i 46 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii.




Tablica 3. Struktura skazan za przestgpstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r. w latach 1985 - 1996.

Nielegalna pro-

Udzielanie innej

Udzielanie innej

N;glcfuglf(l;r]; dukcja,lusbprzedaz Niele%al?%wxr;véz_, Whprowadzanie do osobie $rodka osobie $rodkow
Nielegalne uprawy | Eik' (]1 " ) wywoz udkp 2y obrotu $rodkow odurz, lub subst. odurz, lub subst.
Rok Ogotem maku lub konopii sroIUbo ;Lgsturz‘ przys 330‘,’"3”'6 OdWU$ZZ SIE% sz\k))vst odurz, lub subst. psychotropowej psychotropowej w
(art.26) : urzadzen co e f psychotropowych | lub naktanianie do celu osiggniecia
psychotropowych produkcji psycho-tropowych R > a5
] (art.30) ich uzycia korzys$ci majatk.
(art.27) narkotykow (art.29) (art.31) (art.32)
(art.28) e '

Ib. % L.b. % L.b. % I.b. % L.b. % I.b. % I.b. % l.b. %
1985 129 100.0 58 449 58 449 1 0,8 - - 3 2,3 7 54 2 1,6
1986 1134 100.0 741 65,3 323 28,5 14 1,2 2 0,2 30 2,6 13 1.2 11 0,9
1987 1400 100.0 1062 75,9 256 18,3 17 1,2 - - 24 1,7 18 1,3 23 1,6
1988 774 100.0 521 67,3 195 25,2 11 14 1 0,1 23 2,9 15 19 8 1,0
1989 599 100.0 346 57.8 195 32.6 9 15 1 0.2 15 25 8 1.3 16 2.8
1990 231 100.0 125 54.1 88 38.1 4 1.7 4 1.7 6 2.6 2 0.9 2 0.8
1991 421 100.0 273 64.8 117 27.8 9 2.1 1 0.2 4 0.9 7 1.7 10 2.4
1992 993 100.0 704 70.9 224 22.6 14 14 4. 0.4 24 2.4 8 0.8 15 15
1993 2235 100.0 1884 84.3 257 11.5 12 0.5 16 0.7 31 14 5 0.2 30 1.3
1994 1862 100.0 1521 81.7 226 12.1 7 0.4 5 0.3 30 1.6 20 1.1 53 2.8
1995 1864 100.0 1487 79.8 203 10.9 11 0.6 11 0.6 37 19 36 1.9 79 4.2
1996 1739 100.0 1143 65.7 271 15.6 20 1.2 34 1.9 58 33 59 34 154 8.9

Zrodho Statystyka Sadowa Ministerstwa Sprawiedliwosci; obliczenia whasne.




Tablica 4, Nasilenie i dynamika skazan za przestgpstwa z ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r. w latach 1985 - 1996.

Nielegalna pro-

Nielegalna dukcja, sprzedaz | Nielegalny wwoz, . Udzielanie innej Udzielanie innej
Nielegalne produkcja lub . wywoz lub przy- V\égrrgvt\(lagrzc)?klg\go osobie srodka osobie $rodka
Ogb 9 $rodkow odurz. przystosowanie woz srodkow odurz, lub subst. odurz, lub subst.
golem uprawy maku lub . odurz, lub subst. ;
Rok konopii (art.26) lub subst. urzgdzen do odurz, lub. subst. psychotropowych psychotropowych | psychotropowej w
: psychotropowych produkcji psychotropowych (art.30) lub naktanianie do celu osiggniecia
(art.27) narkotykow (art.29) ' ich uzycia korzysci majatk.
(art.28) (art.31). (art.32)
wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk. wsp. wsk.
1985 0,048 - 0,022 - 0,022 - 0,000 - - - 0,001 - 0,003 - 0,000 -
1986 0,421 100,0 0,276 100,0 0,120 100,0 0,005 100,0 0,000 - 0,011 100,0 0,005 100,0 0,004 100,0
1987 0,518 123,0 0,393 1423 0,095 79,2 0,006 120,0 - - 0,009 81,8 0,007 140,0 0,009 225,0
1988 0,285 67,7 0,192 69,6 0,072 60,0 0,004 80,0 0,000 - 0,008 72,7 0,006 120,0 0,003 75,0
1989 0,219 52,0 0,127 46,0 0,072 60,0 0,003 60,0 0,000 - 0,006 54,5 0,003 60,0 0,005 125.0
1990 0,084 19,9 0,046 16,7 0,032 26,7 0,001 20,0 0,001 100,0 0,002 18,2 0,001 20,0 0,000 0,0
1991 0,152 36,1 0,099 35,9 0,042 35,0 0,003 60,0 0,000 0,0 0,001 9,1 0,003 60,0 0,004 100,0
1992 0,356 84,6 0,253 91,7 0,080 66,7 0,005 100,0 0,001 100,0 0,009 81,8 0,003 60,0 0,005 125,0
1993 0,795 188,8 0,670 2428 0,091 75,8 0,004 80,0 0,006 600,0 0,011 100,0 0,002 40,0 0,011 275,0
1994 0.657 156,1 0,536 194,2 0,079 65,8 0,002 40,0 0,001 100,0 0.011 100,0 0,007 140,0 0,019 475,0
1995 0,652 154,9 0,519 188,0 0,071 59,2 0,004 80,0 0,004 400,0 0,013 118,2 0,013 260,0 0,028 700,0
1996 0.602 142,9 0,396 1435 0,094 78,3 0,007 140,0 0,012 1200,0 | 0,0120 181,8 0,020 400,0 0,053 1325,0

Wspotczynniki nasilenia skazan obliczone na 10 000 tys. mieszkancow w wieku powyzej 17 lat.
Zrodto: Statystyka Sadowa Ministerstwa Sprawiedliwosci; obliczenia wiasne.




Tablica 5. Kary i inne $rodki orzekane przez sady w latach 1985 - 1996 na podstawie ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.

1985 1986 1987 1988 1989 1990

b, % I.b. % b, % b, % I.b. % I.b. %
Skazania ogdtem 129 1000 | 1134 | 1000 | 1400 | 100,0 774 100,0 591 100,0 231 100,0
Bezwzgledne pozbawienie wolnosci 33 25,6 198 175 159 114 103 13,9 76 12,9 30 13,0
Pozbawienie wolnosci z warunkowym 33 25,6 228 20,1 207 14,8 143 185 160 271 62 26,8
zawleszeniem Wykonanla
Ograniczenie wolnosci 13 10,1 163 144 255 18,2 112 145 53 9.0 14 6,1
Grzywna samoistna 50 38,8 545 48,1 779 55,6 414 535 301 50,9 125 54,1
Kara dodatkowa orzekana samoistnie - - - - - - 2 0,3 1 0,2 - -
Przepadek narzedzi lub przedmiotow 73 56,6 832 73,4 902 64,4 453 58,5 308 52,1 107 46,3
E{?:gg:ﬁ(;’;’ydmk” do publicznej 5 39 348 40,7 260 186 50 6,5 20 34 1 0.4
Pozbawienie wolno$ci ogdotem 66 51,2 426 37,6 366 26,1 246 31,8 236 39,9 92 39,8
W tym z warunkowym zawieszeniem 33 50,0 228 53,5 207 56,6 143 58,1 160 67,8 62 67,4
wykonania
Grzywna orzeczona obok kary 9 136 88 20,7 79 21,6 47 20,7 70 29,7 18 196
pozbawienia wolnosci
Art.34 § 1* 13 39,4 78 34,2 72 34,7 45 315 48 30,0 22 355
Art.34 § 3% 1 3.0 20 10,1 14 88 8 7.8 7 9.2 ; ;
\Wymiar kary pozbawienia wolnosci: - 100,0 - 100,0 - - - 100,0 - 100,0 - 100,0
Do 6 -mcy 6 9.1 49 115 59 16,1 39 15,9 28 118 22 239
Powyzej 6 m-cy do 1 roku 42 63,6 254 59,6 225 615 151 614 165 69,9 59 64,1
Powyzej 1 noku 18 27,3 123 28,9 82 22,4 56 22,8 43 18,2 11 12,0




Tablica 5 (c.d.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

I.b. % 1.b. % I.b. % 1.b. % I.b. % l.b. %
Skazania ogdtem 421 100,0 993 100,0 2235 100,0 1862 100,0 1864 100,0 1739 100,0
Bezwzgledne pozbawienie wolnosci 32 7,6 72 7,3 97 4,3 97 5,2 100 5,4 141 8,1
Pozbawienie wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem wykonania ’ 111 26,4 210 21,2 250 11,2 249 134 268 14,4 379 21,8
Ograniczenie wolnosci 8 1,9 17 1,7 17 0,8 32 1,7 29 1,6 45 2,6
Grzywna samoistna 270 64,1 694 69,9 1871 83,7 1484 79,7 1465 78,6 1174 67,5
Kara dodatkowa orzekana samoistnie - - - - - - - - - - - -
Przepadek narzedzi lub przedmiotow 118 28,0 110 11,1 220 9,8 214 115 482 25,9 129 74
Podanie wyroku do publicznej
wiadomosci 8 0.7 2 0,2 i i 2 0,1 16 09 i i
[Pozbawienie wolno$ci ogotem 143 34,0 282 28,4 347 15,5 346 18,6 368 19,7 520 29,9
W tym z warunkowym zawieszeniem 111 776 210 745 250 721 249 72,0 268 72,8 379 72,9
wykonania
Grzywna orzeczona obok kary 28 | 196. 71 252 118 34,0 134 38,7 101 51,9 220 42,3
[pozbawienia wolnosci.
Art.34 § 1* 37 27,9 91 43,3 90 36,0 54 21,7 70 26,1 108 28,4
Art.34 § 3** 2 6,3 5 6,9 1 1,0 - - 2 2,0 - -
'Wymiar kary pozbawienia wolnosci: - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0
Do 6 -mcy 27 18,9 65 23,1 93 26,8 108 31,3 105 28,5 115 22,1
Powyzej 6 m-cy co 1 roku 100 69,9 181 64,2 192 55,3 190 54,9 193 52,4 275 52,9
Powyzej 1 roku 16 11,2 36 12,8 62 17,9 48 13,9 70 19,0 130 25,0

Zrodto: Statystyka Sadowa Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz obliczenia wiasne.

*odsetki odnosza si¢ do ogotu przypadkéw warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci;

**odsetki odnosza si¢ do ogotu przypadkow orzeczenia kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci;




Tablica 6. Kary i inne $rodki orzekane przez sady w latach 1985 - 1996 na podstawie ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.

w stosunku do sprawcow przestepstw z art.26 ust.l tej ustawy

1985 1986 1987 1988 1989 1990

L.b. % L.b. % I.b. % I.b. % L.b. % L.b. %
Skazania ogotem 51 100,0 688 100,0 1005 100,0 478 100,0 321 100,0 115 100,0
Bezwzgledne pozbawienie wolnosci 1 2,0 5 0,7 7 0,7 4 0,8 8 2,5 2 1,7
Pozbawienie wolnos$ci z warunkowym R B 32 47 37 37 16 33 11 34 4 35
zawieszeniem wykonania ' ' ' ' '
Ograniczenie wolnosci 4 7,8 125 18,2 204 20,3 56 11,7 21 6,5 2 1,7
Grzywna samoistna 46 90,2 526 76,5 757 75,3 400 83,7 280 87,2 107 93,0
Kara dodatkowa orzekana samoistnie - - - - - - 2 04 1 0,3 - -
Przepadek narzedzi lub przedmiotéw 35 68,6 496 72,1 645 64,2 295 61,7 190 59,2 66 57.4
Podanie wyrok do publiczne] . - 305 | 443 | 205 | 204 25 52 9 28 - -
Pozbawienie wolnos$ci ogotem 1 2,0 37 54 44 4.4 20 4,2 19 59 6 5.2
W tym z warunkowym zawieszeniem - - 32 86,5 37 84,1 16 80,0 11 57,9 4 66.7
wykonania ' ' ' ' '
Grzywna orzeczona obok kary - - 2 54 3 6.8 2 10,0 5 26,3 1 16,7
pozbawienia wolnosci
Art. 34 § 1* - - - - 6 16,2 1 6,3 1 9,1 2 50,0
Art.34 § 3** - - 1 20,0 - - - - - - -
'Wymiar kary pozbawienia wolnosci: - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0
Do 6 -mcy - - 19 51,3 24 54,6 14 70,0 2 10,5 1 16,7
Powyzej 6 m-c> do 1 roku 1 100,0 16 43,2 15 34,1 25,0 14 73,7 5 83,3
Powyzej 1 roku - - 2 54 5 11,4 50 3 15,8 - N




Tablica 6 (c.d.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996

I.b. % I.b. % I.b. % I.h. % I.b. % I.b. %
Skazania ogbtem 259 100,0 685 100,0 1875 100,0 1501 100,0 1464 100,0 1131 100,0
Bezwzgledne pozbawienie wolnosci - - 1 0,2 7 0,4 8 0,5 4 0,3 - -
Zpgfv?::z’fnri"eemw"lnom z warunkowym 4 15 9 13 17 09 28 1,9 21 14 20 18
Ograniczenie wolno$ci 3 1,2 6 0,9 10 0,5 27 18 25 1,7 16 14
Grzywna samoistna 252 97,3 669 97,7 1841 98,2 1438 95,8 1412 96,4 1095 96,8
Kara dodatkowa orzekana samoistnie - - - - - - - - - - - -
Przepadek narzedzi lub przedmiotow 59 22,8 25 3,7 128 6,8 135 9,0 316 21,6 32 2,8
Podanie wyroku do publicznej
wiadomosci 2 0,8 ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Pozbawienie wolno$ci ogotem 4 15 10 15 24 1,3 36 24 25 1,7 20 1,8
W tym z warunkowym zawieszeniem 4 100,0 9 90,0 17 70,8 28 77,8 21 84,0 20 18
wykonania
Grzywna orzeczona obok kary 1 25,0 3 30,0 9 37,5 19 52,8 7 28,0 9 450
[pozbawienia wolnosci
Art.34 § 1* - - 2 22,2 7 41,2 4 14,3 3 14,2 - -
Art.34 § 3~* - - 1 100,0 - - - - 2 50,0 - -
'Wymiar kary pozbawienia wolnosci: - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0 - 100,0
Do 6 -mcy - 1 16,7 10 41,7 11 30,6 13 52,0 10 50,0
Powyzej 6 m-cy do 1 roku 4 100,0 9 83,3 14 58,3 21 58,3 10 40,0 8 40,0
Powyzej 1 roku - - - - - 4 11,1 2 8,0 2 10,0

Zrédto: Statystyka Sadowa Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz obliczenia whasne.

*odsetki odnosza si¢ do ogotu przypadkéow warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci;

**odsetki odnosza si¢ do ogotu przypadkow orzeczenia kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci;




Tablica 7. Kary i inne $rodki orzekane przez sady w latach 1985 - 1996 na podstawie ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.
w stosunku do sprawcow przestepstw z art.27 ust.l oraz ust.2 tej ustawy

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2
Ib. | % | 1b. | % | Ib. | % |Ib. | % | Ilb.| % |Ib. | % | Lb.| % | Ilb.| % | Ib. | % |Ib. | % | lb. | % | Ib. | %
Skazania ogolem 55 | 100 | 3 [100 | 312|100 11 [ 100|250 | 100] 6 [ 1200|187 | 100 | 8 | 100|190 [ 100 5 [ 100 | 88 [100] - -
Ezmzs%lfdnep‘”baw‘eme 26 [473| 3 | 100|147 |471| 4 |364| 113 |452| 4 |66,7| 70 |374| 3 |375| 38 |200| 3 |600| 23 |261| - -
Pozbawienie wolnosci 7. %6 |473| - | - | 149 |478| 7 |636| 110 |440| 2 [333] 92 |492| 5 |625]| 123 |647| 2 |400]| 48 |545| - | -
warunkowym zawleszeniem
Ograniczenie wolno$ci 3 55 - - 13 4.2 - - 20 | 8,0 - - 22 (118 - - 17 8,9 - - 7 8,0 - -
Grzywna samoistna - - - - 3 1,0 - - 7 2,8 - - 3 1,6 - - 12 | 6,3 - - 10 | 114 - -
Przepadek narzedzia lub 29 |527| - | - |244|782| - | - |167|668| - | - |114|620| - | - | 89 |468| - | - | 34 |386| - | -
rzedmiotow
Podanie wyroku do publicznej 3 |55 ) ) 27 | 87 ) ) 29 | 116 - ) 12 | 64 ) ) 4 21 ) ) ) ) ) )
'wiadomosci ' ' ’ ’ '
zjg’gfxle“‘ew"l“"é“ 52 |945| 3 | 100|296 |949| 11 | 100 | 223 [89,2| 6 | 100|162 |866| 8 | 100|161 [847| 5 |100| 71 |807| - | -
W tym z warunkowym 26 |500| - | - |149|503| 7 |636| 110 |493| 2 [333| 92 |568| 5 |625|123|647| 2 |400| 48 |676| - | -
zawieszeniem wykonania
Grzywna obok kary 2 | 38| 3 |100| 40 |135| 8 |727| 29 |130| 4 |e67| 11 | 68| 7 |875| 25 [180| 4 |[800| 10 |141] - | -
ozbawienie wolnosci
Art34 § 1% 12 [462] - - |63 |423] 7 | 100 47 [427] - - [ 32 [348] 2 [400] 42 [341] 1 [500][ 16 [333] - -
Art.34 § 3%* - | - - - |16 [108] - - [10[88] - - [ 457 - |5 [131 - -
\Wymiar kary pozbawienia
'wolno$ci
Do 6 -mcy 5 |96 - - 17557 1 Je1] 1985 1 [167] 19 [118 - |21 J1s0] - - 17 J239] - -
Powyzej 6 m-cy do 1 roku 32 |615] 1 [333|180 608 3 [273] 148|664 1 [167] 110|679 - - 120745 1 [200] 48 |676] - -
Powyzej 1 roku do 2 Lat 15 [288] 2 |667] 96 [324] 7 |636] 56 251 4 [667] 33 [204]| 8 [100| 20 [124] 4 [800] 6 |85 [ - -
Powyzej 2 lat - - - - 3 1,0 - - - - - - - - - - - B 1, R R R N




Tablica 7 (c ¢.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2 Ust.| Ust.2

1b. ] % [Ib. [ % [ 1b.| % |[Ib.| % |[Ib. ]| % | 1b. | % |[Ib. | % | 1b. ] % |I1b. | % |Ib | % | Ib. | % | lb. | %
Skazania ogolem 114 | 100 | 3 [ 200 | 222 | 100 | 2 | 100 | 245 | 100 | 12 | 100 | 220 | 100 | 6 | 100 | 192 | 100 | 11 | 100 | 253 | 100 | 18 | 100
Bezwzglgdne pozbawienie 22 1193 - | - | 47 |212| 2 |100| 49 |200| 8 |667| 51 [232| - | - | 30 |156| 5 |455]| 42 |166| 7 |389
'wolno$ci
Pozbawienie wolnosciz 80 [702| 2 |667]| 163|734 - - | 184|751 | 4 |333|151|686| 6 | 100|145 |755| 6 |54,5| 170 |67,2| 10 | 556
Warunkowym zawieszeniem
Ograniczenie wolnosci 3 2,6 - - 5 2,3 - - 5 2,0 - - 2 0,9 - - 3 1,6 - - 11 | 4,3 - -
Grzywna samoistna 9 79 1 33,3 7 3,2 - - 7 29 - - 16 7,3 - - 14 | 7,3 - - 30 | 11,9 1 5,6
Przepadek narzedzi lub 44 |386] - - | 68 |306] - - | 77 314 - | - | 51 |232| 2 |333|108(563| 6 |545| 65 [257| 2 |11,1
przedmiotow
Podanie wyroku co publicznej 1 o9 - ) 2 ool - ) ) ) ) ) 1 |los| - ) ) ) } ) } } } )
'wiadomosci ! ! ’
E;’éf:};”eme wolnosci 102 1895 | 2 |667| 210 |946| 2 | 100 | 233 |951| 12 | 100 | 202 |91,8| 6 | 100 | 175 |91,1| 11 | 100 | 212 | 83,8 | 17 | 100
W tym z warunkowym . 80 |784| 2 | 100|163 |776| - | - |184|790| 4 |333|151|748| 6 | 100|145 |829| 6 |545| 170 |802| 10 |588
zawieszeniem wykonania
Grzywna obok kary 14 {137 - | - | 1 |o5| 1 |500]| 42 |180| 11 [917| 39 193] 6 |100| 54 |309| 8 |727| 44 |208| 14 | 824

ozbawienie wolnosci

Art.34 § 1* 26 [325] 1 [500] 74 454 - - | 75 [408] 1 [250] 38 [252] - - |52 [359] 3 [500] - [bd| - [bd
Art.34 §3%* 1 | 45| - -3 |64 - -1 {20 - | - - - - - - - - - | - JTod]| - |bd
\Wymiar kary pozbawienia
'wolnosci:
Do 6 m-cy 17 (167 bd | - [ 52 [248] - 72 [309] 2 |167] 81 [391] - - | a7 269 1 [ 9160 [283] 1 [59
Powyzej 6 m-cy de» 1 roku 75 |735] bd | - | 140|667 1 [500] 142 [609| 4 |333] 111 [550| 5 |833| 115657 5 |455]| 137 |646| 8 |47.1
Powyzej 1 roku do 2 lat 10 [98|bd]| - [18 86 - |19 82| 5 Jar7] 1050 1 |167] 1374 5 |a55] 15 [ 71| 8 [471
Powyzej 2 lat - - - 1 [500| - - 1 8,3 - - - - - - - - - - - -

Zrodto: Statystyka Sadowa Mi

nisterstwa Sprawiedliwosci oraz oblic
*odsetki odnosza si¢ do ogotu przypadkéw warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci;

zenia wlasne.

**odsetki odnosza si¢ do ogotu przypadkoéw orzeczenia kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci;




Tablica 8. Kary i inne $rodki orzekane przez sady w latach 1985 - 1996 na podstawie ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.

w stosunku do sprawcOw przestepstw z art.32 ust. 1 oraz ust.2 tej ustawy

1985

1986

1987

1988

1989

1990

Ust.l

Ust.2

Ust.I

Ust.2

Ust.I

Ust.2

Ust.I

Ust.2|

Ust.I

Ust.2

Ust.I

Ust.2

l.b.

% | Lb.

%

L.b.

%

L.b.

%

L.b.

% | Lb.

%

L.b.

%

l.b.

%

l.b.

% | Lb.

%

%

Skazania ogétem

1

100

1

100

7

100

4

100

19

100

4

100

7

100

1

100

12

100

4

100

2 1100 | -

Bezwzgledne pozbawienie
wolnosci

4

57,1

2

50,0

14

73,7

1

25,0

68

85,7

9

75,0

2

50,0

2 | 100 | -

Pozbawienie wolnosci z
\warunkowym zawieszeniem

100

429

5

26,3

25,0

1

3

50,0

Ograniczenie wolnosci

100

100

Grzywna samoistna

50,0

Przepadek narzedzia .lub
rzedmiotow

Podanie wyroku do publicznej
wiadomo$ci

Pozbawienie wolno$ci
ogolem

100

100

75,0

19

100

100

100

12

100

100

2 100 | -

W tym z warunkowym zawie-
szeniem wykonania

100

42,9

33,3

26,3

50,0

14,3

25,0

50,0

Grzywna obok kary

ozbawienia wolno$ci

100

85,7

33,3

17

89,5

100

57

71,4

12

100

75,0

Art.34 § 1*

20,0

33,3

Art.34 § 3%+

\Wymiar kary pozbawienia
wolnosci

Do 6 -mcy

66,7

Powyzej 6 m-cy do | roku

100

42,9

333

53

100

333

100

4 1100 -

Powyzej 1 roku do 2 lat

42,9

18

85,7

~

58,3

Powyzej 2 la;

=Wl

14,2

94,7

14,3

8,3




Tablica 8 ;c.d.)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ust.1 Ust.2 Ust.1 Ust.2 Ust.1 Ust.2 Ust.1 Ust.2 Ust.1 Ust.2 Ust.| Ust.2

h. | % [I1b. ] % [Ib.] % [ 1b. | % [1b. ] % [1b. | % [I1b. | % [1b. | % |1b. ] % |[1b. | % [Ib. | % |Ib | %
Skazania ogotem 10 | 100 | - - [ 13 ]100] 2 [100] 28 [100| 2 [100] 45 [ 100 | 8 [ 100 | 64 | 100 | 15 | 100 | 115 | 100 | 39 | 100
Bezwzgledne pozbawienie 5 1500 - | - | 7 [538] 2 |100]| 11 |393| - | - | 17 |378] 1 |125]| 31 |484| 4 |267| 43 |374| 4 |103
wolno$ci
Pozbawienie wolnosci z 5 [500] - - 6 |462| wm | - | 17 |60,7| - - | 28 |622| 4 |500]| 33 |516| 8 |533| 72 [626| 20 |513
warunkowym zawileszeniem
Ograniczenie wolno$ci - - - - - - - - - - - - - - 1 12,5 - - - - - - 6 15,4
Grzywna samoistna - - - - - - - - - - 2 100 - - 2 [250 - - 3 [20,0 - - 9 23,1
Przepadek natzedzia ub e oo - - - s |11 2 |s00| 20 |313] - | - | 10]87]| 5 |128

rzedmiotow

Podanie wyroku do publicznej } } } } 3 } ) ) } ) ) ) ) ) ) ) ) } } } } } }
wiadomosci
Pozbawienie wolnosci ogotem | 10 | 100 [ - - | 13100 2 [100] 28 [100] - - [ 45 [100] 5 [100] 64 [100 ] 12 [ 100 | 115 | 100 | 24 | 100
W tym z warunkowym _ 5 |500| - | - | 6 462 - | - |17 |607| - | - | 28 |622| 4 |800| 33 |516| 8 |667| 72 |626]| 20 | 833
zawieszeniem wykonania
Grzywna obok kary - - - | 12 {923] 2 |100]| 20 |714]| - - | 38 |844| 4 |800]| 61 |953| 10 |66,7| 72 |626| 9 |375
pozbawienie wolnosci
Art.34 § 1* 2 |a00] - - 2 [336] - - 3 |176] - - 7 |250] 1 [250] 1 [30] 3 [375] 12 [166] 3 [150
Art.34 § 3%* 1 |200] - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
\Wymiar kary pozbawienia
wolnosci:
Do 6 -mcy bd. | - - - - - 2 [100] - - - - - - 4 [800] 5 [78] 6 [500] 4 |35 11 | 458
Powyzej 6 rr-cy do 1 roku bd. | - - - 7 |s38] - - [ 16 [571] - - [ 24 [533] 1 [200] 29 [453] 6 [500] 50 [435] 12 | 50,0
Powyzej 1 roku dc 2 lat bd. | - - - 4 308 - - 11 [393] - - 21 | 46,7 - 30 | 46,9 - 61 |530| 1 4,2
Powyzej 2 lat bd. | - - - 2 |154] - - 1 |36 - - - - - - - - - - - - - -

Zrodto: Statystyka Sagdowa Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz obliczenia wiasne.

*odsetki odnosza si¢ do ogohu przypadkoéw warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci;

**odsetki odnosza si¢ do ogotu przypadkow orzeczenia kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci;






