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Wprowadzenie

Od przelomu lat szes¢dziesiagtych i siedemdziesigtych XX wieku wzrosto spo-
teczne zapotrzebowanie na etyke zawodowa. Obecnie wlasciwie kazdy zawdd,
a takze rola spoleczna majg swojg etyke zawodowa — zainteresowaniem cieszy
sie nie tylko etyka biznesu, dziennikarska, prawnicza czy administracji, ale tez
etyka pracownika samorzgdowego, polityka, posla, radnego. Etyka ta najczesciej
ma posta¢ kodeksu etycznego. Wsrdd licznych kodekséw zawodowych odnaj-
dziemy kodeksy etyczne politykéw. Zyskuja one popularno$¢ w wielu panstwach
naszego kregu kulturowego. Powolywane sa komisje ztozone z wybitnych poli-
tykéw. Ich zadaniem jest przygotowanie dokumentéw proponujacych standar-
dy etyczne, ktére majg obowigzywac politykéw. Kodeksy etyczne politykow sa
odpowiedzig na rézne wyzwania wspoélczesnej polityki. Z jednej strony ta sfera
zycia jest coraz bardziej ztozona, co rodzi poczucie bezsilnosci wyborcow (,,moj
glos i tak niewiele zmieni”), z drugiej — ujawniane co jaki$ czas skandaliczne
zachowania politykéw budza niezadowolenie i che¢ poddania ich dziatalnosci
skutecznym formom kontroli spoteczne;.

Jedna z odpowiedzi politykéw na stawiane im zarzuty i na spoteczne ocze-
kiwania przestrzegania najwazniejszych zasad moralnych jest przygotowywanie
dokumentéw — kodekséw etycznych, w ktorych deklarujg swoje dobre intencje,
precyzujg standardy postepowania obowigzujace w sferze sprawowania wladzy
i dobrowolnie zobowigzuja si¢ do ich przestrzegania. W intencjach twoércéw ko-
deksy etyczne maja uswiadamiaé politykom etyczny wymiar ich dziatalnosci,
zachecac ich do samodyscypliny i dbatosci o wlasny poziom moralny, wymagac
od politykéw dziatan budujacych zaufanie spoteczne do reprezentantow wladzy.
Inaczej méwiac, kodeksy etyczne politycy traktujg jako skuteczny sposéb roz-
wigzania probleméw w sferze polityki.

Przedmiotem naszych zainteresowan i badan sg kodeksy etyczne radnych
jako przejaw (odbicie) etosu politykdw. Sadzimy, Ze uwazna analiza tresci tych
dokumentéw pozwoli zrekonstruowaé przyjmowany przez te grupe zespol war-
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tosci i norm uznawanych za obowigzujace w sferze polityki i zycia publicznego.
Tak rozumiany etos' wyrazony jest przede wszystkim w oficjalnych dokumen-
tach — statutach, regulaminach instytucji, wzorach dobrych praktyk i w zawo-
dowych kodeksach etycznych. Te ostatnie, jesli zostaly przyjete dobrowolnie,
zawieraja przekonania dotyczace pojmowania doskonalosci w praktykowaniu
danej dziatalnosci, elementarne pojmowanie dobra, zta, powinnosci, jakie wy-
znacza pelnienie roli spotecznej i poczucie tozsamosci grupy ludzi zwigzanych
zawodem czy rolg spoleczng.

Radni jako lokalni politycy nie s3 wyizolowang grupa, istnieja przeciez po-
wigzania i wymiana rdl politycznych radnego, posla, senatora. Ludzie ci dziata-
ja w ramach partii oraz ugrupowan politycznych, totez badanie etosu radnych
pozwoli okresli¢ samoswiadomo$¢ politykéw na kilku poziomach:

— spolecznych oczekiwan (czego oczekuje sie od nich w demokratycznym pan-
stwie, na czym polega rola radnego, czym jest etyczna polityka),

— relacji do otoczenia spolecznego (jak pojmuja swoje zadania/obowigzki
wobec panstwa, wyborcow i innych podmiotéw Zycia spotecznego),

— jakie znaczenie przypisuja kodeksowi (po co jest formutowany, jak realizo-
wac jego wskazania).

Metoda, ktdrg zastosujemy, polega na ilosciowej analizie tresci. Analiza tresci
to uznany sposob postepowania?, szczegélnie w badaniu zawartosci réznego typu
tekstow, wypowiedzi. Ta technika badawcza® stuzy do systematycznego i iloscio-
wego opisu zawartosci jakiego$ przekazu. Zastosujemy ja do badania kodeksow
etycznych radnych, w ktérych poszukiwane i analizowane beda tresci dotyczace
ich wyobrazen ,,dobrego” radnego, lokalnego polityka. Analiza jest realizowana
wedlug kwestionariusza skiadajacego sie z kilku czesci i wielu pytan, co przed-
stawimy bardziej szczegélowo w omdwieniu metody badawcze;j.

Etyczny wymiar funkcjonowania radnych bywa niekiedy przedmiotem za-
interesowania badaczy, a nawet samych radnych. Sg to zazwyczaj wypowiedzi

! Takie pojmowanie etosu bliskie jest ujeciu M. Ossowskiej i R.K. Mertona. Etos to ,,styl
zycia jakiej$ spotecznosci, ogoélna [...] orientacja jakiej$ kultury, przyjeta przez nig hierarchia war-
tosci, badZz formutowana explicite, badZ dajgca sie wyczytaé z ludzkich zachowan”. M. Ossow-
sKA: Ethos rycerski i jego odmiany. Warszawa, PWN, 1973, s. 5. Etos to ,zabarwiony emocjonal-
nie zesp6t wartosci i norm uwazanych za obowigzujace [...], [z ktérych wynikaja — D.S.C., T.C.]
reguly dzialania charakterystyczne dla danych kultur czy kategorii zawodowych”. R.K. MERTON:
Teoria socjologiczna i struktura spoleczna. Thum. E. MORAWSKA, ]. WERTENSTEIN-ZULAWSKIL
Warszawa, PWN, 1982, s. 580, 603.

2 Zob. E. BABBIE: Podstawy bada# spotecznych. Ttum. W. BETKIEWICZ. Warszawa, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, 2008. Por. Ch. FRANKFORT-NACHMIAS, D. NAcHMIAS: Metody badaw-
cze w naukach spolecznych. Ttum. E. HorRNOwsKA. Poznan, Wydawnictwo Zysk i S-ka, 2001;
J. SzrumMskr: Wstep do metod i technik badati spotecznych. Katowice, Wydawnictwo Naukowe
,»Slask”, 1995,

? Zob. E. BABBIE: Podstawy badat spolecznych..., s. 358—370. Por. J. Szrumskr: Wstep do
metod i technik..., s. 182—191.



Wprowadzenie

oceniajace pojedyncze kodeksy badz konstruujace modele etycznych dziatan po-
litykéw jako rodzaju profesji. Natomiast analiza tre$ci wielu kodeksow etycz-
nych radnych nie byta dotad przedmiotem zainteresowania, stad tez nasze po-
dejsécie uznajemy za nowatorskie. Analiza pojedynczych dokumentéw nie oddaje
w pelni postaw, pogladéw i dominujgcych wyobrazen. Mozna to ustali¢, prze-
prowadzajac badanie reprezentatywnej grupy kodeksow, ich struktury, tresci,
obecnosci wartosci konstruujacych etos polityka.

Metoda badawcza. Wobec kodeksow etycznych w ogdle, w tym wobec ko-
deksow etycznych politykéw (a radni sg politykami), formuluje si¢ liczne ocze-
kiwania. Zapewne najwazniejsze z nich wyrasta z obserwacji, ze rola polityka
jest znaczaca dla sposobéw funkcjonowania panstwa oraz jego czesci (takich
jak samorzad terytorialny) i wywiera wplyw na zycie wspotobywateli. Jedno-
cze$nie dziatania, postawy politykéw budza niejednokrotnie sprzeciw, niepo-
koj, takze o charakterze etycznym. Obywatele uwazaja, ze polityka powinna by¢
etyczna. Negatywna ocene polityki wystawia takze srodowisko samych polity-
kow. Wyobrazenia o etycznej polityce nie sg jednoznaczne, ale we wzorcowych
kodeksach etycznych politykéw przywotanych wezesniej znajdujemy najwazniej-
sze wymagania wobec politykéw. Odpowiedzia politykéw na te oceny i oczeki-
wania jest konstruowanie dokumentéw (najczesciej w postaci kodeksow), ktore
majg im pomdc w przeciwdzialaniu negatywnym etycznie zjawiskom. Zamia-
rem tworcow kodeksow jest powiadomienie i przekonanie obywateli, ze (jed-
nak) politycy s3 inni, niz to si¢ wydaje opinii publicznej, a przynajmniej podej-
mujg takie dziatania, ktére powinny im pomdc w przezwyciezeniu deficytow
etycznych.

Traktujemy kodeksy etyczne radnych jako przejaw wyobrazen etycznych ich
tworcow. Oznacza to, ze nie podejmujemy probleméw dotyczacych faktyczne-
go przestrzegania kodeksow (nie analizujemy tego, czy, a jedli tak, to w jakim
stopniu kodeks etyczny jest przestrzegany w codziennym funkcjonowaniu rad
i radnych), a takze ich zgodnosci z prawem, cho¢ bierzemy pod uwage konsek-
wencje ich stosowania. Odwolujemy si¢ do raportu przygotowanego przez zespo6t
pod kierunkiem Jerzego Hausnera oraz do doswiadczenia plynacego z bycia
radnym, bedacego udziatem jednego z autoréw ksigzki. Zbieznos¢ (lub powiela-
nie) znacznej czgséci (moze nawet wiekszoséci) sformutowan obecnych w kodek-
sach z normami prawnymi (takze tymi regulujagcymi funkcjonowanie samorzg-
du terytorialnego) jest istotne, dlatego ze ujawnia preferencje etyczne radnych
— niektére normy prawa sg zauwazane i wlaczane w tres¢ kodeksu etycznego,
a inne nie.

Przystepujac do badania kodeksow etycznych radnych, sformutowalismy kil-
ka pytan badawczych pomocnych w analizie treéci i aksjologicznych zalozen.
Pytania te koresponduja z oczekiwaniami spolecznymi wobec politykéw, poj-
mowaniem etyki, etyki polityki, etyki zawodowej, kodekséw etycznych. Najbar-
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dziej inspirujace dla nas byly spostrzezenia Maxa Webera*, Mariusza Pawlukie-
wicza®, Krystyny Skarzynskiej®, Ryszarda Legutki’, zespotu pod kierunkiem Je-
rzego Hausnera®, zespotu pod kierunkiem Janiny Filek®. Ich koncepcje zwrdcity
nasza uwage na koniecznos¢ wziecia pod uwage nie tylko wzniostych deklaracji
tworcow kodeksow etycznych radnych, lecz réwniez, a nawet przede wszystkim
kontekstu powstania, konsekwencji wynikajacych z deklaracji. W szczegdlno-
$ci M. Weber przypomina o koniecznosci odréznienia w dzialalnosci politykow
sfery zasad od sfery odpowiedzialnosci. Mariusz Pawlukiewicz wprowadza
do badan nad etyka polityki wazny dla nas watek empiryczny. W propozycji

K. Skarzynskiej interesujaca jest proba przedstawienia markeréw demokracji.

Korzystamy z tego pomystu, rozszerzajac go na inne wskazniki, indeksy obec-

ne w analizowanych kodeksach. Ryszard Legutko akcentuje konieczno$¢ wyroz-

nienia cndt polityka, charakteru instytucji, w ktérych funkcjonuja, i stosunku
do tych instytucji, relacji z otoczeniem, a w szczegélnosci z wyborcami. Badania
zespolu J. Hausnera uswiadomily nam istnienie réznych dylematéw i brakéw

w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Wreszcie zespdt pod kierunkiem

J. Filek przygotowal projekt wzorcowego kodeksu etycznego radnych, z ktérego

korzystalo wiele rad. W efekcie sformutowaliémy nastepujace pytania dotycza-

ce kodeksow radnych:

— Jaki jest ich status prawny (organizacyjny), czy s3 uchwatami rad, czy zosta-
ty przyjete w inny sposob?

— Jaki jest zakres ich stosowalnosci, czy wymagaja przestrzegania tylko w dzia-
talnosci politycznej, w radzie, czy tez przyjete zasady powinni radni wdrazaé
nie tylko w radzie, lecz ,w zyciu”, takze po zakonczeniu kadencji radnego?

— Jak radni okreslaja zadania/role kodeksu, jaka daja odpowiedz na pytanie
o sens jego istnienia, czemu, wedtug nich, stuzy kodeks?

— Jakie przewidziane s3 narzedzia realizacji kodeksu, w szczegolnosci kto jest
za to odpowiedzialny?

* M. WEBER: Polityka jako zawdd i powotanie. Tlum. A. Kopacki, P. DyBEL. Krakow, Spo-
teczny Instytut Wydawniczy ,Znak”, 1998.

> M. PAWLUKIEWICZ: Orientacja na moralnos¢ i orientacja na sprawnos¢ u osob aktywnych
politycznie. W: Wartosci w Swiecie polityki. Red. J. MikuskA. Poznan, Wydawnictwo Poznan-
skie, 2012, s. 233—250.

¢ K. SKARZYNSKA: Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej. Warszawa, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, 2005.

7 R. LEGUTKO: Etyka instytucji publicznych. W: Standardy etyczne radnych i pracownikow sa-
morzgdowych. Red. M. KorkU¢, P. STANCZYK. Krakéw, Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatow
RP, Fundacja Rozwoju Samorzadnoéci i Prasy Lokalnej, 2000.

8 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Oprac. ]. HAUSNER z Ze-
spotem. http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf [dostep: 2.06.2018].

° Etyczne aspekty dzialalnosci samorzgdu terytorialnego. Poradnik dla samorzgdow. Red.
J. FiLex. Krakow, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, 2004. http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/pri_etyka-p.pdf [dostep: 2.06.2018].
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— Jak radni okreslaja swdj stosunek do otoczenia: panistwa, wspdlnoty samorzg-
dowej, mieszkancow, instytucji przez siebie tworzonych (wspéttworzonych),
pracownikéw samorzadowych?

— Jak radni definiujg swoja role spoleczng, polityczna?

— Jakie s3 aprobowane i kwestionowane zasady postgpowania radnych (wzor
osobowy)?

— Czy ze wzgledu na gloszone, postulowane tresci kodeksy etyczne radnych
moga przeciwdziala¢ dotychczasowym brakom (deficytom) etycznym w po-
lityce?

Poszukujac odpowiedzi na te pytania, przygotowalismy kwestionariusz skla-
dajacy sie z kilku czesci, w ktorych zawarte sg pytania dotyczace obecnosci/nie-
obecnosci interesujacych problemoéw. Pytania, a w konsekwencji hipotezy ba-
dawcze dotycza roznych miejsc struktury kodeksow; miejsc odnoszacych sie
(w stopniu, w jakim to bylo mozliwe) do ich kontekstu powstania, lecz przede
wszystkim ich tresci. Kodeksy sa zréznicowane i dotyczy to zaréwno objetosci,
jak i tresci. W nieraz skromnej objetosci znajduje sie wiele watkow.

Na podstawie literatury przedmiotu dotyczacej etyki zawoddw, polityki, za-
dan wyznaczanych kodeksom etycznym stawiamy nastepujace hipotezy badaw-
cze, ktdre dotycza dwdch obszaréw funkcjonowania kodekséw etycznych rad-
nych: 1) aspektéw formalno-tresciowych (struktura kodeksow, zakres, zadania,
narzedzia realizacji, interesariusze, zasady postepowania); 2) najwazniejszych
wartosci konstytuujacych etos politykow, ktore sa zawarte w analizowanych
dokumentach. Jesli chodzi o pierwszy obszar dotyczacy aspektow formalno-
-tre$ciowych, to sadzimy, ze kodeksy etyczne radnych powinny:

— okresla¢ zadania kodeksow zaréwno wobec samych radnych (np. lojalnos¢
wobec siebie), panistwa, jak i ich relacji z mieszkancami (wyborcami),

— konkretyzowaé wzorzec osobowy radnego zawierajacy zaréwno pozadane
wartosci, jak i zakazy.

Ewentualne potwierdzenie/obalenie wymienionych hipotez zalezy od obec-
nosci/nieobecnosci odpowiednich sformulowan w analizowanych kodeksach.
Natomiast co do obszaru drugiego, dotyczacego najwazniejszych wartosci kon-
stytuujacych etos politykéw, sadzimy, ze analizowane dokumenty:

— powinny okresla¢ zasady/wartosci demokratycznego etosu (etosu polityka
demokraty),

— powinny zawiera¢ zasady/warto$ci antykorupcyjne,

— bedac realizacjg idei instytucjonalizacji etyki, powinny okresla¢ sposoby re-
alizacji regul kodeksu, a takze zawiera¢ sformulowania pozwalajace na kon-
trolowanie zachowan zdefiniowanych w kodeksie.

Zweryfikowanie hipotez dotyczacych poszukiwanych wartosci nie jest tak
proste, jak w przypadku aspektéw formalno-tresciowych, wymaga to okresle-
nia wskaznikéw (indekséw) opisujacych poszukiwane wartosci, a bedacych ze-
stawieniem wielu sformutowan obecnych w kodeksach. Dlatego oczekujemy, ze
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oprocz poszukiwanych indekséw (demokratycznego, antykorupcyjnego, kon-
troli spolecznej) w kodeksach moga si¢ pojawi¢ réowniez inne. W razie otrzy-
mania pozytywnych odpowiedzi na przedstawione wczesniej hipotezy bedzie
mozna przyjaé, ze kodeksy etyczne radnych moga przeciwdziala¢ brakom (defi-
cytom) etycznym w polityce.

Analizie poddano 58 kodeksow etycznych radnych reprezentujacych rozne
jednostki samorzadu terytorialnego z catej Polski (lista kodeksow znajduje sie
na koncu ksigzki). Sg to kodeksy radnych gmin wiejskich, miejskich, miejsko-
-wiejskich, miast na prawach powiatu, powiatéw. Dokumenty zostaly pozy-
skane z Internetu, ze stron odpowiednich rad. W przypadku braku informa-
cji w kodeksie o jego statusie prawnym (uchwata rady czy inny sposdb jego
przyjecia/zatwierdzenia) kontaktowalismy si¢ z odpowiednimi radami. W cze-
$ci udato sie uzyska¢ pozadang informacje. Cze¢s¢ rad nie reagowata, wowczas
przyjmowali$my, ze nieznany jest status prawny dokumentu. Cze$¢ rad (ich
biur) byla zaskoczona, zZe maja kodeks etyczny radnych. Taka reakcja $wiad-
czy o marginalnej jego roli w trudnej do okreslenia czesci rad. Wieksza czes¢
kodekséw zostata przyjeta w latach 2005—2010, w tym cze$¢ w ramach ak-
cji Przejrzysta Polska'. Ostanie analizowane kodeksy przyjeto w 2016 roku.
Z punktu widzenia autoréw analizy dobor kodeksow jest przypadkowy, co naj-
wyzej kierowany algorytmami obecnymi w wyszukiwarce. Mozna wiec sadzi¢,
ze wyniki analizy sa swoiste (reprezentatywne) dla kodekséw etycznych rad-
nych. Pozwalaja wnioskowa¢, jakie sg wyobrazenia charakterystyczne w etosie
politykéw (radnych). Sposéb pozyskania i liczebnos¢ proby upowazniaja nas
(z pewna skromnoscia) do przeprowadzenia analizy ilosciowej tresci kodek-
séw etycznych, cho¢ to nie jest kwestia najwazniejsza. Naszym zadaniem, jesli
to okaze si¢ mozliwe, jest sformulowanie wnioskéw o charakterze jakoscio-
wym, ktére pozwolg na okreslenie pewnych typow stanowisk znajdujacych wy-
raz w analizowanych dokumentach, a szczegélnie na skonstruowanie indek-
séw obecnosci wskaznikéw demokracji, przeciwdzialania korupcji, kontroli
spolecznej, ewentualnie takze innych. W analizach statystycznych korzystamy
z programu SPSS Statistics. W trakcie przygotowania bazy danych, a gléwnie
ustalania wskaznikéw zmiennych (indekséw) odwotujemy sie do opracowania
Michata Scibora-Rylskiego'".

10 Akcje ,,Przejrzysta Polska” realizowala ,,Gazeta Wyborcza” przy wsparciu Fundacji Agory,
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, programu Przeciw Korupcji Fundagji im. S. Batorego
(obecnie Odpowiedzialne Panstwo), Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Centrum Edukacji
Obywatelskiej i Banku Swiatowego. Celem akcji byta poprawa jakoéci Zycia publicznego, w tym
szczegllnie uczciwosci.

' M. SciBor-RyLsk1. Standardowe sposoby tworzenia wskaznikéw zmiennych. W: Statystycz-
ny drogowskaz. Praktyczny poradnik analizy danych w naukach spotecznych na przyktadach z psy-
chologii. Red. S. BEDYNSKA, A. BrRzEZICKA. Warszawa, Academica Wydawnictwo SWPS, 2007,
s. 115—133.
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Konstrukcja pracy jest zgodna z przyjetym projektem prezentacji zagad-
nien. W czesci pierwszej Etyka — moralnos¢ — polityka w demokracji anali-
zujemy przyczyny popularnosci etyki zawodowej w zyciu publicznym (jej za-
dania, swoisto$¢, wymagania stawiane zawodowym kodeksom etycznym),
stanowiska w sprawie relacji miedzy etyka a polityka oraz wymogi stawiane ko-
deksom etycznym radnych (tu miedzy innymi wskazujemy wzorcowe kodeksy
adresowane do stuzb publicznych i politykéw). Ta czes¢ rozwazan jest istotna
dla uchwycenia spolecznego podloza etyki zawodowej, takze etyki politykow.

Czesci druga i trzecia zawieraja raport z analizy kodeksow etycznych rad-
nych. Podzial raportu na dwie cze$ci ma uwarunkowanie w zamiarze przej-
rzystego oraz zgodnego z przyjetymi hipotezami ukazania analizowanych cech
kodeksow — cze$¢ druga poswigcona jest analizie cech formalno-tresciowych
(struktura, zakres, zadania, narzedzia realizacji), natomiast czes¢ trzecia doty-
czy szczegolowej analizy tresci norm obecnych w kodeksach etycznych radnych
(miedzy innymi wskazania dotyczace relacji z innymi podmiotami, zasady po-
stepowania). W podsumowaniu raportu wskazujemy, w jakim stopniu kodeksy
radnych spelniaja wymogi formalne oraz ujawniaja dominujace wartosci eto-
su politykéow.

W pracy umiescilismy dwa aneksy. W pierwszym pokazujemy analize zréz-
nicowania tre$ci kodekséw w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu tery-
torialnego, w drugim — zréznicowanie ze wzgledu na status prawny kodeksu
(sposdb przyjecia). Zauwazyliémy zréznicowanie tresci kodekséw w zaleznosci
od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego i od sposobu ich przyjecia, ale za
mala liczba kodeksow nie pozwala na statystycznie istotne ustalenia. Ujawnione
zroznicowanie uznaliSmy jednak za interesujgce i warte odnotowania.

Na koncu zamieszczamy liste analizowanych kodeksow, wykaz tabel zawar-
tych w pracy i literature oraz indeks osobowy.

Nie ukrywamy, Zze nasze zainteresowania kodeksami etycznymi radnych
zwigzane s z refleksja dotyczaca etyki zawodowej/spolecznej, szczegélnie tej
uprawianej jako etyka kodeksowa. Nie zadowala nas jedynie teoria budowania
kodeksow, préobujemy nadaé etyce zawodowej/spolecznej bardziej praktyczny
charakter, dlatego za sensowne uznajemy badanie nie tylko etosu ,nadawanego”,
propagowanego w grupach zawodowych/spotecznych, ale takze etosu wyzna-
wanego, akceptowanego w grupach zawodowych/spotecznych. Dopiero bowiem
konfrontacja tych dwdch kwestii pozwala lepiej sprawdzi¢ ,moc” etyki zawodo-
wej, jej mozliwos¢ wplywania na postawy moralne ludzi.
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Etyka zawodowa w Zyciu publicznym

Spoleczne uwarunkowania etyki zawodowe;j

Etyka pojmowana jako filozofia moralnosci, teoria powinnosci i stusznosci
moralnej moze by¢ uprawiana jako ogdlna teoria wartosci i powinnosci mo-
ralnych, jako wdrozenie podstawowych wartosci moralnych w praktyke Zycio-
wa (etyka stosowana), a takze jako popularyzacja wartosci i ideatéw moralnych
(moralistyka w pozytywnym znaczeniu tego stowa). Etyka jako filozofia prak-
tyczna spetnia co najmniej trzy zadania:

— Pomaga zrozumie¢, co jest moralnie dobre, stuszne, godne cztowieka.
— Uzasadnia, dlaczego nalezy postepowaé zgodnie z zalecanymi regulami

i normami.

— Wskazuje, jak skutecznie ksztaltowaé swiadomos¢ i postawy moralne ludzi.

Jedna z przyczyn zréznicowania moralnosci (funkcjonowania w spoteczen-
stwie wielu systemdéw wartosci, regul, norm moralnych) jest spoleczny podziat
pracy — istnienie odrebnych zawodéw i grup zawodowych.

Grupa spoteczna wykonujaca te samg profesje stanowi zarazem grupe zawo-
dowa. Do jej wyodrebnienia doszlo juz w starozytnosci wraz z poglebiajacym sie
podziatem pracy, ale poczucie wspdlnoty zawodowej nie byto wyraznie uksztal-
towane'. Na przeszkodzie temu stat zardwno niski poziom rozwoju techniczne-
go, jak i fakt istnienia niewolnictwa — czgstokro¢ pozyteczne zawody wykony-
wali wlasnie niewolnicy. Dopiero w okresie pdzniejszym spolecznosci zawodowe
przybraly w zasadzie posta¢ zwartych grup, ktére nastepnie na wlasne potrzeby
tworzyly réznego typu organizacje zawodowe, np. w sredniowieczu byty to cechy
rzemie$lnicze, wobec czego wdwczas coraz wyrazniej ksztaltowalo sie poczu-

! Z pewnymi wyjatkami, poniewaz zawdd lekarza juz w czasach starozytnych wykonywa-
no w ramach zwartej grupy.
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cie wspolnoty i solidarnosci zawodowej. Obecnie istnieja zaréwno zwarte grupy
zawodowe, jak i luzne zbiorowosci. Te pierwsze charakteryzuje wysoki stopien
wewnetrznej zwarto$ci, wzmocniony dodatkowo réznymi ukladami uzalez-
nien osobistych, zhierarchizowang strukturg i akceptowana przez nie ideologig.
Za przyklad moga tu postuzy¢ grupy zawodowych wojskowych, lekarzy, na-
uczycieli, prawnikéw. Natomiast luzne zbiorowosci faczy zazwyczaj tylko rodzaj
wykonywanej profesji, co mozna dostrzec cho¢by wsréd handlowcéw lub urzed-
nikéw. Te ostatnie grupy s okreslane jako grupy parazawodowe, zblizone do
zawodowych ze wzgledu na odgrywane role, sformalizowane wigzi organizacyj-
ne i kwalifikacje. Zaliczy¢ do nich mozna np. niezawodowych parlamentarzy-
stow, radnych, mysliwych czy wedkarzy?.

W ujeciu socjologicznym zawodd okreslany jest jako system czynnosci i za-
dan wyodrebnionych w wyniku spotecznego podziatu pracy, bedacych swiad-
czeniami na rzecz innych osob, wykonywanych stale lub z niewielkimi zmia-
nami przez poszczegélne osoby i wymagajacych odpowiednich kwalifikacji
(wiedzy i umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztalcenia lub praktyki. Wyko-
nywanie zawodu stanowi zrédto dochodoéw, a zarazem podstawe prestizu spo-
tecznego’. Szczegélnym rodzajem zawodu jest profesja. W jezyku potocznym
uzywa si¢ synonimicznie dwdch terminéw: ,,zawod” i ,,profesja”. Sg jednak po-
wody, by odréznia¢ zawody o szczegdlnym znaczeniu spolecznym od zawo-
dow, ktore sa spolecznie aprobowane i potrzebne, ale nie wigze si¢ z nimi do-
datkowych oczekiwan ani warunkéw ich wykonywania. Pod pojeciem profesji
w socjologii i antropologii rozumie si¢ te zawody, ktére wymagaja dlugotrwa-
tego przygotowania, zazwyczaj wiazacego sie z koniecznoscig ukonczenia stu-
diow wyzszych, a czesto takze odbycia stazu zawodowego. Dla profesji charak-
terystyczne jest zrzeszanie si¢ w stowarzyszenia zawodowe, tworzenie wlasnych
kodekséw etycznych, jak réwniez ograniczanie dostepu do wykonywania za-
wodu osobom nienalezagcym do organizacji. Pojecie to tradycyjnie odnosito
sie do ksiezy, lekarzy, nauczycieli i prawnikow, wspoélczesnie do profesji zali-
czy¢ mozna takze miedzy innymi architektéw, ksiegowych czy pracownikow
socjalnych.

Od przetomu lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku refleksja
etyczna w coraz wiekszym stopniu obejmuje problemy moralne typowe dla wie-
lu zawodow. Etyka zawodowa zaliczana jest do etyki szczegolowej i etyki sto-
sowanej, cho¢ jej budowanie nie moze si¢ obej$¢ bez rozwazan o charakterze
ogolnym. Przyczyny aktualnosci (i rozwoju) etyki zawodowej s rézne. Zwykle
wskazuje sie nastepujace uwarunkowania*:

2 M. MicHALIK: Od etyki zawodowej do etyki biznesu. Warszawa, Fundacja Innowacja Wyz-
sza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna, 2003, s. 113.

* J. SzczepaNsKI: Czynniki ksztaltujgce zawod i strukture zawodowg. W: Socjologia zawo-
dow. Red. A. SARAPATA. Warszawa, Ksigzka i Wiedza, 1965, s. 16.

* M. MIcHALIK: Od etyki zawodowej do etyki biznesu..., s. 47—54.
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1. Przekonanie o upadku moralnym wspdlczesnego czlowieka (kryzys po-

czucia obowigzku, demoralizacja, upadek tradycyjnych wartosci) i nadzieja,
ze etyka zawodowa (szczegolnie w postaci jasnych kodekséw) zaradzi temu
zjawisku.

. Przypadki naruszania elementarnych wymogow moralnych (uczciwosc,
rzetelnos¢, odpowiedzialnos¢) przez przedstawicieli poszczegdélnych zawo-
dow, np. lekarzy, aptekarzy, dziennikarzy, urzednikéw, nauczycieli, prawni-
kow, policjantéw, co zwieksza poczucie zagrozenia w spoleczenstwie i obni-
za poziom spolecznego zaufania. Komercjalizacja wielu zawoddéw, ktérym od
dawna przypisywano ,powolanie”, , misj¢”, spowodowala erozje moralnosci,
moralne zobojetnienie, utrate misji czy powotania. Etyka zawodowa wydaje
sie srodkiem powrotu do tradycji zawodu, odnowienia etosu zawodowego.

. Zanik niektorych zawodow (kowal, szewc) i powstanie nowych zawodow
(doradca personalny, coach, lobbista, konsultant, specjalista PR, zawodowy
rodzic, duza liczba nowych zawodéw zwigzanych z komputeryzacjg i rozwo-
jem Internetu) rodza potrzebe okreslenia standardéw moralnych w nowych
sferach pracy, ograniczenia wtadzy nad ludzmi i wyznaczenia granic wolno-
$ci ludzi wykonujacych zawod. Nowym zawodom brakuje tradycji moralnej.
Etyka zawodowa, budowana takze w postaci kodekséw, wydaje si¢ sposo-
bem na opracowanie standardéw moralnych, wprowadzenie spolecznej kon-
troli nad zawodami, ktére maja bezposredni wplyw na losy ludzi i powinny
chroni¢ podstawowe wartosci spofeczne. Tradycyjnie ,powolanie” przypisy-
wano zawodowi lekarza, prawnika, nauczyciela. Dzis losy jednostek zaleza od
sposobu, w jaki pelnig funkcje zawodowe przedstawiciele réznych zawoddw,
i od stosunkéw panujacych w zespotach, do ktdrych nalezg. Osobiste kwali-
fikacje moralne przedstawicieli takich grup pracowniczych, jak np. pracow-
nicy komunikacji i informacji, zarzadzania, turystyki, transportu, aparatu
panstwowo-administracyjnego, maja duze znaczenie spoteczne.

. Zmieniajace si¢ w szybkim tempie warunki wspoélczesnej cywilizacji, be-
dace Zrodlem zainteresowania etyka zawodowa — poglebianie si¢ specja-
lizacji pracy, powstawanie nowych galezi wytwarzania, zapewnianie nowych
technicznych i organizacyjnych warunkéw pracy. Technika wspdlczesna i jej
zastosowania, np. biotechnologie, eksperymenty naukowe, rodza nowe pro-
blemy, takze dla przedstawicieli wielu ,starych” zawodéw (prawnik, lekarz,
uczony). We wspolczesnej cywilizacji — podkreslaja etycy, filozofowie — po-
glebia sie sprzeczno$¢ miedzy rozwojem nauki, techniki, wiedzy a kondycja
moralng ludzi. Technologia nie moze zastgpi¢ aksjologicznego fundamentu
cywilizacji — rozwdj techniki i nauk (biologia, genetyka, biotechnologia) daje
duze mozliwosci poznania, leczenia, wytwarzania, ale nie gwarantuje rozwo-
ju moralnego, czasem wrecz sprzyja uprzedmiotowieniu ludzi, zerwaniu re-
lacji miedzyludzkich. Etyka zawodowa ma temu zaradzi¢ — uswiadomi¢, ze
nabycie ,twardych” umiejetnosci (znajomos¢ zasad planowania i kierowania
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zespolem, dyspozycyjno$¢, pracowitos¢, skutecznosé) nie gwarantuje ochro-
ny zasadniczych wartos$ci moralnych (godno$¢, zycie i jego dobrostan, wol-
no$¢, prawa czlowieka).

5. W warunkach transformacji ustrojowej, jaka dokonata si¢ w Polsce, wzros-
o zapotrzebowanie na opracowanie nowych standardéw zachowan profe-
sjonalnych. Z jednej strony wolny rynek pracy, inicjatyw, wymiany ddbr
i ustug, z drugiej — procesy demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego
(upodmiotowienie spoleczenstwa) prowadzg do rozlicznych konfliktéw mo-
ralnych. Niejednokrotnie w dziatalnosci zawodowej musimy decydowac, co
jest wazniejsze — skutecznos¢, efektywnos$¢ organizacyjna i ekonomicz-
na czy moralna sluszno$¢ zwigzana z naszymi wyobrazeniami dobra i zla
(uczciwos¢, szlachetno$é, prawdomownosé). Jako przyklad kolizji wymogow
skutecznos$ci i moralnej stusznosci dziatan Mieczystaw Michalik wskazu-
je reforme stuzby zdrowia — administracyjnie narzucane lekarzom limity
zabiegéw. Ograniczanie $rodkéw przeznaczonych na hospitalizacje stawia
lekarzy w trudnej sytuacji, wrecz zmusza do leczenia niezgodnego z sumie-
niem, gdy ,taniej” jest amputowaé pacjentowi chorg noge, niz stosowac le-
czenie farmakologiczne.

Moralno$¢ zawodowa (etos zawodu) a etyka zawodowa

W jezyku potocznym terminy ,,moralno$¢ zawodowa” i ,etyka zawodowa”
funkcjonuja jako synonimy. Nie s3 to jednak terminy tozsame. W etyce mo-
ralno$¢ zawodowa — zwang takze etosem zawodowym — pojmuje sie jako
»obowiazujacy w okreslonych grupach spofeczno-zawodowych, uksztalttowany
w toku wspoélnie wykonywanej pracy system wartosci, regul i norm postgepowa-
nia oraz powszechnie akceptowanych warunkéw dziatania™. Inaczej moéwiac,
moralnos¢ zawodowa jest zespotem przekonan moralnych (wzoréw zachowa-
nia, regul wspoélzycia miedzy pracownikami, wzoréw uczciwosci zawodowej)
funkcjonujacych w obrebie aktualnie istniejacych grup zawodowych. Natomiast
etyka zawodowa to pewna teoria moralnosci, dyscyplina teoretyczna zajmuja-
ca si¢ moralnoscig w ujeciu neutralnym (opisowym) lub wartosciujacym. Etyka
zawodowa badz bada moralnos¢ zawodowa (poglady i zachowania grup zawo-
dowych oraz ich uwarunkowania spoleczne, historyczne, psychologiczne), badz
ustala moralne podstawy i reguly ludzkiego dziatania w sferze zawodowej, wska-
zuje, jak ludzie powinni postepowac. Ten drugi sposob uprawiania etyki zawo-

> S. Konstaxczak: Odkryé sens zycia w swej pracy. Wokét probleméw etyki zawodowej.
Stupsk, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, 2000, s. 61.
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dowej jest powszechniejszy — etyka zawodowa to etyka normatywna, wskazu-
jaca powinnosci zawodowe.

Nieco inaczej kwesti¢ t¢ ujmuje Ija Lazari-Pawlowska. Etyka zawodowa po-
jeta jako zbidr spisanych norm odpowiada na pytanie: jak ze wzgledéw moral-
nych przedstawiciele danego zawodu powinni, a jak nie powinni postepowac.
»Etyka zawodowa wystepuje w postaci norm zinstytucjonalizowanych (kodek-
sy, przysiegi, Slubowania) oraz norm formutowanych jako indywidualne propo-
zycje, luzne lub stanowigce uporzadkowany zespoét postulatow™.

Od tak rozumianej etyki zawodowej Lazari-Pawlowska odréznia rzeczywi-
$cie w danej grupie zawodowej reprezentowane przekonania moralne, jakie wy-
znacza tradycja wykonywania danego zawodu (zwane etosem zawodowym), oraz
faktyczna moralnos$¢ przedstawicieli zawodu (manifestujaca si¢ w czynach, po-
stepowaniu). Te trzy dziedziny tylko cze¢sciowo si¢ pokrywaja.

Aby ukaza¢ réznice miedzy tymi trzema sferami, Lazari-Pawlowska poda-
wala pewien przyklad. W kodeksie etyki nauczycielskiej moze si¢ znalez¢ norma
zabraniajaca przyjmowania jakichkolwiek prezentéw od dzieci lub ich rodzi-
cow, przekonania moralne nauczycieli moga by¢ takie, ze akceptuja przyjmo-
wanie drobnych prezentéw w postaci kwiatow i stodyczy, natomiast moralnos¢
niektérych nauczycieli moze by¢ taka, ze nie tylko przyjmuja wszelkie prezenty,
ale nawet prowokuja (wymuszajg?) ich dawanie.

Wskazane trzy sfery, podkreéla Lazari-Pawlowska, nie zawsze s3 oddzielone
ostra granicg. Zwykle etyke zawodowa opracowuje si¢ po to, by korygowac stan
rzeczywisty (moralno$¢ zawodowa), pragnie sie bowiem, by postulowane wzor-
ce zostaly zinternalizowane przez grupe zawodowa i wplynely na jej zachowa-
nie. Gdyby wszyscy zachowywali si¢ nienagannie pod wzgledem moralnym, ety-
ka nie bylaby potrzebna. Jednoczesnie etyka zawodowa, pojmowana jako zbidr
postulatéw, moze wyraza¢ przekonania moralne (etos zawodowy), jesli owe po-
stulaty uznaje si¢ za wlasciwe, stuszne, godne propagowania. Wyréznienie tych
trzech dziedzin jest wazne, by pojac sens i zadania etyki zawodowej. Niekiedy
jednak mozemy mie¢ klopot z ustaleniem, czy jaka$ norma stanowi tylko ele-
ment etyki zawodowej, czy jest takze (lub) przekonaniem moralnym (skladni-
kiem etosu).

Kazda etyka, niewazne, czy ogoélna czy zawodowa, jest zbiorem nakazdéw sto-
jacych na strazy pozaosobistego dobra. W etyce zawodowej ta dbalos¢ o dobro
pozaosobiste dotyczy dobra jednostek, z ktérymi przedstawiciel zawodu wchodzi
w interpersonalne kontakty, dobra instytucji spolecznych lub dobra spoteczen-
stwa jako calo$ci, z tym Ze wobec jednych zawodéw oczekuje sie dbalosci przede
wszystkim o dobro cudze, wobec innych — dbatosci réwniez o cudze dobro. To
jest przyczyna pewnych odmiennoéci w zespotach norm, jakich wymaga wobec

¢ I. LAZARI-PAWLOWSKA: Etyki zawodowe jako role spoteczne. W: EADEM: Etyka. Pisma wy-
brane. Wroctaw, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, 1992, s. 84.
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grup zawodowych etyka zawodowa (z tego powodu poszczegdlne etyki zawodo-
we stanowig odrebne, czesto niezgodne z sobg zespoly norm).

Wykonujac zawdd, pelnimy pewng role spoteczng’, to znaczy zajmujemy
pewna pozycje w spoleczenstwie i miejsce to wyznacza zadania, ktére mamy
do spelnienia, a zarazem oczekiwania, jakie stawia grupa spoleczna. Role kla-
syfikujg i porzadkuja rzeczywisto$¢ spoteczng. Dzieki nim wiemy, jak si¢ po-
winna zachowywa¢ osoba zajmujgca okreslong pozycje. Czlowiek w Zyciu pelni
wiele rdl (jeden czlowiek — rozne role, np. matki, zony, przyjaciolki, goscia na
przyjeciu, pracownika), ktére moga by¢ konfliktowe. Nawet petnigc jedng z rol
(np. lekarza, nauczyciela, urzednika), moze popada¢ w konflikty (role zawo-
dowe sa wewnatrzkonfliktowe — stawiaja czlowieka w obliczu réznych zadan,
ktérych nie sposob jednoczesnie wykona¢). W kazdym zawodzie, podkresla
Lazari-Pawlowska, dochodzi do konfliktow, z ktdrymi czlowiek musi si¢ upo-
ra¢ sam. ,,Czesciowe jednak skodyfikowanie postulatéw moralnych, traktowanie
pewnych norm jako nieprzekraczalnych w zadnych okolicznosciach oraz egze-
kwowanie waznosci tych normom jest sprawa doniosta spotecznie™.

Konflikty s3 nieusuwalnym elementem zycia spolecznego: bo w zyciu pelni-
my rozne, czasem antagonistyczne role, bo w ramach jednej roli musimy wy-
biera¢, ktore z kolizyjnych wartosci sa wazniejsze, bo rézni ludzie pelnig rézne
role (np. rola obroncy czy oskarzyciela w sadzie). Kwestig dyskusyjng jest uzna-
wanie kazdego zawodu za konieczny dla wlasciwego funkcjonowania spolfeczen-
stwa. Kiedy$ zawod rakarza uznawano za konieczny, dzis, gdy sa schroniska dla
zwierzat, nie jest on niezbedny. Gdy w systemach prawnych dopuszczano kare
$mierci, uzasadnialo to zawdd kata, dzis jest on barbarzynskim anachronizmem.
Mozna wskaza¢ inne funkcje pelnione przez ludzi, funkcje, ktorych zniesienia
nie uznaliby$my za zto. Wigkszos¢ zawoddw zaspokaja wazne ludzkie potrzeby
i jest niezbedna do istnienia i rozwoju spoleczenstwa. Swiadomo$¢ konfliktowe-
go charakteru rdl spotecznych moze korzystnie wplywa¢ na ludzkie postawy —
tagodzi¢ antagonizmy, przezwyci¢za¢ postawy agresywne i zwigkszac tolerancje
wobec przedstawicieli odrebnych rol i grup. Proby utozsamienia niektorych rol,
co znamy z historii, prowadza do negatywnych konsekwencji — na pewno nie
wolno utozsamia¢ roli lekarza z rolg ekonomisty, roli nauczyciela z rolg oficera
czy roli adwokata z rolg prokuratora.

Czy cale nasze zycie rozklada si¢ na pelnienie réznych rol, z ktérych jedna,
zazwyczaj rola zawodowa, dominuje nad pozostalymi — pyta Lazari-Pawlowska.
Jej zdaniem, w sensie moralnym (a nie socjologicznym) mozna méwic o roli czlo-

7 W socjologii role spoleczna okreéla sie jako zbidr oczekiwan wobec jednostki zwigzany
z okre§lonym statusem spolecznym (pozycja, jaka jednostka zajmuje w grupie). Jest to zespot
praw i obowiazkéw wynikajacych z zajmowania okreslonego miejsca w hierarchii spotecznej.
Kazda rola wyznacza swoje nakazy, zakazy i margines swobody. Por. B. Szacka: Wprowadzenie
do socjologii. Warszawa, Oficyna Naukowa, 2003, s. 144—148.

8 1. LAZARI-PAWLOWSKA: Etyki zawodowe jako role spoteczne..., s. 90.



Etyka zawodowa w zyciu publicznym 25

wieka — ,nakazuje ona we wszelkim dziataniu liczy¢ si¢ z dobrem innych ludzi
i nie przysparza¢ nikomu zbednego cierpienia”. Ta uwaga Lazari-Pawlowskiej
wydaje si¢ cenna dla pojmowania istoty i funkcji etyki zawodowej — cho¢ sku-
pia si¢ ona na wskazaniu norm, ktdrych powinien przestrzega¢ przedstawiciel
danego zawodu; w jakiej$ mierze powinna takze okresla¢, na czym polega rola
czlowieka i jak ja petni¢ w pracy zawodowe;j.

Czy etyka zawodowa jest niezbedna w kazdym zawodzie?

Wsrdd uprawiajacych etyke zawodowa nie ma zgodnosci odnosnie do tego,
czy jej zasady majg by¢ formulowane tylko dla niektérych zawodéw (zaufania
publicznego, zawodéw o wysokim prestizu spolecznym), czy moga obejmowac
kazda grupe zawodowa. Posiadanie wlasnej etyki zawodowej jest wskaznikiem
prestizu spolecznego danego zawodu, dlatego zaznacza si¢ tendencja do opra-
cowywania etyki dla niemal kazdego zawodu'. Zazwyczaj uznaje si¢ za nie-
zbedne istnienie etyki zawodowej (zwanej takze etyka profesjonalng), jezeli
przedstawiciele danego zawodu na co dzien majg do czynienia z wartosciami
szczegolnie cenionymi spolecznie, jak np. zdrowie i zycie (etyka lekarska); wol-
no$¢, sprawiedliwos¢ (etyka adwokata, sedziego); ksztaltowanie osobowosci,
prawda (etyka nauczycielska), wlasnos¢, uczciwos¢ w dziataniu gospodarczym
(etyka biznesu). Ponadto podkresla si¢ potrzebe normowan etycznych w tych
grupach zawodowych, ktérych dzialalnos¢ zyskata szersze znaczenie spoleczne
(np. etyka uczonego) lub w ktérych kwestia kwalifikacji moralnych jest co naj-
mniej tak wazna, jak sprawa kwalifikacji zawodowych (np. zolnierze, policjan-
ci, strazacy, politycy, urzednicy panstwowi).

Spoleczenstwa przywiazuja duza wage do wyrdznionych przez siebie zawo-
dow, bo nie jest obojetne, jak postepujg i z jakimi warto$ciami utozsamiajg si¢
w swej pracy np. policjanci, sedziowie, naukowcy czy lekarze. Wprawdzie nie
ulega watpliwosci, ze przedstawiciele kazdego zawodu powinni rzetelnie wyko-
nywac swoje zadania, niemniej jednak reprezentanci profesji powinni spelnia¢
takze dodatkowe wymagania czynigce ich zawdd ,,powolaniem”. Z racji szcze-
golnych oczekiwan spotecznych przedstawicielom niektérych zawodéw przy-
stuguje automatycznie pewien autorytet formalny, wynikajacy tylko z faktu
spelniania swej roli zawodowej. Oczekiwania spoleczne wobec nich sg ponadto
nieustannie weryfikowane. Utrata spolecznego autorytetu przez naukowca, leka-

° Ibidem, s. 91.
1 Co wida¢, gdy przegladamy strony/portale organizacji, firm. Znajdziemy tam kodeksy
etyczne dekarzy, hotelarzy, wrdzbiarzy i wielu innych zawoddow.
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rza, adwokata czy ksiedza oznacza zazwyczaj tak zwang $mier¢ zawodowa, wy-
kluczenie z grupy zawodowe;.

Tres¢ zasad etyki zawodowej jest — najogélniej moéwiac — wyznaczona tre-
$cig roli spolecznej, jaka przypisuje sie osobom wykonujacym okreslony za-
wod. Wyrazne artykulowanie zasad deontologicznych jest charakterystyczne
jednak tylko dla niektoérych zawoddéw, w szczegolnosci tych, ktdre cieszg sie
szczegolnym prestizem spolecznym, ktérych wykonywanie wymaga szczegdl-
nego zaufania. Zwykle przedstawiciele takich zawodow zrzeszaja sie w zawodo-
we korporacje, stawiajace sobie za cel migdzy innymi kontrolowanie przestrze-
gania zasad deontologicznych przez czlonkéw korporacji i wymierzanie kar
dyscyplinarnych za ich famanie. Tego rodzaju dziatlania — spisywanie (kody-
fikowanie) zasad w postaci kodeksu etycznego i reagowanie na przypadki ich
tamania — s3 uwazane za zachowania powodujace podniesienie lub ochrone
prestizu zawodu.

Swoistos¢ etyki zawodowej
(etyka zawodowa a etyka ogdlna)

Poszczegdlne grupy zawodowe (lekarze, adwokaci, nauczyciele, dziennika-
rze) maja wlasng etyke, ale przyjmuje si¢ istnienie w spoleczenstwie tak zwanej
etyki ogdlnej, przy czym nie okresla si¢ blizej, co si¢ pod tym pojeciem rozu-
mie. Niektorzy sadza, ze etyka ogolna to zbior nakazéw moralnych stojacych na
strazy dobra cudzego. Znajdziemy tu nakazy typu: ,,Powiniene$ dotrzymywac
przyjazni”, ,Rodzice winni opiekowac¢ sie dzie¢mi”, ,,Nie opuszczaj swojej gru-
py w trudnej sytuacji”, ,Nie nalezy sprawia¢ nikomu niepotrzebnego cierpie-
nia”, ,Lekarz winien nies¢ pomoc kazdemu”. Nasuwa si¢ watpliwo$¢, czy ety-
ka ogoélna nie wystarczy, by by¢ dobrym czlowiekiem i wlasciwie wypelniacé
swoje zadania zawodowe, czy konieczne s3 etyki zawodowe, komu jest ona po-
trzebna''.

Mozna broni¢ tezy, ze w odniesieniu do wielu zawodéw konieczne sg ko-
dyfikacje najwazniejszych norm i ze etyka zawodowa zgodna jest z etyka ogdl-
ng. Z jednej strony kodeks etyki zawodowej musi zawiera¢ dyrektywy przejete
z etyki ogolnej (ogolne reguty moralne obowiazujace w spoleczenstwie), z dru-
giej — przeklada on dyrektywy ogélne na bardziej konkretne, dotyczace zacho-

" Przykladem dyskusja, ktéra jest zamieszczona w ,,Etyce” 1994, nr 27. Dyskutantami byli:
Magdalena Sroda, Barbara Skarga, Wojciech Pawlik, Krzysztof Kicifiski, lja Lazari-Pawtowska,
Henryk Jankowski, Jan Wolenski, Joanna Gornicka, Robert Pitat, Marek Wichrowski, Aldona
Jawlowska, Grzegorz Hansen, Janusz Kraszewski.
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wania si¢ w charakterystycznych dla danego zawodu sytuacjach. Swoistos¢ etyki

zawodowej polega tez na tym, ze w kazdym zawodzie wartosci i postulaty mo-

ralne znajduja odrebna hierarchizacje: nastepuje tu zmiana w hierarchii waz-
nosci dyrektyw, wysunigcie jakich$ dyrektyw i wartoéci na czolo z punktu wi-
dzenia danego zawodu.

Specyfika etyki zawodowej polega i na tym, ze w jej obrebie nastepuje mo-
dyfikacja pogladéw moralnych funkcjonujacych spolecznie — np. obowiazuja
tu reguly nieobowigzujgce w innych grupach spolecznych (od lekarzy czy stra-
zakow zada si¢ ofiarnosci graniczacej z heroizmem). W odniesieniu do jednych
grup zawodowych postuluje sie, aby, jak juz wspomnieliémy, mie¢ na uwadze
przede wszystkim dobro cudze, podczas gdy wobec innych — aby mie¢ na uwa-
dze réowniez dobro cudze. Kazda etyka zawodowa musi tez rozstrzygna¢ naste-
pujace kwestie'*:

— Ktére wartosci zastuguja na szczegolne miejsce i uwage (zdrowie, bezpieczen-
stwo, rozwoj intelektualny)?

— Ktérym wartoéciom nalezy w razie konfliktu przyznaé pierwszenstwo (do-
bro podopiecznego czy niepodwazanie autorytetu kolegi nauczyciela, spdj-
no$¢ i interes grupy czy indywidualne poczucie stusznosci)?

— Kto jest najwazniejszym podmiotem dzialan ocenianych moralnie (pacjent,
oskarzony, uczen, klient)?

Wszystkie te problemy w réznych etykach zawodowych znajdujg rézne roz-
wiazania. Nic wigc dziwnego, Ze poszczegdlne etyki zawodowe stanowia odreb-
ne, czgsto niezgodne z sobg zespoly norm.

O swoistosci danej etyki zawodowej decyduje wreszcie zalecany przez nig
sposob rozstrzygania konfliktow moralnych. Moga one by¢ rozstrzygane na
réznych podstawach: zaréwno na podstawie indywidualnej decyzji, jak i na pod-
stawie decyzji instytucjonalnej (np. sadu kolezenskiego). Etyka zawodowa do-
puszcza zwykle takze decyzje subiektywna, jak réwniez rozwigzania instytu-
cjonalne, uwzgledniajace gtéwne przeznaczenie danego zawodu. Wazne jest to,
ze etyka zawodowa zaleca pewnego typu postawy w sytuacjach konfliktowych
— zalecenia te sg stanowcze i majg znaczenie wigzgce dla wszystkich przed-
stawicieli grupy zawodowej. W sprawach waznych ludzie wolg mie¢ gwarancje,
ze przedstawiciele danego zawodu majg jasno okreslony obowiazek i ze nieza-
leznie od sytuacji lekarz, policjant, adwokat, nauczyciel czy sedzia nie dopusz-
czg si¢ wykonania pewnych czynéw, a przynajmniej zywimy nadzieje, ze ludzie
wykonujacy takie zawody nie beda dowolnie i subiektywnie interpretowac so-
bie tej powinnosci.

12 Zob. I. LAZARI-PAWLOWSKA: Etyki zawodowe jako role spoteczne..., s. 85.
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Zakres, struktura i funkcje etyki zawodowej

Celem etyki zawodowej jest wskazanie (i uzasadnienie) dobrego, spotecznie
akceptowanego wykonywania danego zawodu/profesji. Z tego powodu etyki za-
wodowe nie sg chaotyczne, lecz maja okreslona strukture, pewien sktadajacy sie
na nie uklad tresci:

— Zalozenia naczelne okreslonego systemu etycznego dominujacego w otocze-
niu kulturowo-spolecznym (np. etyka obowigzku, etyka konsekwencji czy
etyka cnoét), odwolanie sie¢ do preferowanych wartosci uniwersalnych, ogél-
noludzkich (dlatego nie mozna akceptowac etyki zawodowej dla zaje¢ takich,
jak zebrak, oszust, zlodziej, prostytutka, zabojca itp.).

— Odwolanie si¢ do tradycji danego zawodu. Niektore z nich moga mie¢ daw-
ne pochodzenie, by¢ tradycyjnie zwigzane z danym zawodem, np. rzetelnos¢
rzemie$lnicza, uczciwo$¢ kupiecka.

— Warunki zewnetrzne funkcjonowania danego zawodu, zwigzane z okreslo-
nym systemem politycznym, potrzebami spolecznymi, warunkami zycia.

— Uprawnienia danego zawodu, np. prawnik moze pozbawi¢ osobe wolnosci,
a nauczyciel moze nie udzieli¢ uczniowi promocji do nastepnej klasy; od rze-
telnosci inzyniera zalezy zycie ludzi korzystajacych z budowli — z uprawnie-
niami zawodu wiaze si¢ szczegdlna odpowiedzialno$¢ ludzi wykonujacych
dany zawod.

— Struktura wewnetrzna danego zawodu, czyli wewnetrzny uklad i charakter
stosunkow miedzy przedstawicielami danego zawodu oraz stosunek do po-
zostalych zawodéw. W wielu zawodach utrzymujg si¢ sformalizowane pro-
cedury osiggania kolejnych szczebli zawodowego wtajemniczenia, a takze
wynikajace z tego sformalizowane relacje: uczen — mistrz; tak jest np. wéréd
nauczycieli, pracownikéw nauki, zawodéw prawniczych, zawodéw mundu-
rowych.

— Relacje z otoczeniem spolecznym. W niektérych zawodach, szczegélnie tych
zwanych profesjami, akcentuje sie zasady spolecznej odpowiedzialnosci, rela-
cje z innymi grupami spolecznymi i zawodowymi, czasem takze sfere zycia
prywatnego.

Rzecz jasna, spdjnos¢ i uklad tresci zalezg od kompetencji etycznych oséb
formulujacych etyke zawodowa i od kontekstu spolecznego. Etyka tworzona
spontanicznie, bez namystu, na drodze odnotowywania intuicji moralnych lub
kopiowania pewnego wzoru (np. szablonu kodeksu etycznego) nie bedzie tak
spojna i uporzadkowana, jak chcg tego etycy.

13 Zob. S. KoNsTaNczAK: Odkry¢ sens Zycia w swej pracy..., s. 63. Por. M. MICHALIK: Od ety-
ki zawodowej do etyki biznesu..., s. 71—72.
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Funkcje etyki zawodowej polegaja na':

— Regulowaniu stosunkéw wewnatrz grupy zawodowej. Temu stuzg reguly
okreslajace zachowanie jej przedstawicieli wzgledem siebie. Zasady te maja
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania grupy i dla jednostek tworzacych
grupe (zasada solidarnosci zawodowej i wzajemnej pomocy, lojalnosci, zasa-
dy okreslajace obowiazki wobec podwladnych oraz zwierzchnikéw, w tym
takze poszanowania godnosci osobistej, poczucia bezpieczenstwa). Kodeksy
etyczne mogg by¢ narzedziem umacniania spoistosci, jak réwniez solidar-
nosci grupowej. Moga tez wskazywac sposob rozstrzygania konfliktow we-
wnatrzgrupowych.

— Regulowaniu stosunku przedstawicieli grupy zawodowej do przedmiotu
dzialan. Funkcja wazna zwlaszcza wtedy, kiedy przedmiotem dzialan sg jed-
nostki oraz gdy zadaniem grupy zawodowej jest ochrona waznych débr tych
jednostek, np. zdrowia fizycznego i psychicznego, zycia, wolnosci, rozwoju
osobowosci. Chodzi tu o wskazanie kregu ludzi, dla ktérych dobra wykonuje
sie dany zawdd, i ustalenie relacji miedzy partnerami (np. lekarz — pacjent,
nauczyciel — uczen, urzednik — klient).

— Okresleniu zasad rzetelnosci i sumiennosci zawodowej — lista tych zasad
moze by¢ dluga, obejmuje ona zaréwno typowo moralne nakazy uczciwosci,
poszanowania ludzkiej godnosci, wrazliwosci na krzywde, jak i reguly dobre-
go wychowania (nakaz dyskrecji, okazywanie szacunku, grzeczno$¢). Tu tez
moze pojawic sie¢ wzdr doskonaloséci zawodowej czy wlasciwie spelnianej roli
zawodowej (np. wzor prawdziwego uczonego czy prawdziwego nauczyciela).

— Wskazywaniu zagrozen (funkcja ostrzegawcza). Reguly etyki zawodowej
majg takze uczula¢ przedstawicieli poszczegdlnych zawoddéw na zagrazajace
im niebezpieczenstwa moralne i pokusy naduzy¢ moralnych, ktére wiaza si¢
z charakterem danej pracy zawodowej (naduzycia wladzy, grozba korupcji).

— Okresleniu wymogow moralnych w Zyciu prywatnym i spolecznym. W nie-
ktérych etykach zawodowych, szczegélnie dotyczacych zawodéw uznanych
za szczegllnie wazne, moze obowigzywal takze zespol regul wykraczaja-
cych poza dziatalno$¢ zawodows, dotyczacych postawy zyciowej, pozazawo-
dowych obowigzkéw w zyciu prywatnym i spotecznym (postawa w rodzinie
i w srodowisku sasiedzkim, udzial w dziatalnosci polityczne;j).

Mozna wyznaczy¢ takze funkcje edukacyjna etyki zawodowej. Znaczenie
etyki zawodowej nie zamyka si¢ w ramach jednego zawodu. Wprawdzie etyke
zawodowg formuluje si¢ dla danego zawodu i jej celem jest ksztaltowanie wlasci-
wych postaw moralnych przedstawicieli grupy zawodowej, ale ma ona tez szer-
sze znaczenie — krzewienie i egzekwowanie wymogdéw etycznych danego za-
wodu. Pacjent, ktory czekajac w poczekalni, ma okazje pozna¢ prawa pacjenta
i wymogi stawiane profesji lekarskiej, czy interesant w urzedzie mogacy prze-

14 Zob. M. MicHALIK: Od etyki zawodowej do etyki biznesu..., s. 73—77.
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czytaé przyjety w tej instytucji kodeks etyczny maja mozliwos¢ zrozumie¢ za-
sady funkcjonowania danego zawodu i konfrontowa¢ je ze stanem faktycznym,
jak réowniez ksztaltowaé wlasne postawy (np. wiedza, czego moze si¢ domagac,
a co bedzie naduzyciem).

To wyliczenie funkcji etyki zawodowej pokazuje, ze etyki zawodowe s3 po-
trzebne, uzasadnione, czasem wrecz konieczne. Nadal jednak mozna rozwazac
kwestie, czy kazdy zawdd musi mie¢ swoja etyke.

Wydaje sie tez, ze formulujac etyke zawodowa dla jakiejs grupy zawodo-
wej, trzeba by¢ swiadomym ewentualnych zagrozen. Sa one na tyle powazne, ze
warto je krotko omowic. Sposoby formulowania etyki zawodowej i traktowa-
nie jej przez uzytkownikéw moga prowadzi¢ do niekorzystnych konsekwencji.
Pierwsza z nich to ogélnikowo$¢ badZz nadmierna szczegélowos¢ etyki zawo-
dowej — w pierwszym przypadku bedzie to powielenie obiegowej ogdlnej etyki,
w drugim — dokonania rzeczy niemozliwej: opracowania zbioru nakazéw mo-
ralnych, ktéry bytby w pelni rozstrzygalny i ktory zawsze bezblednie wskazy-
walby wlasciwy sposdb zachowania sie¢ w kazdej sytuacji. Druga z konsekwen-
cji polega na tym, ze opracowanie etyki zawodowej dla poszczegélnych grup
zawodowych (szczegolnie w postaci kodeksu) grozi redukcjonizmem — etyka
zawodowa rozumiana jedynie jako spisany, zamkniety kodeks norm grozi zani-
kiem refleksji etycznej. Jesli uzna si¢ kodeks za najwazniejszy w etyce zawodo-
wej — kodeksy z natury sg arefleksyjne, raczej sklaniaja do literalnego ich rozu-
mienia niz do refleksji i watpliwosci — moze to doprowadzi¢ do tego, ze ludzie
polegajacy tylko na kodeksie nie beda potrafili w nieprzewidzianej sytuacji sa-
modzielnie podja¢ decyzji. Z tym wigze si¢ kolejne, trzecie zagrozenie, miano-
wicie atomizacja spoleczenstwa, powstanie zamknietych, partykularnych syste-
mow wartosci i wzoréw postepowania odnoszacych si¢ wylacznie do konkretnej
grupy zawodowej. Czwarta niekorzystng konsekwencja moze by¢ fasadowos¢
— wylacznie instrumentalne traktowanie etyki zawodowej jako jedynego spo-
sobu budowania wizerunku i prestizu zawodu. Dzieje sie tak wtedy, gdy grupa
zawodowa uznaje, ze samo wypracowanie kodeksu etycznego, slubowania wy-
starczy i automatycznie zagwarantuje wlasciwy poziom moralny przedstawicieli
zawodu. Tymczasem rozbiezno$¢ miedzy etyka a przekonaniami i postepowa-
niem jest znaczna, a istnienie etyki zawodowej niczego nie zmienia. To niebez-
pieczenstwo jest o tyle realne, ze w kazdej grupie zawodowej s ludzie powotu-
jacy sie na etyke swojego zawodu i jej patetyczne tresci, a zarazem uznajacy, ze
w ten sposob moga zamaskowac swojg nieudolnos¢ i powazne wykroczenia mo-
ralne (na marginesie dodajmy, Ze jest to szczegdlnie razace i niesmaczne w przy-
padku profesji). Ostatnig niekorzystng mozliwo$§¢ mozna nazwa¢ ,,sankcjono-
waniem moralnej niecnoty”. Jesli etyke zawodu sprowadzi si¢ do wzgledow

'* Tak nazwano to we wspomnianej dyskusji o etyce zawodowej. Zwrdcili na ten aspekt uwa-
ge B. Skarga i W. Pawlik. Por. ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 169—174.
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prakseologicznych (skutecznos¢ zawodu), moze to prowadzi¢ do sytuacji, kiedy
etyka bedzie usprawiedliwiala to, co jest sprzeczne z warto$ciami powszechnie
uznawanymi w naszej kulturze, ale co czasem okazuje si¢ niezbedne dla sku-
tecznosci zawodowej. Niektore zawody (na tej liScie umieszcza si¢ miedzy in-
nymi zawdd adwokata, polityka, dziennikarza, biznesmena), realizujac swoje
zadania, legalizuja uchybienia moralne niedopuszczalne z punktu widzenia
etyki ogdélnej — np. inwigilacje, podstuch, podstep, prowokacje, strzelanie do
ludzi, oszustwo, klamstwo, naruszenie intymnosci cztowieka. Etyka zawodowa,
partykularyzujac ogdlne zasady, moze by¢ furtka dla moralnej niecnoty. Etyka
zawodowa sprowadzona do pragmatyki zawodu, powiedzmy szczerze, tak na
prawde nie jest etyka, gubi etyczny sens dzialania — dlatego ,etyka biznesu”
sprowadzona do gloryfikacji zysku ekonomicznego jako jedynej lub najwazniej-
szej wartosci brzmi jak ,uczciwe oszustwo”. Nawet jesli ,,niecnota” jest wpisana
w niektére zawody, etyka zawodowa nie moze dawac na nig petnego przyzwo-
lenia — ma ona za zadanie obron¢ wartosci i norm waznych dla spoleczenstwa
ze wzgledu na bezpieczenstwo, zaufanie spoteczne. W tym ujeciu etyka zawo-
dowa moze czasem dopuszcza¢ moralng niecnote, ale zarazem musi ja ograni-
cza¢ (przez jej nazwanie, rozpoznanie, ograniczenie roszczen srodowiska za-
wodowego do jej praktykowania).

Wskazane niebezpieczenstwa w pewnym stopniu podwazajg sens etyki
zawodowej. To natomiast, czy si¢ spetnia, zalezy tylko od ludzi, ktérzy etyke za-
wodowa formutujg, oraz tych, do ktdrych jest adresowana.

Etyka zawodowa jako deontologia i aksjologia

Etyka zawodowa czgsto bywa utozsamiana z deontologia'®, cho¢ moze by¢
budowana w inny sposob, jako aksjologia, perfekcjonistyka, etyka cnét i wzo-
réw osobowych. W zaleznosci od sposobu pojmowania istoty moralnosci i sto-
sowanych kryteriéw oceny czynéw jako moralnie wartosciowych w etyce nor-
matywnej wyrézniamy kilka stanowisk:

— Deontologizm (etyka obowiazkow), uznajacy moralnos¢ za sfere obowiazkow.
Moralna stusznos¢ czynu polega na tym, Ze jest on realizacja maksymy zgod-
nej z prawem moralnym, imperatywem, ktory cechuje si¢ powszechnoscia,
ogodlnoscia i bezwarunkowoscia. Przykladem jest etyka Immanuela Kanta.

' Deontologia (gr. deon — ,obowiazek”; logos — ,nauka”, ,,slowo”) traktuje o powinno-
$ciach i obowigzkach moralnych jednostki w jakiejs dziedzinie, a wiec w jej zakres wchodza row-
niez zagadnienia zwigzane z etyka zawodowsa. Deontologie zawodowa mozna ujmowac takze jako
pewien rodzaj prawa niepisanego (zwyczaj) lub pisanego (kodeks zawodowy), ktére okresélaja po-
winnoéci zawodowe osoby parajacej sie dang profesjg.
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— Teleologizm' (etyka konsekwencji), uznajacy, ze moralno$¢ polega na reali-
zacji celu przyjetego przez dzialajacy podmiot (np. szczescie, doskonaltosé
osobista). Moralna stusznos¢ czynu ma uzasadnienie w pozytywnych konse-
kwencjach, skutkach czynu (osigganie przyjemnosci, szczescia). Przykltadem
jest utylitaryzm etyczny.

— Etyke cnot®® (etyke charakteru), traktowang jako proba innego spojrzenia na
moralnos¢. O ile deontologizm i teleologizm wskazujg, co powinnismy czy-
ni¢, o tyle etyka cnot pyta, jakimi powinni$my by¢ ludzmi. Zamiast anali-
zowal abstrakcyjne czyny (np. klamstwo, dotrzymywanie obietnic), lepiej
skoncentrowa¢ si¢ na odpowiednim wychowaniu podmiotu moralnosci
(ksztaltowaniu jego motywodw, intencji, postaw i odpowiednich dyspozy-
cji — cndt). Od kondycji moralnej cztowieka zaleza jego czyny. Etyka cnot
moze by¢ odrebng, opozycyjng wobec deontologizmu i teleologizmu teorig,
ale moze tez by¢ traktowana jako ich dopetnienie.

Tu warto tylko odnotowa¢, ze na ksztalt etyki zawodowej wplyw wywiera
teoria (lub teorie) etyczna, ktdra preferujemy jako bardziej adekwatng do wy-
jasnienia ztozonosci zycia moralnego i wlasciwego pojmowania dobrego zycia.

Etyka zawodowa pojmowana jako deontologia jest nauka o obowigzkach (to
teoria obowiazkow — czyndéw pojmowanych jako moralnie dobre, wiec powin-
ne) lub kodeksem moralnym zawierajgcym wykaz niepodwazalnych i nieprze-
kraczalnych obowigzkéw' danej grupy zawodowej, odwotujacym si¢ do odpo-
wiedzialno$ci moralnej. Wymagania deontologii moga by¢ bardzo wygérowane,
wyzsze od powszechnych lub wyjatkowe. Deontologia zawodowa tworzy pewien
rodzaj prawa okreslajacego powinnosci, ktére wynikajg zaréwno z obowiazuja-
cego kodeksu zawodowego, jak i ze zwyczajow przyjetych w danym zawodzie.

Jak podkreslal Tadeusz Czezowski, ,,Reguly deontologii utrwalajg si¢ przez
tradycje i uzyskuja nieraz znaczna sile, gdy sa przejmowane przez nastepujace po
sobie pokolenia. Wyksztalca si¢ ideal, wzdor osobowy doskonatosci, wyczerpuja-
co spelniajacej wymagania stawiane przez reguly etyki zawodowej, nie mniej niz
przez etyki sprawnosci technicznej, przy czym te drugie bywaja wlaczone w za-
kres deontologii, gdy pojmuje si¢ wymaganie osiggniecia mozliwie najwyzszej
sprawnosci technicznej jako obowiazek zawodowy”*.

Etyka zawodowa jako deontologia skupia si¢ na zaleceniach (nakazach i za-
kazach), wskazuje najwazniejsze normy i reguly moralne, ktdre juz funkcjonuja
w grupie zawodowej (s3 akceptowane jako pochodna ogélnych norm w spote-
czenstwie) i ktore nalezy zaleca¢ jako obowiagzkowe i bezwarunkowe.

17 Teleologizm etyczny (gr. telos — ,.cel”; logos — ,nauka”, ,stowo”) glosi, ze czlowiek ma
naturalny cel, ktéry powinien osiggna¢ dzieki spetnianiu norm moralnych. Zwykle etyke teleo-
logiczng przeciwstawia si¢ etyce deontologiczne;j.

18 Zob. N. SzuTTA: Status wspolczesnej etyki cnot. ,Diametros” 2004, nr 1, s. 70—84.

1 Zob. M. MicHALIK: Od etyki zawodowej do etyki biznesu..., s. 95.

20 T. CzezowsKL: W sprawie deontologii pracownika naukowego. ,Etyka” 1967, nr 2, s. 111.
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Zalecenia obecne w etykach zawodowych moga by¢ ogolne (zasady) lub
szczegbtowe (normy). Najczesciej wymieniane zasady to:

— Zasada sprawiedliwosci. Odwoluje si¢ do Zlotej Reguly (nakazujacej wza-
jemno$¢, proporcjonalno$é, rownos¢ w traktowaniu ludzi). Dzialanie jest
etyczne, jesli zachowuje réwnos$¢ lub proporcjonalnosé, lub wzajemnosé
i daje kazdemu, co mu si¢ nalezy. To ogdlne ujecie sprawiedliwosci (jako ko-
rony cnot osobistych i jako cnoty spolecznej) niewiele mowi, totez w réznych
okresach przektadano je na bardziej konkretne wskazania (,za dobro odpla-
caj dobrem”, ,,oko za oko”, ,kochaj blizniego swego jak siebie samego”, roz-
ne nakazy sprawiedliwosci spofecznej: kazdemu po réwno, kazdemu wedtug
potrzeb, kazdemu wedtug zastug, kazdemu wedtug tego, co nakazuje prawo).
Dzi$ zasada sprawiedliwosci miesci w sobie nakaz posiadania cnot (wiedza,
rozsadek, umiarkowanie, odwaga) oraz dbalos¢ o odpowiednie traktowanie
innych.

— Zasada umiaru. Zwana zasadg ztotego $rodka, zaleca unikanie skrajnosci.
Dzialanie jest etyczne, ,jesli zachowuje zloty srodek miedzy jednostronno-
$cig nadmiaru czego$ (zto) i niedostatku czego$ innego (zto), jest dzialaniem
optymalnym i powoduje — dawanie ani za malo, ani duzo, w sam raz”**. Dla
Arystotelesa, od ktdrego zasada ta jest przyjmowana, miata ona charakter
uniwersalny (najlepsze dzialanie cechuje optymalnos¢), zarazem wyjasniata
istote dzielno$ci etycznej. Nalezy jednak pamietaé, o czym wspominal i Ary-
stoteles, ze nie w kazdym dziataniu wyznaczymy srodek.

— Zasada slusznosci. Byla eksponowana w mys$li Cycerona i §w. Tomasza. Dzia-
tanie ma walor etyczny, jesli jest racjonalne, zgodne z prawami (np. z natu-
ralnymi, bozymi, ze stanowionymi), skutkuje dawaniem kazdemu, co si¢ mu
wedlug jego aktywnosci (dobrej lub ztej) nalezy. Zasada ta jest kontynuacja
zaréwno zasady sprawiedliwosci, jak i zasady umiaru. Réznica miedzy nimi
zasadza si¢ na innym pojmowaniu zrédel cnét i wad. Dla Arystotelesa bylo
to odpowiednie odnoszenie si¢ do namigtnosci, dla Cycerona — zgodno$c¢
z naturg swiata, dla Tomasza — zgodno$¢ z rozumem. Wszyscy zgodni byli
w akcentowaniu stusznosci dziatan i wybordéw, réznili si¢ uznawang koncep-
cja metafizyczna. Dzi§ w etyce nieprzyjmujacej wyraznych zalozen metafi-
zycznych stuszno$¢ rozumiana jest jako zgodnos¢ z norma, ktérg uznajemy
za powszechne prawo moralne.

— Zasada praworzadnosci. Glosi, ze dzialanie jest etyczne, gdy pozostaje
w zgodzie z wolng wolg czltowieka i prawem powszechnym, z ktérym identy-
fikuje si¢ kazdy podmiot, i powoduje, ze dajemy innym to, co chcemy, by mu
sie nalezalo (jest uczciwe i powszechnie aprobowane). Zasade te wywodzi sig

2 Zob. M. SULEK, ]. SWINIARSKL: Etyka jako filozofia dobrego dziatania zawodowego. War-
szawa, Bellona, s. 85—106.
22 Tbidem, s. 94.
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z etyki I. Kanta, ktory moralnos$¢ pojmowat jako dobra wole spelniania obo-
wigzku wyznaczonego przez rozum praktyczny. Prawo moralne (najogolniej
ujete w postaci imperatywu kategorycznego) jest ogélne, powszechne, formal-
ne. Imperatyw kategoryczny nakazuje: ,[...] postepuj tylko wedlug takiej
maksymy, dzieki ktérej mozesz zarazem chcie¢, zeby stata si¢ powszechnym
prawem””. Niekiedy w etyce zawodowej nastepuje zawezenie pojmowania
praworzadnosci do przestrzegania przepisow prawa stanowionego (miedzy-
narodowego, krajowego).

— Zasada kompetencji. Wigze si¢ z wymaganiem od profesjonalisty wiedzy fa-
chowej, do$wiadczenia zawodowego i wrazliwosci moralnej, potrzebnej do
wykonywania zadan.

— Zasada zyczliwosci i dobroczynnosci. Znajduje wyraz w przejawianiu wo-
bec innych postawy woli Zyczenia oraz czynienia innym dobra, a takze zale-
cania taktu, uprzejmosci w kontaktach z innymi ludzZmi.

— Zasada rzetelnosci. Za etyczne zgodnie z nig uznaje si¢ dzialanie bedace
przejawem wielu cnét: uczciwosci, prawdomdéwnosci, szczerosci, sumienno-
$ci w wykonywaniu zadan/pelnieniu roli zawodowe;j.

Za kardynalne cnoty zawodowe uwaza si¢: profesjonalizm, perfekcjonizm,
pragmatyzm i sprawiedliwo$¢ zawodowg. Reguty sprawnosci technicznej mozna
okresli¢ mianem profesjonalizmu zawodowego (zwykle ujete s takze w ideale,
we wzorze osobowym doskonatosci zawodowej). Z profesjonalizmem zawodo-
wym laczy sie znajomos¢ prawdy we wszystkich kwestiach zwigzanych z wy-
konywaniem zawodu, ciaggle doskonalenie kwalifikacji — az po osiggniecie
mistrzostwa w danej profesji. Perfekcjonizm to dazenie do konsekwencji i do-
skonatlosci zawodowej na przekoér wszystkim przeciwnosciom, czyli mestwo za-
wodowe i duma z doskonale wykonywanej profesji. Pragmatyzm ujmuje si¢
w kategoriach prestizu, jaki osiagaja przedstawiciele danej profesji dzieki wy-
kazywanemu umiarowi, rozwadze i ostroznosci. Wreszcie sprawiedliwos¢ za-
wodowa oznacza dazno$¢ do dawania tego, co si¢ danej profesji nalezy, a takze
wlasciwe wynagradzanie za podejmowany w tym wzgledzie trud.

Wobec etyki zawodowej pojmowanej w kategoriach deontologii wysuwane sg
zastrzezenia, ze jest ona zbyt rygorystyczna, ze nie dostrzega sytuacyjnego kon-
tekstu obowigzywania norm moralnych i konfliktowego charakteru rél zawo-
dowych, ze nie pozostawia wiele miejsca na autonomie moralng czlowieka.
Przeciwnicy etyki deontologicznej preferuja aksjologiczny** model etyki zawodo-

» 1. KaNT: Uzasadnienie metafizyki moralnosci. Thum. M. WARTENBERG. Warszawa, PWN,
1984, s. 50.

2 Aksjologia (gr. aksios — ,,godny”, ,cenny” i logos — ,,nauka”, ,stowo”) jest to ogdlna teo-
ria wartoéci, odrebna dziedzina filozoficzna, ktéra zajmuje si¢ okresleniem, czym sg wartosci,
ich istota; okresla sposoby istnienia wartosci i metody ich poznawania; podejmuje proby sklasy-
fikowania wartoéci, a wiec wyodrebnienia ich rodzajéw i typéw; bada ponadto same wypowiedzi
dotyczgce wartosci oraz ich znaczenie dla zycia. Etyka aksjologiczna centralnym pojeciem czyni



Etyka zawodowa w zyciu publicznym

wej — zakorzeniony w wartosciach, ich aprobacie i w dazeniu do ich realizacji.
Autentyczna etyka zawodowa ma swe zrédlo w glebokim wewnetrznym prze-
konaniu o dobru czynéw, a nie w zinstytucjonalizowanym obowigzku nakta-
danym na wykonawce czynu. W ujeciu socjologicznym wartosci to rzeczy, idee,
jednostki i grupy spoteczne, ktore majg na tyle istotne znaczenie dla funkcjono-
wania spoleczenstwa lub poszczegdlnych grup, ze zardwno te grupy, jak i spo-
teczenstwa wywieraja nacisk zmierzajacy do ich akceptacji, sankcjonujac jed-
nocze$nie zachowania wedlug stopnia owej akceptacji. W ujeciu filozoficznym
wartoéci uznaje si¢ za ,odpowiadajace podstawowym duchowym uzdolnie-
niom czlowieka idealne wzorce doskonatosci okreslonych przedmiotow, ktdre
odtworzone w rzeczach przyrody, dzietach lub dziataniach cztowieka wyraza-
ja im wlasciwg wartos¢, dzieki czemu przedstawiajg sie jako lepsze od innych,
sa przez czlowieka cenione, pozadane i wyzwalaja w nim przezycia i dazenia
duchowe”?.

Najogoélniej rzecz ujmujac, wartosci zawodowe to niedajace si¢ udowodnic¢
przestanki, bedace odbiciem pogladéw na nature czlowieka, jakie podzielaja
przedstawiciele danej profesji w okreslonej kulturze; wewnetrznie wyznawa-
ne i zewnetrznie manifestowane idee, ktore jakas grupa ceni sobie jako ideal-
ne lub preferowane. Wartosci obejmuja tu normy (zasady postepowania), stan-
dardy zachowan oraz zasady kierujace postepowaniem; wartos$ci odnoszg si¢
do tego, co jest postrzegane jako dobre i godne postgpowania, sa to wiec sady
wartosciujace, ktorych nie da si¢ uzasadni¢ i udowodni¢ w sposéb empirycz-
ny. Katalogi wartosci przyjmowanych w grupach zawodowych moga by¢ rézne
(zawieraja wartosci witalne, duchowe — poznawcze, prawne, estetyczne). Zwyk-
le wérod wartosci umieszcza sig¢ takie, jak: godno$¢ osoby, samostanowienie, sa-
morealizacja, dobrobyt, dobrostan, réwnos¢ i sprawiedliwo$¢, rodzina, prawa
czlowieka, demokracja, praworzadnos$¢, odpowiedzialnos$¢, uczciwos$é. W etyce
zawodowej tak czy inaczej musi nastapi¢ odwotanie do wartosci, skoro warto-
$ci s3 celami, do ktoérych ludzie daza.

Etyka zawodowa jako etyka normatywna moze by¢ uprawiana jako etyka za-
sad — etyka kodekséw (najczesciej), ale takze jako etyka wartosci lub jako ety-
ka cnét i wzoréw osobowych. Zdaniem Kazimierza Szewczyka?, etyka norma-
tywna, takze zawodowa, sklada si¢ z nastepujacych dziatow:

— z agatologii (ogdlnej teorii dobra moralnego) formulujacej pojecie dobra;
— z aksjologii (szczegdtowej teorii wartosci-dobr czastkowych);

— z aretologii (nauki o cnotach);

— z deontologii (teorii obowigzku, nauki o powinnosciach).

warto$ci. Pojecie wartosci jest nieostre, ale niezbedne. Pozwala méwic¢ o wielu istotnych dla mo-
ralnosci sprawach, jest terminem uzytecznym, pojemnym, a zarazem wygodnym.
% T, SL1pKO: Zarys etyki ogdlnej. Krakéw, Wydawnictwo Apostolstwa Modlitwy, 1974, s. 126.
26 Zob. K. SzZEwczyk: Wychowa( czlowieka mgdrego. Zarys etyki nauczycielskiej. Warszawa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1998, s. 11—13.
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Normy moralne 1acza cnoty z wartosciami: to wartosci nadaja normom
uzasadnienie etyczne, imperatywnos¢ norm wynika z cnét (wartosci zinter-
nalizowanych, rozpoznanych, wyuczonych i zaakceptowanych przez wolg). Po-
dobnie widzi to M. Michalik: ,Nie wydaje si¢ [...), by relacje »etyki wartosci«
(aksjologii) oraz »etyki obowiazku« (deontologii) mozna bylo pojmowac w od-
niesieniu do $rodowisk zawodowych na zasadzie radykalnej opozycji, przeciw-
stawnosci, alternatywy. Nastawienie deontologiczne i aksjologiczne jest raczej
kwestig psychologiczng oraz terminologiczng niz rzeczowa. Jesli zas akcenty
padaja tu na deontologi¢ — to nastawienie aksjologiczne, nawet niewyroéznia-
ne, zasadniczo nie jest tez kwestionowane. Co wigcej — okreslony system war-
tosci, ktore chroni i ktére realizuje dana grupa, zawsze znajduje si¢ u podloza
systemu obowigzkéw moralnych nakladanych na te¢ grupe, przez nig przyjmo-
wanych”” [podkr. — M.M.].

Cho¢ rézna moze by¢ struktura etyki zawodowej (bo mozna w niej akcen-
towa¢ zbior wartosci lub rodzaje wykonywanych zadan badz tez relacje przed-
stawicieli zawodu z innymi grupami spotecznymi), to mozna méwic o jednosci
aksjologiczno-deontologicznej etyki zawodowej. Gloszone w niej zasady i zale-
cenia sg formulowane na fundamencie aksjologicznym — wynikaja z aprobowa-
nych w spoleczenstwie oraz w grupie zawodowej (domyslnie lub wprost) warto-
$ci, ktéorym dany zawdd stuzy i ktdre ulegaja swoistej hierarchizacji ze wzgledu
na zadania, jakie ma spetni¢. W kodeksach etyki zawodowej zwykle znajdziemy
odwotanie do okreslonych wartosci (zycie, zdrowie, godno$¢, prawda, bezpie-
czenstwo, dobrobyt, sprawiedliwos$c¢), a takze wskazanie norm, ktére maja stu-
zy¢ realizacji czynnosci i zadan zawodowych.

Argumenty za zawodowymi kodeksami etycznymi
i przeciwko nim

Etyki zawodowe maja najczesciej posta¢ sformalizowanych kodeksow?® etycz-
nych, to znaczy przyjmujg posta¢ prawa pozytywnego, ustanawianego przez

¥ M. MIcHALIK: Od etyki zawodowej do etyki biznesu..., s. 96.

2% Kodeks etyczny (lac. codex — ,ksiega”, ,spis”) oznacza ,niesprzeczny uklad (system)
norm regulujacy sfere moralng zycia spolecznego i rozwiazujacy problemy jednostki wynikajace
z jej stosunku do grupy spolecznej, innego cztowieka, samego siebie oraz, w przypadku kodeksu
religijno-etycznego (np. Dekalog), przede wszystkim do Boga”. Sfownik etyczny. Red. S. JEDYNAK.
Lublin, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, 1990, s. 120.

Kodeks etyczny firmy/korporacji — to utrwalony na pi$mie zesp6! dziatan, ktorych prze-
strzegania wymaga sie od czlonkéw korporacji czy pracownikéw firmy, i norm postepowania
(nakazow, zakazow) oraz wartoéci, standardow, jakimi powinni si¢ kierowad.
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okreslone, mniej lub bardziej uprawnione, instytucje. Chodzi o to, ze stowa-
rzyszenia zawodowe, samorzadu zawodowego danej grupy zawodowej (np. po-
litycy, parlamentarzysci, radni) przyjmuja samorzutnie, moca wiasnej decyzji,
kodeks etyczny obowigzujacy czlonkéw danego stowarzyszenia i w ten spo-
sOb wywieraja wplyw na pozostalych czlonkéw danego zawodu. W niektérych
jednak przypadkach panstwo upowaznia badz tez zobowiazuje samorzad za-
wodowy jakiej§ grupy zawodowej do przyjecia specjalnego kodeksu etycznego
(np. kodeks lekarski).

Kodeksy etyczne sg faktem spolecznym, wspdlczes$nie zaznacza si¢ nawet
tendencja do coraz wigkszego formalizowania norm etycznych w postaci ko-
deksow; jednoczesnie potrzeba ich istnienia wcale nie jest oczywista, dlatego
wymaga uzasadnienia. Oto najwazniejsze argumenty zwolennikéw i przeciwni-
kow kodeksow etycznych?®.

Argumenty za zawodowymi kodeksami etycznymi

Opracowanie norm moralnych obowigzujacych jakas grupe zawodowa w po-
staci pisanej jest przejawem pewnego korzystnego spolecznie stanu samoswiado-
mosci danej grupy widzacej potrzebe takich dziatan badz w celu utrzymania lub
poprawy jej etosu, badz korzystnego odréznienia si¢ od innych grup, podniesie-
nia jej prestizu. Tym samym budowanie kodeksu jest oznaka budzenia $§wiado-
mosci zawodowej, podnoszenia poziomu identyfikacji zawodowej. Warunek
konieczny funkcjonowania jakich§ norm (prawa, moralnosci) stanowi ich ogto-
szenie (promulgacja), czyli umozliwienie ich poznania podmiotom, do ktérych
sg skierowane. Kodeksy nie powinny by¢ dokumentem poufnym.

Ze wzgledu na duza zmienno$¢ wspolczesnych spoleczenstw i wspdlczes-
nych norm moralnych kodeksy etyczne sa proba ustabilizowania norm, ujed-
nolicenia rozstrzygnie¢ moralnych. To za$ sprawia, ze kodeksy etyczne dajg ich
adresatom poczucie stusznosci wlasnych wyboréw, zadowolenia z dobrze wypel-
nionego obowiazku, satysfakeji z okreslonego zachowania sie.

Kodeksy sg potrzebne ludziom przezywajacym chwile zwatpienia. Powsta-
wanie kodeksow etycznych nie bylo i nie jest sprawa przypadku. Najczesciej sta-
nowilo i stanowi prébe zazegnania kryzysu moralnego, jaki drazy jakas grupe
zawodowg. W wielu zawodach do ich dobrego wypelniania nie wystarczy profe-
sjonalizm, ktéry moze stuzy¢ temu, co dobre badz zte. Nakazujac wyboér jakiejs
normy (zaréwno w dzialalnosci zawodowej, jak i poza nig), kodeksy etyczne po-

Zawodowe kodeksy etyczne to zbiory norm okreslajacych pozadane spolecznie zachowania
przedstawicieli zawodéw. Dotycza w szczegdlnosci zawodoéw zaufania publicznego. Zazwyczaj
kodeksy maja postac pisana, w niektérych zawodach moga by¢ przekazywane ustnie.

¥ Liste argumentéw, z pewnym uzupelnieniem, sporzadzono na podstawie S. KONSTAN-
czaK: Odkryé sens zycia w swej pracy..., s. 72—380.
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woduja, Ze normy moralne stajg si¢ sktadnikiem profesjonalizmu danej grupy
zawodowej, powodujac wzrost jej prestizu. Dzigki temu kodeksy etyczne prze-
ciwdzialaja relatywizacji norm moralnych, stabilizuja przekonania moralne.

Jawno$¢ kodekséw, dostepnos¢ dla innych — potencjalnych klientéw czy
kontrahentéw — pozwalaja z jednej strony na wzrost zaufania spolecznego,
z drugiej zas — umozliwiaja spoleczna kontrole przedstawicieli zawodu. Zna-
jomos¢ kodeksow etycznych, a szczegdlnie wiedza o instrumentach podnosza-
cych skutecznos¢ ich przestrzegania budza wieksze zaufanie do takiego zawodu,
sa bowiem wyrazng deklaracja obowigzywania pewnego typu moralnosci w da-
nym zawodzie, a w sytuacji naruszenia norm pozwalaja ewentualnym pokrzyw-
dzonym na wymuszenie przestrzegania zawartych w nich przepisow.

Kodeksy etyczne ksztaltuja zachowania moralne nie tylko cztonkéw danej
grupy zawodowej, lecz takze innych ludzi. Dzieje sie to z wielu powodow, miedzy
innymi: powtarzalno$ci wielu norm etyki zawodowej w réznych zawodach, kto-
re w wiekszosci powtarzajac (ewentualnie uszczegélowiajac) normy uniwersal-
ne, umacniajg przekonanie o koniecznosci ich przestrzegania. Kodeksy w wiek-
szym stopniu uwzgledniajg to, co ludzi faczy, niz dzieli.

Ewentualna rezygnacja z kodekséw moglaby doprowadzi¢ do chaosu mo-
ralnego, poniewaz wielu ludzi nie bytoby w stanie samodzielnie podota¢ odpo-
wiedzialno$ci moralnej, koniecznosci nieustannej samodzielnej oceny moralnej
swych czynéw.

Argumenty przeciwko zawodowym kodeksom etycznym

Podobnie jak argumenty zwolennikéw, argumenty przeciwnikéw sa liczne,
pochodzg z réznych teorii etycznych, dlatego wykaz ma charakter eklektyczny.

Wspolczesny $wiat spoleczny jest bardzo plynny, zmienny, totez kodeksy
etyczne nie nadazaja za nim, pozbawiaja ludzi samodzielnosci sadow i decy-
zji moralnych, paralizuja instynkt moralny czlowieka, podwazaja moralna
kompetencj¢ ludzi. Czlowiek wychowany na kodeksach staje si¢ niewolnikiem
pozbawionym naturalnej orientacji moralnej. Kodeksy etyczne s3 w gruncie rze-
czy przejawem kryzysu wspodlczesnej moralnosci, sa atrapa prawa i namiastka
norm moralnych; stuzg raczej samousprawiedliwieniu, ucieczce od odpowie-
dzialnosci niz rozwiazaniu jakiego$ problemu moralnego.

Whbrew zalozeniom charakterystycznym dla kodekséw etycznych dylematy
moralne nie maja okreslonych rozwiazan. Nie ma nienaruszalnych zasad, ktére
mozna by pozna¢, nauczy¢ sie ich i stosowac je, aby uciec z sytuacji bez wyj-
$cia. Faktycznie, w obliczu jakiego$ problemu moralnego narzedziem jego roz-
wigzania staje si¢ nie kodeks etyczny, lecz osobiste doswiadczenie, sumienie za-
interesowanych stron.
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Kodeksy etyczne stuza w gruncie rzeczy interesom grupy zawodowej, a nie
potrzebom spolecznym. Umacniajg korporacyjny, zamkniety, charakter owych
grup. Majg charakter partykularny, a nie uniwersalny (dlatego sa sprzeczne
z etyka ogolng).

Kodeksy etyczne zamiast mobilizowa¢ do czynienia dobra, chronig co naj-
wyzej przed zachowaniami szkodliwymi. Efektem takiego generalizowania jest
koncentracja zapisow kodekséw na kryteriach formalnych, ilosciowych.

Kodeksy etyczne w konsekwencji prowadza do rozchwiania hierarchii war-
to$ci uniwersalnych, poniewaz w réznych zawodach wartosci i postulaty o cha-
rakterze moralnym podlegaja innej systematyzacji. W poszczegélnych zawodach
obowigzuja normy, ktérych nie trzeba przestrzega¢ w innych (np. obowigzek
zachowania tajemnicy lub gotowos¢ do poswigcenia w imi¢ ochrony wartosci
szczegblnie cenionych). Normy wazne w niektérych kodeksach moga mie¢ dru-
gorzedne znaczenie w innych.

U podstaw konstrukeji kodeksow leza zalozenia o charakterze utopijnym,
wyobrazenia niemozliwe do zrealizowania. Normy w nich zawarte s3 szczytne,
wzniosle, ale idealne, nierealne, a wiec niemozliwe do spelnienia. Budowanie ta-
kich kodeksow nie ma sensu — nie zmienig one $wiata, nie wplyna na popra-
we postaw ludzi.

*

Argumenty zaréwno ,za’, jak i ,,przeciwko” kodeksom etycznym sg powaz-
ne, wiele z nich — z osobna — jest trafnych. Mozna jednak przyja¢, ze bu-
dowanie kodekséw ma sens, pod warunkiem ze nie traktuje sie ich jako uni-
wersalnego srodka zaradzajgcego wszelkim problemom moralnym. Kodeksy sa
i moga by¢ narzedziem pomocniczym, wspierajacym nasza wrazliwos¢, kompe-
tencje moralna; s3 i moga by¢ jednym ze wskaznikéw orientacyjnych, jednym
z narzedzi upowszechniania wlasciwych wzorcéw moralnych*.

Zawodowe kodeksy etyczne majg sens przede wszystkim wowczas, gdy staja
sie sktadnikiem etosu danego zawodu badz posiadaja mocne narzedzia wymu-
szajace jego przestrzeganie, np. w postaci odpowiednich restrykcji samorzadu
(korporacji) danego zawodu. Ale wowczas istnieje powazne niebezpieczenstwo
rozdzwigeku miedzy oczekiwaniami ,zewnetrznymi” a normami danej grupy
i samousprawiedliwienia si¢, bagatelizowania naruszenia norm. Wazne jest,
czy dana grupa ma charakter otwarty czy zamkniety. Czy pozostaje otwarta
na przyjmowanie nowych czlonkéw, na zewnetrzne inspiracje, warto$ci. Mozna
wiec powiedzie¢, ze nie ma jednej, uniwersalnej odpowiedzi na pytanie o po-

0 Interesujace uwagi o zasadnosci tworzenia kodeksow etycznych wypowiada takze R. Wi-
$NIEWSKL: Za i przeciw kodyfikacjom etycznym firm. ,Diametros” 2005, nr 6 (grudzien 2005),
s. 135—139. Takze https://www.diametros.iphils.uj.edu.pl/diametros/article/view/172/147 [do-
step: 26.01.2019].
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trzebe, znaczenie kodeksu etycznego danego zawodu. Zalezy to od wielu okolicz-
nosci, miedzy innymi od tego, jaki charakter ma dana grupa zawodowa — za-
mkniety czy otwarty; czy kodeks stuzy realizacji jej partykularnych intereséw
czy potrzeb uniwersalnych (dobra wspdlnego), w jaki sposéb i kto go sformuto-
wal, w jakim stopniu uwzglednia dobra innych grup zawodowych/spolecznych;
czy jest autentyczng deklaracjg przestrzegania fundamentalnych norm etycz-
nych i dbalosci o poziom moralny przedstawicieli grupy zawodowej, czy stuzy
tylko zarzadzaniu ludzmi i tworzeniu lepszego wizerunku grupy. Z tych powo-
dow w etyce zawodowej wypracowano pewne wymogi dotyczace budowania ko-
deksow etycznych w sferze zawodowej, gospodarczej czy publicznej®.

Jak budowac¢ kodeks etyczny?

Odpowiedz na to pytanie zalezy od ustalen etyki zawodowej, specyfiki gru-
py zawodowej, oczekiwan spolecznych wobec grupy. Niemniej jednak mozna
wskaza¢ pewne wymogi, ktére musza by¢ spetnione, by kodeks uzna¢ za sen-
sowny, odzwierciedlajacy etos grupy, a takze korzystnie wplywajacy na posta-
wy ludzi.

Charakter kodeksu i nazwa. Kodeks moze mie¢ charakter ogdlny lub
szczegolowy. Kodeksy ogdlne adresowane sa do wszystkich badz znaczacej cze-
$ci organizacji czy instytucji zaangazowanych w okreslong sfere dziatalnosci
(np. w sfere dzialalnosci gospodarczej). Kodeksy szczegdtowe w zaleznosci od
stopnia szczegoélowosci normujg dziatalnos¢ jednej firmy, jednego stowarzysze-
nia zawodowego badz grupy czy zwiazku organizacji gospodarczych. Kodeksy
ogolne bywaja spisem regul, jakimi powinni kierowac si¢ w swej dziatalnosci ich
adresaci, zwykle nosza nazwe zasad. Przykladami takiego spisu zasad sg Caux

1 Najczesciej zajmuja sie tym przedstawiciele etyki biznesu. Ich wskazéwki mozna jednak
traktowa¢ jako odpowiednie do kodekséw etycznych dla innych grup zawodowych. Por. A. LE-
WICKA-STRZALECKA: Etyczne standardy firm i pracownikéw. Warszawa, Wydawnictwo Insty-
tutu Filozofii i Socjologii, 1999; B. Krimczak: Etyka gospodarcza. Wroctaw, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego, 1999; M. RYBAK: Etyka menedzera — spoleczna
odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2004; C. POREB-
SKI: Czy etyka si¢ oplaca? Zagadnienia etyki biznesu. Krakow, Znak, 1997; Etyka biznesu w dzia-
taniu. Doswiadczenia i perspektywy. Red. W. GASPARSKI, J. DIETL. Warszawa, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, 2001; W. GASPARSKI, A. LEWICKA-STRZALECKA, B. ROK, G. SZULCZEWSKI: Rola
i znaczenie programow i kodeksow etycznych. W: Etyka biznesu w zastosowaniach praktycznych:
inicjatywy, programy, kodeksy. Red. W. GASPARSKI, A. LEWICKA-STRZALECKA, B. Rok, G. SzuL-
CZEWSKI. Warszawa, Przedstawicielstwo Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Polsce, 2002,
s. 23—55.
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Roundtable Priniciples for Business** i A Code of Ethics on International Business
for Christians, Muslims and Jews* adresowane do wszystkich ludzi, firm, insty-
tucji sfery biznesu. Innym ogoélnym zbiorem zasad adresowanych do przedsie-
biorcéw jest Global Compact, ktéry przedstawil Sekretarz Generalny ONZ Kofi
Annan na Swiatowym Forum Ekonomicznym 31 stycznia 1999 roku*. Ten zbidr
zasad czesto znajduje odbicie w wielu kodeksach firm biznesowych, moze dlate-
go ze jest zwigzly, wskazuje 9 najwazniejszych zasad wynikajacych z Powszech-
nej deklaracji praw czlowieka, z zasad prawa pracy przyjetych przez Miedzyna-
rodowa Organizacje Pracy oraz z ustalen Szczytu Ziemi, jakie zapadly w Rio de
Janeiro. Kodeksy ogdlne cechuja si¢ ta zalets, ze s3 mniejsze objetosciowo, dla-
tego latwiej je zapamietac, majg charakter deklaracji adresowanej do szerszego
grona (spolecznos¢ miedzynarodowa, zasieg krajowy, branzowy), nie nasladu-
ja regulaminéw.

Kodeksy szczegolowe dotycza okreslonych zagadnien, np. polityki firmy, mi-
sji organizacji, maja czesto charakter wewnetrzny (nie sg udostepniane na ze-
wnatrz, tak jest np. w firmie Price Waterhouse, w Polskich Liniach Lotniczych
LOT, w niektdrych hotelach), funkcjonuja raczej na zasadzie wewnetrznych re-
gulamindw, a ich nazwy moga by¢ rozne. Przykladem takich kodekséw sa: Ko-
deks etyczny Citibanku (Citicorp), Kodeks etyczny Towarzystwa Ubezpieczenio-
wego Nationale-Nederlanden (Polska), Kodeks etyczny Polskiego Stowarzyszenia
Dealeréw Volksvagen/Audi (Polska), Kodeks postepowania: Drogowskazy bizne-
su firmy Lucent Technologies (Polska), Zasady etycznego postgpowania w Hut-
men S.A. (Polska), Zbiér zasad postepowania w interesach firmy Coca-Cola Be-
verages Polska (Polska, USA).

Wybdr nazwy i charakteru kodeksu moze $§wiadczy¢ o intencjach tworcow
(po co tworzg kodeks), planowanym zasiegu kodeksu (do kogo jest adresowany),
preferowanej orientacji etycznej (deontologicznej lub aksjologicznej).

Struktura. Kodeks ma zwykle posta¢ nastepujaca: wstep (tu moze by¢ ad-
res prezesa firmy, preambula zawierajaca opis okolicznosci powstania kodeksu
i jego cele); dziaty lub rozdzialy wyrdéznione ze wzgledu na istotne zagadnienia
lub grupy interesariuszy; cze$¢ konicowa okreslajaca sposob stosowania kodek-
su, sankcje, mozliwo$¢ nowelizacji. Uporzadkowanie tresci w postaci wyraznych
czesci oddaje sposob myslenia i wrazliwosci tworcow, a takze wage, jaka przy-
wigzuje sie do opracowanego kodeksu.

Tres¢. Kodeksy etyczne sg zbiorem réznych wypowiedzi zawierajacych: opi-
sy sytuacji i sposobow postepowania, nakazy i zakazy dotyczace pozadanych za-

2 Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. (Caux Roundtable Principles for Business).
Thum. J. FILEK. ,,Znak” 1998, nr 2 (513), s. 4—10.

# Tekst kodeksu zamieszczono jako zalacznik nr 1 w W. Gasparsk1: Kodeksy etyczne: ich
struktura i tres¢. ,Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2002, vol. 5, s. 227—239.

3 Tbidem, s. 227.
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chowan w organizacji/firmie oraz zobowigzan wobec otoczenia, deklaracje prze-
strzegania warto$ci (dobra, praw ludzkich, korzysci i dobrobytu spolecznego).
Ze wzgledu na rézne motywacje oraz cele tworcow, a takze rodzaj prowadzonej
dzialalnosci i oczekiwania spoteczne, w tresci kodekséw znajdziemy imperatywy
techniczne, prakseologiczne, etykietalne (wszystkie stuza skutecznosci dziatania,
budowaniu dobrego wizerunku) oraz moralne (chroniace podmiotowos¢, god-
nos¢, prawa czlowieka, dobrostan spoleczny). Przewaga treéci prakseologicznych
moze $wiadczy¢ o instrumentalnym traktowaniu kodeksu jako srodka zarzadza-
nia ludzmi, co zresztg jest uznawane za powdd tendencji do tworzenia licznych
kodeksow oraz ich popularnosci. Z kolei duzy nacisk na normy etykietalne sy-
gnalizuje che¢ budowania dobrego wizerunku i przedkladania norm obyczajo-
wych (z zakresu dobrego wychowania) nad normy moralne. Poza tym kodeksy
etyczne powinny si¢ odnosi¢ do kilku grup interesariuszy, to znaczy podmio-
tow (osob, instytucji), ktore wplywaja na dzialalno$¢ firmy/organizacji, i dlatego
ich interesy powinny by¢ uwzgledniane. Do interesariuszy zalicza si¢ pracow-
nikow, wilascicieli, klientéw, dostawcow, kooperantow, akcjonariuszy, konkuren-
tow biznesowych, spolecznosci lokalne, $rodowisko, panstwo — lista interesa-
riuszy moze by¢ dtuzsza lub krétsza, istotnym wymogiem jest to, by obejmowata
wszystkich, na ktérych dzialalno$¢ organizacji/firmy wplywa i wobec ktorych
ma obowigzek respektowania standardéw moralnych.

Analiza tresci i proporcji miedzy poszczegdlnymi typami norm moze wiele
powiedzie¢ o celu kodeksu (po co go utworzono), tworcach (kto go opracowal,
czy organizacja jest profitowa czy spoleczna), okolicznosciach i czasie powsta-
nia (kiedy i z jakiego powodu postanowiono go sformulowa¢), o stosunku do
poszczegolnych grup interesariuszy (czego si¢ od nich oczekuje/wymaga, jakie
s3 proporcje miedzy obowigzkami a prawami, czy zachowano symetri¢ miedzy
oczekiwaniami organizacji/firmy wobec interesariuszy a tym, co ona im oferuje),
a takze o stopniu samoswiadomosci tworcow (o tym, czy gloszone tresci i de-
klaracje sa spojne, mozliwe do spelnienia, szczere).

Kodeks powinien by¢ zwiezly i realistyczny, napisany jasnym i zrozumia-
tym jezykiem oraz stanowi¢ wzdr odniesienia, jak réwniez powod do dumy dla
czlonkow organizacji. To ostatnie zalezy w duzej mierze od sposobu tworzenia
kodeksu.

Sposob tworzenia. Czesto kodeksy sg dzielem osob, ktore cieszg sie autory-
tetem formalnym (plynacym z zajmowanego stanowiska czy petnionej funkcji)
oraz przypisujacych sobie szczegélne kompetencje poznawcze i moralne. Tak
bylo w przypadku Caux Roundtable Principles for Business, A Code of Ethics
on International Business for Christians, Muslims and Jews czy Global Com-
pact, ktére powstaly z inicjatywy przywddcow srodowisk biznesowych, religij-
nych, politycznych. Sformulowanie poprzedzaly jednak wieloletni dialog, dys-
kusje z udziatem przedstawicieli $wiata akademickiego, dziataczy gospodarczych
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i panstwowych. Kodeks tworzony jednoosobowo i w po$piechu raczej nie be-
dzie powszechnie akceptowany. Wlasciwym sposobem przygotowania kodek-
su jest wlaczenie do tego procesu (dzigki konsultacjom w $rodowisku zawodo-
wym, organizacyjnym) mozliwie duzej liczby oséb, ktérych ten kodeks ma do-
tyczy¢. Wzgledy praktyczne i moralne przemawiajg za tym, by nie tylko elity
menedzerskie, lecz takze przedstawiciele wszystkich szczebli organizacji brali
aktywny udzial w opracowaniu kodeksu — dopiero wtedy jest szansa, ze uzna-
ja go za swoj kodeks. Kodeksy opracowywane zbiorowo s3g bardziej otwarte na
krytyke, nie powstaja jedynie na pokaz, s nasycone trescig etyczna, sprzyjaja
podnoszeniu poziomu moralnego pracownikow i sprzyjaja dobrym stosunkom
spotecznym. Kodeksy powinny zatem powstawa¢ w wyniku publicznej dysku-
sji, by¢ przedmiotem nauczania i stac si¢ czescia tradycji przekazywanej z po-
kolenia na pokolenie.

Jak przestrzega¢ kodeksow? Przestrzeganie kodeksow wymaga dyscypliny,
pewnego stopnia aprobaty srodowiska spolecznego, a ponadto instytucjonalne-
go wsparcia. Niektdre kodeksy etyczne sporzadzane s3 w sposéb ulatwiajacy ich
stosowanie. Mozna to robi¢, zamieszczajac kilka pytan i odpowiedzi prezentu-
jacych wybrane przypadki zwiazane z problemami, ktdre zostaly uregulowane
w kodeksie (np. przyjmowanie upominkéw, udostepnianie poufnych informa-
cji, zachowania antymonopolistyczne). W kodeksie firmy Honeywell znajdzie-
my taki przyktad:

»Pytanie i odpowiedz dotyczaca upominkéw

Pytanie: Mam zorganizowa¢ konferencje w sprawach biznesowych. Jeden
z hoteli, z ktérym sie skontaktowalem, zaoferowal mi darmowy pobyt w czasie
weekendu dla mojej rodziny, jesli konferencje zorganizuje w tym hotelu. Hotel
zaoferowal mi [...] korzystne warunki wynajecia pomieszczen na konferencje,
nawet gdy nie skorzystam z oferty weekendowej. Czy moge przyja¢ weekendo-
wa oferte?

Odpowiedz: Nie, nie mozesz. Oferta weekendowa uczyniona zostala, by
wplynaé na twoja decyzje w sprawie miejsca zorganizowania konferencji. Jest
to jawna zacheta; jej akceptacja bylaby sprzeczna z polityka firmy”*.

Innym sposobem jest pobudzanie do refleksji — w sytuacji watpliwej nalezy
postawic sobie pytania kontrolne:

»— Czy to jest legalne?

— Czy to narusza polityke firmy?

— Czy to jest w zgodzie z warto$ciami firmy?
— Czy to jest uczciwe (fair) i czyste?

— Jak bym si¢ czul, gdybym to uczynit?

— Co pomyslataby o tym moja rodzina?

— Co napisano by o tym w gazecie?

% Podajemy za W. GASPARSKI: Kodeksy etyczne: ich struktura i tresc...
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— Czy moglbym dobrze spa¢ po zrobieniu tego?
— Co powiedzialbym o tym moim dzieciom?”?*.

Jesli nadal ma si¢ watpliwosci, kodeks zaleca zasiggniecie porady przelozone-
go, kierownictwa, radcy prawnego badz ludzi zajmujacych sie stosowaniem ko-
deksu (koordynator ds. stosowania kodeksu, specjalista z zakresu etyki biznesu).

Kodeksy bez sankcji zewnetrznych (odwotujace sie do poczucia honoru, su-
mienia) uznawane s3 za bardziej humanistyczne niz kodeksy, ktére przewiduja
instytucjonalne zabezpieczenia przestrzegania zalecanych zasad i norm (dzia-
tanie komisji czy sadow etycznych, stosowanie sankcji w postaci nagany, zwol-
nienia z pracy). Niektére amerykanskie stowarzyszenia zawodowe systematycz-
nie publikujg raporty o prowadzonych postepowaniach dyscyplinarnych wo-
bec czlonkéw, ktdrzy nie przestrzegaja kodekséow — jest to jeden z przejawow
dbalosci o ich przestrzeganie, $wiadczy rowniez o tym, ze kodeks stanowi tylko
czeg$¢ programu etycznego. Program etyczny obejmuje kodeks (takze przewod-
nik etyczny), szkolenia (dyskusje, seminaria) oraz komorke etyczng (instytucja
rzecznika ds. etyki, komisje etyczna).

Skutecznos¢ kodekséw rzadko bywa badana. Przygotowanie kodeksu nale-
zy do zadan diugoterminowych i skomplikowanych — jesli w jego opracowaniu
uczestniczy wielu czlonkéw organizacji/firmy, to jest szansa, ze stanie si¢ on ele-
mentem kultury organizacyjne;.

Poprzestanie na samym kodeksie (zapisanym na papierze i nieprzestrzega-
nym) wywoluje efekt odwrotny — zwieksza dystans miedzy postulowanym a re-
alizowanym zachowaniem, demoralizuje ludzi czujacych niemoznos¢ dziatania
zgodnie z gloszonymi normami. Warunkiem powodzenia programu jest odpo-
wiednia komunikacja miedzy kierownictwem i pracownikami (temu maja stuzy¢
szkolenia), stale kontrolowanie jego wdrazania (rola komorki etycznej, funkcjo-
nowanie wewnetrznego systemu ujawniania naduzy¢). Dlatego posiadanie ko-
deksu i programu etycznego nie gwarantuje automatycznie, ze standardy etyczne
beda przestrzegane, o czym $wiadczy przypadek firmy Enron”. Zasady postepo-
wania zawarte w obszernym kodeksie tej firmy nie mialy zadnego znaczenia dla
kierownictwa. Firma zbankrutowata wskutek naduzy¢ popelnianych przez me-
nedzeréw wysokiego szczebla, dla ktérych osigganie szybkich i wysokich zyskow
osobistych bylo wazniejsze od strategii firmy, unikania konfliktu intereséw, od
rzetelnosci sprawozdan finansowo-ksiegowych. Przepas¢ miedzy gérnolotnymi
deklaracjami a rzeczywistymi praktykami okazala si¢ tak duza, ze mozna ja
uznac za przejaw arogancji i zastraszania.

Inne wymogi. Wiele (wigkszos$¢) firm/organizacji wprowadza kodeksy bez-
terminowo. Czesto takze zapomina si¢ o dokladnym wskazaniu, kto i kiedy

* Ibidem.
7 A. LEWICKA-STRZALECKA: Dlaczego zawiodl program etyczny Enronu?. W: Etyka bizne-
su ,,Po Enronie”. Red. J. SO1kA. Poznan, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, 2005, s. 63—82.
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(data) kodeks przyjal, czy w zamierzeniu ma on obowigzywa¢ bezterminowo,
czy tez bedzie systematycznie (np. co kilka lat) lub w razie potrzeby nowelizo-
wany, w jaki sposéb bedzie zmieniany (kto to zrobi, czy przewiduje si¢ szero-
kie konsultacje). Jest to powazny btad — $wiadczy o nieprzestrzeganiu wymogu
rzetelnodci lub o fasadowosci dziatan twoércow kodeksu. Innym powaznym ble-
dem jest brak informacji o tym, jak bedzie upowszechniany. Zadanie, by wszy-
scy adresaci znali kodeks i przestrzegali jego zasad bez dbalosci o jego upo-
wszechnienie, moze zosta¢ uznane za przejaw hipokryzji. Z kolei traktowanie
kodeksu jako dokumentu poufnego i znanego (ewentualnie) waskiej grupie jest
przejawem elitaryzmu.

Kiedy kodeks jest nieefektywny?

1. Gdy formuluje wygdérowane zasady i zawiera zadanie rygorystycznego ich
przestrzegania (literalnego odczytania praw i zasad), gdy gtéwng uwage zwra-
ca na dzialania nielegalne, zamiast wyakcentowa¢ wspolne wartosci etyczne
organizacji.

2. Gdy tres¢ zasad skierowana jest do wewnatrz organizacji i ma na celu ochro-
ne intereséw ekonomicznych organizacji, a pomija odpowiedzialno$¢ organi-
zacji wobec spotecznosci, klientéw oraz innych interesariuszy.

3. Gdy jest oderwany od warunkéw kulturowych — kodeksy powinny by¢ zgod-
ne z ogoélnoswiatowymi kartami, deklaracjami praw i obowigzkéw, ale jed-
nocze$nie muszg by¢ dostosowane do warunkéw miejscowych. Na przyktad
w Japonii dawanie prezentéw w handlu jest spotecznie akceptowane, a w USA
uznaje si¢ to za bezprawne.

4. Gdy jest pusta deklaracja bez okreslenia dzialan stuzacych jego wdrazaniu/
przestrzeganiu — kodeks powinien by¢ poddawany ocenie, modyfikacji,
a czesto brakuje komisji nadzorujacych jego przestrzeganie, nie ma pracowni-
ka pelnigcego funkcje¢ doradcy etycznego, brak takze zasad dzialania w przy-
padku tamania norm etycznych. Nierzadko kodeksy sg fasadg, stuzg jako na-
rzedzie public relations.

Whnioski

Etyka bez kodeksu moze by¢ zalecana ludziom juz wyrobionym etycznie.
Wielu ludziom, jak sie okazuje, o rzeczach oczywistych nalezy przypominac.
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Kodeksy zawodowe na pewno nie wyczerpig wszystkich mozliwosci rozstrzyga-
nia probleméw moralnych, moga i powinny wyznaczaé szczegolnie wazne obo-
wiazki zwigzane z dzialaniami zawodowymi. Kodeksy powinny okresla¢ raczej
minimum etyczne, ktérego nie wolno przekroczy¢ — z uwagi na to pelnia funk-
cje dyscyplinujaca (podobnie jak moralnos¢, maja przede wszystkim charakter
prohibicyjny). Z uwagi na to w kodeksach etyki zawodowej wazne miejsce zaje-
tyby normy o malym i duzym stopniu konkretyzacji, normy, ktére maja obowia-
zywaé bezwarunkowo®. Kodeksy nie moga zawiera¢ norm sprzecznych z obo-
wigzujacym prawem — to generowaloby dodatkowe konflikty spoteczne i kon-
flikty sumienia. Juz samo nakazywanie famania norm prawnych mozna uznac
za nieetyczne. Etyka zawodowa w postaci refleksji miataby do spelnienia inne
zadanie, mianowicie zalecanie wzoréw doskonatosci, zachecanie do czynéw su-
pererogacyjnych (nadobowiazkowych), tropienie naduzy¢ w spolecznym zjawi-
sku tworzenia kodekséw, poglebianie analiz na poziomie metaetycznym.

* Interesujace uwagi o warunkowym i bezwarunkowym obowigzywaniu norm wypowie-
dziala I. LAzARI-PAWLOWSKA w artykule Problemy etyki sytuacyjnej. W: EADEM: Etyka. Pisma
wybrane..., s. 42—58.
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Istniejg rézne poglady filozoféw i etykéw na relacje miedzy etyka i polityka
(badz moralnoscig a polityka'), cho¢ mozna zauwazy¢ w tych ujeciach podobne
watki. Odpowiedz na pytanie o obecno$¢ etyki w polityce oscyluje wokdt dwoch
kwestii: czy w refleksji o polityce stosowac pojecia i kryteria etyczne (np. dobro
moralne, odpowiedzialno$¢, sumienie, normy moralne i cnoty, kryteria oceny
czynu jako moralnie warto$ciowego) i czy moze istnie¢ jakas uniwersalna ety-
ka polityki (wskazujaca jakie§ minimum moralnosci w dziataniach politykow).
Odpowiedzi na te pytania wyznaczaja stanowiska w sprawie $cislego zwigzku
lub braku zwigzku sfery moralnosci z polityka. Jedni postulujg tu niemal tozsa-
mos¢ moralnoéci i polityki; takie stanowisko bywa nazywane moralizmem badz
absolutyzmem. Inni z kolei utrzymuja, ze obszary moralnosci i polityki sg na
tyle odmienne, ze trudno tu formulowad etyczne wskazania i domagac sie¢ ich
przestrzegania w dziatalnosci politycznej. To stanowisko zazwyczaj nazywane
bywa separacjonizmem lub makiawelizmem (cho¢ moga pojawic si¢ inne nazwy,
np. realizm polityczny)®. Istnieja takze proby unikniecia stanowisk skrajnych
i wypracowania stanowiska umiarkowanego, ktére dostrzega zarazem specyfike
polityki, jak tez zasadnos¢ domagania sie, by spetniata wymogi moralne.

Marek Fritzhand® wyréznia dwa aspekty problemu: teoretyczny i normatyw-
ny, a w kazdym z nich kolejne kwestie. W stanowisku teoretycznym wyodreb-

! W tym wypadku moralno$¢ jest pojmowana warto$ciujaco, jako zespdt norm, ocen i wzo-
réw postepowania uznawany za stuszny, aprobowany ze wzgledu na dobro jednostki lub wspol-
noty ludzi.

2 Zob. S. SowINsKI: Przywddztwo polityczne jako odpowiedzialnosé. Kilka uwag w perspekty-
wie etyczno-politycznej. W: Przywddztwo — etyka — polityka. Red. E.M. MARCINIAK, J. SzczU-
PACZYNSKI. Warszawa, Dom Wydawniczy Elipsa, 2018, s. 51—53.

> Zob. M. FriTzHAND: Moralnos¢ a polityka. W: IDEM: Etyka. Pisma wybrane. Wroclaw—
Warszawa—Krakow, Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii
Nauk, 1990, s. 528—542.
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nia separacjonizm oraz makiawelizm. Separacjonisci, pisze, twierdzg, ze moral-
no$¢ i polityka stanowia odmienne dziedziny aktywnosci spotecznej. Nie po-
daje jednak przykladu koncepcji separacjonistycznej. Koncepcje Machiavellego
traktuje jako dalej idaca wersje separacjonizmu, poniewaz makiawelizm ozna-
cza przeciwstawienie moralnosci i polityki, glosi indyferentyzm moralny w po-
lityce. W normatywnym ujeciu problemu zwigzku miedzy moralnoscia i etyka
wyroznia tylko moralizm.

Jacek Holdéwka* wymienia pie¢ dzialéw moralnosci: etyke indywidualng,
moralno$¢ seksualng, dobrowolne zobowigzania, moralno$¢ spoleczng oraz ety-
ke polityczng. W kazdym z tych obszaréw moralnosci, twierdzi, nalezy kierowa¢
sie postawg umiaru i odnalez¢ wlasciwy ,,$rodek” miedzy skrajnosciami (bra-
kiem i nadmiarem). I tak np., wlasciwie uksztalttowany charakter moralny czlo-
wieka sprawia, ze unika zaréwno braku zasad moralnych, jak i §lepego trzyma-
nia si¢ norm, ktére nam wpojono. Podobnie postepuje przy charakteryzowaniu
etyki politycznej. Ten obszar moralnosci dotyczy tego, w jakim stopniu ktos$
gotow jest wraz z innymi dazy¢ do uporzadkowania zycia swojej wspolnoty we-
dle trwatych zasad. Kazda moralnie wyrobiona jednostka ,potrafi razem z in-
nymi dobrowolnie przyja¢ jaki$ porzadek prawny i moralny w oparciu o racjo-
nalne argumenty, [...] umie dazy¢ do wspdlnie wybranego spotecznego dobra™.
Tak rozumiana etyka polityczna kwestionuje dwa przeciwstawne stanowiska: cy-
niczne odrzucenie zasad moralnych w polityce (przyjecie, ze polityka powinna
opiera¢ si¢ na oszustwie i sile) albo przyjecie postawy zadajacej bezwarunkowe-
go stosowania norm moralnych w polityce (moralizm, absolutyzm).

Z kolei Bogdan Szlachta® w sporze o zwiazki etyki i polityki wyréznia na-
stepujace stanowiska: moralizm, makiawelizm, autonomig polityki i moralnosci,
istnienie zwigzkéw miedzy celami i Srodkami politycznymi oraz normami i war-
to$ciami moralnymi. Moralizm uznaje ,,prymat norm i ocen moralnych nad ce-
lami i $rodkami politycznymi”™’. Makiawelizm oznacza pierwszenstwo interesu
politycznego nad normami i warto$ciami moralnymi. Stanowisko przyjmujace
autonomie polityki i moralnosci zaklada ich jakosciowa odmiennos¢, poniewaz
»przedmiotem pierwszej sa stosunki pomiedzy takimi organizacjami spotecz-
nymi, jak panstwa i narody, a drugiej stosunki pomiedzy poszczegdlnymi ludz-
mi”®. W nawiasie postawe t¢ nazywa ,amoralizmem” i objasnia, ze dziatania po-
lityczne poddawane sa tutaj ocenie moralnej tylko wtedy, gdy wkraczaja w sfere
etyki. Wowczas jednak wierno$¢ normom nakazuje nieangazowanie si¢ w po-

* Zob. J. HoLO6wKkA: Etyka w dziataniu. Warszawa, Prészynski i S-ka, 2001.

> Ibidem, s. 12.

¢ Zob. B. SzLACHTA: Etyka polityczna. W: J. BARTYZEL, B. SZLACHTA, A. WIELOMSKI: En-
cyklopedia polityczna. T. 1: Mysl polityczna: glowne pojecia, doktryny i formy ustroju. Radom,
POLWEN Polskie Wydawnictwo Encyklopedyczne, 2007, s. 71—75.

7 Ibidem, s. 72.

8 Ibidem.
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lityke, tak jak w klerkizmie Juliena Bendy. Stanowisko przyjmujace wiez celdw,
srodkow politycznych i norm moralnych utozsamia (w nawisie) z realizmem po-
litycznym i objasnia w ten sposob, ze ,kazda dzialalno$¢ polityczna winna by¢
oceniana pod katem jej znaczenia moralnego, cho¢ zarazem abstrakcyjne nor-
my moralne moga podlega¢ ocenie z punktu widzenia skutecznosci politycznej,
np. negacja zasad moralnych jest uzasadniona, a nawet konieczna w sytuacjach
szczegolnych, usprawiedliwiajacych wybdr tzw. mniejszego zla™.

Niezaleznie od klasyfikacji stanowisk, gdy dochodzi do prezentacji najwaz-
niejszych koncepcji, wowczas najczesciej wymieniane sg propozycje Platona,
Arystotelesa, Niccolo Machiavellego, Maxa Webera. Przyjmuje sie, ze dawniej,
w czasach przednowozytnych, dominowalo przekonanie o jednosci etyki i poli-
tyki, a nawet o niezbednosci podporzadkowania polityki moralno$ci. Natomiast
poczynajac od Machiavellego glosi si¢ odrebnos¢, czy tez autonomie obu sfer,
poniewaz polityka i moralnosé¢ kieruja sie réznymi kryteriami. Moralnos$¢ kie-
ruje si¢ zasadami dobra, a polityka — skutecznosci. W okresie tym (po Machia-
vellim) upowszechnia sie réwniez poglad, ze polityka jest w swej istocie niemo-
ralna, a wigzanie polityki z moralnoscia grozi powaznymi niebezpieczenstwami,
facznie z narzucaniem obywatelom jednej koncepcji moralnej. Wspdlczesnie
z jednej strony dominuja stanowiska uznajace obecnos$¢ etyki w polityce, lecz
kwestionujace jedno$¢ etyki i polityki, cho¢ nadal znajdziemy zwolennikéw po-
gladu o jednosci polityki i moralnosci'. Z drugiej strony wielu, a by¢ moze
wiekszo$¢, ludzi z zalem stwierdza, ze faktycznie uprawiana polityka nie jest
moralna'? (o czym majg $wiadczy¢ codzienne doniesienia mediéw o nagannym
zachowaniu politykéw), i oczekuje, wrecz domaga si¢ moralnej polityki.

Oczywiscie, niemoralne zachowania politykow sa godne potepienia, ale wy-
snuwa sie z niego bledny wniosek, ze polityka jest niemoralna, pozbawiona
wszelkiego aksjologicznego wymiaru. Dla niektorych jest to powod do odrzuce-

° Ibidem.

1 Przykladem moze by¢ wypowiedz M. Szyszkowskiej. Zob. M. Szyszkowska: Wprowa-
dzenie. W: Polityka a moralnosé. Red. M. Szyszkowska, T. KozrowskIl. Warszawa, Liber, 2001,
s. 9—10. O konfliktowym charakterze zwigzkow polityki i etyki patrz rowniez: T. CzakoN: Ety-
ka i polityka. Migdzy moralizatorstwem a nihilizmem. W: Etyka i polityka. Red. D. PROBUCKA.
Krakéw, Oficyna Wydawnicza Impuls, 2005, s. 93—97; J.A. MAJCHEREK: Demokracja, przygod-
nos¢, relatywizm. Warszawa, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, 2007; IDEM: Hipertro-
fia moralnosci jako zagrozenie dla demokracji. W: Wartosci w Swiecie polityki. Red. J. MILUSKA.
Poznan, Wydawnictwo Poznanskie, 2012.

"' Poglad taki glosza: M.A. KrapIEC: O ludzkg polityke. Katowice, Wydawnictwo Tolek,
1993; IpEM: Ludzka wolnos¢ i jej granice. Warszawa, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, 1997; S. KowaLczyk: Czlowiek a spolecznos¢. Zarys filozofii spolecznej.
Lublin, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 1994.

12 Zob. S. KonsTaNczak: Odkry¢ sens zycia w swej pracy. Stupsk, Wyzsza Szkota Pedago-
giczna, 2000, s. 127—132. Autor przypomina poglad, ze moralnos¢ nie jest obojetna dla polityki;
moralno$¢ stanowi spoiwo, dzieki ktéremu istnieje consens dotyczacy podstawowych wartoéci.
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nia polityki, z kolei dla innych — argument przemawiajacy za koniecznoscig re-
alistycznego ujecia polityki kierujacej sie takze innymi zasadami niz zasady mo-
ralne. Zrédlem obu typéw stanowisk jest utozsamianie polityki z dziataniami
zawodowych politykéw, w konsekwencji utozsamianie etyki politykéw z etyka
polityki oraz niezauwazanie ztozonosci (takze konfliktowosci) aksjologicznych
podstaw funkcjonowania polityki. Skutkuje to sktonnoscia do budowania ety-
ki polityki jako etyki politykow. Efektem takiego podejscia jest zjawisko upo-
wszechniania sie kodeksow etycznych politykdw. Ponizej prezentujemy najwaz-
niejsze stanowiska i poglady dotyczace relacji migedzy etyka (normatywna teorig
moralnosci) a polityka (szeroko pojeta sfera sprawowania wladzy w panstwie).

Jednos¢ etyki i polityki
(Platon, Arystoteles, Cyceron)

W starozytnej filozofii dominowalo przekonanie o jednosci etyki i polityki.
Wyréznia sie w nim zazwyczaj dwa podejscia symbolizowane filozofiag Platona
i Arystotelesa wskazujace na prymat badz etyki, badz polityki. Warto réowniez
pamigta¢ o Cyceronie przenoszacym problem na nieco inny poziom jednocza-
cy obie sfery — prawo natury.

W swojej koncepcji polityki Platon wychodzi z zalozenia odpowiedniosci
zachowan moralnych jednostki oraz instytucji panstwa. Cnoty moralne czlo-
wieka rozpatrywane sg w kontekscie funkcjonowania panstwa, a doskonaltos¢
panstwa zalezy od doskonalosci cztowieka. Dla Platona rozwéj moralny czlo-
wieka jest mozliwy tylko wraz z jego rozwojem politycznym. Platon przyjmuje,
ze panstwo, tak jak i czlowiek, ma do spelnienia obiektywny cel (dobro, spra-
wiedliwo$¢). Kreslac wizje doskonalego panstwa, siega do analogii do dosko-
nalego czlowieka. Wyrodznia kolejno: madros¢, mestwo, umiarkowanie i spra-
wiedliwo$¢. Cechy te sg jednocze$nie (pozadanymi) cnotami czlowieka. W ten
sposdb zachodzi analogia miedzy doskonaloscig moralng cztowieka i doskona-
toscig panstwa. Waznym skladnikiem charakterystyki owej doskonalosci sg roz-
wazania dotyczace wladcéw takiego panstwa. To oni sg zwornikami obu kon-
strukeji, jednocza aspekt polityczny (realistyczny) i etyczny (dotyczacy tego, co
doskonale). Nastepuje utozsamienie bycia wladcg i filozofem. Tylko filozof moze
dotrze¢ do tego, co boskie, absolutne, co jest najwyzszym dobrem. Nasladujac
to, potrafi najpierw uksztaltowa¢ samego siebie, aby potem modc rzadzi¢ pan-
stwem, po$wieci¢ si¢ (w sensie: ofiarowac si¢) rzadzeniu panstwem, bo dla filozo-
fa sg bardziej atrakcyjne zajecia niz rzadzenie. Koncepcja opiera si¢ na zaloze-
niu pierwotnosci etyki przed polityka, poniewaz punktem wyjscia jest przyjecie
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istnienia pewnej doskonalej rzeczywistosci, a nastepnie poszukiwanie mniej do-
skonalej rzeczywistosci pozwalajacej jednak osiggnaé doskonalos¢. Ta rzeczywi-
stodcig jest polityka jako realizacja doskonalego dobra.

Koncepcja Platona wywolywala rézne reakcje, zaréwno pozytywne, jak i ne-
gatywne. Stala sie Zrédlem inspiracji dla wielu utopistéw (np. Tomasz Morus),
ale podniesiono tez wobec niej zarzuty o totalitaryzm", fundamentalizm. Jedno-
cze$nie pojawiajg si¢ sprzeciwy wobec takiego zarzutu. Obroncy Platona twier-
dza, ze nie mozna wspdlczesnych poje¢ odnosi¢ do przeszlosci.

Nieco inng wersje stanowiska absolutystycznego glosil Arystoteles. Czlowiek
jest istota spoleczng, co sprawia, ze nie potrafi zy¢ w samotnosci. Tylko w pan-
stwie czlowiek moze realizowac swoje etyczne zadania. W panstwie, w otoczeniu
praw i instytucji dokonuje si¢ pelnia ludzkiego zycia. Panstwo sprawia, ze czlo-
wiek moze pozby¢ sie egoistycznych potrzeb i zy¢ wedtug dobrych oraz obiek-
tywnych zasad. Zdaniem Arystotelesa, to, co dzi§ wigzemy ze sferg etyki, moze
rozgrywac sie¢ jedynie w przestrzeni panstwowej. W efekcie to polityka, a nie
etyka zajmuje si¢ najwyzszym dobrem czlowieka. Polityka zorientowana na do-
bro calej wspdlnoty jest wiedzg fundamentalng. Poglad ten wyrazil dobitnie
w nastepujacym fragmencie: ,,Skoro zamierzamy moéwi¢ o problemach etycz-
nych, nalezy najpierw zastanowic sie, jakiej [nauki] czescig jest moralnos¢. Krot-
ko moéwiac, wydaje si¢ ona czescig nie innej nauki, jak tylko polityki. W poli-
tyce bowiem nie moze niczego dokona¢ ten, kto nie posiada okreslonej cechy,
tzn. kto nie jest moralnie wartosciowy. A by¢ czlowiekiem moralnie warto-
$ciowym, to znaczy: posiada¢ cnoty. Wobec tego, jezeli kto§ zamierza czynnie
uczestniczy¢ w zyciu politycznym, musi by¢ moralnie wartosciowym czlowie-
kiem. Rozwazania nad moralnoscig sa zatem, jak sie wydaje, czescig i punktem
wyjscia nauki o panstwie i w ogdle sadze, ze stusznie nazywa si¢ te rozwazania
politycznymi, a nie etycznymi”™.

W filozofii Arystotelesa panstwo staje si¢ horyzontem okreslajacym warto-
$ci czlowieka. ,,Tak to bowiem bywa, zZe ci, ktdrzy posiadaja najlepszy w swoich
warunkach ustréj, prowadzg zazwyczaj najszczesdliwszy tryb zycia, jesli tylko nie
zajdzie co$ nieprzewidzianego™.

Z kolei Cyceron, charakteryzujac relacje etyki i polityki, odwoluje si¢ do
koncepcji jedynego prawa obowiagzujacego wszystkie istoty, prawa, ktére mo-
zemy zinterpretowa jako wszechogarniajace prawo moralne, bedace ponad
wszystkimi innymi sferami ludzkiego zycia. ,Jest zaiste prawdziwe prawo, pra-
wo rzetelnego rozumu, zgodne z naturg, zasiane do umysléw wszystkich ludzi,

13 Zob. K.R. POPPER: Spoleczetistwo otwarte i jego wrogowie. T. 1. Ttum. A. CHMIELEWSKI.
Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 1993.

" ARYSTOTELES: Etyka wielka. Thum. W. WROBLEWSKI. W: ARYSTOTELES: Dziela wszystkie.
T. 5. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 1996, s. 309.

'* ARYSTOTELES: Polityka. Thum. L. ProTRowICz. W: ARYSTOTELES: Dzieta wszystkie. T. 6.
Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2001, s. 183.
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niezmienne i wieczne, ktére nakazuje, wzywa nas do wypelniania powinnosci,
zakazujac, odstrasza od wystepkow: ktdrego jednak nakazy i zakazy oddzialy-
wajg tylko na ludzi dobrych, nie wzrusza natomiast ludzi zlych. Prawo to nie
moze by¢ odmienione przez inne ani uchylone w jakiejs swej czesci, ani zniesio-
ne calkowicie. Nie moze zwolni¢ nas od niego senat ani lud”™.

Waznym (moze najwazniejszym?) elementem rozwazan Cycerona o relacji
miedzy etyka i polityka jest jego pojmowanie cnoty. Cnota etyczna ma swoj
bezposredni wymiar polityczny, poniewaz oprocz wiedzy teoretycznej wiaze si¢
z praktyczng dzialalnoscig. Zdaniem Cycerona, najwznio$lejszg forma praktycz-
nego zastosowania cnoty jest dzialalno$¢ publiczna. Politycy, przyswoiwszy teo-
retyczng wiedze, utrwalaja ja w obyczajach i przekladaja na prawa w panstwie.
Politycy praktykujacy cnoty maja wigkszy wplyw na wspdlnote niz filozofowie
podejmujacy kwestie etyczne tylko teoretycznie.

Cyceron naklada szczegolng odpowiedzialno$¢ na politykoéw, zaznaczajac,
ze powinni by¢ przykladem dla obywateli, i ostrzega, Ze zanik obyczajow wsrod
politykéw spowoduje taki sam zanik w catej wspdlnocie. Charakteryzujac naj-
doskonalszych politykéw, Cyceron podkresla ich madros¢, a zarazem moral-
ng doskonatos¢.

Zdaniem Cycerona, najwazniejsza z cnot jest sprawiedliwos¢, wérdd innych
warto$ci charakteryzujacych dziatalno$¢ publiczng wymienia: rozwazny sposob
myslenia, dobre usposobienie pobudzajace dobre poczynania, rzetelnos¢, su-
mienno$¢, dzielno$¢, unikanie wykroczen i pochlebcow, tagodnosé. Bez prze-
strzegania podstawowych wartos$ci nie jest mozliwe sprawne i dobre zajmowa-
nie sie polityka.

Makiawelizm/separacjonizm
(Tukidydes, Machiavelli)

W dyskusjach dotyczacych zwiazkéw miedzy etyka i polityka pojawia sie
pojecie makiawelizmu, ktérego tres¢ jest zrdznicowana. Dla jednych oznacza
prymat polityki nad moralnoscig”, dla innych autonomi¢ obu badz ich sepa-
racje'®. Stad tez uzywana jest nazwa separacjonizm. Za tworce separacjonizmu
uznaje si¢ Niccoldo Machiavellego, co raczej nie jest prawda, poniewaz separa-

© M.T. Cicero: O paristwie. W: IDEM: Pisma filozoficzne. T. 2. Ttum. W. KORNATOWSKI.
Warszawa, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1960, s. 133.

17 Zob. B. SzLACHTA: Etyka polityczna...

'8 Przykladowo — A. RIKLIN: Niccolo Machiavellego nauka o rzgdzeniu. Ttum. H. OLSZEwW-
sKI. Poznan, Wydawnictwo Poznanskie, 2000.
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cjonizm pojmowany jako koncepcja oddzielajaca polityke od moralnosci ist-
nial od dawna, z pewnoscig juz w starozytnosci. Pierwszym myslicielem, ktdry
wyraznie zauwazyl odmienno$¢ moralnosci od polityki, byl Tukidydes. Tuki-
dydes' zauwaza odmiennos¢ sytuacji etycznych w relacjach miedzy panstwa-
mi i wewnatrz nich. O ile w relacjach miedzy panstwami kazde musi liczy¢ na
siebie i nie obowigzuja zadne reguly (w szczegdlnosci sprawiedliwo$¢) oprocz
sily, o tyle wewnatrz panstw sprawiedliwo$¢ ma znaczenie. Problem ten ujmu-
je, przedstawiajac relacje miedzy Atenami a wyspa Melos (dotyczy wydarzen
z 416 roku p.n.e.). Przedstawiciele Aten w rokowaniach z Melijczykami twier-
dza: ,Przeciez jak wy, tak i my wiemy doskonale, ze rozstrzygniecia dotyczace
sprawiedliwoséci w ludzkich stosunkach majg miejsce jedynie wtedy, gdy jedna-
kowy przymus po obydwu stronach moze ja zabezpieczy¢; jezeli za$ jedna ze
stron jest silniejsza, osiaga to, co chce, a stabsza ustepuje”™. Atenczycy, strze-
gac swej imperialnej pozycji, twierdza, Ze nie mogg postapi¢ inaczej, bo wow-
czas przestaliby by¢ tym, kim sg. Natomiast Melijczycy odwotywali si¢ do zasad
sprawiedliwosci. Jednoczesnie Tukidydes zauwaza znaczenie norm moralnych
wewnatrz panstw. Poszukujgc przyczyn upadku Aten, zwraca uwage na upa-
dek moralny ich obywateli i politykéw. Wlodzimierz Julian Korab-Karpowicz
prezentujac stanowisko Tukidydesa w tej sprawie, pisze: ,,Jako$¢ zycia politycz-
nego oraz osiggniecia materialne danego panstwa, ktére sag wynikiem okreslo-
nej polityki, nie zaleza wylacznie od rozwigzan instytucjonalnych, ale takze
od wartosci moralnych, ktére wytworzone s3 w danym spoleczenstwie. Spole-
czenstwa mozna podzieli¢ hierarchicznie od najbardziej cywilizowanych, opar-
tych na cnocie, do najbardziej upadtych, zdegradowanych wadami rozdartych
konfliktami™?'.

Powszechnie jednak to Niccolo Machiavelli uznawany jest za twoérce separa-
cjonizmu badz (bo i taka nazwa jest uzywana) realizmu politycznego, za mysli-
ciela, ktory dokonal rozdzielenia etyki i polityki. Niemniej jednak rozdzielenie
etyki i polityki nie oznacza rezygnacji z racji etycznych, cho¢ w najczestszych in-
terpretacjach zwraca si¢ uwage na ten watek. Zgodnie z t3 interpretacja to Ma-
chiavelli wyraza przekonanie o dominacji racji panstwa nad racjami etyczny-
mi. Podkresla si¢ jego poglad, ze dla dobra panstwa ksigze¢ moze podja¢ kazde
dzialanie, zar6wno to uznane za dobre, jak i za zle. Zwykle za przejaw separa-
cjonizmu Machiavellego uznaje si¢ nastepujaca wypowiedz: , Trzeba to zrozu-
mie¢: ksigze, a zwlaszcza ksiaze na §wiezym tronie, nie moze przestrzegac tych
wszystkich regul, ktérych zachowywanie obowigzuje ludzi uczciwych, czesto-
kro¢ w obronie swego panstwa bywa on zmuszony dziala¢ wbrew przyjetym na

¥ TukIDYDES: Wojna peloponeska, ks. 5. Ttum. K. KumaNIECKI. Warszawa, Czytelnik, 1988.

20 Tbidem, ks. 5 (5.89).

21 JW. KoraB-Karpowicz: Historia filozofii politycznej. Od Tukidydesa do Lockea. Kety,
Wydawnictwo Marek Derewiecki, 2010, s. 34.
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sie zobowigzaniom, wbrew mitosci blizniego, wbrew poczuciu ludzkosci, wbrew
religii”*. Jednoczesnie, jak zauwazyt Alois Riklin*, w koncepcji Machiavelle-
go daje sie wyro6zni¢ kilka rodzajow etyki: etyke polityczng zorientowang na re-
zultat, zorientowang instytucjonalnie, orientowana osobowo?. Warto pamietac,
ze etyczny charakter ma jego wezwanie, zawarte w ostatniej ksiedze Ksigcia, do
oswobodzenia Wloch od barbarzyncéw.

Stanowisko Maxa Webera

Max Weber jest myslicielem, ktéry w duzym stopniu wyznacza wspdlczes-
ny sposob pojmowania relacji miedzy etyka a polityka. Wyklad Polityka jako
zawdd i powotanie wygtoszony w 1919 roku w Monachium stanowi kwintesen-
cje rozwazan Webera o istocie polityki, sposobéw jej uprawiania i miejsca ety-
ki w dzialalnosci polityczne;.

Istota pogladu Webera na zwiazek miedzy etyka i polityka jest wyrdznie-
nie dwoch etyk:

— etyki odpowiedzialnosci,
— etyki przekonan.

Weber definiuje polityke jako dazenie do udzialu we wiadzy lub do wywie-
rania wplywu na wladze. Polityka, twierdzi, jest sfera sily i przemocy, bedacej
wprawdzie nie jedynym, lecz specyficznym $rodkiem dziatania panstwa. Wla-
dza rozumiana jest jako $rodek stuzacy osigganiu celéw, zaréwno o charakterze
idealnym (dobro panstwa), jak i o charakterze egoistycznym (ukierunkowanych
na wlasne korzysci). Wladza moze réwniez stanowi¢ dobro samo w sobie, dajac
politykowi poczucie satysfakcji i prestizu.

Weber wskazuje dwa typy uprawiania polityki. Pierwszy ma charakter oka-
zjonalny, dotyczy kazdego obywatela, ktory bierze udzial w gtosowaniu lub wy-
powiada sie¢ w kwestiach publicznych. Drugi — to zawodowy sposéb uprawiania
polityki. Wigze si¢ z pobieraniem korzysci finansowych za udzial w zyciu poli-
tycznym. Polityka staje si¢ wowczas zrodtem zatrudnienia.

W odniesieniu do zawodowego sposobu uprawiania polityki Weber zauwaza
dwa podejscia: albo zycie dla polityki, albo Zycie z polityki. Wigze si¢ to z ide-
owym lub utylitarnym traktowaniem dziatalnosci publicznej. Zdaniem Webera,
»dla kogos, kto zyje »dla« polityki, stanowi ona w sensie wewnetrznym »cale

22 N. MACHIAVELLL: Ksigze (ks. 18). W: IDEM: Ksigze. Rozwazania. Ttum. W. RZYMOWSKI.
Warszawa, Unia Wydawnicza ,,Verum”, 2005, s. 101.

2 A. RixLIN: Niccolé Machiavelli. ..

24 Zob. ibidem, s. 57—107.
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jego zycie«. [...] »Z« polityki jako zawodu zyje ten, kto usiluje uczyni¢ z niej
state zrodlo dochodu — »dla« polityki ten, kto tego nie robi™>.

Wedlug Webera, zycie ,,dla” polityki we wspotczesnym (poczatek XX wieku)
$wiecie jest mozliwe jedynie w sytuacji niezaleznosci finansowej polityka. Tyl-
ko wtedy moze oddac si¢ dziatalnosci politycznej traktowanej jako dziatanie na
rzecz wspolnego dobra.

Weber przedstawia liste cech pozwalajacych politykowi na najlepsze wy-
pelnianie powierzonych zadan. Sg to: namietno$¢, poczucie odpowiedzialnosci
i wyczucie w ocenie. Wydaje sie, ze jedng z wazniejszych cech jest namietnos¢,
bo oznacza ona oddanie si¢ w pelni, z pasja publicznej dziatalnosci i pozwala
na prawdziwe zaangazowanie si¢ w polityke, ze szczegélnym poczuciem odpo-
wiedzialnosci za sprawy, ktorymi si¢ zajmuje.

Zajmowanie sie polityka wigze si¢ nieodlacznie, przypomina Weber, ze sto-
sowaniem przemocy. W polityce obowigzuje pragmatyka wtadzy i dominacja ra-
cji stanu. W zwigzku z tym dzialalnos$¢ publiczna skazana jest na ciagle sprze-
niewierzanie si¢ zasadom opartym na etyce chrzescijanskiej.

Analizujac te sytuacje, zwraca uwage na fakt, ze srodki uzywane w polityce
sg specyficzne i wyjatkowe, dlatego nie mozna moéwic¢ o jednej etyce absolutnej
obowigzujacej we wszystkich sferach ludzkiego zycia. Polityka, jako specyficzny
rodzaj aktywnosci, wymaga innych zasad dzialania, s3 to takze zasady etycz-
ne, jednak swoiste. W tym kontekscie Weber wyrdznia etyke przekonan i etyke
odpowiedzialno$ci. S3 one autonomiczne, niezalezne od siebie, lecz jednoczes-
nie wzajemnie powigzane. Etyka przekonan wigze si¢ z przestrzeganiem bez-
wzglednych nakazow moralnosci religijnej. Etyka przekonan odrzuca wszelkie
niemoralne $rodki stuzace dzialaniu politycznemu. Jest ufundowana na etyce
chrzescijanskiej. Etyka odpowiedzialnosci ukierunkowana jest na skutecznos¢
dzialania. Bierze pod uwage ludzkie niedoskonatosci i wady, ale zobowigzuje
do pelnej odpowiedzialnosci za skutki dziatan. Zwraca si¢ w strone pragmaty-
zmu i nastawiona jest przede wszystkim na efekt koncowy.

W $wietle tego rozréznienia politykiem z powolania jest osoba, ktora zdaje
sobie sprawe z dualizmu sfery polityki, potrafi zaakceptowa¢ paradoksy dzia-
talnosci politycznej, wymagajacej czasem uzycia niemoralnych $rodkéw w celu
osiggniecia pozadanego, dobrego dla wspolnoty rezultatu. Taki polityk bierze na
siebie odpowiedzialno$¢ za efekt swoich dzialan, takze tych, ktére nie byly jego
zamiarem, oraz tych, ktérych nie mogl przewidziec.

Rozréznienie na etyke przekonan i odpowiedzialnosci jest dla Webera waz-
ne, cho¢ nie traktuje ich opozycyjnie. Trudno wyobrazi¢ sobie polityka, ktéry nie
bierze pod uwage konsekwencji swoich dzialan, to znaczy, ktéry nie kieruje
sie odpowiedzialno$cig. Lecz to nie znaczy, ze nie powinien uwzglednia¢ row-

» M. WEBER: Polityka jako zawéd i powotanie. Ttum. A. Kopacki, P. DYBEL. Krakéw, Spo-
teczny Instytut Wydawniczy ,,Znak”, 1998, s. 56.
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niez zasad. Czasem powinien i musi trwa¢ przy swoich zasadach bez wzgledu
na skutki. Dlatego Weber tak podsumowuje swo6j wyktad: ,W tym sensie ety-
ka przekonan i etyka odpowiedzialnosci nie sa absolutnym przeciwienstwem,
lecz uzupelniajg si¢, razem dopiero tworzac prawdziwego polityka, ktéry moze
mie¢ »powolanie do polityki«™?¢. Tak wiec ze wzgledu na odroznianie dwoch
typow uprawiania polityki i dwodch etyk stanowisko Webera miesci si¢ w sepa-
racjonizmie, ale silny nacisk na zwigzanie etyki odpowiedzialnosci z etyka prze-
konan pozwala go traktowac zarazem jako przedstawiciela absolutyzmu w wer-
sji umiarkowane;j.

Wspolczesne dyskusje o zwigzkach etyki (moralnosci)
i polityki

Wspolczesnie, podobnie jak wezesniej, stanowiska okreslajace relacje miedzy
etyka (moralnoscig) a polityka sg zréznicowane. Sadzimy, ze pojecia absoluty-
zmu, moralizmu czy separacjonizmu nie oddajg specyfiki stanowisk gloszonych
dzisiaj, poniewaz znajdziemy w nich takze inne watki.

Stanistaw Mocek® wyréznia: makiawelizm, pragmatyzm polityczny, chrze-
$cijaniskg moralno$¢ polityczng, fundamentalizm oraz dzialania polityczne bez
przemocy. Ujecie tych probleméw jest bardzo standardowe, w kazdym w jakims
stopniu powraca do dyskusji z jednej strony o stanowiskach separujacych mo-
ralno$¢ i polityke, a z drugiej strony wiazacych polityke z przestrzeganiem za-
sad moralnych. W konkluzji do rozdziatu pierwszego omawiajgcego relacje mie-
dzy moralnoscig i polityka stwierdza istnienie dwoch orientacji: deklarujacych
neutralno$¢ polityki i moralnosci oraz podkreslajacych podstawowe znaczenie
czynnika moralnego w polityce. Do pierwszej grupy zalicza: makiawelizm i jego
konsekwencje, czyli separacjonizm, cynizm, pragmatyzm. Do drugiego nurtu
zalicza: chrze$cijanskg moralnos¢ polityczng, fundamentalizm oraz walke bez
stosowania przemocy. Nurtom tym nadaje nazwy: dzialania politycznego we-
dlug wartosci oraz dziatania politycznego wedlug interesu. W pierwszej orien-
tacji wazne sg wartosci, cele, intencje uznane za podstawowe. W nurcie drugim
znaczace s3 efekty, a nie intencje.

Przedmiotem zainteresowania omawianego autora jest poszukiwanie fun-
damentéw moralnych ladu spolecznego w demokracji. Najpierw sygnalizuje
istnienie dwdch podstawowych sposobow pojmowania demokracji, w ktérych —

*¢ Ibidem.
7 Zob. S. MocEk: Moralne podstawy zycia politycznego. Warszawa, Instytut Studiéw Poli-
tycznych Polskiej Akademii Nauk, 1997.
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w odmienny sposéb — sa obecne problemy moralne. Nastepnie charakteryzuje
kilka wartosci doniostych w demokracji. Jesli chodzi o kwestie sposobéw poj-
mowania demokracji, to, po pierwsze, pisze o ujeciu ,technicystycznym”. W tym
ujeciu demokracja pojmowana jest jako technika sprawowania wtadzy. Tak ro-
zumiana demokracja nie potrzebuje zadnych innych zasad i regut od tych, kto-
re ujmujg ja wlasnie jako metode sprawowania wladzy. Dla objasnienia cytu-
je wypowiedz Thurmana Arnolda®: ,Demokracja jest to nazwa pewnego typu
organizacji kontrolowanej przez wyborcéw™”. W drugim ujeciu demokracja
traktowana jest jako zjawisko kulturowe, ,wyplywajace z zasad poszanowania
ludzkiej wolnosci i godnoéci™*. Tak pojmowana demokracja wyrasta poza pro-
cedury oraz instytucje, wiazac si¢ z obecnoscia i przestrzeganiem warto$ci uzna-
nych za demokratyczne. Jakie to sa warto$ci? W tekscie omawianego autora nie
jest to jasne. Najpierw, odwolujac sie¢ do Stefana Wilkanowicza®, pisze, ze jest
to podstawowa wiedza o spoleczenstwie, znajomos¢ procedur parlamentarnych,
upowszechnienie postaw prospolfecznych i dziatan dla dobra wspdlnego. Dalej,
nie powolujac si¢ juz na Wilkanowicza, pisze, ze jednym z wyznacznikéw war-
tosci demokratycznych jest zasada pluralizmu, ,,czyli funkcjonowania obok sie-
bie i rywalizacji réznego typu orientacji, idei, koncepcji”**. Nastepnie dodaje, ze
jest to mozliwe w sytuacji zgody co do systemu zasad ogdlnych, istnienia pew-
nych warunkéw brzegowych zgody. Dalej przechodzi do wymienienia i komen-
towania problemu podstaw moralnych demokracji oraz podstawowych wartosci
demokratycznych. W tej czesci pisze o: idei dobra wspolnego w demokracji, po-
litycznej moralno$ci demokracji, o etyce kapitalizmu, obywatelskim wzorze mo-
ralnym w ustroju demokratycznym, problemie legitymizacji w ustrojach totali-
tarnych oraz w demokracji. Przy prezentacji obywatelskiego wzoru demokracji
przywoluje pomysty Marii Ossowskiej o wzorze osobowym demokraty.

Z kolei Edward Modzelewski* stawia szczegdlnie interesujace nas pytanie
o sensownos¢ jakiej$ szczegdlnej etyki politykow. Jego odpowiedzi sg jednak nie-
jednoznaczne. Odwolujac si¢ do autorytetéw, Andrzeja Zolla oraz — jak pod-
kresla — Antoniego Sieniawskiego, stawia nastepujace pytania:
— Czy zawdd polityka jest na tyle szczegdlny, ze usprawiedliwia stosowanie ja-

kichs szczegolnych norm moralnych, innych od tych obowigzujacych pozo-

statych ludzi? Odwolujac si¢ do A. Zolla, twierdzi, ze nie ma takich norm.

# T. ARNoLD: The Folklore of Capitalism. New Haven 1937, s. 40. Cyt. za: J.H. HALLOWELL:
Moralne podstawy demokracji. Thum. J. MARCINKOWSKI. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe
PWN, 1993, s. 25.

¥ S. Mocek: Moralne podstawy zycia politycznego..., s. 145.

3 Ibidem.

3t Zob. S. WiLkaNowicz: Dekalog demokracji. Po chrzescijarisku rozumianej. ,,Znak” 1992,
nr 4, s. 18.

2 S. Mockgk: Moralne podstawy zycia politycznego..., s. 146.

» Zob. E. MODZELEWSKI: Etyka a polityka. Warszawa, ALMAMER Wyzsza Szkota Ekono-
miczna, 2006.
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Andrzej Zoll pisze tak: ,Nie ma zadnych specjalnych norm, ktére obowia-

zywalyby politykow, nie obowiazujgc innych ludzi, czy tez zachowan, ktore

bytyby usprawiedliwione w przypadku politykéw, a naganne w przypadku
zwyklych obywateli™**.

— Na czym polega wyjatkowos¢ moralnego polozenia politykéw? Karol Modze-
lewski znéw odpowiada na to pytanie, odwolujac si¢ do wypowiedzi A. Zolla,
ktéry pisze: ,,Falszywe przekonanie o wyjatkowosci moralnego polozenia po-
litykow bierze sie ze specyfiki sytuacji, jakim muszg stawi¢ czola. Dzialania
polityczne czesto uwiklane sag w nierozwigzywalny konflikt wartoéci, a maz
stanu musi podja¢ decyzje, ktore dobra maja zosta¢ poswiecone dla ochrony
dobr wyzszych™.

Dalej, jakby nie pamigtajac o tych dylematach, stwierdza, ze kiepska jest
kondycja moralna politykéw, a jej zrédlem sg osobiste cechy politykow i kandy-
datéw na politykéw. Do tych cech zalicza brak odpowiednich cnét moralnych,
brak kompetencji, kierowanie si¢ interesami oraz specyficzne (patologiczne?) ce-
chy osobowosci.

Bardziej jednoznaczne wnioski formutuje Sebastian Paczos*. Zdaniem au-
tora, s3 dwa typy moralnosci politycznej, dwa style uprawiania polityki: idealizm
i realizm polityczny. By¢ moze te pojecia s3 odpowiednikiem absolutyzmu/mo-
ralizmu i separacjonizmu/relatywizmu? Oba pojecia charakteryzuje, wprowa-
dzajac kolejne dookreslenia. Wydaje sie jednak, ze kwintesencja jest nastepuja-
ce zdanie: ,,Spér miedzy idealizmem a realizmem jest réwnoznaczny ze sporem
miedzy zasadami a skutecznoscig albo miedzy moralnoscig a amoralnoscia. Jest
to spor miedzy dwoma typami moralnosci politycznej. Pierwszy model opiera
sie na abstrakcyjnie sformulowanych uniwersalnych zasadach moralnych, dru-
gi za$ odnosi te zasady do moralnych wymagan konkretnego politycznego dzia-
tania, a ich warto$¢ ocenia z punktu widzenia roztropnego osadu politycznych
konsekwencji, do jakich te dzialania moga doprowadzi¢™¥. Sadzi, ze tak poj-
mowana moralnos¢ polityczna znajduje wyraz zaréwno w regufach rywalizacji
o wladze, jak i w tresci polityki, poniewaz polityka jest podejmowaniem dzia-
tan zmierzajacych do realizacji dobra wspdlnego, dziatan czesto realizowanych
w sytuacjach konfliktowych, ,,co zmusza do poszukiwania nie tyle prawdy, co
consensusu”*®. Dalej przywoluje miedzy innymi Maxa Webera podzial na ety-
ke zasad i etyke odpowiedzialnosci, stwierdza, ze takze etyka odpowiedzialno-

* A.ZoLL: Polityka a normy moralne. W: Cnoty polityczne — dawniej i obecnie. Moralne Zrod-
ta polityki. Red. R. PIEKARSKI. Gdansk, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, 1997, s. 135. Cyt. za:
E. MoDZELEWSKI: Etyka a polityka..., s. 87.

% Ibidem.

¢ Zob. S. Paczos: Idealizm i realizm polityczny — dwa typy moralnosci politycznej. W: War-
tosci w swiecie polityki. Red. J. MIKUSKA. Poznan. Wydawnictwo Poznanskie, 2012, s. 67—76.

% Ibidem, s. 69.

3 Tbidem, s. 71.
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$ci nie jest zaprzeczeniem przestrzegania nakazéw moralnosci w polityce. Takie
rozstrzygniecie mozna uzna¢ za probe sformulowania stanowiska posredniego,
umiarkowanego, miedzy idealizmem i realizmem.

Barbara Markiewicz zwraca uwage na inne aspekty prezentowanego pro-
blemu®. Za M. Weberem rozwaza, co to znaczy by¢ zawodowym politykiem,
ale wazne jest, ze rozréznia administrujacych urzednikéw oraz politykow zaj-
mujacych si¢ kierowaniem. Urzednicy powinni by¢ bezstronni, natomiast za-
sada ta nie dotyczy politykéw zajmujacych sie kierowaniem. Podczas analizy
kodeksow etycznych pracownikéw samorzadowych i radnych trzeba zwracac
uwage na to, czy w tych kodeksach jest informacja, kogo dotyczy, czy odroz-
niaja one te dwa typy oséb zaangazowanych w polityke? W konsekwencji trze-
ba takze pamigta¢ o innym (przynajmniej w jakim§ stopniu) zakresie cnét i od-
powiedzialnosci urzednikéw oraz politykéw. Barbara Markiewicz za Weberem
przypomina, ze urzednik powinien kierowac¢ sie¢ honorem urzednika, a polityk
zajmujacy sie kierowaniem — odpowiedzialnos$cia. Poza tym, zdaniem autorki,
zawodowy polityk powinien cechowac si¢ umiejetnosciami oraz wiedzg. Trudno
jednoznacznie powiedzie¢, co dla B. Markiewicz oznaczajg umiejetnosci, ponie-
waz wigkszo$¢ miejsca poswieconego temu problemowi przeznacza na informa-
cje o réznych sposobach pojmowania techne. Wiedzac o tym, mozna powiedziec,
ze dla Markiewicz umiejetnosci (polityczne) oznaczajg doswiadczenie wyrasta-
jace z praktykowania, wiedze o tym, jak co$ si¢ robi. ,,0dnoszac to do polityki,
mozna uznad, iz taka wiedza obejmowac bedzie gléwnie znajomos¢ taktycznej
strony dzialan politycznych, takich jak umiejetnos¢ okreslenia wlasnej pozycji
w zmieniajacych sie sytuacjach, stosowny do tego wybdr sojusznikow, a przede
wszystkim trafny dobér metod i sSrodkéw dziatania™. Za wiedze niezbedng po-
litykom Markiewicz uznaje wiedze¢ dotyczaca dobra wspdlnego. I dodaje, ze o ile
umiejetnosci tacza si¢ z wiedza o charakterze taktycznym, o tyle ta wiedza ma
charakter strategiczny. ,, Dotyczy przede wszystkim celéw, i to nie tych doraznych,
ktérymi polityk postuguje si¢ w rozgrywkach biezacych, lecz celéw ogdlnych,
okreslonych w kategoriach warto$ci, posréd ktérych najwyzsza powinno by¢
wlasnie dobro wspolne™'.

Pod koniec wypowiedzi Markiewicz dochodzi do wniosku, ze zawod poli-
tyka (a wigc tego, kto zyje ,,z” i ,dla” polityki) jest zawodem wysokiego ryzyka,
poniewaz wymaga polaczenia wielu umiejetnosci, wiedzy oraz etosu, to znaczy
dobrych obyczajow, dobrych nawykow. Etos jest wazniejszy od osobistych cech
polityka. ,,By¢ moze uznanie, iz sa to ramy »dobrych obyczajéw« czy »dobrych

¥ Zob. B. MArkIEWICZ: Co to znaczy by¢ politykiem zawodowym?. W: Etyka i polityka. Red.
E.M. MARCINIAK, T. MorDAWA, K. WojTAszczyk. Warszawa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
2001, s. 23—31.

40 Tbidem, s. 26.

41 Tbidem, s. 28.
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przyzwyczajen« [...], zabrzmi dos¢ banalnie, jednak to wtasnie przeksztalcony
w nawyk, a wiec utrwalony, szczegolny sposob »obywania sig« ludzi ze soba, od-
noszenia do siebie jako wolnych i réwnych, ukonstytuowat rzeczywisto$¢ poli-
tyczng. Dobre obyczaje w polityce, manifestowane poprzez indywidualne zacho-
wania politykéw, cechowa¢ zatem powinna troska o te rzeczywisto$¢, to znaczy
jej ksztalt obecny i zdolnos$¢ do przetrwania™>.

Empiryczny aspekt relacji miedzy etyka (moralnoscia) a polityka obecny jest
w wypowiedzi Mariusza Pawlukiewicza®’. Autor prezentuje wlasne badania em-
piryczne dotyczace relacji miedzy nastawieniem na sprawnos¢ lub moralnos¢.
Sadzi, ze te badania pozwalajg na sformulowanie wniosku o istnieniu wyraznych
zwigzkow miedzy orientacja warto$ciujacg oraz aktywnoscia polityczna i jej for-
mami. ,Okazalo si¢ bowiem, ze osoby aktywne politycznie s bardziej zorien-
towane na sprawnos¢ niz osoby nieaktywne politycznie. Z kolei te ostatnie uzy-
skuja wyzsze wyniki na skali orientacji na moralno$¢ niz politycy™.

Przedmiotem zainteresowania wspolczesnych badaczy polityki sa takze dy-
lematy etyczne politykow. Interesujace dla naszego przedmiotu badan sa opi-
nie Bohdana Dziemidoka, Jerzego Jaskierni, Beaty Pajak-Patkowskiej, Hali-
ny Promienskiej.

Beate Pajgk-Patkowska interesuje szczegélnie dylemat wolnos$ci i réwno-
$ci®®. Autorka uznaje wolnos$¢ i réwno$¢ za podstawowe wartosci demokracji,
jedna nie jest mozliwa bez drugiej, przy czym za pierwotng uwaza wolnosc,
poniewaz jest warunkiem réownosci. Wieksza cze$¢ tekstu poswigca na przedsta-
wienie sposobow pojmowania obu wartosci. W zakonczeniu twierdzi, ze idea-
tem, do ktérego daza spoleczenstwa demokratyczne, jest znalezienie rownowa-
gi miedzy wolnoscig i réwnoscia. ,W demokracji bedzie wigc chodzilo przede
wszystkim o to, zZeby zredukowac istniejace nieréwnosci, a jednoczesnie nie na-
ruszy¢ podstawowych swobod ekonomicznych i obywatelskich™s.

Znacznie szerzej problem ujmuje Bohdan Dziemidok”, ktéry kwestie dyle-
matéw etycznych politykéw przedstawia na kilku poziomach, w wielu tezach.
Rozwazania dotycza relacji miedzy etyka i polityka, politycznych dylematéw
etycznych obywateli oraz zawodowych politykéw. Jego zdaniem, zwigzki polity-
ki i moralnosci sg oczywiste, a zarazem wielorakie. ,,Postawy, decyzje i zacho-
wania politykéw podlegaja ocenom moralnym, bo skutki ich decyzji moga by¢

# Ibidem, s. 31.

# Zob. M. PAwWLUKIEWICZ: Orientacja na moralnos¢ i orientacja na sprawnosé u osob aktyw-
nych politycznie. W: Wartosci w $wiecie polityki. Red. J. MIKUSKA. Poznan, Wydawnictwo Po-
znanskie, 2012, s. 233—250.

* Ibidem.

45 Zob. B. PAJAK-PATKOWSKA: ,Dobra” wolnos¢ vs ,,zta” réwnosc? Rola wartosci w systemie
demokratycznym. W: Wartosci w Swiecie polityki..., s. 123—146.

4 Tbidem, s. 145.

¥ Zob. B. DzIEMIDOK: Dylematy etyczne politykéw. W: Etyka i polityka..., s. 32—42.
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bardzo dotkliwe dla milinéw ludzi™®. To, co traktowane jest jako cnoty moralne
politykow, nie jest swoiste tylko dla nich, sg to cechy, ktorych oczekujemy takze
od innych ludzi. Autor stwierdza, zZe od dawna tworzy sig¢ takie listy cnét polity-
kow, zwykle sg to: ,,[...] lojalnos¢, cierpliwo$¢, roztropno$é, wierno$é wyznawa-
nym zasadom i warto$ciom, konsekwencja w dzialaniu, dotrzymywanie obiet-
nic, zdolnosci negocjacyjne, elastycznos¢ i zdolno$¢ do zawierania koniecznych
kompromiséw i sojuszy, niepodatnos¢ na korupcje i innego rodzaju pokusy,
niekierowanie si¢ w podejmowaniu decyzji egoistycznymi motywami i party-
kularnymi interesami, otwarto$¢ na krytyke i nieuleganie pochlebstwom, tole-
rancyjno$¢ wobec innych stanowisk i punktéw widzenia, przestrzegania zasad
fair play w polemice, nieposlugiwanie si¢ intrygami i pomodwieniami wobec
konkurentéw™. Zaznacza jednak, ze posiadanie przez polityka pozadanych
cnot politycznych nie gwarantuje, Ze bedzie on dobrym politykiem. Warunek
efektywnego wykonywania zawodu polityka stanowi posiadanie odpowiednich
kompetencji (wiedzy, zdolnosci i réznego typu umiejetnosci). Niezbedne sg tak-
ze liczne instytucjonalne, spoteczne gwarancje pozwalajace na minimalizowanie
niebezpieczenstw zwigzanych z funkcjonowaniem polityki. Dylematy moralne
zwyklych obywateli (wyborcéw i dziennikarzy) dotycza ich obecnosci w polity-
ce. Bohdan Dziemidok sadzi, ze sag dwa typy takich dylematéow: w trakcie wy-
boréw oraz w czasie kryzyséw wewnetrznych lub zewnetrznych. Natomiast dy-
lematy moralne zawodowych politykéw dotycza w szczegdlnosci kontrowersji
miedzy (dobrymi) celami a srodkami.

Jerzy Jaskiernia® podejmuje problem zwigzkéw miedzy zasada wolnego
mandatu, kierowania sie dobrem narodu i zasadg reprezentowania interesdéw
wyborcéw. Z tym wigze si¢ tytulowy problem konfliktu intereséw oraz obecno-
$ci i wpltywu lobbystéw na dziatalno$¢ politykéw, w tym szczegdlnie na dzia-
talnos¢ ustawodawcza. Autor stwierdza, ze faktem jest zréznicowanie intereséw
oraz aktywnos¢ grup lobbystycznych dazacych do realizacji intereséw tych grup.
Uznaje jednak, ze problemem nie jest dziatalnos¢ grup interesu, lecz to, aby ich
dzialalno$¢ byla jawna i zgodna z ustalonymi procedurami®'.

Halina Promienska® zauwaza nieréwnorzednos¢ miedzy cnotami polity-
kow i polityka, opowiadajac si¢ za pierwszenstwem decyzji politycznych. Pro-
mienska przyjmuje do$¢ tradycyjny podzial zwigzkéw miedzy etyka oraz poli-
tyka, wyrdznia wspotzakresowos¢ obu sfer (podobnie czynit Platon, lecz takze

4 Tbidem, s. 32.

4 Tbidem, s. 32—33.

0 J. JASKIERNIA: Etyka parlamentarzysty. W: Etyka i polityka..., s. 66—78.

51 Zob. ibidem, s. 71.

32 Zob. H. PROMIENSKA: O obszarach koniecznej zgodnosci i dopuszczalnej kolizji zasad mo-
ralnych oraz dziatan politycznych. W: Etyka a Zycie publiczne. Materialy VII Jagiellotiskiego Sym-
pozjum Etycznego, Krakéw, 7—8 czerwca 1966. Red. J. PAwLICA. Krakéw, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, 1997, s. 109—120.
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Bentham), rozlacznos¢ (Gorgiasz, Trazymach, Machiavelli), autonomi¢. Autor-
ka zwraca jednoczesnie uwage na czesty blad dotyczacy tego, co w polityce jest
przedmiotem ocen moralnych. Twierdzi ona, ze ,wartosciowanie moralne poli-
tyki dotyczy gléwnie obszaru decyzji politycznych (a nie cnét politykow czy —
co istotniejsze moze — ich wad)”™?. W efekcie H. Promienska uznaje, ze — je-
$li w ogodle mozna méwi¢ o moralnosci w polityce, ,,to nalezaloby stawiac sobie
pytanie o jej obecno$¢ (badz nieobecno$¢) przede wszystkim w plaszczyznie
fundamentalnych zalozen ustrojowych i planéw strategicznych panstwa, zorien-
towanych na stwarzanie warunkéw rozwoju czlowieczenstwa czlowieka, przy
poszanowaniu roznorodnoséci uwiklan rozwojowych i kulturowych w skali $wia-
ta™*. Jednak pod koniec tekstu podaje inny sposob ujecia relacji miedzy poli-
tyka a etyka, gdy pisze: ,,A zatem: rozpatrujac zwigzek miedzy polityka a etyka
w sposdb modelowy, mozna by uzna¢, iz zachodzi on gléwnie w plaszczyznie
wspolnego im poszanowania elementarnych norm wspoélizycia spotecznego i do-
tyczy przede wszystkim sfery obyczajowosci [...]”. Mozna zatem okresli¢
stanowisko Promienskiej w sprawie obszaru relacji miedzy etyka a polityka na-
stepujaco: wladciwym (podstawowym?) obszarem nie s3 cnoty politykéw, lecz
decyzje, i to przede wszystkim dotyczace fundamentalnych spraw spoteczen-
stwa. A wiec, zapewne, przede wszystkim na poziomie konstytucji, wladzy usta-
wodawczej.

W wielu tekstach mozna znalez¢ ostrzezenia przed odwolywaniem si¢ w po-
lityce do etyki czy tez przed nadmierng obecnoscia etyki w polityce. Takie opi-
nie formuluja w swych wypowiedziach Aniela Dylus, Bronistaw Lagowski, Ja-
nusz Majcherek.

Aniela Dylus ujmuje ten problem nieco dwuznacznie w optyce moralno-
$ci krancowej’®. Dwuznaczno$¢ stanowiska autorki polega na tym, ze z jednej
strony podkresla znaczenie etyki odpowiedzialno$ci w polityce i wigzacej sie
z tym trudno$ci zachowania przez politykow ,czystych rak”, a z drugiej strony
uwypukla znaczenie etycznych fundamentéw demokracji. Moralno$¢ krancowa,
wyjasnia autorka, jest zblizaniem si¢ do jakiegos$ komnca, oscylowaniem wokot
pewnej granicy, pewnego minimum normy, ktérego naruszenie oznacza jej na-
ruszenie; takze naruszenie prawa. W ostatniej czesci przedstawia propozycje
przeciwdzialania obnizaniu si¢ standardéw moralnych w polityce, co uznaje
za sprawe oczywista. Jej zdaniem, moralnos¢ krancowa w polityce ujawnia si¢
w nastepujacych zjawiskach: zadzy wtadzy i ,,polityce dla polityki”, instrumenta-
lizacji moralnosci, ,realpolitik” w stosunkach miedzynarodowych, upadku oby-
czajow dyplomatycznych, stronniczo$ci pafistwa. Do $srodkéw majacych zaradzi¢

3 Ibidem, s. 111—112.

> Ibidem, s. 112.

% Ibidem, s. 119.

¢ A. DyLUs: Moralnos¢ kraficowa w dzialalnosci politycznej..., s. 153—164.
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erozji moralnosci w polityce zalicza etyke odpowiedzialno$ci oraz wzmacnia-
nie etycznych fundamentéw demokracji. Politycy nie moga sobie pozwoli¢ na
luksus czystych moralnie celéw, bo musza troszczy¢ si¢ o ich realizacje. Przy-
wolujagc Webera, twierdzi jednak, ze w polityce trzeba ,nie tyle absolutyzmu
moralnego i »etyki usposobieniag, ile raczej »etyki odpowiedzialnosci«””’. Dru-
gim narzedziem mogacym zaradzi¢ erozji moralno$ci w polityce jest wzmacnia-
nie etycznych fundamentéw demokracji. Dzi$, twierdzi A. Dylus, upadla ,wia-
ra w samoczynna, rozumng regulacje rozbieznych interesow”>®. Wlasnie dlatego
warunkiem funkcjonowania, a nawet przetrwania demokracji jest oparcie jej na
fundamencie etycznym. Do fundamentéw etycznych demokracji zalicza cnoty
obywatelskie: ,[...] poszanowanie praw i wolnosci jednostkowych, szacunek dla
autorytetow, gotowos¢ przestrzegania prawa, lojalno$¢ i podejmowanie wspoétod-
powiedzialnosci za sfere zycia publicznego, rzetelnos¢ i prawos¢™®. Warunkiem
ich krzewienia jest dobre funkcjonowanie ,instytucji integracji”, czyli szkoly,
»zdrowych wspolnot rodzinnych, sasiedzkich, zawodowych czy koscielnych™®.
Zagrozenie stanowi biurokracja ,,(nad)opiekunczego panstwa”, ktora chce prze-
ja¢ zadania owych ,instytucji integracji™'.

Z kolei Bronistaw Lagowski®* zwraca uwage na odmienne sposoby pojmo-
wania polityki jako sposobu przeciwdzialania nadmiernemu uetycznieniu po-
lityki. Punktem wyjscia i osig wypowiedzi Lagowskiego jest teza o dwdch de-
finicjach polityki. ,Wedlug jednej polityka ma miejsce tam, gdzie zachodzi
podzial na wrogéw i sojusznikow, jest wiec zjawiskiem wewnetrznie konflikto-
wym z istoty, a nie tylko przygodnie. Druga definicja ujmuje polityke w aspek-
cie jej celu, ktérym jest przede wszystkim ustanowienie pokojowego porzadku
miedzy ludzmi™®. Zdaniem Lagowskiego, te dwie koncepcje odpowiadaja na od-
mienne pytania, nie s3 wiec ze sobg sprzeczne. Mimo to dajg one podniete nie-
ustajacym sporom, podzialom na szkoly i ideologie. Stwierdza dalej, ze ,wiel-
kim osiggnieciem moralnym w domenie polityki byto odréznienie przestepcy od
przeciwnika czy wroga politycznego. [...]. Kazde wezwanie, aby przeciwnika po-
litycznego uznac za przestepce, trzeba traktowac jako pokuse tyranii”**. Powolu-
jac si¢ na M. Webera, przestrzega przed postugiwaniem si¢ etyka w celach poli-

7 Ibidem, s. 162.

*% Ibidem, s. 163—164.

> Ibidem, s. 164.

¢ Ibidem.

¢ Ibidem.

¢ Zob. B. Lacowskr: Etyka polityczna w warunkach konfliktu. W: Etyka w polityce. Deba-
ta naukowcow, politykow, dziennikarzy i spolecznikow zorganizowana przez: Konsulat Generalny
Stanow Zjednoczonych w Krakowie oraz Uniwersytet Jagielloriski. Red. G. SKAPSKA przy wspol-
pracy P. BieNk1 i K. Gapowskig]. Krakéw, Universitas, 1997, s. 35—40.

% Ibidem, s. 35.

¢ Tbidem, s. 36.
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tycznych, przestrzega zaréwno przed niemoralnym uzytkiem z etyKki, jak i przed

moralizowaniem. Twierdzi, Ze podejscie Webera jest przeciwienstwem makiawe-

lizmu, dlatego ze — w interpretacji Lagowskiego — Machiavelli postulowal ob-
tude, udawanie, ukrywanie kim si¢ jest. ,Przeciwnie, Weberowska krytyka idzie

w parze z wysokimi wymaganiami moralnymi i jest czescia jego etyki odpo-

wiedzialnosci. Polityk powinien posiada¢ swiadomos¢ wielkosci celu (odpowia-

dajacego wielkosci srodkoéw, jakimi rozporzadza) i by¢ temu celowi, tej sprawie

w pelni i »namietnie« — moéwi Weber — oddany™.

Janusz Majcherek najbardziej jednoznacznie przeciwstawia sie¢ moralizator-
stwu w polityce®. Autor ten, nie kwestionujac znaczenia moralnosci w polity-
ce, wskazuje jednak granice stawiania ocen moralnych w polityce. W hiper-
trofii moralnosci zauwaza zagrozenie demokracji, przy czym za hipertrofi¢
moralnosci uznaje ,,dowolne rozszerzanie zakresu uregulowan moralnych [...] na
kolejne obszary i dziedziny zycia publicznego, a takze prywatnego™. Jest tak
dlatego, ze zlo nie musi wyklucza¢ si¢ z moralnoscia. ,,»Zlo ma janusowe obli-
cze: spoziera zaréwno ku atrofii, jak hipertrofii moralnosci. Skrajnosci sie spo-
tykaja«™®. Odnoszac zjawisko moralnej hipertrofii do demokracji, twierdzi, ze
jest grozne, ,jesli wigze sie z moralnym pryncypializmem i rygoryzmem. Zde-
rza si¢ bowiem z liberalng demokracja, ktéra uwzgledniajac obiektywny plura-
lizm systemow aksjonormatywnych, ogranicza zakres politycznych uregulowan
odnoszacych sie do sfery moralnosci, pozostawiajac jak najwigcej rozstrzygnieé
moralnych indywidualnemu sumieniu obywateli [...]”%. ,,Etokracja, czyli »rzady
cnotys, to zagrozenie, a nie udoskonalenie demokracji””°. Moralna hipertrofia
moze prowadzi¢ do zakwestionowania demokratycznych procedur wskutek spro-
wadzenia demokratycznego pluralizmu do moralnej dychotomii dobra i zta.

W podsumowaniu zauwaza trojakie zagrozenie demokracji hipertrofig
moralna:

»1. niebezpieczenstwo narzucenia jednego systemu aksjonormatywnego jako
stusznego, wilasciwego, odpowiedniego, czyli zredukowania lub — w skraj-
nym przypadku — wyeliminowania obiektywnego pluralizmu [...] na rzecz
niepohamowanej i niekontrolowanej ekspansji pewnej konkretnej moralnosci
(chrzescijanskiej, mieszczanskiej, purytanskiej, szarijatu lub innej);

2. niebezpieczenstwo przeksztalcenia demokracji w autorytaryzm, legitymi-
zowany moralnym pryncypializmem (moralng sanacja, moralnym adem
itp.), poprzez zredukowanie lub wyeliminowanie demokratycznych procedur,

% Tbidem, s. 39.

¢ Zob. J. MAJCHEREK: Hipertrofia moralnosci jako zagrozenie dla demokracji. W: Wartosci
w Swiecie polityki..., s. 113—122.

¢ Ibidem, s. 116.

¢ Tbidem (cytuje Georges’a Bataille’a).

* Ibidem, s. 116.

70 Ibidem, s. 118.
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opartych na kontraktualnym konsensie, na rzecz przedstawianych jak aprio-

ryczne, a w istocie arbitralnych rozstrzygnie¢ aksjologicznych;

3. niebezpieczenstwo przeksztalcenia demokratycznego agonu konkurencyj-
nych, lecz réwnoprawnych doktryn i sit politycznych w dychotomiczng kon-
frontacje po manichejsku ujetych opozycji aksjologicznych (sit dobra i zla),
co ma wskazywaé wlasciwy wybdr przed jego dokonaniem, a niewlasci-
wy [...] kwestionowa¢, delegitymizujac mandat w ten sposéb (czyli demokra-
tycznie) uzyskany””!.

Z kolei Ryszard Legutko, podejmujac problem zwigzkéw etyki i polityki,
wychodzi od pytania: ,[...] czy etyka osobowa jest jednocze$nie etyka publicz-
na? Wyrazajac to prosciej: czy jezeli ktos jest cztowiekiem przyzwoitym i spetl-
nia wymogi etyki, to wystarcza, aby w etyczny sposéb wypetnial funkcje pu-
bliczne?”” — po czym stwierdza, ze odpowiedzi na to pytanie bylo i jest wiele.
Jedni twierdza (np. Orygenes), ze wystarcza, a inni to kwestionujg. Pierwsza
grupa uwaza, ze etyka osobowa jest etyka publiczna, ,wystarczy by¢ czlowie-
kiem dobrze uformowanym moralnie, aby jednoczesnie dziala¢ zgodnie z ety-
ka publiczng””. Zwolennicy drugiego stanowiska, pisze, twierdza, ze etyka oso-
bowa nie ma nic wspélnego z etyka publiczng. Istote tego pogladu przedstawia
nastepujaco: ,,Innymi stowy, jezeli instytucje sa dobrze skonstruowane, jesli
mamy czytelne zasady oraz dobrg egzekucje tych zasad, to nie ma znaczenia,
kto w tych instytucjach uczestniczy. Moga to by¢ ludzie moralnie watpliwi, ale
logika instytucji jest taka, ze zmusza ich do dzialania zgodnie z owymi zasa-
dami. Jezeli postepuja inaczej, to — automatycznie — instytucje tych ludzi eli-
minujg””*. Autor ten uznaje obie odpowiedzi za jednostronne i naiwne. Jednak
tatwiej, jego zdaniem, skrytykowa¢ niz przedstawi¢ wlasng propozycje czy
wlasne rozwigzanie. Rozwigzanie jest trudne, poniewaz nietatwo powiedzie¢, ja-
kim zasadom ma by¢ postuszna osoba petnigca funkcje przedstawicielskie. Pro-
bujac odpowiedzie¢ na to pytanie, wyrdznia trzy poziomy odpowiedzialnosci:
a) wobec instytucji, do ktérej zostal wybrany; b) wobec wyborcow; c) wobec
wlasnego sumienia. ,, Kazda odpowiedz bedzie tutaj niesatysfakcjonujaca i moze
spotkac sie z zasadng krytyka [...]. Jezeli posel méwi, ze ma stuzy¢ panstwu, to
natychmiast spotka¢ si¢ moze z zarzutem, iz dokonuje aktu uzurpacji; wszak
zostal wybrany po to, by realizowal czastkowe cele pewnej grupy. Rowniez nie
mozemy argumentowac, ze powinien on dziata¢ zgodnie z wltasnym sumieniem,
poniewaz dzialalno$¢ polityczna nie jest jednostkowa, lecz zbiorowa; zaréwno
cele, jak i odpowiedzialno$¢ wyznaczone sg zbiorowymi decyzjami. Kto chce za-

71 Tbidem, s. 121—122.

72 R. LEGUTKO: Etyka instytucji publicznych. W: Standardy etyczne radnych i pracownikéw
samorzgdowych. Red. M. Korku¢, P. StaNczyk. Krakéw, Federacja Zwigzkéw Gmin i Powia-
tow RP, Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej, 2000, s. 11.

73 Ibidem.

74 Tbidem, s. 12.
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chowa¢ zgodnos¢ miedzy czynami a wlasnym sumieniem, to nie powinien dzia-
ta¢ politycznie. To samo dotyczy argumentu, ze dzialanie deputowanego powin-
no by¢ zgodne z tymi celami, jakie wyznacza ugrupowanie, ktére go delegowa-
fo. W takim przypadku czlowiek taki staje si¢ marionetka i przestaje by¢ pod-
miotem moralnym””®. Na postawione pytanie, pisze, nie ma dobrej odpowiedzi,
cho¢ intuicja etyczna sugeruje, ze trudno aprobowaé dzialania polityka, ktéry
kieruje si¢ tylko jednym czynnikiem, np. tylko racjami wyborcow albo wlasnym
sumieniem lekcewazac racje panstwa.

Ryszard Legutko, cho¢ zaznacza, ze nie ma dobrej odpowiedzi na przed-
stawione dylematy, sadzi jednak, ze ,cywilizacja zachodnia” wypracowala
strategie (metody) rozwigzania przedstawionych problemdéw etyki publicznej.
Po pierwsze, jest to krzewienie cnét republikanskich, ,czyli miloéci ojczyzny,
sumiennosci, dbatosci o dobro publiczne, odpowiedzialnosci itd.”. Po drugie,
wyznacza si¢ kazdej instytucji ,bardzo ostre reguly wewnetrzne, ktére wyni-
kaly z praktyki (np. unikanie konfliktu interesu, przejrzystos¢ procedur itd.)”.
Po trzecie, tworzone sg systemy ,kontrolno-neutralizujace”, ,w ktérych kom-
petencje i prerogatywy jednych instytucji lub funkcjonariuszy sa kontrolowa-
ne przez inne instytucje. Innymi stowy, chodzi tu o szczegélny podzial wtadz,
ktéry sprawia, ze zadna z funkcji nie pozostaje bez kontroli przez inng funk-
cje; wszak czlowiek jest istota grzeszng i nie wolno go poddawa¢ zbyt silnym
pokusom witadzy””.

Legutko sadzi, ze wspoélczesnie rozwijane s3 dwa elementy kontrolowania
niemoralnych zachowan: formulowanie jasnych regul wewnetrznych funkcjo-
nowania instytucji oraz rozwoj systemow ,,kontrolno-neutralizujacych”. Zanika
natomiast krzewienie etosu republikanskiego. ,,Uwaza sie, iz jest naiwny i nie-
realistyczny. Co do mnie, to nie wierze, ze jego rola juz si¢ skonczyta. Sadze,
ze nie ma takiego systemu norm i takich sprawnie skonstruowanych instytucji,
ktére by wytrzymaly brak nawykow i cnét republikanskich”””.

Barbara Kudrycka™ widzi potrzebe formulowania standardéw etycznych
radnych oraz pracownikéw samorzadowych. Przypomina, ze takie kodeksy ist-
niejg, zaréwno ,w $wiecie” (np. Europejski kodeks wtadz lokalnych przyjety
przez Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy), jak i w Polsce
(podaje przyklady Krakowa i Wroclawia). Jednoczesnie informuje, ze w Pol-
sce nie ma podstaw prawnych tworzenia takich kodekséw, cho¢ podsuwa pew-
ne rozwiazania. Z jej wypowiedzi wynika, ze piszac o etyce radnych, faktycz-
nie zwraca uwage na cnoty, ktére powinni oni posiada¢. Uzywajac terminologii

75 Ibidem, s. 13.

76 Ibidem, s. 14.

77 Ibidem, s. 17.

78 Zob. B. Kuprycka: Standardy etyczne radnych i pracownikéw samorzgdowych. W: Stan-
dardy etyczne radnych i pracownikéw samorzgdowych. .., s. 18—30.
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Legutki, zwraca wigc uwage na etyke osobowa. Wymienia nast¢pujace cnoty:
»l...] godne reprezentowanie rady, lojalno$¢ wobec jej prac, wstrzemiezliwos¢
w wypowiadaniu pogladéw na temat organéw samorzadowych i innych rad-
nych, wysokiej jakosci stosunki z otoczeniem, zdyscyplinowanie posiedzen rady;,
zarzadu, komisji, niekorzystanie ze srodkéw publicznych dla prywatnych lub
partyjnych korzysci itp. oraz jak nalezy rozumie¢ przypadki niewlasciwego po-
stepowania, takie jak np. nepotyzm, wyrafinowane ponizanie innych, pogarda,
buta, fanatyzm, nielojalno$¢, inercja, bezczynnos¢ itd.””®. Autorka oczekuje, ze
kazdy, kto chce pelni¢ funkcje radnego, powinien zobowiaza¢ si¢ do przestrze-
gania zasad etycznych chroniagcych wymienione wartosci, a pietnujacych nie-
wlasciwe postepowanie.

Wspodlczesnie na polityczne (to znaczy przebiegajace wedlug politycznych
preferencji) zréznicowanie etyki (w tym etyki polityki) zwracaja uwage rézni
badacze, szczegdlnie zajmujacy si¢ psychologia polityki. Warto tutaj pamietac
o pracach Krystyny Skarzynskiej*’, Jonathana Haidta®, George’a Lakoffa®,
Urszuli Jakubowskiej®.

W interesujacej ksiazce Krystyny Skarzynskiej, podsumowujacej liczne ba-
dania z obszaru psychologii polityki, wazne dla nas jest zauwazenie normatyw-
nego charakteru wielu zjawisk politycznych, w tym preferencji politycznych.
Najbardziej dla nas znaczace jest jednak przedstawienie markerow, wskaznikow
demokracji, to znaczy cech uznanych za wazne dla demokracji wérdd polskich
radnych i 0s6b nieaktywnych politycznie®*. Autorka wymienia nastepujace ce-
chy (w kolejnosci czestotliwosci wyboru w grupie 55 radnych): réwnos¢ wobec
prawa (98%), wolno$¢ stowa (98%), akceptacja woli wigkszosci i praw mniejszo-
$ci (94%), akceptacja cial wylonionych w wolnych wyborach (92%), cztonkowie
parlamentu powinni reprezentowac interesy wyborcéw (90%), wolno$¢ stowa-
rzyszen (89%), wolnos¢ prasy (74%), réwny dostep do wladzy (65%), tolerancja
dla odmiennosci (63%), pluralizm opinii i otwartos$¢ dyskusji publicznych (54%).
W przedstawionym badaniu interesujace sa niektdre roznice miedzy radnymi
a osobami nieaktywnymi politycznie w wyborze czesci z cech charakterystycz-
nych dla demokracji. Wszystkie osoby nieaktywnie politycznie i (tylko?) 90%
radnych uznawalo, ze czlonkowie parlamentu powinni reprezentowaé interesy

7 Ibidem, s. 21.

80 Zob. K. SKARZYNSKA: Czlowiek a polityka. Zarys psychologii politycznej. Warszawa, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, 2005.

81 Zob. J. HAIDT: Prawy umyst. Dlaczego dobrych ludzi dzieli religia i polityka?. Sopot, Smak
Stowa, 2014.

82 Zob. G. LAKOFrF: Moralna polityka. Jak myslg liberatowie i konserwatysci. Warszawa, Wy-
dawnictwo ALETHEIA, 2017.

8 Zob. U. JakuBowska: O naturze preferencji politycznych. Perspektywa psychologiczna.
Warszawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2018.

84 Zob. K. SkaRZYNskA: Czlowiek a polityka..., s. 76, tabela 2.8.

67



68

Etyka — moralno$¢ — polityka w demokracji

wyborcéw, natomiast pluralizm opinii i otwartos¢ dyskusji publicznych wybra-
to (tylko?) 54% radnych i 89% os6b nieaktywnych politycznie.

Z kolei Jonathan Haidt, na podstawie réznych badan, twierdzi, ze réznice
postaw, preferencji politycznych w wymiarze konserwatyzm (prawica) — libera-
lizm (lewica) majg w gruncie rzeczy charakter moralny, poniewaz to moralnos¢
stanowi fundament przekonan politycznych. Moralnos¢ definiuje nastepujaco:
»Systemy moralne to powigzane w zbiory wartosci, cnot, praktyk tozsamosci,
instytucji, technologii i uksztaltowanych ewolucyjnie mechanizméw psychicz-
nych, ktére wspoldziataja ze sobg, aby tlumi¢ lub regulowaé egoizm jednostek
i umozliwi¢ istnienie spolecznosci opartych na wspotpracy”™. Jego zdaniem,
oceny moralne s efektem ewolucji i biologicznej adaptacji, ale ich ostateczny
ksztalt zalezy od spolecznej i kulturowej socjalizacji. Autor kryteria ocen mo-
ralnych nazywa fundamentami moralnosci albo etykami. Wyréznia pie¢ takich
etyk — fundamentéw moralnosci: troska/krzywda, sprawiedliwo$é/oszustwo,
lojalnos$¢/zdrada, autorytet/bunt, §wieto$¢/upodlenie (czysto$¢). Jak sadzi, wszyst-
kie wymienione fundamenty sg efektem reakcji na rézne adaptacyjne wyzwa-
nia. Fundament troska/krzywda jest wynikiem reakcji na adaptacyjne wyzwanie
opieki nad bezbronnymi dzie¢mi. W efekcie stajemy si¢ wrazliwi na oznaki
cierpienia i potrzeby pomocy. Fundament sprawiedliwos$¢/oszustwo jest rezulta-
tem reakcji na adaptacyjne wyzwanie czerpania korzysci ze wspotpracy bez na-
razania si¢ na ryzyko, ze zostaniemy wykorzystani. Fundament lojalno$¢/zdra-
da to efekt reakeji na adaptacyjne wyzwanie budowania i utrzymywania koalicji.
Fundament autorytet/bunt jest wynikiem odpowiedzi na adaptacyjne wyzwa-
nie budowy relacji przynoszacych nam korzysci w obrebie hierarchii spofeczne;.
Fundament $wigtos¢/upodlenie stanowi efekt reakcji na adaptacyjne wyzwanie
dylematu wszystkozercy i zycia w $wiecie pelnym patogenéw i pasozytow®s.

George Lakoff twierdzi, ze w polityce istniejg zréznicowane kategorie moral-
ne, przy czym kategorie moralne rozumie jako ,pierwsze bezrefleksyjne klasy-
fikacje” umozliwiajace niemal automatyczne klasyfikowanie uczynkéw na mo-
ralne i niemoralne. Sadzi, ze zasadniczo istnieja dwie grupy takich kategorii:
konserwatywne oraz liberalne. Do konserwatywnych kategorii zalicza:

»1. Umacnianie moralnosci surowego ojca w ogole.
2. Umacnianie dyscypliny wewnetrznej, odpowiedzialnosci i samodzielnosci.
3. Popieranie moralnosci nagrody i kary:

a. zapobieganie ingerencji w dzialania na rzecz interesu wlasnego zdyscypli-

nowanych wewnetrznie samodzielnych osob;

b. popieranie kary jako $rodka umacniania autorytetu;

c. gwarantowanie kary za brak dyscypliny wewnetrzne;j.

% J. HAIDT: Prawy umyst..., s. 349.
8¢ Zob. ibidem, s. 206—207.
% G. LAKOFE: Moralna polityka..., s. 171.
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4. Ochrong 0s6b moralnych przed zlem zewnetrznym.
5. Podtrzymywanie porzadku moralnego™®.

Kluczowe dla tej charakterystyki sa pojecia: autorytetu moralnego, dyscypli-
ny wewnetrznej, kary, ochrony przed ztem moralnym. Autorytet moralny usta-
nawia zasady, ktorych nalezy przestrzega¢ i ktore okreslaja, co jest stuszne, a co
zle. Z tym wigze pojecie surowego ojca.

Liberalowie maja, zdaniem Lakoffa, odmienne kategorie dziatan moralnych.
W ich przypadku kluczowymi wartosciami etycznymi s3: empatia, pomoc in-
nym oraz samodoskonalenie umozliwiajagce im pomoc. Podobnie jak w przy-
padku wartosci konserwatywnych, wymienia pie¢ grup. Nalezg do nich:

1. Zachowanie empatyczne i umacnianie sprawiedliwosci.

Pomaganie tym, co nie radza sobie sami.

Obrona tych, co nie mogg broni¢ sie sami.

Dazenie do samorealizaciji.

Dbalos¢ o siebie w celu dokonywania dzialan z pozostatych kategorii™.
Zdaniem G. Lakoffa, zaréwno konserwatysci, jak i liberalowie konstruuja
wlasne modele wzorcowych obywateli oraz ich przeciwienstwa — demony. Wzor-
cowi konserwatywni obywatele najlepiej spelniajg konserwatywne kategorie
moralne. ,Najlepiej spelniajg te kategorie odnoszacy sukcesy, zamozni, prze-
strzegajacy prawa konserwatywni przedsiebiorcy, ktdrzy popieraja silng armie
i surowy wymiar sprawiedliwos$ci, sprzeciwiaja si¢ ingerencjom panstwa w go-
spodarke i odrzucaja akcje afirmatywng™. Z kolei demony konserwatystow
to osoby naruszajace przynajmniej jedng z konserwatywnych kategorii moral-
nych. Autor wymienia cztery kategorie demondéw. Demony kategorii 1. to osoby
przeciwne warto$ciom konserwatywnym, moralnosci surowego ojca. Jak pisze:
»Feminizm, geje i inni »dewianci« znajduja si¢ na czele listy, gdyz potepiaja sama
nature rodziny surowego ojca”®'. Demony kategorii 2. to osoby, ktére z braku
wewnetrznej dyscypliny nie osiagnely samodzielnoéci. Demony kategorii 3. to
obroncy ,,dobra publicznego”. Zalicza do nich ekologéw, rzecznikéw praw kon-
sumenta, zwolennikéw akcji afirmatywnej, zwolennikéw powszechnej opieki
medycznej finansowanej przez panstwo. Demony kategorii 4. to przeciwnicy
»tradycyjnego funkcjonowania systeméw obrony i wymiaru sprawiedliwosci.
Zaliczajg si¢ tu demonstranci antywojenni, rzecznicy praw wi¢zniéw, przeciwni-
cy brutalnosci policji itd.”*?, a demony kategorii 5. to ,Rzecznicy réwnych praw
kobiet, gejow, kolorowych i rdzennych Amerykandéw. Dzialaja na rzecz obalenia
porzadku moralnego™”.

Qo

8 Tbidem, s. 171—172.
8 Ibidem, s. 174.

%0 Ibidem, s. 178.

L Tbidem, s. 187.

2 Tbidem, s. 179.

% Ibidem.

69



70

Etyka — moralno$¢ — polityka w demokracji

Wzorcowy liberalny obywatel jest odpowiedzialny spolfecznie, realizuje mak-
simum liberalnych kategorii moralnych. ,Zaliczaja si¢ tutaj odpowiedzialni
spolecznie profesjonalisci, obroncy srodowiska, obroncy praw konsumentéw,
obroncy praw mniejszosci, organizatorzy zwigzkéow zawodowych wéréd zubo-
zalych i zle traktowanych pracownikéw, lekarze i pracownicy opieki spotecz-
nej, ktérzy poswigcaja si¢ pomaganiu osobom ubogim i starszym, dzialacze
pokojowi, dzialacze o$wiatowi, artysci i wszelkiego rodzaju terapeuci”. Jak pi-
sze Lakoft, inaczej niz w przypadku wzorcowego konserwatysty w spoleczen-
stwie amerykanskim zadna z typowych rol spotecznych nie spelnia w pelni
warunkoéw bycia wzorcowym obywatelem liberalnym. Takze liberalowie maja
swoje demony, osoby naruszajace cho¢ jedng z liberalnych kategorii moral-
nych. Demony kategorii 1. to osoby niegodziwe, samolubne, niesprawiedliwe,
pozbawione empatii i poczucia odpowiedzialnosci spotecznej. Demony kate-
gorii 2. to ci, ktdrzy ,lekcewazg, krzywdza lub wyzyskuja bliznich poszkodo-
wanych przez los®. Demony kategorii 3. to osoby prowadzace szkodliwg dzia-
talno$¢ dla innych lub $rodowiska. Demony kategorii 4. to osoby przeciwne
»~wydawaniu funduszy publicznych na rozwdj oswiaty, sztuki i nauki”®. Do
demondw kategorii 5. zalicza przeciwnikéw rozwijania systemu powszechnej
ochrony zdrowia.

Podobnie rzecz widzi Urszula Jakubowska, ktora zwraca uwage na to, ze
kazdy czlowiek ,ma prawdopodobnie” wrodzone sklonnosci do okreslonych
ideologii politycznych. ,Interakcje spoleczne sprawiaja, ze przekonania poli-
tyczne formuluja si¢ w postaci deklaratywnych albo latentnych orientacji po-
litycznych™”. Jesli chodzi o indywidualne réznice wyboru okreslonych wartosci
politycznych, to autorka najwigcej uwagi poswieca uwarunkowaniom osobo-
wosciowym, a w konsekwencji — zréznicowaniu etyki polityki. Dla naszych
badan wazna jest teza o aksjologicznym zréznicowaniu preferencji pro- i anty-
demokratycznych. Autorka, powolujac si¢ na réznych badaczy, zaréwno filozo-
fow polityki, jak i psychologdéw, zwraca uwage na liczne wartosci charaktery-
styczne dla demokracji. Chyba jednak za centralng warto$¢ uznaje pluralizm
wartosci, a z postawami antydemokratycznymi wigze si¢ aksjologiczny mono-
centryzm.

°t Ibidem, s. 181.

% Ibidem.

% Ibidem, s. 182.

7 U. JaxuBowsKA: O naturze preferencji..., s. 159.
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Whioski

Wydaje sie, ze z przedstawionej charakterystyki koncepcji podejmujacych
problem relacji miedzy etyka i polityka mozna na uzytek naszych badan przed-
stawi¢ nastepujace wnioski.

Polityka jest przedmiotem ocen etycznych, nie istnieje — szczego6lnie w de-
mokratycznych systemach politycznych — aprobata niemoralnej polityki.

Zapewne z tej prezentacji wypada wysnu¢ wniosek, ze nie istnieje jedna ety-
ka polityki, lecz co najmniej kilka. Czy zatem mozna zasadnie zapytac o rézne
etyki radnych, rézne kodeksy etyczne politykow, zbudowane wokoét odmiennych,
dominujacych (konserwatywnych badz liberalnych) warto$ci?

Oceny etyczne polityki wahaja si¢ migdzy absolutyzowaniem wartosci etycz-
nych a ich relatywizowaniem w imie odpowiedzialnosci, skutecznosci, posia-
dania szczegélnego rodzaju wiedzy. Polityka jest na tyle specyficzng rzeczy-
wistoécia, szczegdlnie gdy wiaze sie z konieczno$cia podejmowania przez
politykéw decyzji dotyczacych innych ludzi, ze oprécz wartosci powszechnie
obecnych w zyciu spoleczenstwa wystepuja w niej wartosci specyficzne, takie
jak skutecznos$¢ i odpowiedzialnos¢.

W etyce polityki zauwaza si¢ liczne dylematy. Przykladem — wybdr miedzy
skutecznoscig a odpowiedzialno$cig przed innymi, lecz takze odpowiedzialno-
$cig za wspolnote. Odpowiedzialnos¢ przed innymi (wyborcami) moze ostabiaé
skuteczno$¢ dzialania, a odpowiedzialno$¢ za wspdlnote — oznaczaé kwestio-
nowanie oczekiwan wyborcow. Zauwazany jest dylemat miedzy zasada wolnego
mandatu posta, radnego a reprezentowaniem intereséw wyborcow.

Za narzedzia przeciwdzialajace erozji moralnosci w polityce uznaje sie
wzmacnianie demokratycznych fundamentéw panstwa oraz zasad odpowie-
dzialnosci.

Nie ma jednej, uniwersalnej etyki polityki, cho¢ zapewne istnieja wspolne,
podobne wartosci obecne w réznych etykach polityki. Do innych wartosci etycz-
nych odwoluja sie ludzie aktywni politycznie, a do innych — ludzie bierni.
Pierwsi w wigkszym stopniu niz drudzy przywoluja wartosci skutecznosci i od-
powiedzialnosci. Zauwaza si¢ tez, ze rozne koncepcje polityczne formulujg od-
mienne wzorce pozadanych postaw, zachowan moralnych, dotyczacych takze
polityki i politykéw. W szczegélnosci inne sa wzorce konserwatywne (prawi-
cowe), a inne liberalne (lewicowe). Wedlug niektérych opinii, ludzie prawdo-
podobnie maja sklonnos¢ do okreslonych ideologii politycznych (trudno jedno-
znacznie wskazac, jaki jest jej charakter: wrodzony czy zwigzany z do§wiadcze-
niem zyciowym).

Przywolywani autorzy s3 przekonani, ze istnieje etyka polityki charaktery-
styczna dla demokracji, nie ma jednak zgody co do tego, jakie wartosci ja cechu-
ja, cho¢ wsrdd czesciej wymienianych znajdujg si¢: aprobata pluralizmu, prefe-
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rencje dla dziatan realizujacych dobro wspdlne, podmiotowe, partnerskie trak-
towanie wspotobywateli (wyborcow), uznawanie wolnosci i réwnosci ludzi.

Etyki polityki nie mozna sprowadza¢ do etyki (cnot) politykéw, poniewaz jej
sktadnikami sg sposoby funkcjonowania instytucji politycznych, relacje miedzy
politykami i wyborcami, narzedzia kontroli politykéw, zaréwno wewnatrzinsty-
tucjonalne, jak i ze strony wyborcéw. Tym zadaniom stuzy budowanie réznych
markerow, wskaznikéw demokracji.

Inne oceny stosuje si¢ i nalezy stosowaé wobec politykdw zajmujacych funk-
cje stanowigce, a inne wobec wykonawcow ich decyzji (urzednikow).



Kodeksy etyczne radnych w §wietle wymogdéw
stawianych sluzbom publicznym i politykom

Spoleczne postrzeganie zawodow
Hierarchia prestizu zawodow

Zawod (i funkcja) polityka nie jest wysoko ceniony. W $wietle badan opi-
nii spolecznej prowadzonych przez CBOS' niektdre zawody s3 postrzegane
jako szczegdlnie uzyteczne i wazne, inne — jako mniej istotne i niezastugujg-
ce na duze powazanie. Respondentéw pytano o to, jakim powazaniem (bardzo
duzym, duzym, $rednim, matym, bardzo matym) darza poszczegélne zawody.
Range zawodéw wyznaczyly odsetki ocen wskazujacych na duze powazanie.
W roku 2013 ranking zawodow/profesji cieszacych sie najwiekszym uznaniem
spolecznym przedstawial sie nastepujaco (w nawiasie procent deklaracji duze-
go powazania)*:

1. Strazak (87%).

. Profesor uniwersytetu (82%).

Robotnik wykwalifikowany, np. tokarz, murarz (81%).
GOrnik (80%).

InZzynier pracujacy w fabryce (78%).

Pielegniarka (78%).

Nauczyciel (74%).

Lekarz (71%).

© N O LR W

! Badania te prowadzone s od lat dziewigédziesiatych XX wieku. Co kilka lat CBOS pu-
blikuje komunikaty w sprawie prestizu zawoddw, a takze spotecznej oceny uczciwosci i rzetel-
noéci zawodowej.

2 Prestiz zawoddéw. Komunikat z badan nr BS/164/2013. CBOS, Warszawa, listopad 2013.
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_164_13.PDF [dostep: 4.05.2018].
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9. Rolnik indywidualny na $rednim gospodarstwie (69%).
10. Oficer zawodowy w randze kapitana (63%).
11. Ksiegowy (63%).

12. Adwokat (63%).

13. Przedsigbiorca, wlasciciel duzej firmy (61%).
14. Informatyk, analityk komputerowy (61%).
15. Sedzia (60%).

16. Wlasciciel matego sklepu (58%).

17. Dyrektor duzego przedsiebiorstwa (58%).
18. Sprzataczka (57%).

19. Policjant (53%).

20. Sprzedawca w sklepie (53%).

21. Dziennikarz (50%).

22. Robotnik budowlany niewykwalifikowany (49%).
23. Burmistrz (46%).

24. Referent w biurze, urzednik (44%).

25. Ksigdz (41%).

26. Minister (37%).

27. Makler gieldowy (36%).

28. Radny gminny (33%).

29. Poset na Sejm (32%).

30. Dzialacz partii politycznej (20%).

Hierarchia zawodéw odnotowana w 2013 roku rézni sie od tej z 2008 roku.
Ogolna tendencja, twierdza badacze, jest to, ze zawody ,zwykle” (powszech-
niejsze w spoleczenstwie) zyskaly wieksze uznanie spofeczne, natomiast po-
zostale z listy maja stosunkowo stabilng pozycje lub nastapito niewielkie ob-
nizenie ich prestizu. Lepsza pozycje zajmuja obecnie zawody oparte na pracy
fizycznej i przedsigbiorczosci: robotnik wykwalifikowany i niewykwalifikowa-
ny, sprzataczka, sprzedawca, wlasciciel matego sklepu, rolnik, wtasciciel duzej
firmy, inZynier. Najbardziej spektakularny jest awans robotnika wykwalifiko-
wanego — w poréwnaniu z rokiem 1999 jego pozycja wzrosta az o 16 miejsc.
Niewielki spadek prestizu, w poréwnaniu z 2008 rokiem, nastapit w zawodach
typowo inteligenckich: profesor uniwersytetu, sedzia, lekarz, dziennikarz. Naj-
mniej cenione zawody (ale tez stanowiska, funkcje) sa zwigzane z polityka i ze
sprawowaniem wladzy: minister, radny gminny, poset na Sejm, dzialacz par-
tii politycznej.

Powody wysokiego spolecznego prestizu zawodow sa, jak uznali badacze,
rézne: uzytecznos¢ spoleczna, osobiste ryzyko zawodowe zwigzane z ochrong
zycia i zdrowia, powszechnos$¢ pochlebnych opinii o danym zawodzie, eksperc-
ki charakter pracy naukowej, ci¢zka i niebezpieczna praca fizyczna, posiadanie
konkretnych kwalifikacji i umiejetnosci, przedsigbiorczos¢.
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Spoleczne opinie dotyczace uczciwosci i rzetelnosci zawodéow badano w 1997
roku, nastepnie w latach 2000, 2006, 2016. To ostatnie badanie® ukazuje hierar-
chie zawodow ze wzgledu na postrzegang uczciwos¢ i rzetelno$¢ ich przedsta-
wicieli. Ranking sporzadzono na podstawie $redniej ocen (w nawiasie $rednia
ocen w skali 1—5, ogolna $rednia ocen wynosi 3,01):

1. Naukowcy (3,73).

. Pielegniarki (3,71).

. Informatycy (3,56).

. Nauczyciele (3,53).

. Dentysci (3,49).

. Rzemieslnicy wykonujacy ustugi (3,40).
Sprzedawcy w sklepach (3,39).

. Lekarze (3,27).

. Policjanci (3,07).

. Kupcy — wtasciciele sklepéw, hurtowni (3,06).
. Dziennikarze (2,99).

. Prywatni przedsiebiorcy (2,96).

. Urzednicy w urzedach gminnych i miejskich (2,94).
. Adwokaci (2,93).

. Dyrektorzy/kierownicy firm (2,88).

. Sedziowie w sadach (2,86).

Duchowni/ksieza (2,83).

. Agenci ubezpieczeniowi (2,74).

. Finansisci, bankowcy (2, 71).

. Maklerzy gietdowi (2,69).

. Dzialacze zwigzkéw zawodowych (2,64).

. Urzednicy panstwowi wysokiego szczebla (2,61).
. Postowie na Sejm/parlamentarzysci (2,23).

. Politycy (2,12).

Jak wida¢ z zestawienia, 10 zawoddw uzyskalo $rednie ocen powyzej 3 (oce-
ny pozytywne przedstawicieli tych zawodéw przewazaly nad ocenami negatyw-
nymi), 4 zawody uzyskaly réwnowage ocen pozytywnych i negatywnych (dzien-
nikarze, prywatni przedsigbiorcy, urzednicy gminni i miejscy, adwokaci). Cze-
$ciej negatywnie niz pozytywnie respondenci oceniali rzetelnos¢ oraz uczci-
wos¢ przedstawicieli pozostalych zawodow: dyrektoréw, sedziow, ksiezy, agen-
tow ubezpieczeniowych, finansistow, makleréw, dziataczy zwiazkéw zawodo-
wych, urzednikéw panstwowych wysokiego szczebla, postéow, politykéw. Dwa
ostatnie zawody uzyskaly najnizszg srednig ocen.

O 0 N O\ U R W N
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> Spoleczne oceny uczciwosci i rzetelnosci zawodowej. Komunikat z badan nr 34/2016.
CBOS, Warszawa, marzec 2016. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_034_16.PDF [do-
step: 4.05.2018].
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Poréwnanie wynikéw z 2016 roku z wynikami uzyskanymi w 2006 roku
ujawnia, zdaniem badaczy, ze minimalnie poprawily sie opinie o rzetelnosci
i uczciwosci zawodowej przedstawicieli jedynie 5 profesji (ale w 4 przypadkach
byt to wzrost nieistotny statystycznie). W odniesieniu do pozostalych zawodow
nastgpito minimalne pogorszenie ocen (4 przypadki) lub znaczace pogorsze-
nie (13 przypadkéw). ,Zestawienie zawodow ze wzgledu na pozytywne oceny
uczciwosci i rzetelnosci ich przedstawicieli nieco rézni si¢ od hierarchii opartej
na s$redniej ocen. Na pierwszym miejscu (59% opinii pozytywnych) plasuja sie
pielegniarki, a na drugim — naukowcy (55%). Niemal polowa badanych pozy-
tywnie ocenila uczciwos¢ i rzetelnos¢ nauczycieli (47%) oraz dentystow (46%).
Na 5. miejscu usytuowali si¢ ex aequo sprzedawcy sklepowi (38% opinii pozy-
tywnych) i rzemiedlnicy oferujacy réznego rodzaju ustugi (38%), a w dalszej ko-
lejnosci — lekarze (36%) i policjanci (25%). Liste zawodow uszeregowanych we-
dlug odsetka pozytywnych opinii o uczciwosci i rzetelnosci ich przedstawicieli
zamykaja agenci ubezpieczeniowi (11%), dziatacze zwigzkéw zawodowych (11%),
finansisci i bankowcy (10%), urzednicy panstwowi wysokiego szczebla (9%), ma-
klerzy gietdowi (7%) oraz postowie (3%) i politycy (2%)™.

W $wietle tych badan zawody i funkcje zwigzane ze sprawowaniem wta-
dzy, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samorzagdowym, majg niski prestiz
spoleczny, ich przedstawiciele sa najgorzej oceniani pod wzgledem rzetelnosci
i uczciwosci; co wigcej, zauwazalny jest staly trend spadkowy.

Dlaczego poglady opinii spolecznej sg tak niekorzystne dla politykéw? Przed-
stawione badania nie daja odpowiedzi na to pytanie. Konstatuja jednak stalg
i poglebiajaca si¢ tendencje do negatywnego postrzegania i oceniania zawodow/
funkeji zwiazanych ze sfera polityki. Inny sondaz dotyczacy zaufania spolecz-
nego’ ukazuje, ze ponad 1/5 Polakéw ufa innym ludziom, a ponad 3/4 uwaza, ze
w zyciu nalezy kierowacd sie bardzo duzg ostroznos$cia i podejrzliwoscig. Ogol-
ne zaufanie spoleczne stabo przeklada si¢ na zaufanie do instytucji politycznych
(rzad, partie, sejm, senat, IPN, TK), ,przecietny” Polak ma zaufanie do mniej niz
polowy z listy 13 prezentowanych instytucji, a z nieufnoscia do wszystkich 13 in-
stytucji odnosi sie 38% badanych. Postawa ufnosci najsilniej koreluje z zaufa-
niem do instytucji, ktére maja bardziej bezposredni kontakt z obywatelem — do
urzednikow administracji publicznej, do wtadz lokalnych. Zaufanie spoleczne,
zdaniem badaczy, ,,slabo wigze sie wiec z polityka, ktdéra dla Polakéw najwyraz-
niej jest w wiekszym stopniu polem konfliktu niz wspdlnego zycia™.

Pewnym wyjasnieniem braku zaufania Polakéw do politykéw moze by¢ ra-
port z badan nad sytuacja samorzadéw w Polsce, przygotowany przez zespot

* Ibidem, s. 7.

> O nieufnosci i zaufaniu. Komunikat z badan nr 35/2018. CBOS, Warszawa, marzec 2018.
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_035_18.PDF [dostep: 9.05.2018].

¢ Ibidem, s. 11.
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pod kierunkiem Jerzego Hausnera’. Odwolujac si¢ do przygotowanego z Zespo-

fem raportu, J. Hausner® referuje gtéwne dysfunkcje i dylematy samorzadu te-

rytorialnego w Polsce. Dysfunkcjonalnos¢ oznacza to, ze samorzady nie dziala-
ja efektywnie i co wigcej — to, co uzyskuja, osiagaja coraz wigkszym kosztem.

Hausner wyréznia 8 dysfunkcji. Sg to:

— Dysfunkcja etatystyczna polega na postepujacym upanstwowieniu samorzg-
du terytorialnego. Samorzad powstal w wyniku odgérnych decyzji panstwa,
dotad nie zyskal swoich oddolnych zwolennikéw i jest poddawany coraz in-
tensywniejszej presji ze strony wladz centralnych. Hausner nie kwestionuje
tego, ze samorzad jest elementem panstwa, lecz sadzi, ze na samodzielnos¢
samorzadu jest coraz mniej miejsca.

— Dysfunkcja autokratyczna oznacza stopniowe oslabianie demokracji samo-
rzadowej. Nie ma niezbednej rownowagi miedzy réznymi elementami wia-
dzy samorzadowej. W coraz wiekszym stopniu dominuje wladza wykonaw-
cza kosztem rad oraz wspolnot mieszkancow.

— Dysfunkcja biurokratyczna polega na narastajacej dominacji struktur urzed-
niczych nad radami i radnymi. Hausner stawia nawet tez¢ o powrocie ,rad-
nego bezradnego”. Rady i radni w coraz mniejszym stopniu petniag funkcje
kontrolne wobec wtadzy wykonawczej oraz struktur urzedniczych.

— Dysfunkcja finansowa oznacza malejaca samodzielnos$¢ finansowa samorzg-
déw niewyposazonych w odpowiednie srodki finansowe. Szczegdlnie dotyczy
to samorzadu powiatowego.

— Dysfunkcja absorpcji sSrodkéw unijnych polega na uzaleznieniu prorozwo-
jowych dzialan samorzadu terytorialnego od pozyskania srodkéw unijnych.
Wprawdzie nie kwestionuje znaczenia pozyskiwania tych srodkow, lecz twier-
dzi, ze samorzady w za malym stopniu staraja si¢ je wykorzysta¢ do wzbu-
dzania impulséw rozwojowych. Inwestycje zrealizowane ze srodkéw unijnych
staja sie kosztem, ktdry w przyszlosci bedzie obcigzal budzety, bez mozliwo-
$ci ich samofinansowania sie.

— Dysfunkcja wspolnotowosci oznacza rozrastanie sie réznego typu struktur
klientystycznych kosztem uwigdu wspolnot mieszkancow, polega takze na
marginalizowaniu opinii mieszkancéw, realizowaniu pozornych konsultacji.

— Dysfunkcja przestrzenna wyraza si¢ w narastajagcym nieuporzadkowaniu
i niekontrolowaniu przez samorzady gospodarowania przestrzenia. Za naj-
bardziej wyrazny przejaw tego procesu uznaje Hausner narastajaca komer-
cjalizacje przestrzeni pierwotnie publicznej, ujawniajaca sie w rozroscie ga-
lerii handlowych, grodzonych osiedlach, chaotycznych i wszechobecnych
reklamach. Obniza to mozliwosci rozwojowe miejscowosci.

7 Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Oprac. J. HAUSNER z Ze-
spotem. http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf [dostep: 2.06.2018].

8 Zob. J. HAUSNER: Samorzgdnos¢ terytorialna w Polsce. Problemy ustrojowe, operacyjne, le-
gislacyjne i kulturowe. ,,Zdanie” 2013, 3—4 (158—159), s. 34—39.
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— Dysfunkcja braku podmiotowosci rozwojowej polega na tym, ze samorzad
niezle realizuje tylko funkcje dotyczace ustug publicznych, ale nie wypetnia
funkcji rozwojowych.

Po przedstawieniu swej diagnozy ]. Hausner wskazuje dylematy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadow terytorialnych:

— Samorzad terytorialny jako element systemu zarzadzania panstwem czy for-
ma wspolnoty mieszkancow/obywateli?

— Samorzad jako dostawca ustug publicznych czy podmiot odpowiedzialny za
rozwoj danego terytorium?

— Samodzielno$¢ i ochrona prawna samorzadu czy silny nadzér panstwowy
nad jego funkcjonowaniem?

— Resortowos¢ czy terytorializacja podejscia do samorzadu?

— Gtloéwne zadania zlecone przez wladze czy zadania wlasne?

— Samodzielno$¢ finansowa samorzadu terytorialnego czy miedzysamorzado-
wa wyréwnawcza redystrybucja dochodéw?

— Jednolito$¢ czy kategoryzacja jakiegos celu (miedzy innymi czy zgadzaé sie
na wyodrebnianie metropolii)?

— Menedzerski czy obywatelski model samorzadnosci terytorialne;j?

— Samorzad terytorialny jako administrator i wykonawca ustug publicznych
czy gospodarz terytorium, wlasciciel i podmiot prowadzacy dzialalnos¢ go-
spodarczg?

— Czy dla ulepszenia samorzadu terytorialnego wystarczy poprawa istniejacych
ustaw, czy potrzebna jest zasadnicza zmiana?

W odpowiedziach Hausner stara si¢ znalez¢ ,,zloty srodek”, twierdzac, ze po-
trzebne sg zréznicowane rozstrzygniecia i zréznicowane dziatania.

Niektdre elementy przedstawionej diagnozy oraz wynikajacych z niej proble-
mow beda mie¢ znaczenie w formutowaniu wnioskdw z analizy tresci kodeksow
etycznych radnych. Dotyczy¢ to bedzie szczegdlnie obecnosci dysfunkcji auto-
kratycznej oraz pytania o to, czy w kodeksach etycznych wyrazniej zaznacza si¢
menedzerski czy obywatelski model samorzadnosci terytorialnej.

Specyfika zawodu/funkgji polityka
Kodeksy ogolne polityka

Trudno podac jedna, powszechnie przyjeta w kregach akademickich i w $wia-
domosci potocznej definicje polityki. Najczesciej polityka pojmowana jest jako
sztuka zdobywania i sprawowania wtadzy, ale takze jako dazenie do celéw spo-
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tecznych z wykorzystaniem instytucji i autorytetu panstwa’. Niektorzy filozo-
fowie polityki' czynig rozrdznienia na ,polityczno$¢” i ,,polityke” — ta pierw-
sza oznacza immanentny kazdemu ludzkiemu spoleczenstwu antagonizm (my
— oni; przyjaciel — wrog), druga natomiast jest zespotem praktyk i instytu-
cji, ktore w sytuacji konfliktu wprowadzaja jaki§ porzadek umozliwiajacy lu-
dziom wspolistnienie. Filozofia polityczna, sadzi Adam Chmielewski, zaréwno
w punkcie wyjscia (diagnoza stanu istniejacych spoleczenstw), jak i w konklu-
zjach (wybor celéw dazen politycznych), musi opowiedziec¢ si¢ za jedna z dwoch
wykluczajacych sie wizji spoleczenstwa: wizji spoleczenstwa jako harmonijnej
wspolnoty albo wizji spoleczenstwa jako ,bytu niezbywalnie skonfliktowane-
go i podzielonego™'. Wyboér ten jest wyborem moralnym, bo nie ma racjonal-
nego uzasadnienia, mozna go jedynie wspiera¢ za pomoca réznych, mniej lub
bardziej przekonywajacych racjonalizacji. Wybor agonistycznej (opartej na kon-
kurencji, rywalizacji) wizji spoleczenstwa nie musi jednak oznacza¢ pojmowa-
nia polityki jako wojny, walki z uzyciem $rodkéw militarnych (w tym przymusu
fizycznego, zabijania przeciwnika). Réwnie dobrze (i tak dzieje si¢ w spoteczen-
stwach opartych na demokracji liberalnej) mozna polityke pojmowac jako kon-
tynuacje wojny innymi $rodkami — za pomoca sity sfowa (przemoc werbalna).
Nawigzanie do stanowiska A. Chmielewskiego pozwala uzna¢, ze w polityce mo-
zemy wplywac na siebie i innych za pomoca jezyka sporu, debaty, deklaracji,
takze kodeksow etycznych.

Niezaleznie od sporéw o pojmowanie polityki mozna przyjaé, ze jest to spe-
cyficzna sfera dzialalnosci. Funkcja (czy nawet zawod) polityka cechuje sie nie-
stabilnos$cia — zazwyczaj pelni si¢ ja przez pewien czas i po zakonczeniu ka-
dencji trzeba wroci¢ do poprzedniej pracy, poniewaz tylko niewielu jest polity-
kami zawodowymi (polityka stanowi ich jedyne Zrédlo utrzymania). Dziatal-
no$¢ polityczna wymaga wyrdznienia sie sposrdd spolecznosci, co powoduje, ze
szanse na kariere polityczng majg ludzie o mocnej indywidualno$ci, niekoniecz-
nie fachowcy w okreslonej dziedzinie i niekoniecznie ludzie reprezentujacy wy-
soki poziom moralny. ,,Politykiem teoretycznie moze zosta¢ kazdy, o ile potrafi
przekona¢ spotecznos¢ do swojej osoby™?2. Opinia ta jest o tyle trafna, ze w sfe-
rze politycznej w demokratycznym panstwie o sukcesie decydujg takze wzgledy
natury psychologicznej i socjotechniczne;j.

® Zob. P. Kusiak: Postpolityka. W poszukiwaniu istoty zjawiska. ,,Colloqgium Wydzialu
Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2011, rocznik 3. Gdynia, Akademia Marynarki Wojen-
nej, s. 158—160.

10 Zob. Ch. MourrEe: Polityka i politycznosé. ,Krytyka Polityczna” 2007, nr 11/12,
s. 150—163.

1 Zob. A. CHMIELEWSKL: Czym jest polityka? Carl Schmitt i jego krytyka. W: Indywidualizm.
Wspélnotowosé. Polityka. Red. M.N. JAKUBOWSKI, A. SzaHAJ, K. ARBISZEWSKI. Torun, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, 2002, s. 281.

12 S. KonsTaNczak: Odkryc sens zycia w swojej pracy. Wokét problemow etyki zawodowej.
Stupsk, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, 2000, s. 128.
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Zawod polityka wyrdznia sie kilkoma cechami. Nalezg do nich":

— Reprezentatywnos¢ — polityk reprezentuje przede wszystkim tych, ktorzy
obdarzyli go mandatem zaufania.

— Kadencyjno$¢ — funkcje polityczne pelni si¢ przez okreslony czas.

— Partykularnos¢ — dazno$¢ do artykulacji intereséw swojej grupy (wyborcow/
grupy spolecznej).

— Programowy subiektywizm — tendencja do przyznawania waloru racjonal-
nosci pogladom gloszonym przez siebie i swoja grupe.

— Stereotypowos¢ w ocenianiu pogladéw przeciwnikéw — skionno$¢ do uzna-
wania za wartosciowych tylko tych, ktérzy maja podobne/identyczne pogla-
dy, a negatywnego oceniania inaczej myslacych.

— Konfliktowos¢ — tendencja do przeksztalcania réznic i rozbieznosci pogla-
doéw oraz intereséw w antagonizmy, takze tendencja do rozstrzygania ich
w walce, a dopiero wtornie — w efekcie kompromisdw.

— Mitologizowanie znaczenia tajemnicy — wyraza si¢ w tendencji do odsepa-
rowania od $wiata, otaczania si¢ jedynie zaufanymi ludzmi, przesadnym ak-
centowaniem swojej pozycji spoleczne;j.

— Niezalezno$¢ na pokaz — politycy majg przypisana powinno$¢ reprezen-
towania nie tylko swoich intereséw; w rzeczywistosci sa uwiktani w liczne
uklady i zaleznosci. Prowadzenie kampanii wyborczej wigze sie z duzymi na-
kladami finansowymi, co wymusza poszukiwanie wsparcia ze strony réznych
instytucji, firm, oséb fizycznych.

Wskazane cechy zawodu/funkeji polityka moga wzmacnia¢ postawy wyob-
cowania ze spoleczenstwa, instrumentalne podejscie do wartosci moralnych. Nie
dziwi wigc zaznaczajaca sie¢ w spoleczenstwach tendencja do ograniczenia swo-
body politykéw — proba okreslenia granic ,moralnej niecnoty” w sferze polity-
ki. Jednym z najczgsciej stosowanych sposobow sa kodeksy etyczne politykow.
Zwykle budowane sg one z perspektywy ideatu Zycia spolecznego, sprawiedli-
wego ustroju, zawieraja grupy wartosci uznawane powszechnie za pozadane
w spoleczenstwie liberalnej demokracji: wolnos¢ obywatelska, sprawiedliwos¢
spoleczng, pluralizm, tolerancje, praworzadno$¢, prawa czlowieka, demokratycz-
ne organizowanie zycia spolecznego. W kregu demokracji zachodnich za wzo-
rzec kodeksu polityka uznano zespdt zasad opracowany w 1994 roku w Wiel-
kiej Brytanii przez tzw. Komisj¢ Nolana. W raporcie tym wymieniono 7 zasad
dotyczacych zycia publicznego™:

13 Zob. ibidem, s. 128—129.

4 Zob. Etyka w zyciu publicznym. Podsumowanie pierwszego raportu komisji Nolana w spra-
wie etyki w Zyciu publicznym. Ttum. A. PoL. Warszawa [b.w.] 1996, s. 1—2. http://biurose.sejm.
gov.pl/uzup/mid-202.pdf [dostep: 2.01.2019]. Por. takze Etyczne aspekty dzialalnosci samorzqgdu
terytorialnego. Poradnik dla samorzgdow. Red. ]. FILEK. Krakow, Malopolska Szkola Admini-
stracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 2004, zatacznik nr 2: Siedem zasad zy-
cia publicznego — Komisja Nolana, Wielka Brytania. http://www.msap.uek. krakow.pl/doki/publ/
pri_etyka-p.pdf [dostep: 2.01.2019].
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— Bezinteresowno$¢, ktora jest rozumiana jako kierowanie sie ,wylacznie in-
teresem publicznym”, a nie korzyscig osobistg (finansowg, materialng), swo-
jej rodziny czy przyjaciot.

— Nieprzekupnos¢/niezawislo$¢ oznaczajacg, ze osoba, ktéra sprawuje urzad
publiczny, ,,nie moze podejmowac zadnych finansowych lub innych zobowia-
zan” wobec innych oso6b i organizacji mogacych mie¢ wplyw na wykonywa-
nie obowigzkow stuzbowych.

— Obiektywizm w zalatwianiu spraw publicznych, mianowaniu na urzedy pu-
bliczne, w zawieraniu kontraktéw publicznych i rekomendowaniu do nagrod
znajdujacy wyraz w ocenie merytorycznej.

— Odpowiedzialnos$¢ oznaczajaca, ze osoby sprawujace funkcje publiczne po-
nosza odpowiedzialno$¢ za swoje decyzje/dziatania przed spoteczenstwem,
»muszg poddac si¢ wszelkiej kontroli wtasciwej dla sprawowanego urzedu”.

— Jawnos$¢ przejawiajacy sie w tym, ze podejmowanie decyzji w sferze publicz-
nej powinno by¢ nieskrywane, poparte podaniem uzasadnienia. Ogranicze-
nie ujawnienia informacji moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy ,wyraznie wyma-
ga tego interes publiczny”.

— Uczciwo$¢ wyrazajaca sie w wymogu, by osoby sprawujace funkcje publicz-
ne zglaszaly wszelkie prywatne korzysci osiagane w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem oraz rozwigzywaly naroste konflikty intereséw w sposéb chro-
nigcy dobro publiczne.

— Przywodztwo, ktdre oznacza, ze sprawujacy funkcje publiczne powinni pro-
mowac zasady zycia publicznego wlasnym przykladem.

Wymienione zasady, jak podkreslono w raporcie, maja by¢ stosowane we
wszystkich sferach zycia publicznego, zostaly sformutowane ,,na potrzeby oséb
w jakikolwiek sposéb zaangazowanych w stuzbe publiczng”. Zalecono, by wszyst-
kie organy publiczne opracowaly kodeksy etyczne zawierajace te zasady oraz
przygotowaly wewnetrzne systemy kontroli przestrzegania norm. W raporcie
sformulowano takze wiele szczegélowych zalecen (w tym: obowiazek przyjecia
kodeksu etyki zawodowej, uzaleznienie powolania na stanowisko publiczne od
zobowigzania si¢ do przestrzegania postanowien kodeksu)" dla cztonkéw par-
lamentu, ministréow i urzednikdéw panstwowych, organéw agencji pozaresorto-
wych, krajowej stuzby zdrowia i wladz lokalnych.

W Polsce od lat dziewig¢cdziesigtych XX proby opracowania ogdlnego ko-
deksu etyki polityka podejmowali politycy oraz instytucje wladzy panstwowe;.
Jedna z takich préb byl Kodeks etyki polityka opracowany przez Instytut Le-
cha Walesy, w tresci nasladujacy zalecenia Komisji Nolana z widocznym ,,lokal-
nym” odniesieniem do polskich realiéw rozliczenia si¢ z przeszloscig'®. W lipcu

5 Zob. ibidem, s. 8—15.

' Przytaczamy za S. KONsTANCZAK: Odkry¢ sens Zycia..., s. 132. Autor krétko omawia ten
kodeks, nie podaje jednak doktadnej daty publikowania tekstu w Internecie. Dzi$ na stronie Insty-
tutu Lecha Walesy, ani w innych miejscach, nie mozna odnalez¢ Zadnych informacji o tej probie.
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1998 roku Sejm RP uchwalil Zasady etyki poselskiej”’. W bardzo ogélny, lapidar-
ny sposob przywolano 4 zasady z 7 proponowanych przez Komisje Nolana (bez-
interesownosci, jawnosci, rzetelnosci, odpowiedzialnosci) i do nich dodano na-
kaz dbaloéci o dobre imi¢ sejmu. Ten kodeks, jak mozna zauwazy¢, sledzac wy-
darzenia polityczne, postowie czesto naruszang, a Komisja Etyki Poselskiej ma
niewiele narzedzi do skutecznego oddzialywania na postéw (zwrdcenie uwagi,
upomnienie, nagana). Podejmowano inne préby formutowania kodeksu etyczne-
go adresowanego do politykéw. W 2005 roku Jacek Kurczewski opracowal Ko-
deks dobrego polityka', ztozony z 12 zalecen, wérdd ktérych znajdziemy miedzy
innymi nakaz dbalosci o publiczny interes i pienigdze, zakaz praktyk nepotyzmu
i naduzywania wladzy, zalecenie dbalosci o godno$¢ przeciwnika, postepowa-
nie w kampanii wyborczej zgodne z zasada fair play, zyczliwos¢ wobec wszyst-
kich ludzi (réwniez przeciwnikéw), a takze dystans do siebie i poczucie humoru.
Ta propozycja znalazta pewien oddzwiek — oto 12 czerwca 2005 roku w pro-
gramie Summa zdarzer Jacka Zakowskiego 3 politycy — Bronistaw Komorow-
ski (PO), Zbigniew Ziobro (PiS), Tomasz Natecz (SDPL) — podpisali éw kodeks
i zobowigzali si¢ przedstawi¢ ten dokument swoim partyjnym kolegom. Prowa-
dzacy program wyrazit nadziej¢, ze ten projekt kodeksu moze stac si¢ podstawa
do zmiany obowigzujacego i zbyt ogdélnikowego Kodeksu etyki poselskiej*. I na
tym ta propozycja sie zakonczyta.

W czerwcu 2013 roku Jan Hartman na swoim blogu opublikowal Kodeks
etyczny polityka®. Uczynit to na potrzeby swego ugrupowania Europa Plus,
w nadziei Ze zainteresuje swoja propozycja takze inne ugrupowania. Na kodeks
sklada sie 21 wskazan, w tresci podobnych do poprzedniej propozycji (dbalos¢
o dobro wspdlne, zakaz klamstwa, szantazu, obmowy, jatrzenia i uzywania je-
zyka nienawisci), z wyraznym akcentem na poszanowanie demokratycznych
zasad panstwa prawa (np. przestrzeganie prawa, zakaz autorytarnych metod rzg-
dzenia, szanowanie autonomii obywateli w kwestii moralnosci i obyczaju, uzna-
wanie spolecznych form kontroli nad zyciem polityka). I ta propozycja nie ode-
grala znaczacej roli w zyciu publicznym. Na blogu Przemystawa Kroczynskiego
pojawila si¢ propozycja zainteresowania szerszego kregu obywateli propozycja
J. Hartmana — P. Kroczynski inspirowany pomystem J. Hartmana opracowat

7 Uchwala Sejmu RP z dnia 17 lipca 1998 r. (M.P. 1998, nr 24, poz. 338).

18 Tekst mozna znalez¢ w: Kodeksy etyczne w Polsce. Wybor i wstep G. SorTYSIAK. Warsza-
wa, ALMAMER Wyzsza Szkota Ekonomiczna, 2006, s. 469—470. Autor nie podaje jednak zro-
det zamieszczonych kodeksow (skad je pozyskal) ani warunkéw ich powstania.

1 Dwanascie przykazan polityka. ,Zycie Warszawy” z 13.06.2005. Zob. tez http:/www.
zw.com.pl/artykul/120684.html; https://wiadomosci.wp.pl/kodeks-dobrego-polityka-6037785993
007745a [dostep: 19.01.2019].

20 Zob. J. HARTMAN: Kodeks etyczny polityka. https://hartman.blog.polityka.pl/2013/06/30/
kodeks-etyczny-polityka/ [dostep: 20.01.2019].
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wlasny projekt kodeksu polityka (kodeks politetyczny)*, zaapelowal o poparcie
swojej propozycji, z nadzieja ze zyska poparcie spoteczne dla nadania kodekso-
wi mocy prawnej. Propozycja miata charakter sondazowy — nie zyskata duzego
poparcia internautéw: jedynie 129 gloséw od lipca 2015 do grudnia 2018 roku.

Status mandatu radnego a kodeksy etyki radnych

Mandat radnego jest rodzajem pelnomocnictwa udzielonego osobie spra-
wujacej funkcje w samorzadzie (gmina, powiat, wojewodztwo), wybranej przez
wyborcow w wyborach samorzadowych. Zgodnie z prawem samorzadowym
mandat radnego jest ,mandatem wolnym”, ,,co oznacza, ze wyborca nie posia-
da instrumentéw prawnych zmuszajacych radnego do okreslonego glosowania
w konkretnej sprawie publicznej”*’. Wyborca oddajacy glos na kandydata na
radnego i kierujacy si¢ gloszonym programem wyborczym nie moze zastosowac
wobec radnego zadnych sankgji, gdy ten nie wywiazuje sie ze swoich wyborczych
obietnic. Regulacje prawne (ustawy samorzadowe) nie przewiduja mozliwosci
odwotlania radnego za niewypelnianie obietnic wyborczych. Jedyna sankcja,
ktéra moze zastosowaé wyborca, jest nieoddanie glosu na radnego ubiegajacego
sie o reelekcje. Nabycie mandatu przez radnego nastepuje z chwila ogloszenia
wynikow wyboréw, natomiast zlozenie slubowania jest warunkiem koniecznym
przystapienia do wykonywania mandatu. We wszystkich rotach §lubowania®
podkresla si¢ obowigzek dziatania radnego dla dobra wspdlnoty samorzadowe;.
Tekst slubowania radnego gminy rézni si¢ nieco od roty $lubowania radnych
powiatu i radnych wojewddztwa. Jak wskazuje Jarostaw Galicki, ,,Slubowanie
radnego gminy brzmi: »Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej,
slubuje uroczyscie obowigzki radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie,
majac na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkanicéw«. Slubowanie radnych
powiatu i radnych wojewddztwa brzmi natomiast: »Uroczyscie slubuje rzetelnie
i sumiennie wykonywa¢ obowigzki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerenno-

2 Zob. projekt kodeksu i uzasadnienie autora tego kodeksu: http://www.kodekspolitetycz
ny.pl/pl/projekt-kodeksu-politetycznego/ [dostep: 12.01.2019]. Autor nie podal daty sformutowa-
nia projektu, z kontekstu wypowiedzi mozna si¢ domysli¢, ze byto to po wyborach prezydenc-
kich w 2015 roku.

22 S. MATYJEK: Prawne i faktyczne warunki realizacji mandatu radnego gminy. ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. 47, s. 53—54.

# Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r,,
poz. 1515) art. 23a ust. 1, 2; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1445) art. 20 ust. 1; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1392) art. 22 ust. 1. Cyt. za ibidem, s. 54.
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$ci i intereséw Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny,
wspolnoty samorzadowej powiatu (odpowiednio wojewodztwa) i dobra obywa-
teli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej«”*.

Rota $§lubowania radnego gminy ma kontekst samorzadowy, natomiast rad-
nego powiatu i radnego wojewddztwa ma wymiar ogélnopanstwowy.

Radny gminy jest cztonkiem samorzadu terytorialnego, z tego tytutu nato-
zono na niego konkretne obowigzki i przyznano okreslone uprawnienia. Ustawa
o samorzadzie gminy naklada na radnego obowigzek utrzymywania statej wiezi
z mieszkancami i ich organizacjami, przyjmowanie postulatéw mieszkancow
oraz przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia. Obowigzkiem radnego
jest udzial w pracach gminy. Nie okreslono jednak Zadnych sankgji za uchylanie
sie od tego obowigzku. Radnego, ktory notorycznie nie bierze udzialu w pracach
rady lub utracil zaufanie wyborcéw, nie mozna pozbawi¢ mandatu. ,Wigkszos¢
obowiagzkéw radnego — jak wskazuje Sebastian Matyjek — mozna traktowac
jako plaszczyzne kontaktéw miedzy wladzami samorzadowymi a czlonkami
wspolnoty. Zakres kontaktow z wyborcami, ich intensywnos¢, a takze skutecz-
no$¢ radnego w dazeniu do realizacji przedwyborczych obietnic uzaleznione sa
w praktyce od aktywnej postawy radnego, jak i zainteresowania samych miesz-
kancéw”*. W praktyce sprowadza si¢ to do wyznaczenia stalych dyzuréw rad-
nego. Radny powinien przyjmowac¢ zgloszenia mieszkancéw i przedkiadac je
organom gminy na drodze interpelacji, wnioskéw, zapytan. Uprawnieniem rad-
nego jest prawo przekazywania skarg mieszkancéow do organéw jednostki sa-
morzadu terytorialnego — zgodnie z przepisami k.p.a. radny przekazujacy taka
skarge powinien by¢ powiadomiony o sposobie jej zalatwienia czy tez o stanie
jej rozpatrzenia w terminie do 14 dni od zgloszenia.

Wsréd uprawnien radnych znajdziemy mozliwos¢ tworzenia klubow rad-
nych (takze w malych gminach), korzystanie z ochrony prawnej przewidzianej
dla funkcjonariuszy publicznych, prawo do diety oraz zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych (na zasadach okreslonych w uchwale rady gminy), ochrony zatrud-
nienia u dotychczasowego pracodawcy?®.

Sprawowanie mandatu radnego obwarowane jest réznymi nakazami i zaka-
zami, ktorych przestrzeganie ma zagwarantowa¢ transparentno$¢ dziatan, dzia-

* J. GaLIcKL: Charakterystyka prawna mandatu radnego. Bialystok, Uniwersytet w Bialym-
stoku, 2014, s. 189. Rozprawa doktorska. Tekst dostepny: https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/3126/1/Jaroslaw%20Galicki_Charakterystyka%20prawna%20mandatu%?20rad
nego.pdf [21.02.2019].

» S. MATYJEK: Prawne i faktyczne warunki..., s. 56. Zob. takze K. WITwWICKA: Prawa
i obowigzki radnego. Gazeta Prawna.pl. https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/962697,prawa
-i-obowiazki-radnych.html; Portal dla radnych Wspdlnota, artykul Prawa i obowigzki rad-
nego.  http://www.wspolnota.org.pl/portal-dla-radnych/prawa-i-obowiazki-radnego/  [dostep:
21.01.2019].

26 Z licznymi zastrzezeniami, ktére wskazuje S. MATYJEK: Prawne i faktyczne warunki. ..,
s. 59—60.
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tanie na rzecz dobra publicznego, zabezpieczenie przed pokusa naduzywania
funkcji i korupcja. Z tych powodéw w prawie samorzagdowym znajdziemy prze-
pisy zakazujace Iaczenia pewnych stanowisk, zakaz prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej na wlasny rachunek lub z innymi osobami z wykorzystaniem majatku
gminy, zakaz posiadania wiekszego niz 10% pakietu akcji lub udzialow w spol-
kach z udziatem gminnych oséb prawnych, ograniczenie mozliwoéci podejmowa-
nia dodatkowych zaje¢ i przyjmowania darowizn, obowigzek skiadania oswiad-
czen majgtkowych. Zdaniem S. Matyjka, ,W zasadzie celem wszystkich opisy-
wanych przepiséw traktujacych o prawach, a przede wszystkim o obowigzkach
0s6b pelnigcych funkcje publiczne w samorzadach terytorialnych jest dazenie
do zagwarantowania takich zachowan tych oséb przy pelnieniu funkcji publicz-
nych, ktore beda opieraly si¢ na fundamentalnych wartosciach: bezinteresowno-
$ci, prawosci, obiektywizmie, odpowiedzialnosci, jawnosci i uczciwosci. W zasa-
dzie tych kilka cech wyczerpuje istote wszystkich komentowanych przepisow”>.

Odpowiedz na pytanie, czy w $wietle aktualnych przepiséw prawa samorza-
dowego formulowanie kodekséw etycznych radnych jest potrzebne i legalne, nie
jest tatwa. Z jednej strony istnieje spoleczna potrzeba propagowania etycznych
standardow postgpowania radnych — uzasadniana jest ona koniecznoscig prze-
ciwdziatania korupcji w stuzbach publicznych i zwigkszeniem zaufania do sa-
morzadu terytorialnego®, z drugiej jednak — zglaszane sa watpliwosci co do le-
galnosci uchwalania kodeksu etyki radnego.

W ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego opracowano poradnik
Etyczne aspekty dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, zeszyty ¢wiczeniowe pod
tym samym tytulem i film szkoleniowy. Od stycznia 2005 roku rozpoczeto akcje
spoleczng Przejrzysta Polska. Organizatorami byli: ,,Gazeta Wyborcza”, Funda-
cja Agora, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci, Program Przeciw Korup-
cji®. Akcja polega na opracowaniu, wdrozeniu i przestrzeganiu procedur po-
stepowania zgodnych z 6 zasadami dobrego rzadzenia: przejrzystoscia, przeciw-
dzialaniem korupcji, partycypacja spoleczna, przewidywalnoscia, fachowoscia
i rozliczalnoscia. W ramach poszczegélnych zasad wyznaczono zadania (obli-
gatoryjne i fakultatywne) usprawniajace prace jednostek samorzadu terytorial-
nego. W ramach Zasady braku tolerancji dla korupcji zalecono opracowanie
i wdrozenie kodeksu etycznego pracownikéw urzedu gminnego/powiatowego,
przygotowanie i wdrozenie kodeksu etycznego radnego, przeprowadzenie szko-
len dla pracownikéw z zakresu etyki w zyciu publicznym i opracowanie proce-

27 Tbidem, s. 65.

% Zob. Etyczne aspekty dziatalnosci samorzgdu terytorialnego..., s. 155—157. Por. S. Mu-
szYNSKI: Kodeksy etyki radnych. ,Wspolnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego”. http://www.
wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/kodeksy-etyki-radnych/ [dostep 23.01.2019].

» Na podstawie N. SzosTak: Akcja spoleczna Przejrzysta Polska. https://slideplayer.pl/sli
de/433017/ [dostep: 26.01.2019], oraz portal Starostwa Powiatowego w Poznaniu. http://2012.po
wiat.poznan.pl/akcja-spoleczna-dla-samorzadow-przejrzysta-polska.html [dostep: 26.01.2019].
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dur postgpowania w przypadku naruszenia kodeksu. Istotnie, od roku 2005 co-
raz wiecej rad jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzalo kodeksy rad-
nych, ale ,mimo szlachetnych intencji budza one istotne zastrzezenia organéw
nadzoru i sadéw”*’. Kodeksy etyczne radnych, wskazuje Sergiusz Muszynski, sa
»hiewladczym aktem”, dobrowolnym zobowigzaniem do przestrzegania wybra-
nych zasad etycznych, co znajduje wyraz w preambutach w postaci sformulowan
gloszacych, ze radni ,powinni przestrzegac...”, a kodeksy ,,majg uswiadamia¢
etyczny wymiar pracy radnego”, ,wzywac radnych do pracy nad sobg”, zwigk-
sza¢ zaufanie obywateli do przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Inng spra-
wa s3 prawny charakter i legalno$¢ przyjmowania takich kodekséw. Jedne rady
zdecydowaly si¢ na przyjecie kodeksu w drodze gtosowania, uprzednio wpro-
wadzajac projekt do porzadku obrad, inne publicznie odczytywaly kodeks poza
porzadkiem obrad sesji (radni mogli sie podpisa¢ pod projektem). Sposob przy-
jecia kodeksu jest wazny, bo determinuje ,charakter prawny przyjmowanego
aktu oraz moze ewentualnie przyczynic si¢ do jego zakwestionowania (badz nie)
przez organ nadzoru™'. Kodeks przyjety jako uchwata (jego nazwa jest nieistot-
na — moze si¢ nazywac ,deklaracjg”, ,apelem”) podlega kontroli organu nad-
zoru, natomiast gdy zostaje przyjety poza porzadkiem obrad rady, nie pociaga
skutkéw prawnych, nie jest uchwalg i nie podlega kontroli organu nadzoru, ,,sta-
nowi wowczas o$wiadczenie woli, ktére powinni$my odnosi¢ nie do danej rady
jako organu administracji publicznej, tylko do poszczegoélnych radnych, ktorzy
korzystajac ze swoich praw publicznych, zdecydowali si¢ pod nim podpisac™.
W $wietle ustaw samorzagdowych mandat radnego kazdego szczebla samo-
rzagdu ma charakter wolny, zadnemu organowi nie przyznano prawa do oceny
sprawowania mandatu, dlatego, twierdzi Muszynski, za nielegalne nalezy uzna¢
kodeksy etyki, ktore przewidujg sankcje za naruszenie wskazanych w nich norm.
Radny nie jest zwigzany instrukcjami mieszkancéw, nie moze tez by¢ zwiaza-
ny ocenami innych radnych czy organéw rady — obecne prawo samorzadowe
nie przewiduje mozliwosci karania radnych w ramach wewnetrznej organizacji
rady. Taki poglad wyrazony jest w orzecznictwie sadéw administracyjnych, kto-
re ten autor przytacza. Natomiast kwestia legalnosci kodeksow etyki radnych,
ktére nie przewidujg sankcji wobec radnych, pozostaje dyskusyjna — brakuje
podstaw prawnych do uznania takich kodekséw za legalne, orzecznictwo sadéw
administracyjnych w takich sprawach jest rozbiezne. Sergiusz Muszynski jest
zdania, ze ,w przypadku rady powiatu i sejmiku wojewddztwa mozemy jedno-
znacznie stwierdzi¢, iz przyjecie kodeksu etyki jest naruszeniem prawa. Dysku-
syjna pozostaje sytuacja rad gmin, spos$rod ktdrych wiele przyjmowalo kodeksy,
powolujac sie na art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. domniemanie

% S. MuszyNsk1: Kodeks etyki radnych...
1 Ibidem.
32 Ibidem.
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kompetencji gminy w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, oraz art. 18
ust. 1 ustawy, tj. zasade domniemania kompetencji rady gminy”®. Jesli przyj-
miemy wyrok NSA z 17 czerwca 2005 roku, to za legalne mozna uznac jedynie
uchwalanie kodekséw etyki radnych gmin, natomiast w przypadku powiatéow
i wojewddztw nalezy je uznac za nielegalne.

Akcja Przejrzysta Polska trwata od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 roku. Swoj
udzial zglosilo okolo 800 jednostek samorzadu terytorialnego (gminy i powia-
ty), w tym 400 wykonalo zadania wyznaczone w programie i na tej podsta-
wie otrzymalo certyfikat uczestnictwa, 127 kontynuowalo program do roku
2007, wykonujac kolejne dzialania®*. Na stronach samorzadéw do dzi§ wi-
da¢ slady i skutki tej akcji — zamieszczane s3 informacje o udziale w niej, o
wykonanych dzialaniach oraz kontynuacji programu®.

Wzorcowy kodeks etyki radnych

W ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego, ogdélnopolskiego Progra-
mu Szkoleniowego i Strategii Antykorupcyjnej przyjetej przez MSWiA w roku
2004 opublikowano poradnik Etyczne aspekty samorzgdu terytorialnego. Celem
byto przekazanie zainteresowanym informacji o polskich i zagranicznych roz-
wigzaniach w zakresie budowania etycznej administracji, wskazanie samorza-
dom obszaréw obarczonych ryzykiem zjawisk korupcyjnych, budowanie swiado-
mosci etycznej pracownikéw samorzadowych i radnych. Analiza do$wiadczen
w budowaniu infrastruktury etycznej, na przykladzie wielu panstw europej-
skich, potwierdza — zdaniem autoréw poradnika — potrzebe kompleksowego
podejscia do budowania zachowan etycznych i zwalczania korupcji. Nowoczes-
na, sprawna i budzgca zaufanie obywateli administracja wymaga nie tylko prze-
strzegania prawa i karania za wykroczenia, lecz takze wspierania postaw etycz-
nych przez wprowadzanie kodekséw etycznych, kodekséw postepowania, po-
radnikéw i organizowanie szkolen. W Polsce, w odniesieniu do stuzby cywilnej
(pracownikow i urzednikéw szczebla centralnego i rzagdowej administraciji tere-
nowej), przyjeto Kodeks etyki stuzby cywilnej, natomiast pracownicy samorzado-
wi i radni nie maja powszechnie obowiazujacego kodeksu. ,,Koniecznym i pil-

# Ibidem.

* Dane ze strony starostwa powiatowego w Poznaniu. http://2012.powiat.poznan.pl/akcja
-spoleczna-dla-samorzadow-przejrzysta-polska.html [dostep: 31.01.2018].

3 Zob. strong urzedu w Siedlcu. http://www.siedlec.pl/przejrzysta-polska_cms_40_24.html
oraz http://www.siedlec.pl/przejrzysta/radny.pdf [dostep: 31.01.2019]; takze strone Fundacji Roz-
woju Demokracji Lokalnej, informacje o realizacji akcji w Nowej Soli w roku 2010. http://www.
frdl.org/pl/projekty/zrealizowane/2122.html [dostep: 31.01.2019].
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nym zadaniem jest odpowiednie przeniesienie przyjetych rozwiazan dotycza-
cych Korpusu stuzby cywilnej do samorzadu terytorialnego i utworzenie korpu-
su urzednikéw samorzadowych, uwzgledniajac specyfike tej administracji”, jak
tez ,przygotowanie ogdlnopolskiej strategii oraz dtugofalowych dziatan eduka-
cyjnych, ktérych efektem bedzie przekazanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie
zachowan i postaw etycznych pracownikéw samorzgdowych i radnych samorza-
du terytorialnego, szczegdlnie istotnych przy wykonywaniu zadan publicznych
na rzecz spoleczenstwa”®.

W poradniku umieszczono projekty 2 kodekséw etycznych: dla pracowni-
kéw samorzadowych (zalacznik nr 12) i radnych samorzadu terytorialnego (za-
facznik nr 13)7.

Pierwszy z nich, Kodeks etyki pracownikow samorzgdowych, sktada sie z pre-
ambuly i 12 artykulow. Wskazuje najwazniejsze zasady, ktorych nalezy przestrze-
ga¢ w wykonywaniu zadan publicznych: praworzadnos¢, bezstronno$¢ i bezin-
teresownos¢, obiektywnos¢, uczciwo$¢ i rzetelnosé, odpowiedzialnos$é, jawnosé,
dbalos¢ o dobre imi¢ urzedu, a takze pracownikéw samorzadowych, godne za-
chowanie w miejscu pracy i poza nim, uprzejmos¢ oraz zyczliwos¢ w kontaktach
z obywatelami, zwierzchnikami, radnymi, podwladnymi oraz wspdtpracowni-
kami. Podkresla si¢ range zaufania publicznego, poszanowania prawa i Konsty-
tucji, stawiania interesu publicznego nad prywatnym, posiadania odpowiednich
kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. W kodeksie przewidziano sankcje po-
rzagdkowe oraz dyscyplinarne za nieprzestrzeganie jego postanowien (bez spre-
cyzowania owych sankgcji). Na pracownikéw samorzadowych natozono obowia-
zek przestrzegania przepisow kodeksu, a na kierownikow urzedéw jednostek
samorzagdowych — obowigzek upowszechniania i propagowania zasad kodek-
su. Wiekszo$¢ artykuléw ma posta¢ zdan oznajmujacych, cho¢ w istocie sg po-
stulatami®®.

Drugi projekt, Kodeks etyki radnych samorzgdu terytorialnego, ma podob-
ng konstrukeje, sktada si¢ z preambuly i 11 artykutéw. Preambula wskazuje cel,
jaki ma spetni¢ kodeks: ,,Celem Kodeksu jest sprecyzowanie wartosci i standar-
dow zachowania wybieralnych przedstawicieli wiadzy lokalnej, zwanych w dal-
szej cze$ci Kodeksu radnymi samorzadu terytorialnego, zwigzanych z pelnie-
niem przez nich obowiazkéw, zebranie ich w postaci katalogu oraz poinformo-
wanie obywateli o standardach zachowania, jakich maja prawo oczekiwa¢ od
radnych samorzadu terytorialnego™.

3¢ Etyczne aspekty dzialalnosci samorzgdu terytorialnego..., s. 159 i 157.

37 Zob. ibidem, s. 234—241.

% Np. art. 8. ust 1. ,,Pracownicy samorzadowi udostepniaja obywatelom Zadanych [sic!]
przez nich informacji i umozliwiaja dost¢p do publicznych dokumentéw zgodnie z zasadami
okres$lonymi w ustawach. Odmowa udostepnienia informacji publicznej wymaga formy pisem-
nej i uzasadnienia”.

% Etyczne aspekty dziatalnosci..., s. 238.
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Zasady postepowania wymagane od radnych sa zbiezne z zasadami kie-
rowanymi do pracownikéw samorzgdowych. Radni powinni dziala¢ zgodnie
z zasadami: praworzadnosci, bezstronnosci i bezinteresownosci, obiektywizmu,
uczciwosci i rzetelnosci, odpowiedzialno$ci, jawnosci, dbatosci o interes publicz-
ny, godnego zachowania w trakcie pelnienia funkcji radnego oraz uprzejmosci
i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami. Tu takze podkreslono wage zaufa-
nia publicznego, poszanowania prawa i Konstytucji, uznania priorytetu interesu
publicznego nad prywatnym. Artykut 3, w poréwnaniu z kodeksem dla pracow-
nikéw samorzadowych, zawiera ustep o tresci: ,Radni samorzadu terytorialnego
respektuja konstytucyjng zasade podziatu wtadzy. Nie ingeruja w kompetencje
organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego™’. W art. 4 uszczegdtowio-
no zasade bezstronnosci i bezinteresownosci: radni nie moga uczestniczy¢ w po-
dejmowaniu decyzji, gdy dotyczy to spraw zwigzanych z ich interesem osobis-
tym, nie moga podejmowac prac kolidujgcych z funkcjg radnego, nie podejmu-
ja arbitralnych lub faworyzujacych jakas strone decyzji, kierujg si¢ interesem
wspélnoty samorzadowej. Artykul 5 dotyczy gltéwnie unikania konfliktu inte-
resow. W zwodniczej formie zdan oznajmujacych (zreszta caly kodeks ma taki
charakter) zaleca si¢, by radni nie dopuszczali do konfliktu interesu publicznego
i prywatnego, a jesli do takiego dojdzie, by rozstrzyga¢ go na korzys¢ interesu
publicznego. Tu takze wskazano, ze korzystanie radnych z uprawnien ma stuzy¢
jedynie celom, dla ktérych zostaly nadane zgodnie z odpowiednimi przepisa-
mi, oraz zabroniono angazowania si¢ w dzialania, ktére zagrazaja wypelnianiu
funkcji radnego i obiektywizmowi w podejmowaniu decyzji. W art. 6 zwréco-
no uwage na rzetelno$¢, sumienno$¢, szacunek dla innych i poczucie godno-
$ci wlasnej w czasie petnienia funkcji radnego. Tu ponownie powraca si¢ wy-
mog bezstronnosci, niezalezno$ci ze wskazaniem szczegétowych zalecen: rad-
ni nie przyjmuja zadnych zobowigzan wynikajacych z pokrewienstwa lub ze
znajomosci, nie przyjmujg zadnych korzysci materialnych ani osobistych. Arty-
kul 7 objasnia zasad¢ odpowiedzialnosci: radni ponosza odpowiedzialnos¢ za
decyzje i dzialania, ,nie unikajac trudnych rozstrzygnie¢”, sa zobowigzani do
przestrzegania dyscypliny finansowej i budzetowej, majag wykazywac ,nalezyta
staranno$¢ i gospodarno$¢” w sprawach majatkowych i finansowych, sktadaja
sprawozdanie ze swojej dzialalnos$ci (zgodnie z zasadami okreslonymi w prze-
pisach szczegdlnych), respektuja zakazy i ograniczenia przewidziane w przepi-
sach szczegolowych. W art. 8 odniesiono si¢ do zasady jawnosci, ktéra ma by¢
realizowana przez udzielanie obywatelom ,wyczerpujacych informacji o realiza-
cji zadan publicznych na rzecz spolecznosci lokalnej” (radni biorg udzial w spo-
tkaniach z mieszkancami), s3 zobowigzani do udzielania mediom ,rzetelnych,
uczciwych i dokladnych informacji o petnionej funkeji”. Zasade przejrzystosci
ograniczono o poufnos¢, co zostalo ujete w ust. 3: ,,Radni samorzadu teryto-

4 Tbidem, s. 239.
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rialnego nie ujawniajg informacji poufnych ani nie wykorzystuja ich dla korzy-
$ci finansowych lub osobistych, zaréwno w trakcie kadencji, jak i po jej zakon-
czeniu™'. W art. 9 powraca sprawa praworzadnosci (radni majg zna¢ przepisy
prawa oraz zasady kodeksu oraz ich przestrzega¢) i podnoszenia swoich kwali-
fikacji (radni majg uczestniczy¢ w kursach i szkoleniach dotyczacych dziatania
samorzadu). Artykul 10 odnosi si¢ do zasady uprzejmosci i zyczliwosci wobec
obywateli oraz innych oséb: radny ma by¢ uprzejmy, pomocny, a takze zyczliwy,
dba¢ o dobre stosunki miedzyludzkie, przestrzega¢ ,zasad poprawnego zacho-
wania, wlasciwych czlowiekowi o wysokiej kulturze osobistej, w miejscu pracy
i poza nim”. Artykul 11 zawiera postanowienia koncowe, nakladajace na rad-
nych obowigzek przestrzegania przepiséw i zasad kodeksu, a od przewodnicza-
cych organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego wymaga upo-
wszechniania oraz propagowania zasad i wartosci kodeksu. Ten obowigzek nie
jest jednak obwarowany zadnymi sankcjami. W przypisie do kodeksu zaznaczo-
no, ze po dokonaniu odpowiednich modyfikacji jego przepisy moga si¢ odnosi¢
do marszatkow, starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentdw.

W poradniku nie wskazano, w jaki sposob taki kodeks nalezy opracowac
i jak wdrozy¢. Autorzy podkreslali znaczenie szerokiej akcji szkoleniowej, jak
réwniez instytucjonalnych form doradztwa: ,Wdrozenie Kodeksu etyki pracow-
nikéw samorzadowych oraz Kodeksu etyki radnych samorzadu terytorialnego
stanowi¢ bedzie dopelnienie dziatan zmierzajacych do pelnej realizacji nowych
zadan stojacych przed administracjg publiczng, ktére wymaga¢ beda nie tylko
umiejetnosci i szerokiej wiedzy w zwiazku z przystapieniem Polski do struktur
Unii Europejskiej, ale rowniez nienagannych postaw spolecznych i etycznych.
Realizacja szkolen przyczyni si¢ do ksztaltowania nowego wizerunku admini-
stracji, zgodnego z miedzynarodowymi standardami. Réwnolegle z prowadzo-
nymi szkoleniami wskazane bytoby uruchomienie o$rodka doradczo-konsulta-
cyjnego, sluzacego pomoca w rozwigzywaniu szczegélnie trudnych etycznie
probleméw, wyjasnianiu watpliwosci i interpretowaniu obowigzujacych regulacji
prawnych dotyczacych korupcji, zachowan nieetycznych i konfliktu intereséw™2.

Zwazywszy na deklaracje autoréw, gloszace, ze ,Konieczna jest restytucja
pozytywnych warto$ci w zyciu publicznym, osiggniecie wysokiego poziomu
etycznego osob sprawujacych funkcje publiczne (etos stuzby publicznej), roz-
budowanie i wzmocnienie struktur demokratycznego spofeczenstwa obywatel-
skiego, ktére reagowac¢ bedzie na wszelkie przejawy nieprawidtowosci w zyciu
publicznym™’, oraz podkreslajace role zaangazowania obywateli w sprawy pu-
bliczne (np. uznanie, zZe elementem spoleczenistwa obywatelskiego jest ,,dojrza-
to§¢ obywatelska przejawiajaca sie m.in. w aktywnym wlgczaniu si¢ obywateli

4 Tbidem, s. 240.
4 Tbidem, s. 157.
4 Tbidem, s. 112.
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w sprawy publiczne zaré6wno na etapie podejmowania rozstrzygnie¢ ich doty-
czacych, podczas procesu decyzyjnego, jak réwniez w trakcie oceny skutkow™?),
tres¢ projektu kodeksu dla radnych budzi obawy, ze za wasko ujeto w nim pod-
stawy demokratycznego panstwa — sprowadzono je tylko do walki z korupcja,
legalnosci dziatan, jednostronnego przekazu informacji o dziataniu radnych do
mieszkancow i spetnienia wymogéw obyczajowych.

Nie jest wykluczone, Ze prezentowany w poradniku projekt kodeksu odegrat
role w akcji Przejrzysta Polska i przyjmowaniu przez samorzady terytorialne ko-
deksow etycznych radnych. Ich konstrukeja i tre$¢ czgsto bywaja bardzo podob-
ne do tego wzoru. Gwoli §cistosci nalezy odnotowa¢, ze w roku 2000 Federacja
Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP oraz Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Prasy
Lokalnej promowaly Honorowy kodeks radnego®, nie stal si¢ on jednak wzorem
dla samorzadéw — jedynie Rada Miasta Krakowa 17 stycznia 2001 roku przy-
jeta uchwale w sprawie Honorowego kodeksu radnego®.

4 Tbidem, s. 115.

> Honorowy kodeks radnego. W: Standardy etyczne radnych i pracownikéw samorzgdowych.
Red. M. Korku¢, P. StaNczyk. Krakow, Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP oraz Fun-
dacja Rozwoju Samorzadnodci i Prasy Lokalnej, 2000, s. 75—77. www.federacja.krakow.pl/publi
kacje/pdf/2000-12-31-standardy-etyczne-radnych-i-pracownikow-samorzadowych.pdf  [dostep:
5.02.2019].

¢ Uchwata NR LXIX/585/01 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 stycznia 2001 r. https://www.
bip.krakow.pl/_inc/rada/uchwaly/show_pdf.php?id=4491 [dostep: 5.02.2019].
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Charakterystyka
struktury kodekséw etycznych radnych

Kodeksy etyczne s3 dokumentami formulowanymi w §rodowisku grupy za-
wodowej czy organizacji. Jak wskazywalismy w rozdziale Etyka zawodowa w zy-
ciu publicznym, s3 wymogi, ktére musza zosta¢ spelnione, by kodeks uzna¢ za
sensowny, odzwierciedlajacy etos grupy, a takze korzystnie wplywajacy na po-
stawy ludzi. W tej czedci zbadamy, w jakim stopniu te wymogi o charakterze
formalnoogoélnym spetniajg kodeksy radnych.

*

Kodeksy etyczne radnych sa zazwyczaj dokumentami zwartymi. Duza czes¢
miesci si¢ na jednej stronie. Wiekszo$¢ zajmuje 3—4 strony. Rzadko zdarzajq si¢
wieksze. Zazwyczaj wewnetrzna struktura jest zwarta, cho¢ nazwy czeéci sg bar-
dzo zrdéznicowane (por. tabele 1.).

Tabela 1
Struktura i nazwy czesci skladowych analizowanych kodeksow etycznych radnych

Liczba kodeksdw, N
Nazwa czesci kodeksu w ktorych obecne N
d 1 [%]
s3 dane elementy
1 2 3
Postanowienia koncowe 38 65,5
Preambula 37 63,7
Postanowienia (zasady) ogdlne 31 53,4
Zasada bezstronno$ci i bezinteresownosci (niezawisto$ci) 25 43,4
Zasada jawnosci (i przejrzystosci) 25 43,1
Zasada praworzadnosci (legalizmu) 24 41,3
Zasada odpowiedzialno$ci 24 41,3




96

Raport z analizy kodekséw etycznych radnych. Forma i tres¢

1 2 3
Zasady postepowania 20 34,4
Petnienie funkcji, mandatu (radnego) 13 22,4
Brak czesci, sg tylko paragrafy, punkty 9 15,5
Postanowienia wstepne 8 13,7
Zasady ogolne 3 5,1
Zasada godnego zachowania w trakcie pelnienia funkcji radnego 3 5,1
Zasady uczciwosci i rzetelnosci 2 3,4
Zasady etycznego dziatania 2 3,4
Rota 1 1,7
Zasady etyki 1 1,7
Zasady (obowigzki) szczegblowe 1 1,7
Radny wobec swoich obowiazkéw i praw 1 1,7
Relacja migdzy radnym, rada a urzedem miasta i gminy 1 1,7
Radny wobec swoich wyborcow 1 1,7
Obrona zasad zawartych w kodeksie 1 1,7
Srodki nadzoru 1 1,7
Kontakty ze spoleczenistwem 1 1,7
Kontakty z pracownikami wladz lokalnych 1 1,7
Kontakty z mediami 1 1,7
Informacja, rozpowszechnianie i podnoszenie §wiadomosci 1 1,7
Zasady sprawowania funkeji radnego i cztonka zarzadu 1 1,7
Zasada unikania konfliktu intereséw 1 1,7
Zasada rzetelno$ci 1 1,7
Zasada obiektywnosci 1 1,7
Zasada nienaduzywania sprawowanej funkcji 1 1,7
Obowiazki i odpowiedzialnos$¢ radnego 1 1,7
Zasada dbalosci o interes publiczny 1 1,7
Zasada dbalosci o dobre imi¢ rady 1 1,7
Zasada poszanowania godnosci innych 1 1,7
Zasada uprzejmosci w kontaktach z obywatelami 1 1,7

Zrédto: Badania wtasne, N = 58.

Skomentujemy tylko niektére, wazniejsze, powtarzajace si¢ lub wlasnie wy-
jatkowe elementy struktury kodekséow etycznych. Warto takze zauwazy¢, ze
w kilku analizowanych dokumentach (9) nie ma, oprécz ponumerowania para-
graféw, wyodrebnionej struktury.
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Preambula

Prawie we wszystkich kodeksach znajduje si¢ jakis wstep, preambuta. Jedno-
cze$nie nazwa ,,preambula” wystepuje w (tylko?) 37 na 58 kodekséw (63,7% ko-
deksow). Preambuly maja (zazwyczaj) wzniosly charakter, zawarte sg w nich (jak
mozna s3dzi¢) najwazniejsze przeslania uzasadniajace sens kodeksu. W szcze-
golnodci zwraca sie uwage na to, zZe kodeks jest katalogiem wartodci, ktérymi
powinni kierowac si¢ radni, ze w ten sposob o tych wartosciach informowani sg
wyborcy, ze reguluja relacje migdzy radnymi a mieszkancami. Przykladem moze
by¢ preambuta Kodeksu etycznego radnego powiatu jaworskiego: ,Niniejszy Ko-
deks jest zbiorem sprecyzowanych wartosci i zachowan radnego, ktéry posiada
legitymacje spofecznosci, jaka jest Powiat Jaworski. Radny jest przedstawicielem
wladzy lokalnej pelnigcym funkcje spoteczne, wymagajace od niego najwyz-
szych standardéw zachowania. Ponizszy katalog etyczny powinien by¢ wzorem
dla wszystkich radnych powiatu, ktérzy w swojej stuzbie publicznej powinni kie-
rowa¢ sie obowiazujacym porzadkiem prawnym, ogdlnie przyjetymi zasadami
moralnymi oraz troskg o dobro i pomyslnos¢ Ojczyzny i wspdlnoty samorza-
dowej powiatu. Zasady okreslone w niniejszym kodeksie winny by¢ stosowane
przez kazdego radnego” [032]'. Bardzo podobna jest preambula Kodeksu etycz-
nego radnego Rady Miejskiej w Jarocinie, gdzie czytamy: ,,Ponizszy kodeks etycz-
ny powinien by¢ wzorem dla wszystkich Radnych Rady Miejskiej w Jarocinie,
ktérzy w swojej stuzbie publicznej kieruja sie obowigzujacym porzadkiem praw-
nym, ogolnie przyjetymi zasadami moralnymi oraz troska o dobro i pomysl-
nos$¢ Ojczyzny i wspolnoty samorzadowej gminy. Celem jest okreslenie wartosci
i standardéw postepowania, ktérych powinni przestrzega¢ radni, wypelniajac
swoje obowigzki. Zasady okreslone w niniejszym kodeksie winny by¢ stosowa-
ne przez kazdego radnego” [001]. Tego typu ujecia w zasadniczych aspektach po-
wtarzane s3 w wielu kodeksach. Na nieco inne wartosci zwracajg uwage tworcy
kodeksu gminy Bukowiec: ,, Kodeks niniejszy reguluje stosunki miedzy radny-
mi jako przedstawicielami wladzy lokalnej, petnigcymi funkcje spoteczne poj-
mowane jako stuzba publiczna a wyborcami. Kodeks etyczny powinien by¢ wzo-
rem dla radnego, ktéry w pelnieniu swojej funkcji winien kierowac sie przede
wszystkim przestrzeganiem prawa, wartosciami moralnymi i dziataniem dla do-
bra wspolnoty samorzadowej” [002]. Dla radnych gminy Chodziez najwazniejsze
jest zwrocenie uwagi na to, Ze kodeks etyczny jest zbiorem wartosci i zasad. Jego
autorzy pisza: ,Kodeks etyczny jest zbiorem wartosci i zasad, ktérymi powin-
ni kierowac si¢ radni w pelnieniu stuzby publicznej, majac na wzgledzie dobro
wspolnoty samorzadowej. Celem kodeksu jest poinformowanie obywateli o stan-

! Cyfry w kwadratowych nawiasach odpowiadaja kodowi kodeksu etycznego. Wykaz kodek-
séw znajduje sie na s. 227—228.
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dardach zachowania, jakich majg oczekiwa¢ od radnych gminy Chodziez” [003].
Podobnie jest w kodeksie radnych powiatu poznanskiego i wielu innych.

Bardzo wzniosta preambula znajduje si¢ w dokumencie nazwanym Kodeks
etyczno-moralny radnego Miasta i Gminy Lgdek-Zdréj, przyjetym w formie
uchwaly: ,Kodeks etyki jest wyzwaniem, do wszystkich radnych, aby w zyciu,
w pracy zawodowej i spolecznej kierowali sie standardami moralnymi, prawda
i dobrem. Zadaniem radnego jest pracowa¢ dla dobra i pomyslnosci mieszkan-
cow calej gminy. Jest to mozliwe tylko wowczas, gdy radny w swoim postepo-
waniu kieruje sie zasada stuzby. Od wysitku i postawy radnego zalezy wlasciwe
rozumienie i realizowanie warto$ci moralnych i ocenianie ich wielkiej wagi
w zyciu czlowieka, a takze — w duzej mierze — ksztaltowanie postaw obywa-
teli Rzeczpospolitej, jej sita i pomyslnos¢. Kodeks etyki oparty jest na warto-
sciach chrzescijanskich, ogdlnoludzkich. Jego zasadniczym celem i zadaniem
jest uéwiadomienie nam, radnym, moralnego wymiaru pracy oraz wezwanie do
podjecia pracy nad soba, aby samorzadnos¢ i samorzady utrzymaly nalezny pre-
stiz spoteczny. Kodeks powstat z inicjatywy Komisji Statutowej” [025].

Prébe polaczenia wzniostosci i pragmatyzmu polegajacego na przywolaniu
doswiadczen samorzadnosci stanowi kodeks etyczny Rady Powiatu w Bielsku
Podlaskim [031]. Patrzac z tego punktu widzenia, pragmatyczny charakter ma
preambula kodeksu etycznego radnych gminy Kobylanka. Jego tworcy zwracaja
uwage na to, ze przestrzeganie wzorowych zachowan jest niezbedne do osiag-
niecia ,pomyslnosci Ojczyzny i wspdlnoty samorzadowej” [039].

Na przeciwnym krancu wzniostosci, jako przyklad prozaicznosci uzasad-
nienia uchwalenia kodeksu etycznego, sytuuje si¢ dokument radnych powiatu
przasnyskiego. W swoim dokumencie stwierdzaja, ze jego celem jest ,,sprecyzo-
wanie oraz zebranie w jednym katalogu wartosci i standardow zachowania” rad-
nych [046]. Nie jest to jedyny przyktad takiego podejscia.

W niektorych kodeksach w preambule bywa przywotywana podstawa praw-
na dzialalnosci radnych. Tak jest w kodeksie radnych Rady Miejskiej w Legni-
cy: »Radni Rady Miejskiej Legnicy, na mocy $lubowania zlozonego zgodnie
z art. 23a ustawy o samorzadzie gminnym, kierujg si¢ w swojej stuzbie publicz-
nej obowigzujacym porzadkiem prawnym, uczciwosciag i rzetelnoécig oraz soli-
darng troska o dobro miasta i jego mieszkancéw” [017].

W czesci kodeksow oprocz preambuly sa wstepy bez nazwy charakteryzu-
jacej status prawny, spoteczny kodeksu. Tak jest w Kodeksie etycznym radne-
go powiatu grodziskiego: ,,Kodeks etyczny jest zbiorem wartosci i zasad, jakimi
kierujg si¢ radni. Kodeks etyczny przyjety przez Rade Powiatu Grodziskiego na
sesji 22.12.2005 r. jest tekstem stworzonym przez samych radnych, a nie powiele-
niem kodekséw innych rad. Nie ma w nim zawartych zapiséw dotyczacych kwe-
stii prawnych (regulowanych kodeksowo). Nie zostal przyjety uchwatlg rady. Jest
wlasnoscig grupy, ktora go stworzyla, a nie instytucji. Tekst kodeksu jest znany
wszystkim radnym oraz mieszkancom, albowiem zamieszczony zostal na stro-
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nie internetowej Powiatu, oraz dostepny jest w siedzibie Starostwa przy ul. Ko-
sciuszki 30. Informacja o jego tworzeniu opublikowana zostata w lokalnej prasie.
Tekst kodeksu nie podlega okresowej ocenie i aktualizacji. Zadanie to zrealizo-
wane zostalo zgodnie z zasada przeciw korupcji” [009].

W kodeksie etycznym radnych z Mielca funkcje wstepu, preambuly pelni
nastepujaca deklaracja: ,Dzialajac w zgodzie z trescig Slubowania: »Wierny Kon-
stytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, slubuje uroczyscie obowiazki radne-
go sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie dobro mojej
gminy i jej mieszkancéws, przyjmujemy do stosowania Kodeks etyczny radnych
Rady Miejskiej w Mielcu” [012]. Natomiast w kodeksie [015] Slubowanie (takie
jak przytoczone) opatrzone jest okresleniem ,,Rota”. Podobne §lubowania wyste-
puja jeszcze w kilku kodeksach.

W kodeksie Rady Miejskiej w Koronowie obok preambuly zamieszczono na-
stepujace motto: ,,To, czego nie zrobiles, bedzie zawsze wazniejsze od tego, co
zrobile$” [059].

Podstawowe czesci kodeksow

Czesci te skladajg sie z wielu elementéw i maja bardzo réznorodna tytula-
ture. Ich réznorodnos¢ ujawnia tabela 1. Przy czym, jesli preambula ma w miare
ustalong tre$¢, to pozostale czesci takie nie sg. To, co w jednym kodeksie nazwa-
ne jest ,postanowieniem wstepnym”, w innym miesci si¢ w czesci nazwanej ,,po-
stanowienie ogolne” albo ,,zasady postepowania”, albo jeszcze inaczej. Faktycz-
nie tre$¢ sie przenika, ale czesci nazwane ,,postanowienia wstepne” sg bardziej
jednorodne i zdefiniowano w nich odniesione do konkretnej rady terminy takie,
jak: ,kodeks etyczny”, ,rada”, ,radny”, ,gmina”, ,przewodniczacy”. W niektd-
rych kodeksach terminy te omawia sie¢ w czesci zatytulowanej ,,zasady postepo-
wania”, natomiast czg¢$ci nazwane ,postanowienia (zasady) ogolne” sa bardzo
réznorodne. Zawieraja one definicje podanych wczesniej terminéw, a takze
stwierdzenie, ze kodeks wyznacza zasady postgpowania radnych. Przykltadem
moze by¢ tres¢ kodeksu [014]:

»1. Kodeks wyznacza zasady postepowania radnych w zwigzku z wykonywa-
niem przez nich zadan publicznych.

2. Zasady okreslone w niniejszym kodeksie winny by¢ stosowane przez wszyst-
kich radnych.

3. Radni traktujg prace jako stuzbe publiczng, maja zawsze na wzgledzie dobro
wspolnoty samorzadowe;.

4. Radni dzialajg tak, aby by¢ wzorem praworzadnosci i prowadzi¢ do poglebia-
nia zaufania mieszkancéw do Rady.

99



100

Raport z analizy kodekséw etycznych radnych. Forma i tres¢

5. Radni swoim postepowaniem dajg Swiadectwo o Radzie oraz wspoltworzg jej

wizerunek” [014].

W innych kodeksach w cze$ci nazwanej ,postanowienia ogélne” wymie-
nione s3 podstawowe zasady, ktorymi kieruja si¢ (powinni sie kierowa¢) radni:
praworzadno$¢, rzetelnos¢, odpowiedzialnos¢, bezstronnos¢, jawnos¢ i przej-
rzystosc.

W znaczacej czesci kodekséw niektdre zasady uznane za wazne wyodrebnio-
ne s3 jako oddzielne czesci. Chodzi o takie zasady jak:

— bezstronnos$ci, bezinteresowno$ci, niezawistos$ci,

— jawnosci (przejrzystosci),

— praworzadnosci (legalizmu),

— odpowiedzialnosci,

— godnego zachowania w trakcie petnienia funkeji radnego,
— uczciwosci i rzetelnosci.

Niektore z nich sg taczone (i dzielone), przyjmujac rézne konfiguracje. Do-
tyczy to szczegoélnie zasad bezstronno$ci, bezinteresownosci, niezawislosci.
Takim samym treSciom nadawane s3 odmienne nazwy. Dotyczy to przede
wszystkim jawnosci (przejrzystosci) oraz praworzadnosci (legalizmu).

Bardzo interesujaco brzmi wystepujaca w wielu kodeksach czes$¢ zatytuto-
wana ,wykonywanie funkcji radnego” (badz: ,,mandatu radnego”). W rzeczy-
wistosci w tej czesci prezentowane sg najwazniejsze tresci kodeksow. Mozna
réwniez stwierdzi¢, ze wérdd kodekséw dominujg te, ktére jedna z czesci po-
$wigcajg pelnieniu funkcji (mandatu), a oprocz tego maja nastepujace elementy
skfadowe: preambule, zasady ogdlne, zasady postepowania, wykonywanie funk-
cji radnego, postanowienia koncowe.

Oryginalng strukture ma kodeks [007], w ktérym znajduje sie czes¢ zatytu-
fowana: Obowigzki szczegotowe. Wérdd tych obowigzkéw wyrdznione sa: 1. Ob-
jecie urzedu, 2. Sprawowanie urzedu, 3. Opuszczanie urzedu. Z objeciem urzedu
wiaza si¢ reguly prowadzenia kampanii wyborczych. W czesci poswieconej spra-
wowaniu urzedu wyszczegdlnione sg nastepujace zasady: zakazu czerpania ko-
rzysci, zakazu sprawowania wladzy dla wlasnego pozytku, konfliktu intereséw,
ograniczenia réwnoczesnego zajmowania dwoch lub wiecej stanowisk, wyko-
nywania uprawnien do uznaniowego podejmowania decyzji, zakazu korupcji,
czuwania nad dyscypling budzetows i finansowa. W czesci dotyczacej opusz-
czania urzedu zawarto zakaz zapewniania okreslonych stanowisk. Takze ko-
lejne czesci kodeksu [007] sg inaczej nazwane niz w innych analizowanych do-
kumentach. Nastepna cze$¢ poswigcona jest sSrodkom nadzoru, wsrdd ktdrych,
podobnie jak w poprzedniej cze¢sci, wyrdznia si¢ zasady dotyczace objecia urze-
du, sprawowania urzedu. Kolejne podejmuja problem kontaktéw ze spoteczen-
stwem, kontaktéw z pracownikami wladz lokalnych, kontaktéw z mediami.
Ostania cze$¢ zatytulowana jest: Informacja, rozpowszechnianie i podnoszenie
swiadomosci. Pod tym malo zrecznym sformulowaniem kryja si¢ zasady doty-
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czgce upowszechniania kodeksu wéréd radnych oraz ,,wsréd spoleczenstwa, pra-
cownikow samorzadéw lokalnych oraz mediow” [007].

Uwagi/postanowienia koncowe

W wigkszosci analizowanych kodekséw etycznych zamieszcza si¢ uwagi
koncowe. Zasadniczo ich tres¢ jest bardzo podobna, lecz w kilku znajdujg si¢
bardzo ciekawe, czasem nawet oryginalne sformulowania. Najprostsza formu-
fa brzmi nastepujgco: radny ma obowigzek przestrzegania niniejszego kodek-
su i kierowania si¢ jego zasadami. Bardziej rozbudowane formuty zobowigzuja
przewodniczgcego, radnych (czasem tylko przewodniczacego, czasem przewod-
niczagcego i radnych) do upowszechniania jego tresci. Tutaj pojawiaja sie uzu-
pelnienia, ze kodeks nalezy upowszechnia¢ wéréd radnych, wspdlnoty samorza-
dowej (spotecznosci lokalnej), w mediach, w siedzibie rady. W kilku kodeksach
radnych w uwagach koncowych znajdujg si¢ inne, od dominujgcych, tresci.
W kodeksie [009] zamiast dominujgcego gdzie indziej stwierdzenia, Ze radny
przestrzega zasad ujetych w kodeksie, mozemy przeczyta¢, ze doklada staran, by
w zadnej sytuacji zycia publicznego lub prywatnego nie narazic si¢ na zarzut nie-
legalnego, nieetycznego lub niemoralnego zachowania [009]. A dalej nastepuje
deklaracja antykorupcyjna. W jednym kodeksie, w uwagach koncowych, zawar-
to stwierdzenie, Ze rada moze zaja¢ stanowisko wobec radnego, ktory w sposéb
razacy lamie postanowienie kodeksu [014]. W 2 kodeksach, w uwagach konco-
wych, zamieszczono informacje, ze w przypadku jego naruszania rada moze po-
wota¢ komisje etyki [048], [049]. W kilku kodeksach umieszczone s3 informa-
cje, ze radni podpisali kodeks, przy czym w 2 podane sg nazwiska tych radnych
[034], [039], natomiast w jednym [039] pojawia si¢ zdanie, Ze kodeksu etyczne-
go nie przyjal do przestrzegania i realizacji jeden radny, oraz podaje si¢ jego na-
zwisko.
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Jednostki samorzadu terytorialnego
i sposdb przyjecia kodeksow etycznych

Analizowane kodeksy etyczne pochodzg z réznych typéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego: z gmin wiejskich' — 13, miejsko-wiejskich®> — 2, miej-
skich® — 24, miast na prawach powiatu’ — 6 oraz 13 z powiatow®. Zaden sej-
mik wojewddzki nie posiada kodeksu etycznego, cho¢ ich marszatkowie przyjeli
kodeksy etyczne pracownikéw samorzadowych. Z pewnoscig jest to interesuja-
cy przyczynek do odmiennego traktowania wlasnych obowiazkow i obowigzkow
pracownikow realizujacych decyzje samorzadu wojewddzkiego. Najwiecej anali-
zowanych dokumentéw zostalo przyjetych w latach 2005-2010, pdzniej pojawia-
ty sie juz tylko pojedyncze. Znaczaca czes$¢ kodekséw etycznych zostata (w roz-
nej formie) przyjeta w ramach akcji Przejrzysta Polska®, trudno jednak powie-

! Na obszarze gmin wiejskich, a wiec takich, na ktérych obszarze nie znajduje sie zadne mia-
sto, jest ich 1548.

* Na obszarze gminy miejsko-wiejskiej znajduje si¢ miasto, ktdre prawie zawsze jest siedzi-
ba takiej gminy. Takich gmin jest 628.

> Gmina o statusie miasta, jest ich 302 (w tym 66 na prawach powiatu).

* Miasta na prawach powiatu to gminy majace status miasta, wykonujace zadania powiatu.
Wtadze wykonawcza sprawuje w nich prezydent miasta (a nie starosta, jak to jest w powiatach).
Taki status majg miasta liczgce ponad 100 tys. mieszkancéw, dawne stolice wojewddztw (oprocz
Ciechanowa, Pily, Sieradza, ktore zrezygnowaly z tego statusu), niektére miasta w duzych aglo-
meracjach: Jastrzebie-Zdr¢j, Jaworzno, Myslowice, Piekary Slqskie, Siemianowice Slqskie, Sopot,
Swietochlowice, Swinoujécie, Zory. Miast na prawach powiatu jest 66.

> Jednostka samorzadu terytorialnego drugiego stopnia obejmuje cze¢§¢ wojewddztwa; jest
ich 314 (plus 66 miasta na prawach powiatu).

¢ Akcje Przejrzysta Polska prowadzila ,Gazeta Wyborcza” przy wsparciu Fundacji Rozwo-
ju Demokracji Lokalnej, Fundacji Agory, Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, programu
Przeciw Korupcji Fundacji im. S. Batorego, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Banku Swiato-
wego. Akcje prowadzono w latach 2004—2010. Jej celem bylo usprawnienie dzialalnosci urze-
déw samorzadowych, kreowanie partnerskich relacji miedzy samorzadami i lokalnymi spolecz-
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dzie¢, jak liczna, poniewaz tylko w czgsci dokumentdéw pojawia si¢ nazwa akcji.

Z kolei na nasze pytania wystane do odpowiednich biur rad z wielu nie otrzy-

mali$my odpowiedzi.

Status prawny kodekséw etycznych radnych jest zréznicowany. Dla uprosz-
czenia wyrdzniamy trzy ich grupy:

— Kodeksy etyczne przyjete w formie uchwaty odpowiedniej rady jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Takich kodekséow mamy 18.

— Kodeksy etyczne przyjete w inny sposdb (nie w formie uchwaly), czesto
w czasie sesji, lecz poza jej oficjalng cz¢scia, jako stanowisko, deklaracja rad-
nych przyjmowana do wiadomosci. Sg tez kodeksy przyjmowane poza se-
sja, na wspolnym posiedzeniu wszystkich komisji rady, zakonczone niekiedy
podpisaniem kodeksu przez radnych. Taka forma pozwolita twércom kodek-
su unikna¢ ostrych wymogéw zwigzanych z przyjmowaniem uchwat. Takich
kodeksow w naszym zbiorze jest 20.

— Kodeksy, ktorych statusu prawnego nie znamy, a na pytania skierowane do
odpowiednich biur rad nie otrzymalismy informacji. Takich kodekséw zgro-
madzili$my 20.

Bardziej szczegdtowe informacje ukazujace zréznicowanie kodekséw etycz-
nych radnych w zaleznosci od tego, w jakich jednostkach samorzadu terytorial-
nego powstaly oraz jaki jest ich status prawny, znajduja si¢ w aneksach na kon-
cu ksigzki.

no$ciami. Waznym skladnikiem akcji byty dziatania stuzgce przejrzystoéci w dziatalnosci urze-
déw, w tym wspieranie dziatan antykorupcyjnych. W akcji, na réznych etapach, wzieto udziat
okolo 800 gmin i powiatéw. Informacja na podstawie raportu podsumowujacego akcje Przejrzy-
sta Polska pobranego ze strony Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. http://www.frdl.org.pl/
index.php/projekty-38/articles/projekty-38.html [dostep: 30.04.2018].
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Zakres stosowalnosci kodeksu

W kodeksach etycznych radnych znajduja si¢ informacje, ktore okreslaja za-
kres ich stosowalnosci, to znaczy daja odpowiedzi na pytanie, kiedy i w jakim
stopniu moga badz powinny by¢ stosowane. Z pewnym wahaniem wyrdznia-
my dwie sytuacje, gdy kodeksowe reguly odnosza si¢ tylko do pelnionej przez
radnych funkcji, oraz takie, gdy przedmiotem zainteresowania jest nie tylko ich
rola, lecz takze inne aspekty czy wymiary zycia i aktywno$ci. Pierwsza sytuacja
ogranicza zakres stosowalnos$ci kodeksu, a druga rozszerza go poza role radne-
go. Z pewnym wahaniem wyrdzniamy tylko dwa warianty, poniewaz w czesci
kodeksow daje si¢ zauwazy¢ brak konsekwencji ich autoréw. W jednym miejscu
prezentujg ograniczony charakter stosowalnosci kodeksu, a w innym — rozsze-
rzony. Taka sytuacja (i jej podobne) wskazuje na to, ze chociaz kodeksy konstru-
owano, opierajac sie na wzorcach, to jednoczesnie ujawnia si¢ w nich sponta-
niczno$¢ nieprofesjonalistow, niezauwazajacych napie¢ w proponowanych zasa-
dach. Mozna to zauwazy¢ w kodeksach [001], [011], [016], [021].

W kodeksach etycznych radnych bierzemy pod uwage nastepujace cechy:
— rozszerzony zakres stosowania kodeksu,

— ograniczony zakres stosowania kodeksu,
— sytuacje trudne do zidentyfikowania.
Rozktad wyboréw przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Zakres stosowalnosci kodeksu
Zakres stosowalnosci kodeksu Liczba Procent
Rozszerzony (kodeks dotyczy calosci zycia) 44 75,9
Ograniczony (do bycia radnym) 9 15,5
Trudny do identyfikacji 5 8,6

Zrédto: Badania wlasne, N = 58.
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W calosci analizowanych dokumentéw dominujg kodeksy o rozszerzonym
zakresie stosowalnosci. Jest ich 44 (75,9%). Kodekséw o ograniczonym zakre-
sie stosowalnosci jest 9 (15,5%). W czesci kodeksow trudno rozpoznac te ceche.

Rozszerzony zakres stosowalnosci kodeksu

Rozszerzony charakter stosowalnosci kodekséw etycznych radnych polega
na tym, Zze majg dotyczy¢ nie tylko sytuacji bycia radnym, lecz takze wielu in-
nych sytuacji. Wskazanie tych ,,innych” sytuacji réznicuje zakres stosowalnosci
kodeksu etycznego na kilka rodzajow.

Po pierwsze, w wielu kodeksach uzyto sformulowania, ze radny ,nie po-
dejmuje prac ani zajg¢ kolidujacych z funkcja radnego” [001]. Jest to formula
najbardziej ogdlnikowa (nie wiadomo, czy prace i zajecia dotycza dziatalnosci
zawodowej czy wszystkich rodzajéw prac i zaje¢), nie daje odpowiedzi na pyta-
nie, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu rozne sfery aktywnosci powinny zostaé
podporzadkowane byciu radnym, to znaczy takze — podporzadkowane kodek-
sowi etycznemu, badz tez wykraczajg (mniej lub bardziej znaczaco) poza role
radnego.

Po drugie, kodeksy etyczne radnych stawiaja wymog, by reguty w nich sfor-
mulowane obowigzywaly zaréwno w czasie kadencji (bycia radnym), jak i po jej
zakonczeniu. Taki zapis zawiera wiele kodeksow. Przykladowo, w kodeksie [003]
brzmi nastepujaco: ,,Radny przestrzega tajemnicy informacji poufnych i nie wy-
korzystuje ich zaréwno w czasie kadencji, jak i po jej zakonczeniu [...]".

Po trzecie, czgs¢ analizowanych kodekséw stawia wymog przestrzegania ich
zasad zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej, w pracy i poza praca. Ko-
deks etyczny radnych powiatu grodziskiego deklaruje, ze radni ,zobowigzujg
sie do ich [zasad — T.C., D.S.C.] przestrzegania, zaréwno petnigc swéj mandat
z nadania publicznego, jak i w Zyciu prywatnym” [009]. W kodeksie radnych
gminy w Chodziezy uzyto sformulowania, ze zasady postgpowania powinny
obowigzywac ,w zwiazku z wykonywaniem przez nich zadan publicznych oraz
niezwigzanych bezposrednio z ich wykonywaniem, a majacych wpltyw na za-
ufanie obywateli do dzialania instytucji publicznych” [003]. Wedle innego ko-
deksu [011], jego zasady powinny obowiazywaé zaréwno w miejscu pracy, jak
i poza nim.

Po czwarte, jeden z kodeksow etycznych radnych zawiera sformulowanie
skutkujgce bardzo wyraznym konfliktem miedzy pelnieniem roli radnego a pel-
nieniem rol politycznych. Takie podejscie wystepuje w kodeksie [007]: ,,Rad-
ni nie mogg zajmowac innych stanowisk politycznych, jesli przeszkadza im to
w wypelnianiu ich funkgeji jako radnych. Nie moga tez petni¢ funkeji, mandatow
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wyborczych, piastowac stanowisk urzedowych lub wykonywaé czynnosci, ktére
wymagaja nadzorowania ich wlasnych funkcji jako radnych albo ktére oni sami
powinni nadzorowa¢ w ramach swoich uprawnien jako radnych”.

Po pigte, w polaczeniu réznych wariantéw wczesniej wspomnianych sytu-
acji w kodeksach wymieniane sg liczne wartosci okreslajace cechy, jakie powin-
ni mie¢ radni, i te, ktére kolidujg z funkcjg bycia radnym. A wiec radni (w sferze
prywatnej i publicznej, w pracy i poza nia, w czasie kadencji i po jej zakoncze-
niu) powinni przestrzega¢ zasad ,,poprawnego zachowania, wlasciwych czlowie-
kowi o wysokiej kulturze osobistej” [011]; ,,[...] powinien by¢ zawsze obiektywny
i $wiadomy tego, co robi” [014]; ,[...] przestrzega tajemnicy informacji pouf-
nych [...], nie angazuje si¢ w dzialania, ktére zagrazaja prawidowemu wypel-
nianiu funkcji lub wplywaja negatywnie na obiektywizm podejmowanych decy-
zji” [003]; ,[...] kieruje si¢ interesem wspolnoty samorzadowej i nie czerpie
dodatkowych' korzysci materialnych ani osobistych [...] z tytulu sprawowa-
nej funkcji” [003]; ,[...] swa postawa zyciowa daje $§wiadectwo poszanowania
powszechnie akceptowanych zasad etycznych i moralnych” [009]; ,[...] radny
i czlonek zarzadu nie podejmuje dziatan, ktére zapewnityby mu osobiste lub za-
wodowe korzysci po zlozeniu z urzedu” [041].

Z pewnoscig bycie radnym, bycie politykiem wigze sie (i powinno si¢ wig-
zac) z oczekiwaniem wyborcow, ze ich przedstawiciel zachowuje si¢ etycznie nie
tylko w czasie sesji rady, nie tylko w wasko pojmowanej roli radnego. I takie
oczekiwanie znajduje wyraz w kodeksach etycznych radnych — w tej ich grupie,
ktéra przyjmuje rozszerzony typ stosowalnosci kodeksu etycznego. Ich twor-
cy jednak nie zawsze maja $wiadomos¢ konsekwencji przyjmowanych zasad.
Nie sa $wiadomi granic swoich propozycji. Jesli reguly wpisane do kodeksu
etycznego maja miec tres¢ wykraczajaca poza ,powszechnie uznane” zasady, to
trudno oczekiwaé stosowania si¢ do nich bylych radnych. A takie oczekiwa-
nia znajduja si¢ w kodeksach, cho¢ w niektérych kodeksach ujawnia sie $wiado-
mos¢ tego, ze domaganie si¢ jego przestrzegania takze po zakonczeniu kadencji
radnego nie ma przekonujacego uzasadnienia. Wymaga zatem doprecyzowania,
o jakie zasady chodzi. Tak jest w kodeksie [014], gdzie zakaz dotyczy informaciji
niejawnych: ,Radni zobowigzani sa do nieujawniania informacji niejawnych ani
nie wykorzystuja ich dla korzysci finansowych lub osobistych, zaréwno w trak-
cie kadencji, jak i po jej zakonczeniu”.

' Czy to znaczy, ze jakie$ ,niedodatkowe” korzysci mozna osiggaé, lecz nie z ,dodatko-
wych”? Czym s3? Zapewne owymi ,niedodatkowymi” korzysciami sg diety, lecz sformutowa-
nie jest bardzo niezreczne.



Zakres stosowalnosci kodeksu

Zakres ograniczony do bycia radnym

Sformulowania charakteryzujace stosowalno$¢ kodeksu do bycia radnym nie
sa rozbudowane. Najczesciej przyjmuja postac: ,,Kodeks wytycza kierunki oraz
zasady postepowania radnego” [002]. Czasem padaja bardziej wzniosle okresle-
nia przypominajace, ze rola radnego ma charakter stuzby publicznej, zadan pu-
blicznych, ze jest wykonywana ,,z woli i w imieniu wyborcéw” [031]. W niekto-
rych kodeksach dochodzi do polaczenia w jednej formule kilku patetycznych
okreslen. Przykladem moze by¢ dokument radnych Czarnkowa: ,,Kodeks wy-
znacza zasady (standardy) postgpowania Radnych Miasta Czarnkéw w zwiaz-
ku z wykonywaniem przez nich zadan publicznych, tj. pelnieniem stuzby pu-
blicznej” [035].
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Zadania kodeksu

W kodeksach etycznych radnych sg reguly okreslajace ich zadania, dajace
odpowiedZ na pytanie o sens ich skonstruowania i przyjecia. Mozna zauwazy¢
nastepujace, niewykluczajace sie, propozycje (wypowiedzi nie traktujemy jako
konkurencyjnych, dlatego procenty w kolumnach nie sumuja sie do 100):

— Zadaniem kodeksu jest okreslenie standardéw postepowania radnych.

— Zadaniem kodeksu jest informowanie obywateli o obecnych w nim zasa-
dach.

— Zadaniem kodeksu jest regulowanie stosunkéw miedzy radnymi a wybor-
cami.

Rozklad wyboréw przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Zadania kodeksu
Zadania Liczba Procent
Okreslanie standardéw postepowania radnych 44 76
Informowanie mieszkanicow o zawartych w nim zasadach 18 31
Regulacja stosunkéw migdzy radnymi a wyborcami 8 14

Zrédlo: Badania wlasne, N = 58.

Zestawienie sposobow charakteryzowania zadan kodeksow wskazuje, ze ich
przekaz jest kierowany przede wszystkim do samych radnych, cho¢ w wielu
miejscach kodeksow znajdujg sie tresci formulowane z myslag o wyborcach. By¢
moze obraz ten ulegnie zmianie, gdy spojrzymy na tre$¢ zadan. By¢ moze takze
w najczesciej powtarzanym zadaniu wystepuje odwolanie si¢ do otoczenia rad-
nych — do wyborcéw.



Zadania kodeksu

Okresélenie standardéw postepowania radnych
jako zadanie kodeksu

W analizowanych kodeksach etycznych tres¢ tego zadania wystepuje w 76%
kodekséw i jest malo zréznicowana. Przede wszystkim uzywane s3 sformulo-
wania, ze kodeks jest/powinien by¢ wzorem/standardem postepowania radnych.
Nastepnie okresla si¢ kontekst, w ktéorym kodeks jest/powinien by¢ stosowa-
ny. Tutaj najczesciej uzywany bywa zwrot: ,w zwigzku z wykonywaniem zadan
publicznych”. Sporadycznie wystepuja inne sformulowania okreslajace zada-
nia kodeksu. Mowa woéwczas o ,,sprecyzowaniu standardéw zachowania” [007],
»wyznaczeniu zasad” [005], ,,sprecyzowaniu zachowan i standardéw postepowa-
nia” [014], ,wspieraniu radnych” [020]. Sformulowania okreslajace standardy
postepowania wskazujg réwniez podstawowe wartosci lezace u podstaw przyj-
mowanych wzorcow zachowania. Ich lista jest zréznicowana. Do najczesciej
przywolywanych nalezg: ,zlozone §lubowanie radnych”, ,obowigzujacy porza-
dek prawny”, ,,przyjete zasady moralne”, ,dobro i pomyslnos¢ Ojczyzny”, ,,do-
bro wspdlnoty samorzadowe;j”. Przyktadowa formule mozna znalez¢ w nastepu-
jacym kodeksie: ,,Ponizszy katalog etyczny jest wzorem dla wszystkich Radnych
Rady Pieniezno, ktorzy w swojej stuzbie publicznej na mocy skladanego slu-
bowania kieruja si¢ obowigzujacym porzadkiem prawnym, ogélnie przyjetymi
zasadami moralnymi oraz troska o dobro i pomyslno$¢ Ojczyzny i wspdlnoty
samorzadowej gminy. Zasady okreslone w niniejszym kodeksie winny by¢ sto-
sowane przez kazdego radnego” [026]. Charakterystyka tego zadania wskazuje,
ze formula ta — w wigkszym lub mniejszym stopniu — odwotluje si¢ do otocze-
nia radnych, ze nie jest skupiona na samych radnych.

Informowanie mieszkancéw o obecnych w kodeksie zasadach
jako jego zadanie

O ile scharakteryzowane w poprzednim punkcie zalecenia skoncentrowa-
ne s3 na samych radnych, o tyle omawiane teraz zalecenia $wiadczg o zaintere-
sowaniu mieszkancami, o zyczliwosci, lecz nie traktuja ich partnersko. Dlatego
sformulowan w tej czgsci analizy nie mozna traktowa¢ jako elementu demokra-
tycznego etosu, ale tez nie sposdb ich zaliczy¢ do elementu postawy autorytar-
nej, ujawniajacej przewage nad mieszkancami. S3 miedzy, maja charakter pater-
nalistyczny: zyczliwos¢ wobec wyborcow, lecz bez partnerstwa. Sformulowania
charakteryzujace zadania kodekséw w ten sposob wystepuja w 31% analizowa-
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nych dokumentoéw, cechujg si¢ matym zréznicowaniem, s tylko mniej lub bar-
dziej zwiezle, mniej lub bardziej wzniosle. Przyktad lapidarniejszego ujecia znaj-
duje si¢ w kodeksie [007]: ,,Celem niniejszego kodeksu jest sprecyzowanie stan-
dardéw zachowania oczekiwanych od radnych przy wypetnianiu ich powinnosci
oraz poinformowanie obywateli o standardach zachowania, jakich maja prawo
oczekiwac od swoich radnych” [007]. Bardziej rozbudowang i wzniosla formute
zawiera kodeks radnych Czechowic-Dziedzic: ,Swiadomi i przekonani, ze etyka
odgrywa szczegélng role w funkcjonowaniu demokracji, a przestrzeganie norm
etycznych przelozonych na zasady zycia publicznego i spolecznego jest gwaran-
cja zaufania mieszkancoéw do skutecznych i uprawnionych dzialan radnego na
rzecz dobra wspolnego gminy Czechowice-Dziedzice i jej mieszkancéw, zobo-
wigzujemy sie do przestrzegania ponizszego Kodeksu Etycznego Radnych Rady
Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach oraz podania do publicznej wiadomosci
informacji o niezgodnych z tym Kodeksem dzialaniach, zachowaniach czy za-
niechaniach” [013].

Regulowanie stosunkéw miedzy radnymi a wyborcami
jako zadanie kodeksu

W kilku kodeksach etycznych stanowigcych 14% w charakterystyce rela-
cji miedzy radnymi a mieszkancami/wyborcami wystepuje zadanie wykraczaja-
ce poza informowanie na rzecz regulowania w zapisach kodeksu relacji miedzy
radnymi i mieszkancami. Takie podejscie mozna uznaé za skladnik etosu de-
mokratycznego. W jednym z kodekséw obecne jest wlasnie zadanie regulowania
stosunkéw miedzy radnymi a wyborcami [002]. W innym analizowanym doku-
mencie relacja przyjmuje forme ,oczekiwania”. Mieszkancy maja prawo ocze-
kiwa¢ od radnych przyjetych standardéw [039]. Kodeks [045] idzie w kwestii
okreslenia relacji miedzy radnymi i mieszkancami najdalej. Stwierdza si¢ w nim,
ze zasady zawarte w kodeksie stuzy¢ majg ksztaltowaniu wlasciwych relacji ze
spolecznoscig lokalng — w tym przyjeciu ewentualnej krytyki, uznania bledow
oraz proby ich naprawy. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze nawet w tym kodeksie
idagcym dos¢ daleko w okresleniu podmiotowosci wyborcéw moéwi si¢ bardzo
tagodnie o ,ewentualnej krytyce” radnych, z czego mozna wnioskowac, ze zda-
niem radnych uchwalajacych ten kodeks ich krytykowanie przez mieszkancow
jest czyms tylko ,ewentualnym”.



Narzedzia realizacji kodeksu etycznego

Kodeksy etyczne radnych zawierajg sformulowania, ktére informujg o pro-
ponowanych sposobach realizacji zasad zebranych w tych dokumentach, a tak-
ze sposobach ich kontroli spotecznej. Wskazanie instrumentéw umozliwiajacych
realizacj¢ kodeksu jest wazne, poniewaz dzigki temu dla czesci radnych uchwa-
lajacych te dokumenty kodeksy nie sg tylko deklaracjami (dobrych) intencji, lecz
oczekuje sie rowniez, ze beda realizowane z wykorzystaniem dostepnych narze-
dzi. Sg to nastepujace narzedzia:

— Zadanie upowszechniania informacji o kodeksie nalezace do przewodniczg-
cego rady.

— Zadanie upowszechniania informacji o kodeksie nalezace do radnych.

— Nakaz przestrzegania kodeksu.

— Podpis zobowiazujacy radnego do przestrzegania kodeksu.

— Zobowigzanie radnych do skiadania sprawozdan z aktywnosci.

— Powotanie komisji etycznej.

— Wytyczne dotyczace sposobu egzekwowania zapisow kodeksu.

— Wprowadzenie szkolen etycznych.

— Nakaz podnoszenia kwalifikacji, szkolen (innych niz etyczne).

Rozklad wyboréw przedstawia tabela 4.

Narzedzia stuzace realizacji wskazan kodekséw maja bardzo zréznicowa-
ny charakter oraz czestotliwos¢ wyboru. Najczestszy — wystepujacy w 41%
kodeksow — jest nakaz podnoszenia kwalifikacji (innych niz etyczne), a w zad-
nych z analizowanych kodekséw nie przewiduje si¢ szkolen etycznych. Widocz-
nie radni uznaja, ze sg tak biegli w kwestiach etycznych, Ze nie jest im potrzebna
zadna wiedza z tej dziedziny. Nastepne w kolejnosci wyboréw sa nakazy reali-
zacji kodeksow skierowane do przewodniczacych rad oraz samych radnych (od-
powiednio 38% i 36%). Najrzadziej wymieniane s3 najwazniejsze instrumenty
realizacji kodeksu, czyli okreslenie jej trybu (17%) oraz obecnos¢ komisji etycz-
nej (10%), a takze nakaz skladania sprawozdan z aktywnosci (14%). Te proporcje
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sugeruja, ze w przewazajacej wigkszosci kodeksy etyczne radnych sa tylko jed-
norazowy deklaracjg woli, dobrych wyobrazen o sobie.

Tabela 4
Narzedzia realizacji kodeksu etycznego
Narzedzia realizacji kodeksu etycznego Odpowiedz | Liczba | Procent
Upowszechnienie informacji o kodeksie nalezy do przewod- tak 22 38
niczgcego rady nie 36 62
Upowszechnienie informacji o kodeksie nalezy do radnych tak 21 36
nie 37 64
Ogolne zobowigzanie do przestrzegania kodeksu tak 42 69
nie 16 31
Podpisanie zobowiazania przestrzegania kodeksu tak 5 9
nie 53 91
Zobowigzanie radnych do skladania sprawozdan z aktyw- tak 8 14
nosci nie 50 86
Przewidziano istnienie komisji etycznej tak 6 10
nie 52 90
Przewidziano sposéb jego egzekwowania tak 10 17
nie 48 83
Wprowadzono nakaz podnoszenia kwalifikacji, szkolen tak 24 41
(innych niz etyczne) nie 34 59
Przewidziano prowadzenie szkolefl etycznych tak 0 0
nie 58 100

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Upowszechnianie informacji o kodeksie
jako zadanie przewodniczacego rady

Informacje o zadaniach przewodniczacego rady znajduja sie w 38% kodek-
séw. Najbardziej lapidarne i jednoczesnie najbardziej otwarte sformulowanie
obarczajace przewodniczacego zadaniem realizacji kodeksu znajduje sie w ko-
deksie [025]. Brzmi ono tak: ,Wykonanie uchwaty powierza si¢ przewodniczace-
mu Rady Miasta i Gminy Ladek-Zdr¢j”. Otwartos¢ przytoczonej formuty polega
na tym, ze — w gruncie rzeczy — przewodniczacy moze nic nie zrobi¢ oprocz
podpisania uchwaty, lecz moze tez oznaczaé, ze powinien czuwac nad jej prze-
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strzeganiem. Bardziej rozbudowane i jednoznaczne zapisy informuja, ze prze-
wodniczacy powinien upowszechniaé (i nic wiecej) tresci kodeksu wséréd rad-
nych, mieszkancéw, a takze w mediach. Przykladem moze by¢ nastepujace uje-
cie: ,,Przewodniczacy Rady Gminy upowszechnia zasady zawarte w Kodeksie
wsrdd radnych, wspdlnoty samorzadowej oraz mediéw celem propagowania za-
wartych w nim wartosci i zasad” [027].

Realizacja wskazan kodeksu etycznego
jako zadanie radnych

Informacje o zadaniach radnych zawiera 36% kodekséw. Zadania radnych
dotyczace realizacji kodeksu sg bardziej rozbudowane i bardziej jednoznaczne
niz w odniesieniu do przewodniczacego rady. W analizowanych dokumentach
wystepuja przede wszystkim sformutowania, ze radni powinni przestrzegaé za-
sad wskazanych w kodeksach, powinni si¢ nimi kierowa¢ oraz powinni o nich
informowa¢. Najbardziej niezwykle sformulowania obejmujace wymienione
wczesniej powinnosci radnych oraz inne — dos$¢ nieoczekiwane — znajduja sie
w kodeksie [007]: ,Radni powinni zobowigza¢ si¢ do przeczytania i zrozumie-
nia wszystkich przepiséw niniejszego kodeksu i regulacji w nim powotywanych
oraz powinni zadeklarowa¢, ze chcg kierowac sie przepisami kodeksu. Radni
powinni zacheca¢ i promowac¢ wszelkie srodki sprzyjajace rozpowszechnianiu
niniejszego kodeksu wsérdéd podlegltych im pracownikow, spoleczenstwa oraz
mediéw, ktore podnoszg ich $wiadomos¢ co do niniejszych zasad”.

Nakaz przestrzegania kodeksu

W wiekszosci kodeksow etycznych radnych (69%) obecny jest nakaz prze-
strzegania kodeksu. Formuly nakazujace te¢ powinnosc¢ sg bardzo podobne. Za-
sadniczo przyjmuja jedna z dwdch wersji. Przykladem pierwszej wersji moze by¢
kodeks [001]: ,Radny Rady Miejskiej zobowigzany jest do przestrzegania prze-
pisow Kodeksu i kierowania si¢ jego zasadami”. Natomiast druga obecna jest
w kodeksie [032]: ,Zasady okreslone w niniejszym kodeksie winny by¢ stosowa-
ne przez kazdego radnego. Radny Powiatu Jaworskiego zobowigzany jest prze-
strzega¢ przepisow Kodeksu i kierowac¢ si¢ jego zasadami”.
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Pisemne zobowigzanie radnych
do przestrzegania kodeksu

Tylko w kilku kodeksach (9%) znajduja sie informacje o podpisywaniu
przez radnych zobowigzania do ich przestrzegania. W analizowanych doku-
mentach zamieszczono informacje, zZe radni wlasnymi podpisami zobowiazuja
sie przestrzegac zasad w nich obecnych. W jednym kodeksie wymienieni sg rad-
ni zobowiazujacy sie do przestrzegania i realizacji, odnotowano nawet, ze jeden
z radnych nie podpisal odpowiedniego o$wiadczenia. Taka informacja figuruje
w kodeksie [039]. Odno$ny fragment ma nastepujaca postaé: ,Radni przyjmuja
zasady Kodeksu i zobowiazuja sie do jego przestrzegania, poswiadczajac to wlas-
norecznym podpisem. Powyzszy tekst do przestrzegania i realizacji dotychczas
przyjeli nastepujacy Radni: Danuta Be$, Maria Dabrowska, Zbigniew Drohomi-
recki, Andrzej Kaszubski, Krzysztof Kleinowski, Janusz Kowalinski, Waldemar
Michalski, Alicja Nawrocka, Irena Rybarczyk, Ireneusz Siwiec, Maria Szyndla-
rewicz, Bronistaw Tomon, Marcin Wojciechowski, Dariusz Zagrodzki. Kodeksu
etycznego nie przyjal do przestrzegania i realizacji radny Lestaw Huber” [039].

Obowiazek skladania sprawozdan
z aktywnos$ci przez radnych

W nielicznych kodeksach (14%) zawarto informacje o obowiazku sktadania
przez radnych sprawozdan z aktywnosci. Kodeksy obligujace radnych do skfa-
dania sprawozdan odwoluja si¢ do prawa, statutéw jednostek samorzadowych,
zasad okreslonych przez organ stanowiacy. W kodeksie [037] znajduje sie sfor-
mulowanie, ze radni skfadaja informacje ze swojej dzialalnosci zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w przepisach prawa, w tym — w statucie powiatu, natomiast
w kodeksie [042], ze odwoluja si¢ do zasad okreslonych przez organ stanowia-
cy powiatu.

Zamysl powolania komisji etycznej

W kilku przypadkach (10%) w kodeksach etycznych przewidziano powo-
tanie komisji etycznej lub jakiej$ innej instytucji, ktorej zadaniem jest etyczna
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ocena zachowan radnych. Analizowane dokumenty przewidujg funkcjonowanie
komisji etycznej badz komisji ds. etyki. Takze inne komisje rady, np. statuto-
wa, praworzadnos$ci, moga petni¢ funkcje komisji etycznej. Okresla si¢ rowniez
okoliczno$ci oraz tryb powotania takiej komisji lub przekazania innej komisji
zadania oceny zachowania radnego. Oto przykladowe rozstrzygniecia: ,,Radny
i czlonek zarzadu podporzadkowuje sie zasadom nadzoru wewnetrznego i ze-
wnetrznego, przyjmuje do wiadomosci oceny Komisji ds. etyki i nie polemizu-
je z nimi” [041]. ,Rada Powiatu w przypadku naruszenia zasad wynikajacych
z powyzszego Kodeksu moze powola¢ dorazng Komisje Etyki” [048]. ,,Celem re-
alizacji postanowien niniejszego Kodeksu, w szczegélnosci za§ majac na wzgle-
dzie ocene¢ postawy Radnego w przypadku domniemania naruszen okreslonych
w Kodeksie zasad, Rada moze powota¢ dorazng Komisje ds. Etyki” [049]. ,Na
pisemny wniosek wraz z uzasadnieniem zlozony przez grupe co najmniej 4 rad-
nych Komisja Praworzadno$ci i Samorzadu Rady Miasta Czestochowy moze
wyda¢ opinig, w ktorej stwierdza, ze radny, ktérego wniosek dotyczyl, posta-
pil niezgodnie z Kodeksem Etyki Radnych Miasta Czestochowy” [057]. ,Rada
Gminy moze w uzasadnionych przypadkach utworzy¢ dorazng Komisje ds. ety-
ki” [058].

Przewidziany sposob egzekwowania kodeksu

W czesci kodeksow etycznych radnych (17%) przewidziany jest tryb egze-
kwowania jego zasad. W zasadzie w kazdym kodeksie podejmujagcym ten pro-
blem proponowany jest inny sposéb egzekwowania zasad kodeksu. Propozycji
jest cala paleta, od zaledwie ogdélnikowych i umiarkowanych do proponujacych
bardzo precyzyjnag procedure. Zapewne najprostszym sposobem realizacji ko-
deksu jest wreczanie kazdemu radnemu jego egzemplarza. Taki sposéb poste-
powania zaproponowano w kodeksie [045]. Inny kodeks [008] zobowiazuje rad-
nych do informowania o realizacji zadan publicznych. W kolejnym widnieje
zobowigzanie kierowania si¢ zasadami jawnosci i otwartosci oraz podawania do
publicznej wiadomosci informacji o dziataniach radnych niezgodnych z kodek-
sem [013]. W kilku kodeksach zawarto deklaracje dotyczace wyrazenia zgody
na poddanie si¢ procedurom wyjasniajacym i kontrolnym podjetym przez rade
lub jej komisje. Czes¢ tych kodekséw poprzestaje na takiej deklaracji zgodnie ze
stwierdzeniem, Ze radny powinien poddac si¢ przewidzianym procedurom [050]
badz ze rada moze zaja¢ stanowisko w stosunku do radnego, ktéry w sposob ra-
z3cy lamie postanowienia kodeksu [014], a cze$¢ proponuje zréznicowane pro-
cedury. Kodeks radnych Czestochowy zawiera nastepujace zasady: ,Na pisemny
wniosek wraz z uzasadnieniem zlozony przez grupe, co najmniej 4 radnych, Ko-
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misja Praworzadnosci i Samorzadu Rady Miasta Czestochowy moze wyda¢ opi-
nie, w ktdrej stwierdza, ze radny, ktérego wniosek dotyczyl, postapil niezgodnie
z Kodeksem Etyki Radnych Miasta Czgstochowy” [057]. Najbardziej rozbudowa-
na formuta okreslajaca sposdb postepowania w sytuacjach, ktére wymagaja oce-
ny naruszen kodeksu, wystepuje w kodeksie [025]. Po pierwsze, pisemne skargi
dotyczace radnych przyjmuje przewodniczacy rady i ,,przekazuje Komisji Statu-
towej”. Nastepnie ,,Komisja sprawdzi zasadno$¢ skargi i przekazuje swoja opinie
przewodniczgcemu rady, ktéry wraz z kolegium ztozonym z przewodniczgcego
Komisji Statutowej i przedstawicieli statych komisji Rady Miejskiej (po 1 radnym
z kazdej komisji) rozpoznaje skarge i uznajac przewinienie, wymierza sankcje,
informujac o niej zainteresowanego i rade” [025]. Za naruszenie zasad kodeksu
przewidziano nastepujace sankcje: ,,[...] upomnienie, nagana, wniosek o pozba-
wienie funkcji przewodniczacego komisji, klubu, Zarzadu, Rady, pozbawienie
diety” [025]. Ukaranemu radnemu przystuguje odwotanie do rady. Jej decyzja
jest ostateczna. Kodeks przewiduje réwniez rodzaj nadzwyczajnej procedury do-
tyczacej niewlasciwego zachowania sie w czasie sesji rady. Jesli w czasie sesji rad-
ny narusza zasady kodeksu, to ,,na wniosek innego radnego przewodniczacy
rady niezwlocznie poddaje pod glosowanie udzielenie radnemu kary” przewi-
dzianej w kodeksie [025]. Informacje o ukaraniu radnego podaje si¢ do wiado-
mosci publicznej. Specyficznym sposobem egzekwowania kodeksu jest réwniez
mozliwo$¢ inicjowania jego zmian. Taka ewentualno$¢ dopuszcza tylko jeden
kodeks [039].

Nakaz podnoszenia kwalifikacji, prowadzenie szkolen
(innych niz etyczne)

W wiekszosci (41%) kodeksow etycznych radnych widnieje zapis dotyczacy
nakazu podnoszenia kwalifikacji. Sformulowania dotyczace tego obowiazku sa
bardzo podobne. Radni powinni podnosi¢ swoje kwalifikacje dotyczace wyko-
nywania zadan publicznych, dziatan samorzadu terytorialnego. W tym kontek-
$cie wymienia si¢ doskonalenie w zakresie prawa, finanséw. Podnoszenie kwali-
fikacji powinno by¢ realizowane w formie udzialu w szkoleniach, kursach, a tak-
ze w formie samoksztalcenia.
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Prowadzenie szkolen etycznych

Podnoszenie kwalifikacji jest w kodeksach etycznych radnych jednym z naj-
czgéciej wymienianych zadan. W tym kontekscie zaskakuje to, ze radni, uznajac
znaczenie etyki w dziatalnosci radnych (czego wyrazem jest uchwalenie kodek-
su), nie zauwazajg potrzeby organizowania szkolen etycznych, choc¢by tak ogra-
niczonych, jak upowszechnianie w ten sposoéb tresci kodeksu. Propozycji takich
dziatan brak nawet w tych kodeksach, ktére przewiduja istnienie komisji etycz-
nych badz procedur egzekwowania zasad kodeksu.

Whioski

Wigkszo$¢ kodeksow spetnia wymogi formalne — ma strukture (preambu-
ta, podzial na czesci/rozdzialy/artykuly, sa postanowienia koncowe), ale czesto
brakuje wyraznej daty przyjecia, okreslenia sposobu przyjecia, nie ma informa-
cji o sposobie/ewentualnosci nowelizacji kodeksu, terminu jego obowiazywania.

W kodeksie okreslany jest zakres jego stosowalno$ci, ktory waha si¢ od pre-
ferowania ,etyki integralnej” do ograniczonej do bycia radnym. ,, Etyka integral-
na” wymaga stosowania zasad kodeksu do catoksztaltu zycia radnego, takze po
zakonczeniu pelnienia tej roli. Natomiast drugie podejscie sprowadza stosowal-
no$¢ kodeksu etycznego radnego tylko do tej roli. Podejscie integralne wyraz-
nie dominuje.

W kodeksach ustalone s3 takze ich zadania. Z jednej strony sa to zadania
dotyczace samych radnych — w tym ujeciu zadaniem kodeksu jest okreslanie
standardow zachowania radnych. Takie podejscie wyraznie dominuje. Z dru-
giej strony kodeksy wskazuja relacje migdzy radnymi i ich otoczeniem. Twodrcy
kodeksow zauwazaja, ze kodeks etyczny jest wazny nie tylko dla radnych, lecz
réwniez dla ich relacji z wyborcami. W tym ujeciu zadanie kodeksu polega na
informowaniu mieszkancéw o obecnych w nim zasadach badz na regulowaniu
stosunkow miedzy radnymi a wyborcami.

Autorzy kodekséw umiescili w ich tresci sformulowania okreslajace sposoby
ich realizacji. Wyraznie dominujg narzedzia o charakterze deklaratywnym i for-
malnym. Tak wiec twércy deklaruja, ze ich obowigzkiem jest przestrzeganie ko-
deksu, a zadanie jego upowszechniania przekazuja przewodniczacemu rady oraz
samym sobie. Wyjatkowo rzadko korzysta si¢ z innych instrumentéw realizacji
zasad kodeksu, takich jak dzialajgca komisja etyczna albo podpisywanie zobo-
wigzania przestrzegania kodeksu.
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Radni funkcjonujg w zréznicowanym otoczeniu, takze w tym o charakterze
instytucjonalnym. Etyka radnych nie powinna tego pomija¢ — nie powinna by¢
redukowana do zasad etyki indywidualnej, powinna uwzglednia¢ wiele innych
okoliczno$ci, w tym usytuowanie radnego w licznych kontekstach, w jakich
funkcjonuje. W kodeksach etycznych radnych wyliczono (w bardzo zrdznico-
wanym stopniu) wiele instytucji: panstwo, wspolnote samorzadowa, wyborcow,
instytucje tworzone lub wspéttworzone przez radnych, pracownikéw samorza-
dowych. Niekiedy wspomina sie takze o okoliczno$ciach (czynnikach zewnetrz-
nych) dzialalno$ci radnego. Warto jednoczesnie odnotowac, ze zasady okreslaja-
ce postawy radnych wobec wymienionych instytucji i zewnetrznych okolicznosci
s3 plynne w tym znaczeniu, ze moga precyzowa¢ zaréwno odniesienie si¢ do
czynnikéw zewnetrznych, jak i cechy osobowe radnego. Taki charakter ma zasa-
da praworzadnos$ci. Moze by¢ uznana za regule okreslajaca postawe wobec pan-
stwa, wspolnoty samorzadowej, jak réwniez charakteryzujaca pozadany wzor
osobowy radnego. Z kontekstow, w ktérych uzywany jest termin ,,praworzad-
no$¢”, wynika, ze w kodeksach uznaje si¢ go za nazwe cechy osobowe;j.

Postawa wobec panstwa

W kodeksach etycznych radnych powinnosci charakteryzujace postawe wo-
bec panstwa sg nieliczne, dotycza nastepujacych spraw:
— stosunku do konstytucyjnej zasady podzialu wiadz,
— stosunku do demokracji,
— nakazu uwzgledniania réznych intereséw (panstwa, wspolnoty samorzado-
wej, indywidualnego interesu mieszkancow).
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Rozklad wyboréw przedstawia tabela 5.

Tabela 5
Postawa radnych wobec panstwa
Treé¢ relacji Odpowiedz | Liczba | Procent
Uwzglednianie zasady podziatu wiadz tak 30 52
nie 28 48
Powotywanie si¢ na demokracje tak 3 5
nie 55 95
Uwzglednianie réznych intereséw (panstwa, wspolnoty sa- tak 22 38
morzadowej, indywidualnego interesu obywateli) nie 36 62
Przestrzeganie panujacego porzadku prawnego tak 42 72
nie 16 28

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Szczegdtowa analize poszczegdlnych tresci obrazujacych postawe radnych

wobec panstwa przedstawiamy w 4 punktach:

1. Akceptacja konstytucyjnej zasady podziatu wtadz.

W wiekszosci kodeksow etycznych radnych (52%) znajduje wyraz akceptacja
konstytucyjnej (ustrojowej) zasady podziatu wladz. Czesto laczy si¢ z naka-
zem nieingerowania w kompetencje organéw wykonawczych gminy, miasta,
powiatu oraz z respektowaniem zakazoéw, nakazéw i ograniczen przewidzia-
nych w prawie dotyczacym pelnienia funkcji przez radnego. Akceptacja kon-
stytucyjnej zasady podzialu wladz powszechnie uznawana jest za skladnik
etosu demokratycznego.

. Akceptacja demokracji.

Zapis dotyczacy akceptacji demokracji widnieje tylko w trzech kodeksach
(5%). Trudno powiedzie¢, jaka jest przyczyna takiego potraktowania demo-
kracji. Mamy nadzieje, ze nie oznacza braku akceptacji demokracji. By¢ moze
demokracje traktuje si¢ jako oczywisto$¢ niewymagajaca wzmianki, a moze
stosunek do demokratycznego panstwa zostal okreslony w aprobacie konsty-
tucyjnej zasady podziatu wtadz; zreszta wcale nie tak powszechnej. Mozliwe,
ze nieobecno$¢ akceptacji demokracji wynika ze skupienia si¢ na tym, co lo-
kalne, bez potrzeby odwotania si¢ do kwestii wykraczajacych poza lokalnos¢.
Ale przeciez takze w sprawach lokalnych jest miejsce na demokracje. Sfor-
mulowania dotyczace demokracji nie sg rozbudowane, przyjmuja posta¢ po-
dobnych wzmianek wiazacych etyke z demokracja. Wedlug tego ujecia, ety-
ka odgrywa szczegdlna role w funkcjonowaniu demokracji.

. Nakaz uwzgledniania réznych intereséw (panstwa, wspdlnoty samorzadowej,

indywidualnego interesu mieszkancow).
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Niemal w polowie kodeksow (38%) zauwaza si¢ zrdznicowanie intereséw
panstwa, wspdlnoty samorzadowej oraz intereséw indywidualnych i potrze-
be ich uwzgledniania. Sformulowania dotyczace tego problemu sg bardzo
podobne. Przykladem moze by¢ kodeks [032]: ,Radny Powiatu Jaworskiego
pelniacy stuzbe publiczng zobowigzany jest dba¢ o wykonywanie zadan pu-
blicznych oraz o $rodki publiczne z uwzglednieniem interesu panstwa, inte-
resu wspolnoty samorzadowej oraz indywidualnego interesu obywateli”. Spo-
radycznie wystepuja sformulowania dotyczgce potrzeby poznawania takich
intereséw oraz informowania o tym wyborcéw. Dodawany jest réwniez spo-
sOb rozwigzywania konfliktéw. Przykladem moze by¢ kodeks [025]: ,Radny
poznaje problemy réznych grup wyborcéow i uwzglednia je przy podejmo-
waniu decyzji w radzie. Na spotkaniach przedstawia wyborcom inicjatywy
samorzadu i wlasne. W przypadku konfliktu ogélnego interesu miasta lub
jego czesci i interesu wlasnych wyborcéow radny kieruje si¢ interesem bar-
dziej ogélnym.

Radny osobiscie $ledzi tok interpretacji [chyba: interpelacji — T.C,
D.S.C.] oraz zalatwienia powierzonych mu spraw obywatelskich i zabiega
o wlasciwe ich prowadzenie”. Nakaz uwzgledniania réznych intereséw jest
przejawem demokratycznego, pluralistycznego widzenia spoleczenstwa, jego
zréznicowania, a w efekcie — potrzeby akceptacji owego zréznicowania.

4. Przestrzeganie istniejacego porzadku prawnego.

Podobnie jak akceptacja konstytucyjnej zasady podzialu wladz, takze na-
kaz przestrzegania obowigzujacego porzadku prawnego nalezy do kanonu
demokratycznego etosu. Zdecydowana wiekszos$¢ analizowanych dokumen-
tow (72%) zawiera nakaz przestrzegania ustalonego porzadku prawnego.
W kodeksach etycznych radnych wystepuja jednak trudne do precyzyjne-
go rozroznienia formuly okreslajace pozadany wzdr zachowan wobec prawa.
Czestsza bywa bardziej ogolna formuta, nakazujaca radnym praworzadnosc,
oraz wezsza i rzadsza regula nakazujaca przestrzeganie obowigzujacego po-
rzadku prawnego. Bardziej zwiezla formule mozna znalez¢ w kodeksie [001],
gdzie czytamy: ,,Radny pelni funkcje w ramach prawa i dziala zgodnie z pra-
wem, bedacym podstawa jego dzialania i do znajomosci ktorego jest zobowig-
zany”. Formule bardzo rozbudowang zamieszczono w kodeksie [021]: ,,Stuzba
publiczna opiera si¢ na zaufaniu publicznym i wymaga od radnych posza-
nowania Konstytucji i prawa oraz stawiania interesu publicznego ponad in-
teres osobisty. Obywatele oczekujg od radnych wysokich standardéw etycz-
nych zachowan.

Radni pelnig funkcje w ramach przepiséw prawa i dzialaja zgodnie z pra-
wem; podejmowane przez nich uchwaly i inne rozstrzygniecia i decyzje po-
siadajg podstawe prawna oraz zawierajg uzasadnienie faktyczne i prawne”.
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Postawa wobec wspdlnoty samorzadowej

W kodeksach etycznych radnych sformulowane sg zasady okreslajace stosu-

nek do wspolnoty samorzadowej. Dotyczg réznych zakresow tych relacji. W ko-
deksach obok siebie wystepuja nastepujace sformulowania:

— dbalo$¢ o interes publiczny,

— pierwszenstwo interesu publicznego przed osobistym,
— pierwszenstwo odpowiedzialno$ci przed catg wspolnota.

Rozklad wyboréw prezentuje tabela 6.

Tabela 6
Postawa wobec wspolnoty samorzadowej
Tres¢ relacji Odpowiedz Liczba | Procent
Dbaloé¢ o interes publiczny tak 42 72
nie 16 28
Pierwszenstwo interesu publicznego przed osobistym tak 32 55
nie 26 45
Odpowiedzialnos¢ przed calg wspdlnotg samorzadowa tak 15 26
nie 43 74

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Szczegdlowy analize wskazanych sformulowan obrazujacych postawe rad-
nych wobec wspdlnoty samorzadowej przedstawiamy w 3 punktach:

1. Dbalosé¢ o interes publiczny.

Zasada ta ma charakter jednostronnej deklaracji radnych wobec tego, co
uznajg za interes publiczny. Nie oczekujg od wyborcéw sugestii dotyczacych
pojmowania interesu publicznego, ktéry w tym kontekscie nie jest efektem
dialogu. Z tego powodu zasada ta ma charakter paternalistyczny. Zdecydo-
wana wiekszo$¢ (72%) kodeksow etycznych radnych precyzuje nakaz dbalo-
$ci o interes publiczny. Nieraz podkresla sig, ze chodzi o interes, dobro catej
wspolnoty. Nakaz ten bardzo czesto laczony jest z zakazem czerpania oso-
bistych badz grupowych korzysci. Radny — znajdujemy w kodeksie [026] —
straktuje prace jako stuzbe publiczng, ma zawsze na wzgledzie dobro calej
wspolnoty samorzadowej i Gminy”. Polaczenie z zakazem czerpania korzy-
$ci osobistych i grupowych wystepuje, przykladowo, w kodeksie [021]: ,,Rad-
ni kierujg si¢ interesem wspolnoty samorzadowej i nie czerpig korzysci mate-
rialnych ani osobistych z tytutu sprawowanej funkgji, nie dzialajg tez w pry-
watnym interesie osob lub grup osob”.

. Pierwszenstwo interesu publicznego przed interesem osobistym.

Inaczej niz poprzednio, zasada pierwszenstwa interesu publicznego nad in-
teresem osobistym ma w wigkszym stopniu charakter demokratyczny, po-
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niewaz punktem odniesienia dla radnych nie jest jednostronna decyzja, lecz
wtérnos¢ (drugorzednosé) wlasnego interesu wobec publicznego. Jak zostato
zasygnalizowane, wigkszo$¢ kodeksow etycznych radnych (55%) zawiera moc-
niejszg wersje relacji miedzy interesami publicznym i osobistym. Stwierdza
sie tutaj pierwszenstwo interesu publicznego przed osobistym. Takie sformu-
fowanie obecne jest w kodeksie [006]: radny ,stawia interes publiczny ponad
interes osobisty”. Wystepuja réwniez sformulowania bardziej gérnolotne, jak
w kodeksie [011]: ,,Stuzba publiczna opiera si¢ na zaufaniu i wymaga od rad-
nych Rady Powiatu Drawskiego poszanowania Konstytucji i prawa oraz sta-
wiania interesu publicznego ponad interes osobisty”. Autorzy kodeksu [020]
dodaja: ,Mieszkancy oczekuja od radnego wysokich standardéw etycznych
zachowan”. Zdarza sie réwniez potaczenie wzniostosci i prozaicznosdci. Tak
jest w kodeksie [007]: ,Radni przy wykonywaniu swoich funkcji powinni pa-
mietac o interesie publicznym, nie patrzac wylacznie na swoj bezposredni lub
posredni interes osobisty albo prywatny interes oséb lub grup oséb w celu
czerpania z tego bezposrednich lub posrednich korzysci osobistych”. Proza
zycia wystepuje w zwrocie ,,nie patrzac wylacznie [podkr. — T.C., D.S.C.] na
swoj bezposredni lub posredni interes”.
3. Odpowiedzialno$¢ przed calg wspdlnota.

Czesé¢ kodeksow (26%) operuje jeszcze nieco inng formulg okreslajaca relacje
miedzy radnymi i wspdlnota samorzadowa. Relacja ujmowana jest jako odpo-
wiedzialno$¢ przed calg wspolnota. ,Radny Rady jest odpowiedzialny przed
cala wspolnota samorzadowa w zakresie sprawowanej funkcji publicznej”
[001]. Niemal taka sama formuta znajduje si¢ w kodeksie [021]: ,Radni s3g od-
powiedzialni przed calg spolecznoscig lokalng w zakresie sprawowanej funk-
cji publicznej”. Odno$nie do poszukiwania w kodeksach etycznych radnych
wskaznikow demokratycznego etosu nalezy przyjaé, ze odpowiedzialnos¢
przed cala wspdlnota ma taki wlasnie charakter. W szczegoélnosci radni nie
twierdzg, ze ponosza odpowiedzialno$¢ za innych, lecz s3 odpowiedzialni
przed innymi.

Postawa wobec mieszkancow (wyborcow)'

Jest to co$ innego niz stosunek do wspolnoty, odpowiedzialnosci przed calg
wspolnotg. Tutaj chodzi o podejscie indywidualizujgce:
— kodeks zawiera nakaz uwzgledniania oczekiwan wyborcow,
— kodeks zawiera wymog tylko informowania wyborcow,

! W analizowanych dokumentach oba terminy uzywane sa zamiennie, bez wyraznej konse-
kwencji, mieszkancy i wyborcy sg utozsamiani.
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— kodeks formuluje nakaz kontaktu z wyborcami: spotkania, przyjmowanie

skarg,
— kodeks zawiera zasady kontaktu z mediami.
Rozktad wyboréw odzwierciedla tabela 7.

Tabela 7
Postawa wobec mieszkanicow
Tres¢ relacji Odpowiedz | Liczba | Procent
Nakaz uwzgledniania oczekiwan wyborcow tak 11 19
nie 47 81
Domaganie si¢ tylko informowania wyborcéw tak 11 19
nie 47 81
Nakaz kontaktu z wyborcami: spotkania, przyjmowanie tak 38 66
skarg nie 20 34
Zasady kontaktu z mediami tak 22 38
nie 36 62

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Szczegdélowa analiza tresci zwigzanych ze stosunkiem radnych do mieszkan-

cow zawiera 4 elementy:
1. Nakaz kontaktu z wyborcami.

W wigkszosci (66%) kodeksow etycznych radnych znajduje si¢ nakaz kon-
taktu z wyborcami. Jako przyklady podawane s3 spotkania, przyjmowanie
skarg, petnienie dyzuréw. W kodeksach nakaz kontaktowania si¢ z miesz-
kancami formulowany jest w podobny sposob, chociaz w niektérych doku-
mentach wprowadzono istotne uzupelnienia. Przyklad najczesciej uzywane-
go sformulowania zawiera kodeks [004]: radny ,bierze udzial w spotkaniach
z mieszkancami wspolnot lokalnych”. Przyklad bardziej rozbudowanego uje-
cia przynosi kodeks [006]: radny ,,Wyczerpujaco informuje o realizacji zadan
publicznych na rzecz wspolnoty, ktérg reprezentuje w czasie spotkan z wy-
borcami”. W kodeksie [007] wyliczono jeszcze inne oczekiwania wobec rad-
nych. Radni powinni nie tylko spotykac si¢ z mieszkancami, wyczerpujaco
ich informowac, lecz takze uzasadnia¢ decyzje, odpowiadaé na prosby i by¢
otwarci: ,Radni powinni odpowiada¢ przed ogétem miejscowej spotecznosci
przez caly czas sprawowania swojego mandatu. Radni powinni szczegélowo
uzasadnia¢ wszystkie podejmowane decyzje, wymieniajac wszystkie czynni-
ki bedace ich podstawa, w szczegdlnosci reguly i przepisy majace zastosowa-
nie, i wykazujac sposob, w jaki decyzja czyni im zados¢. Gdy informacja ta
jest poufna, nalezy wyjasni¢ przyczyny tej poufnosci. Radni powinni, docho-
wujgc staranno$ci, odpowiada¢ na wszelkie prosby spofeczenstwa dotycza-
ce wykonywania swoich funkcji, uzasadnienia swoich dziatan lub funkcjo-
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nowania podleglych im stuzb wydziatéw. Powinni oni popiera¢ i promowac
wszelkie $rodki, ktdre sprzyjaja otwartosci co do ich uprawnien wykonywa-
nia tych uprawnien oraz funkcjonowania podleglych im stuzb i wydziatow”
[007]. W jeszcze jednym kodeksie [024] sformulowano postulat przyjmowa-
nia w czasie spotkan postulatéw mieszkancow. Najciekawsze, bo ukazujace
»istote” tego typu postulatow, sa kodeksy [024] i [034], w ktérych po — przy-
jetych w tym kontekscie — sformutowaniach o informowaniu, przyjmowaniu
postulatéw sformulowano teze, Ze radny ,nie jest jednak zwigzany instruk-
cjami wyborcow” [024], [034]. Jest to teza prawdziwa, poniewaz w $wietle od-
powiednich zasad prawa mandat radnego jest mandatem wolnym. Radni nie
s3 zwigzani instrukcjami wyborcow. Przypomnienie tego $wiadczy jednak
o podkreslaniu przez radnych istnienia granicy miedzy sobg a mieszkancami.
Wskazowki dotyczace tego typu barier sg obecne takze w innych sformutowa-
niach zawartych w kodeksach etycznych radnych, gtéwnie w obecnosci/nie-
obecnosci w kodeksach nakazéw dotyczacych uwzgledniania przez radnych
postulatéw mieszkancéw, powotywania sie na reguty merytokracji. W tym
kontekscie nakaz utrzymywania kontaktéw z wyborcami nalezy uzna¢ za
stabg wersje wskaznika etosu demokratycznego, poniewaz kazde spotkanie
ma dwustronny charakter, nawet takie, w czasie ktorego radny stwierdza, ze
nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow.

. Zasady kontaktu z mediami.

Stosunek radnych do wyborcéw ujawnia sie réwniez w ich nastawieniu wo-
bec mediéw. W spoleczenstwie demokratycznym jest to relacja wazna, lecz
jednostronna — od radnych do wyborcéw. Kwestie¢ mediéw porusza znacz-
na cze$ci kodeksow (38%). W kodeksach etycznych radnych podejmujacych
zasady kontaktu z mediami mozna zauwazy¢ kilka rozstrzygnie¢. Media
traktowane sa jako glos obywateli, dlatego nalezy przekazywac niezbedne
informacje. Takie ujecie cechuje kodeks [041]: ,Radny i czlonek zarzadu jest
zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na wszelkie pytania obywateli i ich
reprezentantéw (w tym mediow) dotyczace wykonywanej funkgcji i podejmo-
wanych w zwigzku z nig decyzji”. Nastepng grupe stanowi wymag, aby radni
przekazywali mediom rzetelne informacje. Przykladowo, tak jest w kodeksie
[004]: radny ,udziela rzetelnych, uczciwych i dokladnych informacji o pel-
nionej funkcji przedstawicielom mediéw”. Na ostatnia grupe propozycji skta-
daja si¢ nie tylko dotychczas zasygnalizowane oczekiwania dotyczace potrze-
by informowania mediéw przez radnych, lecz takze zauwazane, formutowane
sa granice tych kontaktéw, granice, ktérych media nie powinny przekra-
czaé. Takie zapisy widniejg w 3 kodeksach. W kodeksach [015] i [039] mozna
przeczyta¢: radny ,W kontaktach z mediami rzetelnie i uczciwie informuje
o dziataniach Rady, pamietajac, ze prasa winna stuzy¢ prawdzie, a nie zaspo-
kajaniu wlasnych ambicji lub planéw”. Natomiast w kodeksie [043] zastrze-
zenia idg jeszcze dalej: ,W kontaktach ze srodkami spotecznego przekazu za-
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chowamy skromnos¢ i umiar, a takze wlasciwe proporcje i godziwe okreslenia
o sprawach i osobach, zwlaszcza wyrazajac opinie krytyczne badz wyrazajac
protest czy dezaprobate, pamietajac, ze podstawowym celem jest budowanie
wspoélnoty lokalnej, jej dobr materialnych i duchowych oraz wigzi miedzy-
ludzkich. Powstrzymamy si¢ od przekazywania informacji poufnych lub do-
tyczacych prywatnego zycia wybieranych przedstawicieli lub oséb trzecich”.

. Nakaz uwzgledniania oczekiwan mieszkancow.

Nakaz ten stanowi jeden z najwazniejszych wskaznikéw demokratycznego
etosu obecnego w kodeksach etycznych radnych. Swiadczy o podmiotowym
traktowaniu wyborcow przez radnych. Niestety, jest obecny w nielicznej gru-
pie kodeksow. Tylko w co piatym (19%) kodeksie etycznym radnych wymie-
niane sg jakie$§ nakazy uwzgledniania przez radnych oczekiwan mieszkan-
cow badz wyakcentowana jest zasada odpowiedzialnosci, stuzebnosci wobec
mieszkancow, a nie calosci samorzadowej wspdlnoty. W czesci kodekséw na-
kazujacych uwzglednianie oczekiwan mieszkancow zawarte sg sformulowa-
nia nakazujace ich realizacje. Przyktadowo, zgodnie z kodeksem [003] radny
analizuje postulaty zglaszane przez mieszkancéw ,oraz podejmuje dziatania
zmierzajace do ich rozwigzania”. W innej grupie kodekséw wystepuja sfor-
mutowania o stuzebnym wobec mieszkancéw charakterze pracy radnych. Tak
jest w kodeksie [015]: ,,Radny nie zapomina o stuzebnym charakterze swo-
jej pracy, wykonuje ja z poszanowaniem godnosci, pamietajac, ze kazdy jest
inny, wszyscy sa rowni i godni szacunku”. W kodeksie [017] oprécz zalecenia
stuzebnos$ci wysunieto réwniez postulat odpowiedzialnosci przed mieszkan-
cami: ,Radni powinni pamieta¢ o stuzebnym charakterze swojej pracy i wy-
konywac ja z poszanowaniem godnosci innych i poczuciem godnosci wlasnej.
Radni, w zakresie sprawowanej funkcji publicznej, odpowiadajg za swoje de-
cyzje i dzialania przed mieszkanicami miasta”.

. Nakaz informowania wyborcéw.

W co piatym (19%) kodeksie etycznym radnych zamieszczono nakaz je-
dynie informowania mieszkancow, czyli bez podejmowania innych dziatan,
w szczegolnosci uwzgledniania oczekiwan mieszkancow. Jest to wiec rela-
cja zdecydowanie jednokierunkowa — od radnych do mieszkancow. Z pew-
noscig informowanie wyborcédw przez radnych jest bardzo wazne, lecz nie-
wystarczajace do uznania, ze ci pierwsi sg traktowani podmiotowo. Infor-
mowanie nie oznacza zachodzenia relacji zwrotnej. Dlatego tej reguly nie
traktujemy jako wskaznika etosu demokratycznego, lecz jaki$ rodzaj pater-
nalizmu, zyczliwo$ci wobec wyborcow. Przyklad takiego podejscia stanowi
kodeks [016]: radny ,udziela obywatelom wyczerpujacych informacji o reali-
zacji zadan publicznych na rzecz wspdlnoty samorzadowej, ktora reprezentu-
je, w tym celu bierze udzial w spotkaniach z mieszkancami miasta i gminy”.
Nieco wigksze oczekiwania wobec radnych zawarto w kodeksie [041]: ,Radny
i czlonek zarzadu jest zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na wszelkie py-
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tania obywateli i ich reprezentantéw (w tym mediow) dotyczace wykonywa-
nej funkcji i podejmowanych w zwigzku z nig decyzji. Radny i cztonek zarzg-
du dba o to, aby adresaci decyzji i dziatan podejmowanych z jego uczestnic-
twem byli poinformowani zaréwno o ich celu, jak i podstawach prawnych”.

Stosunek do instytucji, ktore tworza, wspottworzg radni

Do wymienionych w podtytule instytucji naleza rady gmin, powiatow, orga-
ny gmin, powiatéw, komitety wyborcze, kluby radnych. W efekcie analizowane
kodeksy zawieraja nastepujace nakazy, zasady i reguty:

— nakaz troski o dobre imie rady,

— nakaz przestrzegania kompetencji organéw gminy,

— reguly relacji z instytucjami politycznymi desygnujacymi radnych (partie,
komitety wyborcze),

— zasady prowadzenia kampanii wyborczych,

— uwagi o funkcjonowaniu klubu radnych.
Rozklad wyboréw prezentuje tabela 8.

Tabela 8
Stosunek do instytucji, ktore tworza, wspoltworza radni
Tres¢ relacji Odpowiedz | Liczba | Procent
Nakaz troski o dobre imie rady tak 35 60
nie 23 40
Nakaz przestrzegania kompetencji organéw gminy/powiatu tak 27 47
nie 31 53
Reguly relacji z instytucjami politycznymi desygnujgcymi tak 3 5
radnych (partie, komitety wyborcze) nie 55 95
Zasady prowadzenia kampanii wyborczych tak 1 2
nie 57 98
Uwagi o funkcjonowaniu klubéw radnych tak 1 2
nie 57 98

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Analize tresci obrazujacych stosunek radnych do instytucji wspdttworzo-
nych przez nich ujelismy w 5 punktach:
1. Nakaz troski o dobre imig rady.
W wiekszosci (60%) kodeksow etycznych radnych jest zamieszczony nakaz
troski o dobre imig rady (takze samorzadu lokalnego), ktdrej sa cztonkami.
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W kolejnych kodeksach nakaz ten zyskuje nieco inng realizacje. Najczesciej
powtarza sie sformulowanie, ze radny swoim postepowaniem daje Swiadec-
two radzie oraz wspottworzy jej wizerunek. W duzej czesci analizowanych
kodeksow formuta ta bywa taczona z nakazem praworzadnosci. Przykiadowo:
»Radni wspdltworzg wizerunek Rady, dzialajac tak, aby by¢ wzorem prawo-
rzadnosci prowadzacym do poglebienia zaufania mieszkancéow do Rady” [007].
W jeszcze innych kodeksach faczy si¢ troske o dobre imi¢ rady z szanowa-
niem godnosci innych. Przykladem moze by¢ kodeks [023]: ,,Radny powi-
nien unika¢ zachowan, ktére moga godzi¢ w dobre imi¢ Rady. Powinien sza-
nowa¢ godno$¢ innych oséb”. Natomiast w kodeksie [011] troske o dobre
imie rady faczy si¢ z godnoscia radnych, a nie innych oséb: ,Radni Rady
Powiatu zachowuja si¢ w sposéb odpowiadajacy godnosci radnego, unikaja
zachowan, ktére moga godzi¢ w dobre imi¢ Rady”. W kodeksie [024] wyste-
puje dos¢ niezwykle polaczenie pozytywnych oczekiwan i sprzeciwu wobec
negatywnych: radny ,,dziala tak, aby jego dzialania mogly by¢ wzorem prawo-
rzadnosci, wspdttworzyly pozytywny wizerunek Rady Miejskiej i nie podwa-
zaly zaufania mieszkancéw do Rady”. W kodeksie [039] troska o dobre imie
rady polaczona jest nie tylko z aktywnoscia publiczng, lecz takze prywatna:
»Radny pamieta o tym, Ze swoim postepowaniem, zaréwno w zakresie pel-
nionej funkgji, jak i w zyciu prywatnym daje swiadectwo o Radzie i tworzy
jej wizerunek”. Ostatni przyktad kodeksu, o ktérym warto wspomnie¢, troske
o dobre imie rady faczy z wieloma aspektami dziatalnosci radnych: ,W swojej
dzialalnosci bedziemy godnie reprezentowa¢ spotecznos¢ lokalng, traktujac
pelnienie mandatu jako stuzbe zaufania publicznego, i kierowa¢ si¢ w szcze-
golnosci: interesem publicznym i dbaloscig o dobro wspolne mieszkancow
i miasta, bezinteresownoscig i uczciwoscia, odpowiedzialnoscig i rzetelnoscig,
dajac w ten sposob dobre $wiadectwo o niezbywalnej roli samorzadu lokal-
nego jako instytucji demokratycznej, respektujacej z najwyzszg starannoscia
praworzadnos¢ i gospodarnos¢, stanowigce nieodzowny warunek do wzrostu
jednosci i wspolodpowiedzialnosci wspolnoty lokalnej” [043].

. Nakaz przestrzegania kompetencji organdw gminy, miasta, powiatu.

W znaczacej czesci (47%) kodeksow na radnych nalozono nakaz przestrze-
gania kompetencji organéw gminy, miasta, powiatu. W tresci kodekséw po-
jawia sie przede wszystkim nakaz przestrzegania kompetencji wladz wyko-
nawczych. Tylko wyjatkowo wystepuje nakaz przestrzegania takze kompeten-
cji innych organdw, szczegolnie uchwalodawczych. Ta proporcja sugeruje, ze
to wltadze wykonawcze dominujg, poniewaz obrona wlasnie ich intereséw sta-
nowi przede wszystkim przedmiot zainteresowania kodekséw. Dlatego sfor-
mulowania zwracajace uwage na koniecznos$¢ przestrzegania kompetencji or-
gandéw gminy, miasta, powiatu moga by¢ uznane za przejaw tego, co zespol
Jerzego Hausnera uznaje za dysfunkcje autokratyczng, czyli ostabianie roli
rad i dominacje wladzy wykonawczej. Nie oznacza to, ze radni nie powinni
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respektowa¢ kompetencji réznych organéw gminy, niemniej jednak umiesz-
czenie sformulowan naktadajacych obowigzek ich respektowania mozna
uznaé za odpowiedz na oczekiwania organéw wykonawczych. Zréwnowazone
ujecie, uwzgledniajace zaréwno wladze wykonawcze, jak i stanowigce, cechu-
je kodeks [020]: ,Radni respektuja ustawowa zasade podzialu kompetencji
organ6éw gminy, nie ingeruja w kompetencje organu wykonawczego i dba-
ja o suwerenno$¢ organu stanowigcego”. Odmienne podejscia ujawniaja si¢
w tym, czy podzial kompetencji ma charakter konstytucyjny, czy tez ustawo-
wy. W kodeksach etycznych podejmujacych ten problem dominuje prefero-
wanie Konstytucji. Cho¢ zdarza si¢ réwniez proba ominigcia kontrowersji
dzigki uzyciu terminu ,ustrojowa zasada”, co moze oznacza¢ zaréwno Kon-
stytucje, jak i ustawy ustanawiajace samorzad terytorialny. Takie ujecie przy-
jeto w kodeksie [003]: ,Radny zobowigzany jest do znajomosci przepisow
prawa bedacego podstawa pelnienia funkcji. W szczegdlnosci respektuje
ustrojowa zasad¢ podzialu wladzy i nie ingeruje w kompetencje organéw wy-
konawczych gminy”. Charakterystyka relacji miedzy organami gminy/miasta/
powiatu ujawnia réwniez kontrowersje dotyczaca uzycia terminu ,,respektuje”
i ,nie ingeruje”. Przyklad pierwszej sytuacji zawiera kodeks [015]: ,,Radny re-
spektuje ustawowe kompetencje organéw Gminy”, a przyklad drugiej sytuacji
— kodeks [019]: ,Radny nie ingeruje w kompetencje organu wykonawczego
gminy”. Najczedciej (zasadnie) uzywa si¢ jednak obu terminéw. Przykladem
moze by¢ sformulowanie z kodeksu [027]: ,Radni respektuja konstytucyjna
zasade podzialu wladzy. Nie ingeruja w kompetencje organéw wykonawczych
Gminy”. Zdecydowanie odmienne ujecie wystepuje w kodeksie [043], gdzie
w kontekscie stosunku do zasady podzialu wladz pojawia si¢ takze nakaz po-
szanowania pracownikow: ,Bedziemy respektowaé zasade rozdzialu kompe-
tencji wltadzy uchwalodawczej i wykonawczej, nie ingerujac w ich kompeten-
cje oraz z poszanowaniem dla ich pracownikéw i przedstawicieli”.

. Reguly okreslajace relacje z instytucjami politycznymi desygnujacymi rad-
nych (partie, komitety wyborcze).

Tylko w kilku kodeksach etycznych radnych obecne sa reguty okreslajace re-
lacje z instytucjami politycznymi desygnujacymi radnych. W pozostalych ko-
deksach nie ma takich regul. Nie zauwaza si¢, ze radni skad$ sie biora, Ze sa
desygnowani przez jakie$ ugrupowanie polityczne i wobec tego mozna pro-
bowa¢ okresli¢ reguly ich wzajemnego funkcjonowania. W efekcie analizo-
wane dokumenty pomijaja kontrolng (czesto decydujacg) funkcje instytuciji,
ktdre ich desygnuja. Mozna tez powiedzie¢, ze chociaz w wigkszosci przy-
padkéw w kodeksach etycznych nie zauwaza si¢ wplywu organizacji poli-
tycznych, to faktycznie oznacza to dystansowanie si¢ od nich. W kodeksach,
w ktdérych podejmuje sie problem relacji miedzy radnymi a ugrupowaniami
politycznymi, na pierwszym miejscu stawia si¢ fakt bycia reprezentantem wy-
borcow. Tak jest w kodeksie [025]: ,,Radny, bedacy czlonkiem partii lub orga-
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nizacji, pozostaje reprezentantem wyborcow i musi dziala¢ ze swiadomoscia,
ze ponosi pelng odpowiedzialno$¢ przed wyborcami za podejmowane decy-
zje”. W kodeksie [056] oczekuje sig, ze radni nie beda wykorzystywa¢ swo-
jej pozycji dla (miedzy innymi) realizacji intereséw ich partii: ,Radny Miasta
Plocka kieruje si¢ w swoich dziataniach przepisami prawa. Radny nie wyko-
rzystuje niescistosci prawnych do realizowania swoich osobistych intereséw,
intereséw swoich bliskich oraz intereséw swojej partii lub innych organizacji,
ktérych jest czlonkiem”. Bardzo zlozone i wygérowane oraz malo precyzyjnie
sformulowane oczekiwania zawiera kodeks [007]. Po pierwsze, zdaniem twor-
cow tego kodeksu, radni nie powinni ,,popiera¢ ani pomaga¢ zadnemu przed-
stawicielowi politycznemu ani zadnemu urzednikowi publicznemu w fama-
niu przedstawionych tu zasad”. Po drugie, radni powinni przestrzega¢ przepi-
sow, ,ktorych celem jest ograniczanie rownoczesnego zajmowania dwoch lub
wiecej stanowisk politycznych” [007]. Pojecie ,,stanowisko polityczne” nie jest
jasne, bo moze oznacza¢ zaréwno gloszenie jakiej$ opinii (,,stanowiska poli-
tycznego” wlasnego ugrupowania), jak i petnienie jakiejs funkcji polityczne;j.
W tym wypadku odnosi sie zapewne do funkgji. Po trzecie, ,Radni nie moga
zajmowac innych stanowisk politycznych, jesli przeszkadza im to w wypelnia-
niu ich funkgji jako radnych” [007]. Po czwarte, ,,Nie moga tez pelni¢ funkgji,
mandatéw wyborczych, piastowaé stanowisk urzedowych lub wykonywac
czynnosci, ktére wymagaja nadzorowania ich wlasnych funkgcji jako rad-
nych albo ktére oni sami powinni nadzorowa¢ w ramach swoich uprawnien
jako radnych” [007]. Zasada trzecia jest zrozumiala, lecz wydaje si¢ trudna
do realizacji, natomiast zasada czwarta jest niezrozumiata. Zapewne chodzi
w niej o konflikt interesow, lecz przedstawiony bardzo nieudolnie. Oto calos¢
tego tekstu: ,Nie moga w czasie wykonywania swoich funkeji popiera¢ ani po-
maga¢ zadnemu przedstawicielowi politycznemu ani zadnemu urzednikowi
publicznemu w famaniu przedstawionych tu zasad. Radni powinni przestrze-
ga¢ wszelkich obowigzujacych przepisow, ktdrych celem jest ograniczenie row-
noczesnego zajmowania dwoch lub wiecej stanowisk politycznych. Radni nie
moga zajmowac innych stanowisk politycznych, jesli przeszkadza im to w wy-
pelnianiu ich funkcji jako radnych. Nie moga tez pelni¢ funkcji, mandatéow
wyborczych, piastowac stanowisk urzedowych lub wykonywa¢ czynnosci, kto-
re wymagaja nadzorowania ich wlasnych funkgcji jako radnych albo ktdre oni
sami powinni nadzorowa¢ w ramach swoich uprawnien jako radnych” [007].

. Zasady prowadzenia kampanii wyborczych.

Tylko w jednym kodeksie oméwione sg zasady prowadzenia kampanii wy-
borczych, jest tak w kodeksie [007]. Zasady dotyczace tego problemu sa bardzo
szczegdtowe i rozbudowane. Celem kampanii ma by¢ dostarczenie informacji
o programach politycznych. Wyborcéw mozna pozyskiwac tylko dzieki argu-
mentacji i dyskusji, a nie nalezy tego czyni¢ przez rzucanie oszczerstw, stoso-
wanie przemocy, manipulowanie listami wyborczymi lub wynikami tajnego
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glosowania, obiecywanie korzysci. Wydatki na kampanie powinny by¢ utrzy-
mane w rozsgdnych granicach. W tej kwestii nalezy rowniez przestrzega¢ obo-
wigzujgcego prawa. W kodeksie szczegdlng uwage zwraca si¢ na koniecznos¢
przestrzegania prawa wymagajacego podawania do publicznej wiadomosci
zrodel, wysokosci wptywodw, rodzaju oraz wysokosci wydatkowania. Jedno-
cze$nie pada zastrzezenie dotyczace zachowania sie¢ w sytuacjach nieprzewi-
dzianych w przepisach: ,,Przy braku obowigzujacych przepiséw w tym zakre-
sie powinni oni dostarczy¢ wymienionych informacji tylko na zgdanie” [007].
. Kluby radnych.

W kodeksach etycznych radnych nie zauwaza si¢ powszechnego istnienia klu-
béw radnych ani ich kontrolnej roli wobec radnych. Nie ma zatem takze regut
okreslajacych pozadanerelacje miedzy radnymiiklubamiradnych. Tylko wjed-
nym kodeksie etycznym [009] znajduje si¢ zdawkowa informacja. Okresla ona
pozadang relacje. ,Pelnigc mandat Radnego, kieruje si¢ w pierwszej kolejnosci
dobrem publicznym, ktére przedklada nad interes swojego Klubu Radnych™.

Postawa wobec pracownikow samorzadowych

W codziennej dziatalnosci radni kontaktuja sie z réznymi grupami pracow-

nikéw samorzadowych (posiadajacych najczesciej stosowne kodeksy etyczne
pracownikow samorzadowych). Interesujace jest czy, a jesli tak, to w jaki spo-
so6b w kodeksach etycznych radnych zauwazalna jest ta grupa. W (nielicznych)

analizowanych kodeksach znajdujg si¢ nastepujace zasady:
— zasady kontaktu z pracownikami samorzadowymi,
— nakaz szacunku dla pracownikéw samorzadowych,
— nakaz uznawania uprawnien i prerogatyw pracownikéw samorzadowych.

Rozklad wyboréw prezentuje tabela 9.

Tabela 9
Postawa wobec pracownikéw samorzadowych
Tres¢ relacji Odpowiedz | Liczba | Procent
Zasady kontaktu z pracownikami samorzgdowymi tak 5 8
nie 53 92
Nakaz szacunku dla pracownikéw samorzadowych tak 4 6
nie 54 94
Nakaz uznawania uprawnien i prerogatyw urzednikow tak 3 6
publicznych/samorzadowych nie 55 94

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.
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Analize tresci obrazujacych postawe radnych wobec pracownikéw samorza-

dowych ujelismy w 3 punktach:

1. Zasady kontaktu z pracownikami samorzadowymi.
Obecnos¢ regul okreslajacych zasady kontaktéw radnych z pracownikami
samorzadowymi uznajemy za wskaznik demokratycznego etosu radnych.
Swiadcza o podmiotowym traktowaniu wspélpracownikéw. Tylko w nie-
licznych kodeksach etycznych radnych (8%) okreslono jakie$ zasady kon-
taktu z pracownikami samorzadowymi. W dwéch przypadkach [007] i [059]
w zasadach regulujacych zasady kontaktu z ta grupa pracownikéow zawar-
to przypomnienie o potrzebie respektowania kompetencji wladzy uchwato-
dawczej i wykonawczej ,,oraz z poszanowaniem dla ich pracownikéw i przed-
stawicieli” [059]. W jednym kodeksie kategorycznie odrzucono wszelkie
niemerytoryczne oraz niezwigzane z potrzebami wydzialu zasady miano-
wania pracownikéw samorzadowych. Nastepnie wskazano, ze w przedmio-
cie mianowania lub promowania personelu radni musza podejmowac obiek-
tywne, rozsadne decyzje, wykazujac nalezytg starannos¢ [007]. W innym
kodeksie sprzeciwiono si¢ wykorzystywaniu funkeji radnego do ,wywiera-
nia nacisku na urzednika w celu realizacji intereséw prywatnych lub osobis-
tych” [056].

2. Nakaz szacunku wobec pracownikéw samorzadowych.
Nakaz szacunku wobec pracownikéw samorzadowych jest kolejnym wskaz-
nikiem ich podmiotowego traktowania, charakterystycznego dla etosu demo-
kratycznego. W kilku kodeksach (6%) odnosnie do zasad kontaktu z pracow-
nikami samorzadowymi zaakcentowano inny aspekt, mianowicie domaganie
sie szacunku dla pracownikéw samorzadowych. Sformulowania dotyczace
nakazu szacunku sg mniej lub bardziej rozbudowane. Przykiad formuly
mniej rozbudowanej znajduje si¢ w kodeksie [025]: ,Radny jest obowigzany
do poszanowania i respektowania zadan oraz obowigzkéw urzednikow. Rad-
ny nie powinien akceptowa¢ ani domaga¢ si¢ preferencyjnego traktowania
przez urzednikéow”. Sformulowanie bardziej rozwiniete zawarto w kodek-
sie [007]: ,Radni, wypelniajac swoje funkcje, powinni okazywaé szacu-
nek dla roli zglaszajacych sie do nich pracownikéw wiladz lokalnych, bez
uszczerbku dla uprawnionego wykonywania swojej wladzy hierarchicznej.
Nie moga oni prosi¢ lub zada¢ od urzednikéw publicznych podjecia lub za-
niechania podjecia $rodka, ktoéry daje im bezposrednig lub posrednig ko-
rzy$¢ osobista, albo daje korzys¢ osobie lub grupie oséb w celu osiggniecia
stad bezposredniego lub posredniego osobistego pozytku”. Zastanawiajace
jest tutaj podkreslanie ,swojej wladzy hierarchicznej”. Polgczenie szacunku
z przywigzaniem do hierarchii §wiadczy (przy zyczliwej interpretacji) o pa-
ternalistycznym podejsciu do pracownikéow samorzadowych, a by¢ moze nie
tylko do pracownikow.
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3. Nakaz uznawania uprawnien i prerogatyw pracownikéw samorzadowych.
W kilku kodeksach etycznych radnych (6%) pojawia si¢ nakaz uznawania
uprawnien i prerogatyw pracownikéw samorzadowych. Nakaz ten uznajemy
za wyraz podmiotowego, demokratycznego ich traktowania. Tak jest w ko-
deksie [007]: ,Radni przy wykonywaniu swoich funkcji powinni uznawaé
uprawnienia i prerogatywy wszystkich innych radnych i wszystkich urzed-
nikéw publicznych”.



Rola radnego i zakres odpowiedzialnosci

W kodeksach etycznych radnych zajeto si¢ réwniez samoidentyfikacjg ich
roli w strukturze spolecznej, strukturze wladzy. Formuly uzyte w analizowa-
nych kodeksach inaczej ujmuja przede wszystkim podmiot dziatania, punkt od-
niesienia. W formulach: ,,jest odpowiedzialny przed spotecznoscia lokalng” oraz
»jest przedstawicielem wladzy lokalnej” punkt odniesienia stanowi radny, nato-
miast w formule ,reprezentuje spoleczenstwo” punktem odniesienia jest spo-
teczenstwo. W efekcie w kodeksach obecne s nastepujace samoidentyfikacje:
— Jest odpowiedzialny przed spolecznoscia lokalna.

— Jest przedstawicielem wladzy lokalnej.
— Reprezentuje spoteczenstwo.
Podzial wyboréw przedstawia tabela 10.

Tabela 10
Zdefiniowanie statusu (roli) radnego
Status radnego Odpowiedz | Liczba | Procent
Jest odpowiedzialny przed spolecznoscia lokalna tak 28 48
nie 30 52
Jest przedstawicielem wiladzy lokalnej tak 11 19
nie 47 81
Reprezentuje spoteczenstwo tak 7 12
nie 51 88

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Analize treéci obrazujacych sposdb pojmowania statusu radnego ujelismy
w 3 punktach:
1. Radny jest odpowiedzialny przed spofecznoscig lokalng.
W wigkszosci kodeksow etycznych radnych (48%) rola radnego okreslona jest
wskazaniem nieco innych zakreséw jego odpowiedzialnosci. Niezaleznie od
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tych réznic reguta odpowiedzialnosci przed spolecznoscia lokalng zobowia-
zuje radnych do uznania ich stuzebnej roli wobec wyborcow, dlatego nalezy
do elementéw budujacych demokratyczny etos. Przede wszystkim (i tak jest
w wiekszo$ci analizowanych przypadkéw) radny ponosi odpowiedzialnos¢
»w zakresie sprawowanej funkcji”. Zdarzaja si¢ sformulowania, zZe odpowia-
da za wlasng prace. Tak jest w kodeksie [015], w ktorym w kwestii charak-
teryzowania odpowiedzialnosci radnych ujawnia sie konflikt uje¢. Z jednej
strony zawarto w nim sformulowanie, ze radny mysli w kategoriach moz-
liwosci, a nie probleméw. Sugeruje to preferowanie postawy zachowawczej,
uwzgledniajacej jego mozliwosci. Z drugiej strony w kolejnym zdaniu auto-
rzy kodeksu stwierdzaja, Ze radny podejmuje wyzwania i osigga rezultaty,
co z pewnoscig nie ma zachowawczego charakteru. W jeszcze innym przy-
padku [022] pisza tworcy kodeksu, ze praca radnych ma sluzebny charak-
ter. Oprocz zasygnalizowanego wczesniej watku odpowiedzialnoséci kodeksy
etyczne radnych cechuje zréznicowanie odpowiedzi na pytanie o to, wobec
kogo sa odpowiedzialni. W czeéci kodeksoéw znajduje si¢ sformutowanie, ze
s3 odpowiedzialni ,,przed calg spotecznos$cig lokalng” [011], ,,przed wspdlnotg
samorzadowa” [015]. W innej czesci kodekséw radni zgodnie z zapisem sg
odpowiedzialni ,,przed mieszkancami” [024]. Nie wiadomo, czy tworcy ko-
deksow uzyli tych odmiennych uje¢ $wiadomie. W kazdym razie, patrzac
z zewnatrz, mozna powiedzie¢, ze pierwsza wersja odwoluje sie calosci spo-
tecznej i dystansuje sie wobec (ewentualnych) jednostkowych (a nawet gru-
powych) oczekiwan. Jest rodzajem tarczy, za ktorg kryja si¢ radni, mowiac
(ewentualnie) zniecierpliwionym wyborcom, ze dobro calosci (wspdlnoty)
jest inne niz indywidualne oczekiwania. Druga wersja odwoluje si¢ do po-
szczegblnych mieszkancow.

. Radny jest przedstawicielem wladzy lokalne;j.

W czesci kodeksow etycznych radnych (19%) znajduja si¢ stwierdzenia, ze
radny jest przedstawicielem wiadzy lokalnej. Formule t¢ mozna zrozumiec¢
jako opisanie roli radnego ,,od gory”, jako elementu skltadowego struktury
wladzy. Takie usytuowanie radnego ukazuje jego dominacj¢ nad mieszkan-
cami, wyborcami, §wiadczy o autokratyzmie. Nie ma wyjasnienia, co to zna-
czy, s3 natomiast wymieniane — czasem mniej, czasem bardziej rozbudowa-
ne — cechy, ktérymi powinien si¢ charakteryzowa¢ radny. Przyklad bardziej
skromnej wersji znajduje si¢ w kodeksie [031]: ,Radny jest przedstawicielem
wladzy lokalnej pelnigcym funkcje spoteczne, wymagajace od niego najwyz-
szych standardéw zachowania”. Wersje bardziej wzniosta zawarto w kodek-
sie [014]: ,,Radny jest przedstawicielem wladzy lokalnej pelnigcym funkcje
spoleczne, wymagajace od niego najwyzszych standardéw zachowania, dla-
tego tez powinien by¢ zawsze obiektywny i $wiadomy tego, co robi. Powi-
nien poczuwac si¢ do odpowiedzialnosci nie tylko za to, co bylo jego bezpo-
srednim udzialem, lecz réwniez za wszystko to, na co mdgtby mie¢ wplyw”.
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3. Radny reprezentuje spoleczenstwo.

W czesci kodeksow (12%) zamieszczono stwierdzenia, ze radny reprezentu-
je spoleczenstwo. Takie sformulowanie mozna uzna¢ za wyraz przekonania
o wzglednej niezaleznosci radnego od mieszkancow, wyborcow, poniewaz
to on jest reprezentantem, jemu przystuguje ta wyjatkowa cecha reprezen-
towania. Dlatego tez wskaznik ten ma paternalistyczny odcien. Fakt ten
bywa réznie opisywany: badz jako (wlasnie) reprezentowanie, badz posiada-
nie przez radnego spolecznej legitymacji. Reprezentowanie oznacza opisywa-
nie roli radnego ,o0d dotu”, z perspektywy woli wyborcéw. W tym kontek-
$cie pojawiajg si¢ sformulowania o ,,sprawowaniu przez nich mandatu z woli
i w imieniu wyborcéw” [031]. Kodeks ten zawiera odwolanie sie do idei repre-
zentowania: ,W swojej dzialalnosci bedziemy godnie reprezentowa¢ spotecz-
no$¢ lokalng, traktujac petnienie mandatu jako stuzbe zaufania publicznego,
i kierowac sie w szczegdlnosci: interesem publicznym i dbaloscia o dobro
wspolne mieszkancow, bezinteresownoscig i uczciwos$cig, odpowiedzialnos-
cig i rzetelnoscia, dajac w ten sposdb dobre swiadectwo o niezbywalnej roli
samorzadu lokalnego”. W niektérych kodeksach na okreslenie roli radnego
uzywa sie terminu ,,przedstawiciel” [np. 009]. W kilku kodeksach postuzono
sie sformutowaniem ,posiadanie legitymacji”. Tak przykladowo jest w kodek-
sie [004]: ,Radny posiada legitymacje spolecznosci oraz petni funkcje spo-
teczne, wymagajace od niego wysokich standardéw zachowan”.



Zasady postepowania radnych

Jedna z najbardziej rozbudowanych czesci kodekséw etycznych radnych sg
reguly okreslajace sposoby ich postepowania. Mozna wyrézni¢ kilka pozioméw
zasad regulujacych postepowanie: gléwne zasady postepowania, zasady szcze-
goétowe, reguly o charakterze etykietalnym, zasady o charakterze pragmatycz-
nym (prakseologicznym). Podzial ma charakter konwencjonalny i odwoluje si¢
do przekonania (formulowanego przez wielu metaetykow, takze utylitarystow),
ze niektdre zasady maja charakter podstawowy, ogélny wlasnie, w stosunku do
innych, bedacych ich uszczegétowieniem. Przykladowo, w ogélnych zasadach
postepowania miesci sie odpowiedzialnos¢, lecz w czesci kodeksow wystepuja
sformutowania, ktére mozna uzna¢ za bardziej konkretne odpowiedzi na pyta-
nie, na czym polega odpowiedzialno$¢. W efekcie wyrdzniamy szczegolowe za-
sady odpowiedzialno$ci jako konkretyzacje okreslonych zasad ogélnych. Oprocz
tego zauwazamy grupe cech, ktére majg charakter prakseologiczny, budujacy wi-
zerunek radnego. Nazywamy je cechami etykietalnymi.

Glowne zasady postepowania

W wiekszosci, a nawet w zdecydowanej wigkszosdci kodeksow zawarto naste-
pujace gléwne zasady postepowania:
— praworzadnos¢ (F),
— bezstronno$¢ i bezinteresowno$¢ (F) (N),
— obiektywizm (F) (N),
— jawnosc¢ (F),
— uczciwo$é i rzetelnosé (F),
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— odpowiedzialnos¢ (F) (N),
— przywodztwo (N).

Litera F oznacza, ze cechy te s3 obecne we wzorcowym kodeksie przygoto-
wanym pod redakcja J. Filek!, a litera N oznacza, ze cechy znajduja si¢ w zasa-
dach Nolana.

Podzial wyboréw przedstawia tabela 11.

Tabela 11
Gléwne zasady postepowania radnych
Tres$¢ zasady Odpowiedz | Liczba | Procent
Praworzgdnos¢ tak 53 91
nie 5 9
Jawno$é tak 52 90
nie 6 10
Odpowiedzialnoé¢ tak 50 86
nie 8 14
Bezstronno$¢ i bezinteresowno$¢ tak 49 84
nie 9 16
Uczciwos¢ i rzetelno$é tak 39 67
nie 19 33
Obiektywizm tak 31 53
nie 27 47
Przywddztwo tak 1 2

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Szczegdtowa analize poszczegdlnych tresci obrazujacych gltéwne zasady po-
stepowania radnych przedstawiamy w 7 punktach:
1. Praworzadnosc.
W prawie wszystkich (91%) kodeksach etycznych radnych wyszczegélniona
jest zasada praworzadnosci. Z pewnoscig zasada praworzadnosci nalezy do
podstawowych cech demokratycznego etosu, dlatego moze dziwi¢, ze nie
znajduje sie we wszystkich analizowanych dokumentach. W przebadanych
kodeksach rézne sg sposoby przywolywania zasady praworzadnosci. W naj-
bardziej lapidarnych wystepuja po prostu sformulowania, ze radni sa (po-
winni by¢) praworzadni badz ze przestrzegaja tej zasady. Tak jest w kodek-
sie [034], gdzie mozemy przeczytaé, ze radny ,dziala tak, aby by¢ wzorem

' Etyczne aspekty dziatalnosci samorzgdu terytorialnego. Poradnik dla samorzgdéw. Red.
J. FiLex. Krakow, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie, 2004, s. 155. http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/pri_etyka-p.pdf [dostep 2.06.2018].
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praworzadnosci i prowadzi¢ do poglebienia zaufania mieszkancéw do Rady”.
W czesci pojawia sie krotka charakterystyka. Przykladem moze by¢ propozy-
cja zawarta w kodeksie [041]: ,Radny i cztonek zarzadu nie tamie przepiséw
prawa i nie zacheca innych do takiego postepowania”, albo w kodeksie [030]:
»Radni pelnig funkcje publiczne w ramach prawa i dzialaja zgodnie z pra-
wem. Radni przestrzegaja zakazow i ograniczen przewidzianych w przepisach
szczegdlnych w zwigzku z pelnieniem funkeji radnego”. W czesci kodeksow
sformulowania opisujace praworzadnos¢ sa bardzo rozbudowane i do prawo-
rzadnosci wlaczaja réwniez inne zasady. Takie ujecia najczedciej zapisywane
s3 pod hastem legalizmu. Tak jest w kodeksie [005]: ,Radni dzialajg tak, aby
by¢ wzorem praworzadnosci i prowadzi¢ do poglebienia zaufania mieszkan-
cow do Rady. Realizujg zasade legalizmu, tj.:

1. Radni pelnig funkcje w ramach prawa i dzialaja zgodnie z prawem.

2. Podejmowane przez Radnych rozstrzygnigcia posiadaja podstawe prawna,
a ich tres¢ jest zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa.

3. Radni respektujg konstytucyjng zasade podziatu wladzy.

4. Radni respektujg zakazy i ograniczenia przewidziane w przepisach szcze-
goélnych w zwigzku z pelnieniem funkcji radnego”.

Inng wersje mozna przeczyta¢ w kodeksie [027]:

»1. Radni zobowigzani sa do znajomosci przepiséw prawa bedacego podsta-
wa pelnienia ich funkgji.

2. Radni nie podejmujg dziatan, ktére moglyby zacheci¢ innych do famania
przepiséw prawa i niniejszego kodeksu.

3. Radni zobowigzani sg do przestrzegania dyscypliny finansowej i budzeto-
wej. W sprawach majatkowych i finansowych winni wykazywac nalezyta
staranno$¢ i gospodarnosé.

4. Radni nie ujawniaja informacji poufnych ani nie wykorzystuja ich dla ko-
rzysci finansowych lub osobistych, zaréwno w trakcie kadencji, jak i po jej
zakonczeniu”.

Jeszcze inny, bardziej rozbudowany, sposdb pojmowania legalizmu/pra-

worzadnosci zapisano w kodeksie [022]:

»1. Radni zobowigzani sa do znajomosci przepiséw prawa bedacego podsta-
wa pelnienia ich funkgji.

2. Radni nie podejmuja dzialan, ktére moglyby zacheci¢ innych do tamania
przepiséw prawa i niniejszego kodeksu.

3. Radni zobowigzani sg do przestrzegania dyscypliny finansowej i budzeto-
wej. W sprawach majatkowych i finansowych winni wykazywac nalezyta
staranno$¢ i gospodarnosé.

4. Radni nie ujawniaja informacji poufnych ani nie wykorzystuja ich dla ko-
rzysci finansowych lub osobistych, zaréwno w trakcie kadencji, jak i po jej
zakonczeniu.
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5. Radni powinni by¢ wzorem praworzadnosci i prowadzi¢ do poglebienia
zaufania mieszkancéw do Rady.
6. Radni powinni zawsze kierowac¢ si¢ wzgledami merytorycznymi”.

2. Jawnos¢.

Niemal wszystkie (90%) kodeksy etyczne uwzgledniaja zasade jawnosci,
ktéra czesto bywa okreslana jako przejrzystos¢. Jawnos¢ dzialania polityka,
przejrzysto$¢ procedur stanowig z pewnoscig wazne cechy demokratycznego
etosu. Podobnie jak w wielu innych przypadkach, charakterystyka jawnosci/
przejrzystosci jest zréznicowana przynajmniej w tym znaczeniu, Ze wystepuja
ujecia mniej lub bardziej rozbudowane oraz przypisuje si¢ im nieco inne tre-
$ci. Przewazaja ujecia bardziej rozbudowane. Przyktad zwiezlego ujecia znaj-
duje si¢ w kodeksie [007]: ,Radni powinni zobowigzac si¢, ze beda wypelnia¢
swoje funkcje pilnie, z otwartoscig i gotowos$cig ponoszenia odpowiedzial-
nosci za swoje decyzje”. W kodeksie [001] zwraca si¢ uwage na sposob kon-
taktowania si¢ z mieszkancami: ,,Radny udziela obywatelom wyczerpujacych
informacji o realizacji zadan publicznych na rzecz wspdlnoty samorzadowe;j,
ktdéra reprezentuje, w tym celu bierze udzial w spotkaniach z mieszkanca-
mi miasta”.

W charakterystyce jawnosci/przezroczystoéci dominujg jednak ujecia bar-
dziej rozbudowane, zwracajace uwage na zrdéznicowane skladniki, ich lista
jest dluga. Mozna na niej znalez¢ nastgpujace oczekiwania wynikajace z de-
klaracji radnych:

— udzielaja mieszkanicom informacji o swoich dziataniach;

— biorg udzial w spotkaniach z mieszkancami;

— utrzymujg kontakty z mieszkanicami oraz mediamij;

— gotowi s3 ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje;

— podnoszg swoje kwalifikacje;

— pamigtaja o zaufaniu publicznym, jakie zyskali w wyniku wyboru do rady;

— w razie potrzeby gotowi sa poddac si¢ procedurom wyjasniajacym i kon-
trolnym;

— w kontaktach z mieszkanicami zachowujg si¢ uprzejmie, sg zyczliwi i po-
mocni;

— cechujg sie¢ wysoka kultura osobista;

— dzialajg tak jawnie, jak to jest mozliwe;

— uzasadniajg swoje decyzje, ujawniaja motywy postepowania;

— postepuja w sposob zrozumialy dla opinii publiczne;.

W poszczegélnych kodeksach znajduje sie tylko cz¢$¢ z wymienionych
sktadnikéw. Warto zwrdci¢ uwage na nastepujace propozycje. W kodeksie
[009] podkreslono przede wszystkim relacje z mieszkancami:

»1) Radny gotowy jest podejmowa¢ decyzje jawnie.
2) Radny przekazuje mieszkanicom powiatu grodziskiego, jesli wymaga tego
sytuacja, informacje na temat dzialan samorzadu powiatowego.
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3) Radny utrzymuje staly kontakt z mieszkancami powiatu grodziskiego,
wspolpracujac w szczegolnosci z mediami oraz organizacjami pozarzado-
wymi w sprawach nalezacych do domeny publiczne;”.

Godna uwagi jest tre§¢ punktu drugiego, szczegdlnie sformulowanie, ze
radny przekazuje mieszkancom informacje, ,jesli wymaga tego sytuacja”.
Oznacza to, ze przekazywanie mieszkancom informacji nie jest czyms$ co-
dziennym, lecz zaleznym od sytuacji.

W innym kodeksie [027] zasada przejrzystosci scharakteryzowana jest na-
stepujaco:

»1. Radni udzielaja obywatelom informacji o realizacji zadan publicznych na
rzecz spolecznosci lokalnej, ktdra reprezentuja. W tym celu biora udziat
w spotkaniach z mieszkanicami gminy.

2. W kontaktach z obywatelami Radni zachowujg si¢ kompetentnie, zyczli-
wie i odpowiedzialnie.

3. Radni dbaja o dobre stosunki miedzyludzkie, przestrzegaja zasad po-
prawnego zachowania, wlasciwych czlowiekowi o wysokiej kulturze oso-
biste;j”.

. Odpowiedzialnos¢.

Réwniez w niemal wszystkich (86%) kodeksach etycznych radnych figuru-

je jeden z waznych wskaznikéw demokratycznego etosu, mianowicie zasada

odpowiedzialnosci. Jesli chodzi o sposéb pojmowania odpowiedzialnosci, to

w kodeksach najczesciej uzywa si¢ lapidarnego sformulowania: radni sg od-

powiedzialni przed mieszkancami (albo: wspdlnota samorzadowa) w zakre-

sie sprawowanej funkcji. Zdarzaja si¢ rowniez ujecia bardziej rozbudowane,
wowczas wskazuje sie kilka cech charakterystycznych dla ich rozumienia od-
powiedzialnosci. Przyklad najbardziej rozbudowanej wersji znajduje si¢ w ko-

deksie [009]:

»1) Radny sprawuje swo6j mandat odpowiedzialnie, uczestniczac aktywnie
w posiedzeniach komisji i sesjach Rady.

2) Wyrazem odpowiedzialnego sprawowania mandatu przez Radnego jest
gotowo$¢ podejmowania wszelkich dozwolonych prawem dzialan, by roz-
wiazywac zglaszane przez mieszkancéw powiatu grodziskiego problemy.

3) Radny nie unika osobistej odpowiedzialnoéci i w ramach pelnionego man-
datu podejmuje wymagane decyzje i wyraza swe opinie w sprawach pu-
blicznych.

4) Radny doktada wszelkich staran, by poziomem swojej wiedzy stuzy¢ po-
wiatowi grodziskiemu”.

Oprécz scharakteryzowanego sposobu pojmowania odpowiedzialnosci
radnych wobec problemoéw i przed wyborcami sg tez inne ujecia, ktére moz-
na nazwac szczegélowymi sposobami pojmowania odpowiedzialnosci, wska-
zujacymi mozliwos¢ i potrzebe dystansowania si¢ od mieszkancow. Wowczas
punktem odniesienia odpowiedzialnosci sg specyficzne rodzaje wiedzy, jaka
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maja radni. W wielu kodeksach wobec radnych formutowane sg inne, szcze-

golowe oczekiwania dotyczace odpowiedzialnosci:

— przestrzeganie dyscypliny budzetowej i finansowej, a w sprawach majatko-
wych i finansowych wykazywanie nalezytej starannosci i gospodarnoscis

— ponoszenie odpowiedzialnosci za rozstrzygniecia i dzialania, nieunikanie
trudnych rozstrzygniec¢;

— kierowanie si¢ racjami merytorycznymi.

Te zasady s3 dwuznaczne. Z jednej strony aprobata merytokracji jest
czyms$ zrozumialym, szczegélnie gdy stanowi przeciwienstwo kumoterstwa,
nieréwnego traktowania réznych ludzi. W polityce jednak, takze lokalnej,
decyzje s3 podejmowane ze wzgledu na jakie$ preferencje, wartosci, interesy,
a wtedy trudno powiedzie¢, ktéra decyzja jest bardziej merytoryczna — czy
ta dotyczaca budowy drog czy przedszkola. Dlatego wysuwanie argumentu,
ze co$ jest lub nie jest merytoryczne, moze by¢ traktowane jako bariera, kto-
ra radni stawiaja miedzy sobg a mieszkancami. Méwig mieszkancom: wy kie-
rujecie si¢ subiektywnymi, lokalnymi wyobrazeniami, a my tym, co ogdlne,
wazne. My wiemy lepiej. Jednoczesnie §wiadczy to o zgodzie radnych, ze wdijt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta powiatu podobnie méwi radnym: wy
reprezentujecie to, co partykularne, a ja — to, co powszechne, merytorycz-
ne. Te same argumenty dotyczg problemu dyscypliny finansowej oraz podej-
mowania trudnych decyzji.

Rozklad wyboréw szczegdélowych (pragmatycznych) wersji odpowiedzial-
nosci przedstawia tabela 12.

Tabela 12
Szczegotowe sktadniki odpowiedzialno$ci
Zasada Odpowiedz Liczba | Procent
Przestrzeganie dyscypliny budzetowej i finansowej tak 40 69
nie 18 31
Umiejetnos$¢ podejmowania trudnych decyzji tak 22 38
nie 36 62
Kierowanie si¢ racjami merytorycznymi tak 13 22
nie 45 78
Umiejetnos¢ negocjacji, zawierania kompromisu (to znaczy tak 0 0
uzgadniania réznych stanowisk) nie 58 100

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

O ile zasada odpowiedzialnosci zawarta jest w zdecydowanej wiekszosci
analizowanych kodekséw (w 86%), o tyle wymienione wcze$niej szczegdto-
we skladniki odpowiedzialnosci formulowane sa znacznie rzadziej. Zapew-
ne w wiekszosci przypadkow radni uwazali, ze wystarczy przywola¢ odpo-
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wiedzialno$¢, ale dla znacznej czesci taki wybodr nie jest wystarczajacy. Z ja-
kichs powodow uznano, ze przestrzeganie dyscypliny budzetowej i finanso-
wej, umiejetnos¢ podejmowania trudnych decyzji oraz kierowanie si¢ racja-
mi merytorycznymi s3 na tyle wazne, Ze powinny sie znalez¢ w kodeksie.

Sformulowania dotyczace przestrzegania dyscypliny budzetowej i finan-
sowej s3 bardzo jednorodne. Najczesciej (w 69% kodeksow) przybieraja one
nastepujaca formule: ,Radni zobowigzani s do przestrzegania dyscypliny
finansowej i budzetowej. W sprawach majatkowych i finansowych winni wy-
kazywac nalezyta starannos$¢ i gospodarnos¢” [005]. Czasem wyrazne jest
nawiazanie do odpowiedzialno$ci. Przyklad stanowi zapis w kodeksie [008]:
»Radni powinni mie¢ poczucie odpowiedzialnosci za finanse gminy, a w szcze-
goélnosdci za przestrzeganie dyscypliny finansowej i budzetowej”. Niekiedy
sformulowania sg bardziej rozbudowane, odwotujace si¢ do réznych aspektow
roli radnego. Jednym z przykladéw moze by¢ formuta z kodeksu [007]: ,,Rad-
ni powinni zobowigza¢ si¢ do czuwania nad dyscypling budzetowa i finan-
sowa, co gwarantuje wlasciwe zarzadzanie publicznymi pieniedzmi, zgodnie
z odpowiednim ustawodawstwem krajowym. Radni nie moga, wypelniajac
swoje powinnosci, pozwoli¢ na sprzeniewierzenie publicznych funduszy i do-
tacji. Nie moga uczyni¢ niczego, co moze prowadzi¢ do wykorzystania pu-
blicznych funduszy lub dotacji na bezposrednie lub posrednie cele osobiste”
oraz w kodeksie [014]: ,Radni pelnigcy stuzbe¢ publiczng zobowigzani sa dba¢
o prawidlowe wykonywanie zadan publicznych oraz o prawidtowe gospoda-
rowanie $rodkami publicznymi z uwzglednieniem interesu panstwa, intere-
su wspdlnoty samorzadowej oraz indywidualnego interesu obywateli”. Cho¢
nakaz dotyczacy przestrzegania dyscypliny budzetowej i finansowej jest zro-
zumialy, ma jednoczes$nie charakter autorytarny, i to w co najmniej podwdj-
nym znaczeniu. Oznacza, ze jednostka samorzadu dysponuje w danym mo-
mencie tylko okreslonymi $rodkami. Lecz jest takze argumentem wykorzy-
stywanym przez politykéw decydujacych o sprawach samorzadu przeciwko
réznym grupom wyborcow. Pozwala na odrzucanie oczekiwan wyborcéw bez
uwzglednienia innych sposobdéw dysponowania zasobami, a takze ich ewen-
tualnego zwiekszenia.

Sformulowania dotyczace posiadania przez radnych umiejetnosci podej-
mowania i ponoszenia konsekwencji trudnych decyzji sa zawarte w duzej cze-
$ci analizowanych dokumentéw (38%). Podobnie jak w przypadku nakazu
przestrzegania dyscypliny budzetowej i finansowej, norma ta ma autorytar-
ny charakter. Mozna przyjaé, ze politycy (i nie tylko) zmuszeni s (z réznych
powoddéw) podejmowac trudne decyzje, lecz wysuwanie takiego argumentu
oznacza réwniez sprzeciw wobec oczekiwan przynajmniej cze$ci wyborcow.
W prawie wszystkich kodeksach podejmujacych ten problem zamieszczono
jedno sformulowanie: radni ponosza odpowiedzialnos¢ za decyzje i dzialania,
nie unikajac trudnych rozstrzygnie¢. Warto zwrdci¢ uwage, ze w tym przy-
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padku wyrazniej niz w poprzednim (dotyczacym przestrzegania dyscypliny
finansowej) jednoznaczne jest odwotlanie si¢ do odpowiedzialnosci. W jed-
nym kodeksie formula ponoszenia odpowiedzialnosci za trudne decyzje ma
inny ksztalt. Jest tak w kodeksie [015]: ,Radny mysli w kategoriach mozliwo-
$ci, a nie problemoéw. Nie unika podejmowania trudnych decyzji. Jest odpo-
wiedzialny za wlasng prace, podejmuje wyzwania i osigga efekty”. W gruncie
rzeczy trudno powiedzie¢, co ta formuta oznacza. Najprawdopodobniej to, ze
radni nie powinni zraza¢ si¢ trudnosciami i dazy¢ do osiggania efektow. Czy
to takze znaczy, ze powinni osigga¢ efekty bez zwracania uwagi na okolicz-
noéci, w tym réwniez niezaleznie od etycznych uwarunkowan? Jesli tak, by-
taby to jakas$ potocznie pojmowana wersja makiawelizmu.

W niemal 1/4 kodeksow (22%) uzyto sformulowan zawierajacych wymog,
by radni kierowali si¢ racjami merytorycznymi. Podobnie jak poprzednio,
nakaz kierowania si¢ racjami merytorycznymi, jak kazdy nakaz odwolujg-
cy si¢ do wiedzy, ma charakter autorytarny. Nie znaczy to, ze radni (polity-
cy) nie powinni kierowa¢ sie racjami merytorycznymi, lecz powinni wiedziec,
ze za tymi racjami kryja sie rézne wartosci — nieraz trudno poréwnywalne,
wymagajace przyjecia jakiego$ innego punktu odniesienia, z ktérego mozna
je »,merytorycznie” analizowa¢. W dokumentach podejmujgcych ten problem
najczesciej obecne sa tylko formuly, ze radni powinni kierowa¢ si¢ racja-
mi merytorycznymi, bez proby okreslenia, co to znaczy. W jednym kodeksie
zwraca si¢ uwage na kontekst sytuacji, ktory pozwala domyslac sig, co to zna-
czy kierowac si¢ racjami merytorycznymi. Tak jest w kodeksie [013]: ,,Zgta-
szane sprawy mieszkancow bedziemy badac i prezentowaé bezinteresownie,
kierujac sie¢ wzgledami merytorycznymi, z zachowaniem niezbednej delikat-
nosci, gdy dotycza spraw osobistych mieszkanca lub jego bliskich”. W tym
przypadku granicznymi warunkami kierowania si¢ racjami merytorycznymi
sg: bezinteresowno$¢, niezbedna delikatno$¢ w sprawach osobistych miesz-
kancéw. Inny przyklad proby wskazania, co to znaczy merytoryczne zacho-
wanie, zawiera kodeks [025]: ,Radny powinien nalezycie wypetnia¢ swoje
obowiazki. W sprawach tego wymagajacych powinien kierowac si¢ obiek-
tywnymi wzgledami merytorycznymi, nie za$ subiektywna ocena [...]”. Stad
wniosek, ze zachowanie merytoryczne traktowane jest jako synonim tego, co
obiektywne, a nie subiektywne. Najciekawsza propozycje¢ objasnienia intere-
sujacego pojecia przedstawiono w kodeksie [041]: ,,[...] droga osiagniecia ce-
16w jest dla radnego i cztonka zarzadu, przekonywanie i merytoryczna dys-
kusja, w ktorej uzywa racjonalnych argumentéw wystrzegajac sie wszelkiej
manipulacji”. Zachowanie (dzialanie) merytoryczne oznacza tu przekonywa-
nie, uzywanie racjonalnych argumentéw, odrzucenie wszelkiej manipulacji.

. Bezstronno$¢ i bezinteresownosc.

Réwniez w przewazajacej wiekszosci (84%) kodeksow radnych obecna jest
zasada (zasady) bezstronnosci i bezinteresownos$ci, uznawana za wazny ele-
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ment demokratycznego etosu, cho¢ moze by¢ réwniez uznana za element po-

stawy antykorupcyjnej. Sformulowania dotyczace tej zasady bywajg zazwy-

czaj bardzo podobne, sg rozbudowane i okreslane mianem zasady bezstron-
nodci. Jedna z najbardziej rozwinietych wersji (ale inne sa niewiele krétsze)

zawiera kodeks [016]:

»Radny Rady Gminy Golcza:

1) dziata bezstronnie i bezinteresownie;

2) nie uczestniczy w podejmowaniu decyzji, naradach, opiniowaniu lub glo-
sowaniu w sprawach, w ktérych ma interes osobisty;

3) kieruje si¢ interesem wspoélnoty samorzadowej i nie czerpie korzysci ma-
terialnych ani osobistych (w czasie kadencji ani po jej zakonczeniu) z ty-
tulu sprawowanej funkgcji, nie dziala tez w prywatnym interesie oséb lub
grup osob;

4) nie dopuszcza do powstania konfliktu intereséw miedzy interesem pu-
blicznym a prywatnym. W sytuacji powstania konfliktu intereséw dba,
aby zostal on rozstrzygniety zgodnie z prawem;

5) nie podejmuje prac ani zajg¢ kolidujacych z funkcja radnego;

6) nie podejmuje arbitralnych rozstrzygnigé, ktére moga mie¢ negatywny
wplyw na sytuacje obywateli, oraz powstrzymuje sie od wszelkich form
promowania jakichkolwiek grup intereséw;

7) korzysta z uprawnien wyltacznie dla osiggania celéow, dla ktérych upraw-
nienia te zostaly mu powierzone moca przepiséw prawa;

8) nie angazuje si¢ w dzialania, ktore zagrazaja prawidlowemu wypelnia-
niu funkeji lub wplywaja negatywnie na obiektywizm podejmowanych
decyzji;

9) nie ulega zadnym naciskom, nie przyjmuje zadnych zobowiazan, korzysci
materialnych ani osobistych”.

W nielicznych kodeksach wymienia si¢ tylko kilka cech charakteryzuja-
cych bezinteresownos$¢. Przykladem moze by¢ sformulowanie obecne w ko-
deksie [022]:

»1. Radni dzialajg bezstronnie i bezinteresownie.

2. Radni kierujg si¢ interesem wspdlnoty samorzadowe;.

3. Radni nie wykorzystujg swojego mandatu w celu uzyskania korzysci dla
siebie i 0sob bliskich™.

. Uczciwos$¢ i rzetelnos¢.

W mniejszej liczbie kodeksow, cho¢ ciagle w wigkszosci (67%) figuruje za-

sada uczciwosci i rzetelnosci. Sadzimy, ze ta zasada stanowi wazny skladnik

postawy antykorupcyjnej. W analizowanych kodeksach zasada uczciwosci

i rzetelnosci nie jest szerzej charakteryzowana. Ma ponadto oddzielne sfor-

mulowania. W czgsci kodekséw mowi sie o rzetelnosci, a w innych — o uczci-

wosci. Najczesciej zasada uczciwosci i rzetelnosci przybiera posta¢ zwigztych
sformulowan, ze radny powinien postepowac rzetelnie, a w innych — ze
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uczciwie, przy czym czesciej wystepuje odwotywanie si¢ do rzetelnosci. Przy-
klad odwotlania si¢ do rzetelnosci zawiera kodeks [025]: ,Radny powinien
nalezycie wypelnia¢ swoje obowiazki. W sprawach tego wymagajacych powi-
nien kierowac¢ sie¢ obiektywnymi wzgledami merytorycznymi, nie za$ subiek-
tywna oceng (zasada rzetelno$ci)”. Natomiast przyklad odwotania do uczci-
wosci przynosi kodeks [020]: radni, ,,sprawujac funkcje publiczne, powinni
ujawnia¢ wszelkie uzyskiwane korzysci zwigzane z zajmowanymi stano-
wiskami”.

. Obiektywizm.

Zasada obiektywizmu wystepuje w wiekszosci (53%) kodeksow. Obiekty-

wizm uznajemy za element postawy antykorupcyjnej. Jest najrzadziej wy-

bierang zasadg gtéwng postepowania radnych. W analizowanych kodeksach
zasadzie obiektywizmu poswigca si¢ malo miejsca. Najczesciej zasada ta
przyjmuje posta¢ obecng w kodeksie [012]: ,Radny nie angazuje si¢ w dzia-
tania, ktére zagrazaja prawidlowemu wypetnianiu funkcji lub wptywaja ne-
gatywnie na obiektywizm w podejmowaniu decyzji”.

Tylko w nielicznych kodeksach charakterystyka zasady obiektywizmu jest

nieco bardziej rozwinigta. Taki przyklad znajduje si¢ w kodeksie [001]:

»1) nie angazuje si¢ w dzialania, ktére zagrazaja prawidlowemu wypelnia-
niu funkeji lub wplywaja negatywnie na obiektywizm podejmowanych
decyzji;

2) nie ulega zadnym naciskom, nie przyjmuje zadnych zobowigzan wynika-
jacych z pokrewienstwa lub znajomosci, nie przyjmuje zadnych korzysci
materialnych ani osobistych”.

. Przywodztwo.

Tylko w jednym kodeksie znajduje si¢, wazna w wielu wzorcowych kodek-
sach etycznych politykéw, zasada przywodztwa. Brzmi ona tak samo: radni,
»sprawujac funkcje publiczne, powinni promowac i wspiera¢ realizacje wy-
mienionych zasad, zaczynajac od siebie i dajac przyklad innym” [020].

Szczegbélowe zasady postepowania

W analizowanych kodeksach szczegdtowe zasady postepowania sg nielicz-

ne i wystepuja z bardzo zréznicowang czestotliwoscia. Sa to nastepujace zasady:
— Nieujawnianie informacji poufnych i niewykorzystywanie ich dla wlasnych

korzysci (uszczegdtowienie jawnosci?).

— Reagowanie na przejawy nieuczciwosci w rozwigzywaniu probleméw spo-

tecznych (uszczegélowienie uczciwosci i rzetelnosci).
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— Udzielanie prawdziwych i dokladnych informacji (uszczegélowienie jaw-
nosci).

— Niezawisto$¢ (uszczegédlowienie kilku gtéwnych zasad, szczegdlnie obiekty-
wizmu)
Rozklad wyboréw przedstawia tabela 13.

Tabela 13
Szczegdélowe zasady postepowania
Tre$¢ zasady Odpowiedz | Liczba | Procent

Nieujawnianie informacji poufnych i niewykorzystywanie tak 35 60
ich dla wlasnych korzysci nie 23 40
Niezawistos¢ tak 12 21

nie 46 79
Reagowanie na przejawy nieuczciwosci w rozwigzywaniu tak 3 5
probleméw spotecznych nie 55 95
Udzielanie prawdziwych i dokladnych informacji tak 3 5

nie 55 95

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Szczegblowa analize poszczegolnych tresci obrazujacych szczegolowe zasady
postepowania radnych przedstawiamy w 4 punktach:
1. Nieujawnianie informacji poufnych i niewykorzystywanie ich dla wlasnych
korzysci.
Nieujawnianie informacji poufnych i niewykorzystywanie ich dla wlasnych
korzysci ma charakter antykorupcyjny. W wiekszosci kodeksow etycz-
nych radnych (60%) znajduja sie jakies sformulowania dotyczace nieujaw-
niania informacji poufnych, ale okreslenie tego, co nalezy chroni¢ oraz jak
nalezy chroni¢, jest zréznicowane. Rzadko uzywane sg sformufowania doty-
czace podejmowania poufnych decyzji przez radnych. W takiej sytuacji ko-
deks nakazuje uzasadni¢ taki status decyzji. Przykltad stanowi kodeks [007],
w ktérym uzasadnienie poufnosci decyzji usytuowane jest w kontekscie uza-
sadniania wszystkich decyzji, jakie podejmuja radni: ,,Radni powinni szcze-
golowo uzasadnia¢ wszystkie podejmowane decyzje, wymieniajac wszystkie
czynniki bedace ich podstawa, w szczegdlnosci reguly i przepisy majace za-
stosowanie, i wykazujac sposob, w jaki decyzja czyni im zado$¢. Gdy infor-
magcja ta jest poufna, nalezy wyjasni¢ przyczyny tej poufnosci”. Najczesciej
jednak w kodeksach etycznych radnych chodzi o poufne informacje, jakie
maja radni, bez wskazywania zrédla tej wiedzy. W tej kwestii w kodeksach
dominuje sformulowanie obecne w kodeksie [003]: ,,Radny przestrzega tajem-
nicy informacji poufnych i nie wykorzystuje ich zaréwno w czasie kadencji,
jak i po jej zakonczeniu”. Sporadycznie zdarza si¢ lagodniejsza forma, naka-



150

Raport z analizy kodekséw etycznych radnych. Tres¢ norm kodeksow

zujaca przestrzega¢ informacji poufnej bez domagania si¢ przestrzegania tej
zasady takze po zakonczeniu kadencji. Propozycja taka znajduje si¢ w ko-
deksie [006]: ,Radny zobowigzany jest do nieujawniania informacji poufnych
ani nie wykorzystuje ich dla korzysci finansowych lub osobistych”. Sporadycz-
nie w kodeksach etycznych radnych pojawiaja si¢ bardziej precyzyjne sformu-
fowania okreslajace tre$¢ informacji, ktére wymagaja ochrony, i faktycznie
ograniczajace zakres takich informacji. W kodeksie [013] ochrona dotyczy
danych osobowych, natomiast w kodeksie [041] ochronie podlegaja tajemni-
ca panstwowa, stuzbowa oraz informacje dotyczace prywatnego zycia osob.

. Niezawislo$é.

W analizowanych kodeksach przywotanie zasady niezawistosci wystepuje
w okolo 1/5 dokumentéw (21%). Zasada niezawistosci jest dos¢ dwuznaczna.
Niezawislos¢ nalezy uzna¢ za ceche pozytywna, gdy rzeczywiscie oznacza
nieuleganie naciskom o charakterze lobbystycznym czy korupcyjnym, lecz
trzeba pamietaé, ze moze mie¢ réwniez charakter autorytarny i oznacza¢
niewrazliwo$¢ na oczekiwania mieszkancow/wyborcow. Ta ostatnia inter-
pretacja ma swa podstawe prawng w koncepcji wolnego mandatu, to znaczy
niezwigzanego instrukcjami, oraz ma wsparcie w szczegélowych zasadach
odpowiedzialnosci (nakaz przestrzegania dyscypliny budzetowej, kierowa-
nie si¢ racjami merytorycznymi, umiejetno$¢ podejmowania trudnych de-
cyzji), zawartych w analizowanych kodeksach, a takze w przekonaniu wie-
lu twércow kodekséw etycznych radnych o byciu przedstawicielem lokalnej
wladzy. Zasada ta moze wigc mie¢ rézne znaczenia: antykorupcyjne i au-
torytarne. Sformulowania dotyczace tresci zasady niezawistosci sa bardzo
jednolite, z tym Ze (alternatywnie) w czesci zwraca si¢ uwage na potrzebe uni-
kania zobowigzan wynikajacych z pozycji radnego, a w innych — na nieule-
ganie naciskom majacym zrédlo w pokrewienstwie lub znajomosci. Formuta
pierwsza obecna jest w kodeksie [012]: ,,1. Radny nie angazuje si¢ w dziata-
nia, ktore zagrazaja prawidfowemu wypelnianiu funkcji lub wplywaja nega-
tywnie na obiektywizm w podejmowaniu decyzji. 2. Radny nie ulega zadnym
naciskom, nie przyjmuje zadnych zobowigzan wynikajacych z pozycji radne-
go, nie przyjmuje zadnych korzysci materialnych ani osobistych”. Natomiast
formuta druga znajduje odzwierciedlenie w kodeksie [027]: ,,1. Radni nie an-
gazuja si¢ w dzialania, ktére zagrazaja prawidlowemu wypelnianiu funkcji
lub wplywaja negatywnie na obiektywizm podejmowanych decyzji. 2. Radni
nie ulegaja zadnym naciskom, nie przyjmuja Zadnych zobowigzan wynikaja-
cych z pokrewienstwa lub znajomosci, nie przyjmuja zadnych korzysci mate-
rialnych ani osobistych”.

. Reagowanie na przejawy nieuczciwos$ci w rozwigzywaniu probleméw spo-

tecznych.
W trzech kodeksach znajduje si¢ sformutowanie wymagajace od radnych re-
agowania na przejawy nieuczciwo$ci w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
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nych. Nie ma zréznicowania co do tresci tego oczekiwania. Zasada ta punk-
tem odniesienia czyni otoczenie spoleczne radnych, z tego powodu moze by¢
zaliczona do elementéw etosu demokratycznego.
4. Udzielanie prawdziwych i doktadnych informacji.

W trzech kodeksach znajduja si¢ sformulowania domagajace si¢ od radnych
udzielania prawdziwych i doktadnych informacji. Przyjmuja one postac¢ lako-
nicznego zalecenia. Tylko w jednym kodeksie [027] nakaz ten jest nieco roz-
budowany o wymog udziatu radnych w spotkaniach z mieszkancami gminy.

Cechy etykietalne (wizerunkowe)

W analizowanych kodeksach wystepuja cechy i nakaz o charakterze etykie-
talnym:
— Godne zachowanie podczas pelnienia funkcji radnego (F).
— Uprzejmos¢ i zyczliwos¢ w kontaktach z obywatelami (F).
— Nakaz zdobywania zaufania.

Litera F oznacza, ze cechy te s obecne we wzorcowym kodeksie przygoto-
wanym pod redakcja J. Filek®.

Podzial wyboréw przedstawia tabela 14.

Tabela 14
Cechy etykietalne (wizerunkowe) postepowania
Cecha/nakaz Odpowiedz Liczba | Procent
Godne zachowanie podczas petnienia funkeji radnego tak 45 78
nie 13 22
Uprzejmos¢ i zyczliwo$¢ w kontaktach z obywatelami tak 36 62
nie 22 38
Nakaz zdobywania zaufania tak 5 8
nie 53 92

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Szczegdlowa analize poszczegdlnych tredci obrazujacych cechy etykietalne
przedstawiamy w 3 punktach:
1. Godne zachowanie podczas wykonywania funkeji radnego.
W zdecydowanej wiekszo$ci analizowanych kodeksow (78%) znajduja sie sfor-
mulowania, ktére wskazuja, Ze od radnych oczekuje si¢ godnego zachowania

2 Etyczne aspekty dziatalnosci samorzgdu terytorialnego..., s. 155.
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sie. Sadzimy, zZe postugiwanie si¢ pojeciem godnosci i wigzanie z nim naka-

zu szlachetnos$ci zachowania ma charakter paternalistyczny, poniewaz bedac

rodzajem zyczliwosci wobec innych, nie wiaze si¢ ze zobowigzaniem realiza-

cji oczekiwan mieszkancow. Zazwyczaj to zalecenie przyjmuje taka postac,

jak w kodeksie [005]: ,Radni pamigtaja o stuzebnym charakterze swojej pra-

cy, wykonujg ja z poszanowaniem godnosci innych i poczuciem godnosci in-

nych”. Czasem dodaje si¢ bardziej wzniosty kontekst, tak jak w kodeksie [006]:

»Radny jest przedstawicielem spolecznosci lokalnej pelniacym funkcje spo-

teczne, wymagajace od niego zachowania z godnoscia, z szacunkiem dla sie-

bie i innych”. W niektérych kodeksach zwraca si¢ uwage nie na godno$¢ rad-

nego, lecz innych: ,Radny powinien unika¢ zachowan, ktére moga godzi¢

w dobre imi¢ Rady. Powinien szanowa¢ godnos$¢ innych oséb [...]” [023].

Podobny watek, z zaskakujacym finalem zwracajagcym uwage na koniecz-

no$¢ przeciwdzialania plotkom i pomdéwieniom, zawiera kodeks [041]: ,,Rad-

ny i czlonek zarzadu szanuje godnos¢ drugiego czlowieka. Nie postuguje sie

plotka czy pomdwieniem i w zaden sposob nie poniza nikogo”. Bardzo roz-

budowana formutla znajduje si¢ w kodeksie [049]. W tym dokumencie, pod

naglowkiem ,zasada godnego zachowania si¢”, sformulowano kilka odreb-

nych zasad:

»ZLasada godnego zachowania sig¢

Radni:

1) nie wykorzystuja sprawowanej funkcji do wywierania nacisku na urzedni-
kow w celu realizacji intereséw prywatnych lub osobistych;

2) nie wykorzystuja wiedzy zdobytej w wyniku sprawowanej funkcji do osiag-
niecia korzysci prywatnych lub osobistych;

3) przestrzegaja zasad zachowania wlasciwych cztowiekowi o wysokiej kultu-
rze osobistej;

4) nie podejmuja dzialan, ktére mogtyby zacheci¢ innych do tamania przepi-
SOW prawa;

5) nie podejmujg dzialan, ktdre nie licujg z godnoscia radnego Rady Miejskiej
w Nowym Tomyslu;

6) swoim postepowaniem daja swiadectwo o Radzie, wspoltworzac jej wize-
runek;

7) przeciwstawiajg si¢ niegodnym zachowaniom”.

. Uprzejmos¢ i zyczliwos¢ w kontaktach z obywatelami.

Bardzo czesto (62% analizowanych dokumentéw) zamieszcza si¢ zasade na-
kazujaca radnym uprzejmos$¢ i zyczliwo$¢ w kontaktach z obywatelami. Po-
dobnie jak poprzednio, z tych samych powoddéw, zasada ta ma charakter pa-
ternalistyczny. Najbardziej lapidarne ujecie zasady uprzejmosci i zyczliwosci
reprezentuje kodeks [003]: Radny ,w kontaktach z obywatelami zachowu-
je sie uprzejmie, jest pomocny i zyczliwy, dba o dobre stosunki miedzyludz-
kie”. Przyktad bardziej rozwiniety znajduje si¢ w kodeksie [001]: ,,1. Radny
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dba o dobre stosunki miedzyludzkie, przestrzega zasad poprawnego zacho-
wania, wlasciwych cztowiekowi o wysokiej kulturze osobistej; 2. W kontak-
tach z obywatelami Radny zachowuje si¢ uprzejmie, jest pomocny i zyczliwy”.
Najbardziej rozwiniety przyklad zawiera kodeks [004]:

»Radny Powiatu Poznanskiego w kontaktach z obywatelami zachowuje sig:
1. uprzejmie,

2. jest pomocny i zyczliwy,

3. dba o dobre stosunki miedzyludzkie,

4. cechuje go wysoka kultura osobista w miejscu pracy i poza nim”.

Nieco inaczej postawe uprzejmosci i zyczliwosci charakteryzuje sie w ko-
deksie [041]: ,Radny i czlonek zarzadu, podejmujac dzialalno$¢ publiczna,
pretendujac tym samym do stania si¢ osobg publicznego zaufania, powinien
stanowi¢ wzor osobowosci prawej i szlachetnej, o postawie otwartej na dru-
giego cztowieka”.

3. Nakaz zdobywania zaufania.
W kilku kodeksach (8%) wysunieto wobec radnych wymaganie takich dzia-
tan, ktore zwiekszaja, poglebiaja zaufanie do nich, rady, samorzadnosci. Znaj-
duja si¢ w nich réwniez, bedace elementem etosu demokratycznego, nakazy
zdobywania zaufania.

Zakazy dotyczace postepowania radnych

W kodeksach etycznych radnych liczne sg zakazy dotyczace ich zachowan
jako lokalnych politykéw. Duza ich czgs¢ moze by¢ uznana za elementy posta-
wy antykorupcyjnej. Oto lista zakazow:

— Zakaz czerpania korzysci osobistych z racji pelnionej funkcji.

— Zakaz dzialania w interesie prywatnym os6b lub grupy osdb.

— Zakaz zaniechania dziatan (w sytuacji, gdy dzialania nalezy podjac).
— Zakaz kierowania sie¢ ztg wola.

— Zakaz podejmowania dziatan prowadzacych do konfliktu interesow.
— Zakaz angazowania si¢ w dzialania zagrazajace dobru ogétu.

— Zakaz upowszechniania nieprawdziwych informacji.

— Zakaz ujawniania informacji poufnych.

— Zakaz korupcji.

— Zakaz wykorzystywania funkcji w celu szkodzenia innym.

Rozktad wyboréw jest interesujacy, poniewaz z jednej strony w wiekszosci sg
to zakazy dos¢ oczywiste, jak np.: czerpania osobistych korzysci, dziatania w in-
teresie osob lub grup oséb, podejmowania dzialan wywotujacych konflikt inte-
reséw, ujawniania informacji poufnych, korupcji. Tak jest w wiekszosci kodek-
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séw, to znaczy nie we wszystkich. Dlaczego? Z drugiej strony zdarzaja si¢ zaka-
zy zastanawiajace, takie jak zakaz: angazowania si¢ w dziatania zagrazajace do-
bru ogoltu, kierowania si¢ zfa wola, upowszechniania nieprawdziwych informa-
cji, wykorzystywania funkeji w celu szkodzenia innym. Dlaczego w niektérych
radach uznano, ze problemy te nalezy podjac? Czy jest to odpowiedz na proble-
my ujawniajace sie¢ w ich kregu dzialania?

Rozklad wyboréw przedstawia tabela 15.

Tabela 15
Zakazy dotyczace postepowania radnych
Zakaz Odpowiedz | Liczba | Procent
Czerpania korzysci osobistych z racji pelnionej funkcji tak 48 83
nie 10 17
Dzialania w interesie prywatnym oséb lub grupy oséb tak 44 76
nie 14 24
Podejmowania dziatan prowadzacych do konfliktu interesow tak 42 72
nie 16 28
Korupcji tak 31 53
nie 27 47
Ujawniania informacji poufnych tak 35 60
nie 23 40
Zaniechania dziatan (w sytuacji, gdy dziatania nalezy pod- tak 4 7
ja¢) nie 54 93
Kierowania si¢ ztg wola tak 2 3
nie 56 97
Angazowania si¢ w dzialania zagrazajace dobru ogétu tak 6 10
nie 52 90
Upowszechniania nieprawdziwych informacji tak 1 2
nie 57 98
Wykorzystywania funkeji w celu szkodzenia innym tak 1 2
nie 57 98

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Analize tre$ci obrazujacych zakazy postgpowania radnych zgrupowalismy
w 6 punktach, przy czym 5 kolejnych sformutowalismy, kierujac sie czestoscia
ich wystepowania w kodeksach, ostatni za$ facznie omawia pozostate, ktore wy-
stepuja rzadziej, ale ich tre$¢ uznajemy za zastanawiajaca.
1. Zakaz czerpania korzysci osobistych z racji pelnionej funkcji.

W zdecydowanej wiekszosci (83%) kodeksow etycznych radnych, czyli nie

we wszystkich, zamieszczono zakaz czerpania korzysci z racji pelnionej funk-
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cji. Moze on by¢ uznany za wariant nakazujacy bezstronnos¢ i bezinteresow-
nos$¢. Zasady te nalezg do pakietu wskaznikdw antykorupcyjnych. Najczesciej
zakaz 6w przyjmuje nastepujacg formule: ,Radni nie uczestnicza w podejmo-
waniu decyzji, naradach, opiniowaniu lub glosowaniu w sprawach, w ktérych
maja bezposredni lub posredni interes osobisty” [033]. W jednym kodeksie,
mianowicie w [030], zajeto stanowisko wobec diet, jakie otrzymuja radni.
W kodeksie tym zawarto sformutowanie, ze dieta zgodnie z ustawg nie jest
korzyscig, lecz rekompensaty. Czasem do osobistych zaliczana bywa réwniez
korzys¢ firmy radnego. Tak jest w kodeksie [025]: ,,Radny powinien wyla-
czy¢ sie ze spraw, ktdrych sposob rozstrzygnigcia moze przynies¢ jego firmie
lub jemu samemu korzy$¢ materialng lub osobistg”. W niektdrych przypad-
kach zakaz czerpania korzysci osobistych dotyczy zaréwno czasu bycia rad-
nym, jak i po zakonczeniu kadencji [026]. Najbardziej rozbudowang propozy-
cja dotyczacg zakazu czerpania osobistych korzysci z racji petnionej funkcji
sformutowano w kodeksie [013]: ,Nie bedziemy bra¢ udzialu w podejmowa-
niu decyzji, opiniowaniu, glosowaniu w sprawach dotyczacych wlasnego, bez-
posredniego lub posredniego interesu prawnego i osobistego. Nie bedziemy
czerpa¢ korzysci materialnych lub osobistych z tytulu sprawowanej funkgji,
ani tez dziala¢ w nieuprawnionym interesie prywatnym os6b lub grup. Nie
bedziemy podejmowac prac ani zajec¢ kolidujacych z petnieniem funkcji rad-
nego, mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu
radnego”.

. Zakaz dzialania w interesie prywatnym osob lub grupy oséb.

W zdecydowanej wiekszosci (76%) kodekséw etycznych radnych figuruja
jakie$ sformulowania zakazujace dzialania w interesie prywatnym oséb lub
grupy osob. Zakaz ten ma charakter antykorupcyjny i przyjmuje dwie zasad-
nicze formy: negatywng — zakazujaca dyskryminacji oséb, grup, oséb, oraz
pozytywna — zakazujacg wyrdzniania oséb lub grupy oséb. Obie wersje za-
zwyczaj wystepuja obok siebie i polaczone sa z zakazem dziatania dla wlas-
nej korzysci. Polaczenie negatywnej i pozytywnej tresci zakazu dziatania na
korzys¢ oséb lub grup oséb zawiera (przykiadowo) kodeks [021], w ktérym
poczatek zdania zakazuje dyskryminacji, a koniec — wyrdzniania oséb lub
grupy osob: ,Radni nie podejmujg arbitralnych decyzji, ktére moga mie¢ ne-
gatywny wplyw na sytuacje¢ obywateli oraz powstrzymuja si¢ od wszelkich
form faworyzowania poszczegélnych obywateli, lub grup spolecznych”. Cze-
sto jednak takie sformulowania dotyczg tylko zakazu faworyzowania. Tak jest
w kodeksie [002], w ktérym zapisano, ze radnym nie wolno ,dziala¢ w inte-
resie prywatnym os6b lub grup oséb”. W kodeksach sporadycznie pojawiaja
sie jakie$ ograniczenia tak radykalnie sformulowanej tezy. Wiekszo$¢ twor-
cow kodekséw radnych zdaje sie nie wiedzie¢, ze duza czgs¢ aktywnosci rad-
nych (i w ogéle politykow) polega na podejmowaniu dziatan interwencyjnych
w imieniu i na korzys$¢ oséb lub grup oséb uznajacych, ze zostaly pokrzyw-
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dzone, badz domagajacych sie¢ realizacji dziatan poprawiajacych ich sytuacje.
Mozna przypuszczad, ze dla wigkszosci autorow kodeksow etycznych radnych
dokumenty te majg dekoracyjny charakter. Autorzy kodeksu [013] zdajg si¢
wiedzie¢, ze nie kazde dzialanie w interesie oséb i grup osob zastuguje na
dezaprobate, dlatego pisza: ,,Nie bedziemy czerpac korzysci materialnych lub
osobistych z tytutu sprawowanej funkcji, ani tez dziala¢ w nieuprawnionym
interesie prywatnym osob lub grup”, zwracajac uwage na to, ze trzeba od-
rézni¢ dzialania nieuprawnione od dziatan uprawnionych na rzecz oséb lub
grupy osob. Przy zyczliwej interpretacji §wiadomos¢ trudnosci wynikajacych
z koniecznoéci uzgadniania réznych intereséw (w tym os6b lub grup oséb)
obecna jest w rozbudowanej formule w kodeksie [007]: ,,Radni, wykonujac
swoje uprawnienia do uznaniowego podejmowania decyzji, nie moga przy-
znawac sobie zadnych bezposrednich lub posrednich korzysci osobistych ani
przyznawaé korzysci jakimkolwiek osobom lub grupom oséb w celu osiag-
niecia bezposrednich lub posrednich osobistych pozytkow. Wszystkie decyzje
nalezy szczegdlowo uzasadni¢, wymieniajac wszystkie czynniki bedace ich
podstawa, w szczegdlnosci reguly i przepisy majace zastosowanie, i wykazu-
jac, w jaki sposéb decyzja czyni im zado$¢. W razie braku regul i przepisow
uzasadnienie decyzji powinno zawiera¢ takie elementy, jak wykazanie jej pro-
porcjonalnosci, uczciwosci i zgodnosci z interesem publicznym”.

. Zakaz podejmowania dzialan wigzacych si¢ z konfliktem interesu.

W zdecydowanej wigkszosci (72%) kodekséw etycznych radnych zamiesz-
czone s3 jakie$ sformulowania zakazujace podejmowania dzialan wigza-
cych sie z konfliktem interesu. Majg one charakter antykorupcyjny. Oma-
wiany zakaz najcze$ciej przyjmuje nastepujaca forme: ,Radny nie dopuszcza
do powstania konfliktu intereséw migdzy interesem publicznym a prywat-
nym, a w przypadku powstania takiego konfliktu dba, aby zostal rozstrzyg-
niety zgodnie z prawem” [012]. W cze$ci kodeksdw inna jest propozycja spo-
sobu rozwigzania ewentualnego konfliktu. Wedlug tego ujecia, konflikt powi-
nien zosta¢ rozwigzany na korzys¢ interesu publicznego. Tak jest w kodeksie
[014]: ,Radni nie dopuszczaja do powstania konfliktu intereséw miedzy in-
teresem publicznym a prywatnym. W sytuacji powstania konfliktu intereséw
dbaja, aby zostal on rozstrzygniety na korzys¢ interesu publicznego”. Zdarza-
ja si¢ rowniez sformulowania, ze nie wolno wywotywac konfliktéw interesow.
W kodeksie [007] problem konfliktu intereséw usytuowany zostal w bardziej
spersonalizowanym kontekscie. Jak powinien zachowa¢ sie radny, gdy jest
zainteresowany jakimi$ sprawami? Powinien ujawni¢ swoje zainteresowanie
i powstrzymac sie od wszelkich prob wptywania na sposéb podjecia decyzji.
»Jezeli radny jest bezposrednio lub posrednio zainteresowany w sprawach ba-
danych przez organy lokalne lub regionalne, powinien podja¢ si¢ ujawnienia
swojego interesu przed przeprowadzeniem narad i oddaniem gloséw. Radni
powinni powstrzymac si¢ od wszelkich narad lub od glosowania w sprawach,
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w ktérych majg bezposredni lub posredni interes osobisty”. Oprocz wymie-
nionych wczesniej sposobow ujecia zakazu podejmowania dziatan wigzacych
sie z konfliktem intereséw do$¢ czgsto wystepuja sformulowania, ze radni nie
ulegaja zadnym naciskom, nie angazujg si¢ w zadne przedsigwzigcia, ktdre
wigzalyby sie z konfliktem intereséw, nie promujg zadnych grup intereséw.
Konflikt intereséw jest czyms rzeczywistym. Niestety, w zadnym z kodeksow
nie podejmuje si¢ proby sformutowania odpowiedzi na pytanie, co to jest gru-
pa interesow, a czym sg oczekiwania wyborcéw, ktoérych radni reprezentuja.
Czy domaganie sie remontu zaniedbanej ulicy w okregu wyborczym radne-
go jest elementem konfliktu interesow?

. Zakaz korupgji.

W wiekszosci kodeksow etycznych radnych (53%) znajduja si¢ jakie$ sformu-
fowania zakazujgce dzialan korupcyjnych, ale sam termin ,korupcja” sie nie
pojawia. Najczesciej zakazy tego typu przyjmuja nastepujaca forme: ,,Radni
nie ulegaja zadnym naciskom, nie przyjmuja zadnych zobowiazan wynikaja-
cych z pokrewienstwa lub znajomosci, nie przyjmuja zadnych korzysci ma-
terialnych ani osobistych” [018]. W kodeksie [007] zamieszczono nieco inng
formule: ,,Radni, wykonujac swoje funkcje, powinni powstrzymac sie od ja-
kiegokolwiek zachowania kwalifikowanego przez obowiazujace prawo karne
krajowe lub miedzynarodowe jako czynne lub bierne fapownictwo”. Na prze-
pisy powoluja si¢ rowniez twércy kodeksu [025]: ,,Radny nigdy nie przyjmu-
je sprzecznych z przepisami korzysci materialnych zwigzanych z petnieniem
mandatu radnego”.

. Zakaz ujawniania poufnych informacji.

W wielu kodeksach (60%) umieszczono zakaz ujawniania informacji pouf-
nych. W tresci tego zakazu najczesciej facza si¢ nastepujace watki: nieujaw-
niania informacji poufnych (bez precyzowania, o jakie informacje chodzi,
czasem w tym kontekscie wymienione s3 informacje osobowe), niewykorzy-
stywania ich dla wlasnych korzysci zaréwno w trakcie kadencji, jak i po jej
zakonczeniu. Przyktadem moze by¢ sformutowanie obecne w kodeksie [004]:
radny ,,nie ujawnia informacji poufnych ani nie wykorzystuje ich dla korzy-
$ci finansowych lub osobistych, zaréwno w trakcie kadencji, jak i po jej za-
konczeniu”. Zasadniczo w kodeksach nie charakteryzuje si¢ informacji pouf-
nej, cho¢ zdarzaja si¢ takie proby; wowczas informacja poufna utozsamiana
jest z danymi osobowymi oraz odrézniana od tajemnicy panstwowej i stuz-
bowej. Przyklad takiego sformulowania znajdujemy w kodeksie [041], gdzie
czytamy: ,Radny i czlonek zarzadu zobowiazany jest do zachowania tajem-
nicy panstwowej i stuzbowej oraz zachowania w tajemnicy wiadomosci pouf-
nych dotyczacych prywatnego zycia os6b”. Czasem w kontekscie zakazu nie-
ujawniania informacji poufnych znajduje wyraz oczekiwanie, ze przyczyne
poufnosci nalezy wyjasni¢. Tak jest w kodeksie [007]. Wiaze sie to z przeko-
naniem autoréw o doniostosci jawnosci zycia publicznego.
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6. Zastanawiajace zakazy.

W nielicznych kodeksach mozna natrafi¢ na zastanawiajace (budzace zdzi-
wienie, niezrozumiale) sformulowania: zakazujace angazowania si¢ w dziata-
nia zagrazajace dobru ogdtu; zakazujace kierowania sie zla wola; zakazujace
upowszechniania nieprawdziwych informacji. Sformutowania zakazujace za-
angazowania si¢ w dzialania zagrazajace dobru ogoétu wystepuja w 6 kodek-
sach i majg charakter antykorupcyjny. Takie sformulowania sg zastanawiaja-
ce, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ kodeksow etycznych radnych zaklada
jako co$ oczywistego, ze dzialania s podejmowane dla dobra wspdlnoty i nie
trzeba przeciwstawia¢ si¢ dzialaniom radnych zagrazajacym temu dobru. Wi-
docznie doswiadczenia radnych formutujacych takie zakazy s zupelnie inne.
W kodeksie [002] jego autorzy pisza, Ze nie wolno ,,angazowac si¢ w dzialania
zagrazajace dobru ogotu”. W 2 kodeksach znalazly si¢ sformulowania o za-
kazie kierowania si¢ zlg wola. W jednym kodeksie pojawia si¢ sformulowa-
nie o zakazie upowszechniania nieprawdziwych informacji, w jednym takze
umieszczono zapis o zakazie wykorzystywania funkeji w celu szkodzenia in-
nym. Wszystkie te zastanawiajace sformulowania obecne s3 w kodeksie [002]
Gminy Bukowiec.

Whioski

Chociaz kodeksy etyczne radnych s3 zazwyczaj dokumentami lapidarny-
mi, to jednak znajdziemy w nich wiele tre$ci normatywnych: obecne sa w nich
liczne konteksty dziatalnosci radnych, wymieniane s3 rézne instytucje, wyzna-
cza si¢ relacje radnych wobec instytucji i wyborcow. Kodeksy etyczne radnych
okreslaja stosunek politykow na szczeblu samorzagdowym do panstwa, wspolno-
ty samorzadowej, mieszkancéw (wyborcéw), instytucji konstytuowanych przez
radnych, pracownikéw samorzadowych. W czesci kodekséw precyzowana jest
takze rola radnego wobec mieszkancow (wyborcéw) i zakres jego odpowie-
dzialnosci. W najwigkszym jednak stopniu w kodeksach zawarte sg zréznico-
wane zasady postgpowania, wazne i mniej wazne, w tym o charakterze wize-
runkowym. Réwnie czesto w analizowanych dokumentach wystepuje rozbudo-
wana lista zakazéw. Obie grupy regul, zasad okreslajacych pozytywne zasady
postepowania (co nalezy robi¢), jak réwniez zakazéw (czego nie nalezy robic)
tworza rozbudowany wzdr, ktéry mozna uznac za etyke indywidualng (moral-
no$¢ osobisty) radnego.

Nietrudno zauwazy¢, ze analizowane kodeksy etyczne radnych, zgodnie
z oczekiwaniami wielu etykéw, cechujg si¢ zlozong strukturg norm. Wystepu-
ja w nich reguly ogélne i szczegdtowe, dotyczace panstwa, okreslajace zacho-
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wania wobec mieszkancéw (wyborcéw), wobec samych siebie, wspdlnoty, kto-
ra reprezentujg. Kodeksy etyczne radnych nie postulujg jedynie norm z zakresu
moralnosci osobistej (indywidualnej), cho¢ jest ona niewatpliwie czescig wazna.
Niektore ze wskazan maja wymiar spoleczny. Te zasygnalizowang strukture wy-
pelniaja zréznicowane tresci, zréznicowane preferencje. Traktujac je jako wskaz-
niki (indeksy), zrekonstruowali$my dominujace elementy postaw wobec demo-
kracji, korupcji, mechanizméw kontroli przestrzegania kodeksow.
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W podsumowaniu zwrdécimy uwage na dwie sprawy:

1. Wnioski ptynace z analizy formalno-tresciowej (struktura kodeksow, zakres,
zadania, narzedzia realizacji, interesariusze, zasady postepowania).

2. Rekonstrukcje najwazniejszych warto$ci konstruujacych etos politykéw obec-
ny w analizowanych dokumentach.

Whioski, ktore tu prezentujemy, formulowane sg na podstawie danych do-
tyczacych wszystkich przeanalizowanych dokumentéw. Dodatkowo w aneksach
przedstawiamy zréznicowanie danych ze wzgledu na status prawny kodeksu
(uchwata, inny sposéb przyjecia, brak danych) oraz ze wzgledu na to, jaki typ
jednostki samorzadu terytorialnego przyjal kodeks. W pierwszym przypadku
(zréznicowania wedtug statusu prawnego) uwzglednimy przede wszystkim dane
dotyczace kodekséw przyjetych w formie uchwaly oraz stanowiska lub dekla-
racji. Dane dotyczace kodekséw, o ktérych nie wiemy, w jakiej formie zostaly
przyjete, nie zostaly tutaj uwzglednione. Takie podejscie wynika z préby spraw-
dzenia, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu, status prawny ma jakie§ znaczenie
dla tresci kodeksu. W drugim przypadku (zréznicowania wedlug rodzaju jed-
nostki samorzadu terytorialnego) pod uwage bierzemy gléwnie liczniejsze zbio-
ry, to znaczy gminy wiejskie (13 kodekséw), miejskie (24 kodeksy) oraz powia-
ty (13 kodeksow).

Aspekt formalno-tresciowy

Chociaz dla wigkszosci kodeksow etycznych radnych punktem inspiracji
jest wzorcowy kodeks przygotowany przez zespdt pod kierunkiem Janiny Fi-
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lek! (szczegolnie w warstwie dotyczacej wzoréw osobowych), to jednak sg one
zréznicowane. Wzorcowy kodeks nie jest po prostu przepisany — w poréwnaniu
z nim w kodeksach radnych znajdujemy dodatkowe elementy badz tez stwier-
dzamy, ze nie uwzgledniono wszystkich wskazan. Z tego powodu analiza kodek-
sOéw etycznych radnych jest interesujaca, pozwala bowiem dostrzec zréznicowa-
nie wyobrazen etycznych tej grupy politykow.

Przeanalizowane kodeksy etyczne radnych majg zréznicowany status. 18 zo-
stalo przyjetych w formie uchwaly, 20 przyjeto w inny sposob niz w formie
uchwaly, o statusie prawnym 20 kodekséw nie mamy informacji. Biura tych rad
nie odpowiedzialy na nasze pytania dotyczace formy ich przyjecia.

Wigkszo$¢ kodekséw ma podobna strukture, w wielu nie podano daty i spo-
sobu przyjecia ani terminu obowigzywania. Wskazany zakres stosowalnosci jest
ograniczony do pelnienia funkcji radnego lub rozszerzony na calos¢ zycia rad-
nego — nawet po zakonczeniu dzialalnosci (wiekszo$¢ kodeksow cechuje takie
wlasnie podejscie). W kodeksach wyznacza si¢ zadania, ktdre majg spelniac.
Zwykle jest to okreslanie standardéw postepowania radnych (i ono dominuje
w kodeksach), informowanie obywateli o zadaniach oraz powinnosciach rad-
nych (tylko czes¢ kodekséw eksponuje to zadanie), regulowanie stosunkow
miedzy radnymi i wyborcami (znacznie mniej kodekséw zawiera takie tresci).
W kodeksach wymienia si¢ wiele narzedzi realizacji, ale wiekszo$¢ z nich ma
charakter deklaratywny (zobowigzanie do przestrzegania kodeksu, zadanie upo-
wszechniania tresci kodeksu), te bardziej efektywne narzedzia (skladanie spra-
wozdan z dziatalno$ci, komisja etyczna) pojawiaja sie bardzo rzadko, a szkolenia
etyczne dla radnych w ogdle nie sg przewidziane. Przedstawiamy wigc bardziej
szczegbtowe wnioski dotyczace zakresu, zadan, narzedzi oraz interesariuszy
w kodeksach radnych.

Zakres. Zdecydowana wigkszos¢ kodeksow (75,9%) charakteryzuje sie bar-
dzo duzymi oczekiwaniami wobec radnych, poniewaz domagaja si¢, aby zasady
kodeksow byty przestrzegane we wszystkich formach aktywnosci radnych. Nie
tylko w radzie, dziatalnosci politycznej, lecz rowniez zawodowej, Zyciu codzien-
nym, a nawet po zakonczeniu petnienia funkcji radnego. Mozna powiedzie¢, ze
kodeksy wymagaja od radnych integralnej postawy etycznej. Wymog integralno-
$ci etycznej jest zrozumialy, lecz ma swoje granice. Integralnos¢ etyczna oznacza
holdowanie etyce zasad, lecz radni (jak i inni ludzie) funkcjonujg w otoczeniu,
w instytucjach, ktére oczekuja od nich (w przypadku wprowadzenia dyscypliny
klubowej wrecz wymuszaja) nie tylko przestrzegania zasad, lecz réwniez odpo-
wiedzialnosci przed wyborcami: odpowiedzialnosci za wspolnote samorzadowa
oraz ugrupowanie polityczne (komitet wyborczy), w ktérym dziataja. O ile wo-

' Etyczne aspekty dzialalnosci samorzgdu terytorialnego. Poradnik dla samorzgdéw. Red.
J. FiLex. Krakow, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, 2004.
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bec radnego pelniacego te funkcje mozna formulowa¢ oczekiwanie integralnosci
etycznej?, o tyle po zakonczeniu kadencji nie jest to ani potrzebne, ani mozliwe.
Nie jest mozliwe (przyklad malo kontrowersyjny) oczekiwanie od bylego radne-
go lojalnosci wobec rady, a takie oczekiwania obecne s3 w kodeksach (o czym
dalej). Bardziej interesujaca jest jednak ta mniejszos¢ kodeksow (15,5%), ktore
odrézniaja role i powinnosci radnego od jego innych rél. Sg interesujace, ponie-
waz weryfikuja dominujgce wyobrazenia, ktére pochwalaja integralno$¢ etycz-
ng. Analiza kodekséw nie pozwala na stwierdzenie, czy jest to przejaw realizmu,
czy tez mniej wzniostych motywéw (np. nihilizmu).

Zadania. Radni uznaja, ze kodeksy maja za zadanie przede wszystkim okres-
lanie standardéw postepowania. Takie motywy wystepuja w 76% analizowanych
dokumentéw. W przeszto 1/3 (31%) przyjmuje sig, Ze ich zadanie polega na infor-
mowaniu mieszkancéw, a w kilkunastu procentach (14%) — Ze reguluja stosunki
miedzy radnymi a wyborcami. Mozna wiec powiedzie¢, ze dla radnych kodek-
sy sa przede wszystkim dokumentem wewnetrznym, regulujagcym ich wzajemne
relacje. W znaczacej czesci zauwaza sie nie tylko wewnetrzne, dla radnych, za-
dania kodeksow, lecz takze ich rol¢ zewnetrzna, jaka odgrywaja wobec miesz-
kancéw/wyborcéw, przy czym tylko w kilku kodeksach zadanie kodeksow ujete
jest w sposdb partnerski. W tym ujeciu kodeksy reguluja stosunki miedzy rad-
nymi a wyborcami, ale jest to relacja jednostronna — radny powinien infor-
mowaé mieszkancow, natomiast nie ma obowigzku konsultowa¢ swoich dzialan
z mieszkancami/wyborcami.

Narzedzia. Kodeksy etyczne radnych sg efektem instytucjonalizacji etyki,
dlatego — niezaleznie od dyskusji dotyczacych ich statusu prawnego i organi-
zacyjnego — mozna oczekiwaé, ze w tych dokumentach powinny sie znalez¢
sformulowania okreslajace sposob ich realizacji. I tak jest w przeanalizowanych
kodeksach. Zadanie upowszechnienia kodeksu radni w podobnych proporcjach
nakladajg na przewodniczacego rady (38%) i samych siebie (36%). Inne narze-
dzia realizacji kodeksu (komisje etyczne, podpisywanie kodeksu, sktadanie spra-
wozdan z jego realizacji) s3 bardzo rzadkie, wystepuja w pojedynczych kodek-
sach. Taki rozklad sformulowan sugeruje, ze kodeksy byly dla ich twoércow juz
w momencie przyjmowania tylko deklaracjami, do ktérych — w wigkszosci
przypadkéw — nie zamierzali powraca¢. Najbardziej realistyczna jest dekla-
racja, ze kodeks etyczny powinien upowszechnia¢ przewodniczacy rady. Takie
sformulowanie wystepuje w 38% analizowanych dokumentéw. W praktyce
oznacza to, ze pracownik biura rady umieszcza kodeks na stronie interneto-
wej jednostki samorzadu terytorialnego (i z czasem wszyscy o tym zapomina-
ja, o czym $wiadczg odpowiedzi na nasze pytania o status tych dokumentdéw,

* W tym kontekscie warto przywotaé pojecie ,,sekty korporacyjne”, ktore zaciera rdznice
miedzy celami organizacyjnymi i indywidualnymi. O problemie pisze J. SzczurAczyNskI: Etycz-
ne dylematy przywodztwa. W: Przywédztwo, etyka, polityka. Red. E.M. MARCINIAK, J. SZCZUPA-
CczYNsKI. Warszawa, Dom Wydawniczy ELIPSA, 2018, s. 35—36.
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o czym pisaliémy wczesniej). Szkolen z zakresu etyki nie przewiduje zaden ko-
deks, cho¢ w znacznej czesci (41%) dopuszcza si¢ inne szkolenia. Tylko w kil-
ku (10%) przewidziane jest powolanie komisji etycznej oraz jakies inne sposoby
egzekwowania zalecen kodeksu (17%). Takie podejscie, niezaleznie od trudno-
$ci prawnych dotyczacych kodeksow, swiadczy o ich niskiej pozycji w wyobra-
zeniach radnych, a nawet o zbytecznosci. Radni nie traktuja kodeksow jako me-
chanizmu kontroli spoteczne;j.

Interesariusze. Kodeksy etyczne radnych sa w przewazajacej mierze pro-
panstwowe. Teza ta nie powinna zaskakiwac, lecz problemy ujawniaja si¢ w od-
powiedziach na pytanie, jakie skladniki panstwa sg zauwazane i aprobowane.
Najczestsze jest sformulowanie aprobujace aktualny porzadek prawny (w 72% ko-
deksach), co nie znaczy, ze we wszystkich kodeksach regula ta jest obecna. Czes¢
kodeksow zawiera sformulowania precyzujace, jaki porzadek prawny tworcy
kodekséw maja na uwadze. I tak, w polowie kodekséw (52%) uwzgledniono
wazng dla wspolczesnych panstw demokratycznych aprobate podzialu wiadz.
Inna wazna wspoélczesnie zasada, mianowicie uwzglednianie réznych intere-
séw (panstwa, wspdlnoty samorzadowej, indywidualnego interesu obywateli)
zamieszczana bywa jeszcze rzadziej (w 38%). Natomiast bezposrednia aprobata
panstwa demokratycznego znajduje wyraz tylko w kilku kodeksach (5%). Cho-
ciaz kodeksy etyczne radnych w zasadzie sg propanstwowe (ale tylko ,w zasa-
dzie”, poniewaz w znaczacej czesci nie ma nawet deklaracji o aprobacie aktual-
nego porzadku prawnego), to dalsze precyzowanie aprobowanych zasad takiego
panstwa ujawnia, ze dla radnych panstwo demokratyczne nie jest przedmiotem
szczegblnej uwagi.

Trudno, aby kodeksy etyczne radnych nie okreslaly swojego stosunku do
wspodlnoty samorzadowej. W kodeksach wspolwystepuja, z réznym nat¢zeniem,
trzy watki okreslajace stosunek radnych do wspdlnoty samorzadowej. W zde-
cydowanej wiekszosci (72%) obecna jest ogolnikowa teza o potrzebie dbatosci
o interes publiczny. W polowie analizowanych dokumentéw (55%) wystepuje
bardziej konkretne, a zarazem indywidualistyczne sformulowanie o pierwszen-
stwie interesu publicznego przed interesem osobistym. Najrzadziej (26%) poja-
wia si¢ regula przenoszaca ten problem na poziom odpowiedzialnosci i gloszaca
potrzebe odpowiedzialnosci przed calg wspdlnotg samorzgdowa. Trudno powie-
dzie¢, czy tworcy kodeksow mieli swiadomo$¢ podobienstwa badz odmienno-
$ci przyjetych formul. Warto jednak pamietaé, ze jesli ktos twierdzi, ze ponosi
odpowiedzialno$¢ przed calg wspolnota, to jednoczesnie przyjmuje, ze nie (nie-
koniecznie) ponosi jej przed konkretng osoba, jaka$ grupg mieszkancéw maja-
ca inne wyobrazenie o swych potrzebach. Problem pojecia odpowiedzialnosci
w kodeksach etycznych radnych bedzie jeszcze przedmiotem uwagi. Podobnie
mozna interpretowac pozostale reguly. Przykladem moze by¢ zasada pierwszen-
stwa interesu publicznego, ktora glosi potrzebe poswiecenia radnego dla dobra
wspolnoty, cho¢ (znéw) niekoniecznie wobec konkretnej osoby/grupy. Czy taka
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zasada ma charakter bardziej autorytarny czy paternalistyczny? Moze ona wy-
raza¢ autorytaryzm w tym znaczeniu, ze przyjmuje si¢ istnienie jakiego$ ,,obiek-
tywnego interesu publicznego”, obiektywnej wspdlnoty samorzadowej, ktorej
jeste$my winni postuszenstwo, i wlasnie radny wie, na czym polega interes pu-
bliczny oraz reprezentuje wspdlnote. Ale réwnie dobrze moze ona mie¢ charak-
ter paternalistyczny, poniewaz radny, niczym ojciec wobec dzieci, ma troszczy¢
sie o dobro innych, nawet niekoniecznie zgodnie z ich wyobrazeniami dobra, bo
lepiej wie, co jest dla nich dobre (w domysle: ma wieksza kompetencje, ,mery-
tokratyczng” wiedzg).

Jednym z kluczowych probleméw znajdujacych odzwierciedlenie w kodek-
sach etycznych radnych jest stosunek radnych do mieszkancéw, poniewaz w tej
relacji najwyrazniej ujawnia sie to, czy, a jedli tak, to w jakim stopniu, traktu-
ja mieszkancéw, swoich wyborcow partnersko czy przedmiotowo. Stosunek do
mieszkancow jest waznym sktadnikiem czegos, co mozna nazwac etosem polity-
ka demokraty, w jakim$ stopniu obecnym w analizowanych dokumentach. Pro-
blem ten bedzie jeszcze przedmiotem uwagi. Patrzac z perspektywy stosunku
do mieszkancéw/wyborcow, zauwazy¢é mozna cigg regut — od podejscia part-
nerskiego do paternalistycznego. Podejscie partnerskie, bedace istota demokra-
tycznego etosu, nakazuje radnym uwzglednia¢ oczekiwania wyborcéw. Wybor-
cy traktowani sag podmiotowo. Takie nakazy wystepuja w 19% kodeksow. Na
drugim skrzydle tego ciagu lokuja si¢ takie kodeksy, ktore zawieraja tylko na-
kaz informowania wyborcéw (19%). Brak w nich wskazania, czy poinformowani
wyborcy moga/powinni czegos domagac si¢ od radnych. Podobny charakter ma
nakaz utrzymywania kontaktu z mediami (38%). Sposréd wymienionych wczes-
niej regul najczestszy (66%) okazuje sie nakaz organizowania kontaktu z wy-
borcami w formie spotkan, przyjmowania skarg. Z pewnoscia spotkania moga
skutkowa¢ zajeciem sie radnego problemami wyborcow, lecz takie oczekiwanie
wprost nie jest formulowane.

W kodeksach etycznych radnych znajduja si¢ réwniez sformulowania okres-
lajace ich stosunek do instytucji, ktore tworza badz wspoéttworza oni sami, ta-
kich jak rada, inne organy gminy, komitety wyborcze, kluby radnych. Wszystko
s3 to instytucje, z ktérymi radni maja codzienny kontakt, nawet wiecej — czes§¢
z nich ksztaltuje sposoby zachowania si¢ radnych. Przykladowo, to od usta-
lent klubu radnych zalezy sposéb glosowania jego czlonkéw. W tym kontekscie
znaczenie ma to, czy tworcy analizowanych dokumentéw zauwazaja te instytu-
cje i jak okreslaja swoj stosunek do nich. W najwiekszym stopniu (w 60% ko-
deksow) zauwazana jest sama rada (gminy, miasta, powiatu). Kodeksy nakazuja
troske o jej dobre imig, ale bez niezbednej refleksji, czy kazda rada, kazda jej
decyzja zastuguja na lojalno$¢. Bo tak wlasnie nalezy odczytywaé nakaz tro-
ski o dobre imi¢. Warto jednoczes$nie zasygnalizowa¢, ze w 40% analizowa-
nych dokumentéw nie ma takiego nakazu. Nastepnie, cho¢ znacznie rzadziej
(W 47%), zamieszczono nakaz przestrzegania kompetencji organéw gminy/po-
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wiatu. Nakaz jest z jednej strony do$¢ oczywisty, wynika z podzialu kompe-
tencji, lecz moze réwniez $wiadczy¢ o dominacji organéw wykonawczych nad
radnymi. O takiej mozliwosci interpretacji $wiadcza badania nad kondycja sa-
morzadu’, a takze zasygnalizowany w analizowanych kodeksach stosunek do
pracownikow samorzadowych (o czym za chwile). Pozostalych instytucji, w kto-
rych funkcjonujg radni (partie, komitety wyborcze, kluby radnych), nie zauwa-
zaja tworcy kodeksow. Pojawiajg sie w pojedynczych dokumentach. Mozna przy-
puszczad, ze ich funkcjonowanie, ich decyzje nie stanowig dla radnych wyzwan
etycznych. W tym wymiarze analizowane dokumenty nie sg realistyczne, ponie-
waz nie uwzgledniajg bardzo waznego aspektu rzeczywistosci wywierajacej piet-
no na ich dziatalnosci i wyborach etycznych.

O ile w niemal polowie kodekséw etycznych obecne sg deklaracje potrzeby
przestrzegania kompetencji organéw gminy, miasta, powiatu, o tyle pracownicy
samorzadowi, z ktérymi radni wspolpracuja codziennie, prawie nie sg zauwaza-
ni. Pracownicy samorzadowi pojawiaja si¢ tylko w pojedynczych przypadkach,
a tylko w trzech obecne s3 sformufowania nakazujace przestrzegania uprawnien
i prerogatyw pracownikéw samorzadowych.

Przedmiotem zainteresowania twdrcow analizowanych dokumentéw jest
réwniez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o status polityczny, spoteczny rad-
nych. Odpowiedzi §wiadczg o bardzo zréznicowanym nastawieniu. Najczestsza
odpowiedz: jest odpowiedzialny przed spotecznos$cia lokalng (48%), wskazuje na
podleglos¢ radnych wobec spotecznosci lokalnej. Moze by¢ to uznane za element
etosu demokratycznego. Kolejna odpowiedz: jest przedstawicielem wtadzy lokal-
nej (19%), wyraza przekonanie o przewadze radnych nad wspétobywatelami, po-
niewaz radni uznaja si¢ za czynnik wladczy. Najrzadziej (12%) pada sformuto-
wanie, ze radni reprezentuja spoleczenstwo.

Zasady postepowania. Najbardziej rozbudowana grupa regul sa te, ktore
mozna zaliczy¢ do zasad postgpowania badz cech osobowych radnych. Sg rozbu-
dowane, to znaczy zajmuja najwieksza czes¢ analizowanych kodeksow. Wystepu-
ja jednak w réznych proporcjach i mozna je usystematyzowaé w kilka grup badz
poziomow: zasady glowne, zasady szczegdtowe, zasady o charakterze etykietal-
nym (prakseologicznym), szczegdtowe zasady odpowiedzialnosci. Zasady ogolne
(praworzadno$¢, bezstronnos¢ i bezinteresowno$¢, obiektywizm, jawno$¢, uczci-
wos¢ i rzetelnos¢, odpowiedzialno$¢, przywodztwo), w duzym stopniu wzoro-
wane na zasadach Nolana i wzorcowego kodeksu J. Filek?, figuruja w zdecy-
dowanej wigkszosci analizowanych dokumentéw, od 53% do 91% kodeksdow.
Tylko zasada przywodztwa nie jest uwzgledniana. Zawiera ja bowiem tylko je-
den dokument. Zadziwia to, ze — korzystajac z wzorcowych kodekséw — w zna-

* Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport o stanie samo-
rzgdnosci terytorialnej w Polsce. Krakéw, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Malopolska
Szkota Administracji Publicznej, 2013.

* Etyczne aspekty dzialalnosci samorzgdu terytorialnego...
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czacej czesci analizowanych dokumentéw nie zamieszczono zasady obiektywi-
zmu (nie wystepuje w 47% kodekséw) oraz uczciwosci i rzetelnosdci (brak ich
w 33%). By¢ moze tworcy kodekséw uznali, Ze inne (cze$ciej wybierane, np. bez-
stronno$¢ i bezinteresownos¢) zasady rownowazg te nieobecne? Interesujacy jest
przypadek bardzo powszechnie wybieranej zasady odpowiedzialno$ci. Mianowi-
cie, w czesci kodeksow tres¢ zasady odpowiedzialnosci jest doprecyzowana. Nas
interesuje utozsamianie, w czesci kodeksow, odpowiedzialnosci z regutami me-
rytokracji, koniecznoscig przestrzegania dyscypliny budzetowej, z kierowaniem
sie racjami merytorycznymi, umiejetnoscia podejmowania trudnych decyzji. Ta-
kie podejscie jest interesujace, poniewaz cechuje si¢ ambiwalencja. Z jednej stro-
ny odwolywanie si¢ do tego, co merytorycznie wazne, jest zrozumiale, trudne
do zakwestionowania. Od politykéw oczekujemy, ze ich decyzje nie s3 efektem
chwilowych emocji, ich widzimisie. Z drugiej strony oznacza dystansowanie si¢
radnych od oczekiwan mieszkancéw/wyborcéw, poniewaz w ten sposob rad-
ni informujg, Ze wiedza, kto ma racj¢. Nie moga naruszy¢ dyscypliny budzeto-
wej i w tym celu muszg umie¢ podejmowac trudne decyzje. Oczywiscie, wazne
jest przestrzeganie dyscypliny budzetowej i finansowej, co wiaze si¢ z koniecz-
noscig podejmowania trudnych decyzji, lecz takie decyzje bytoby latwiej podej-
mowa¢, gdyby tworcy kodeksow etycznych w wiekszym stopniu byli nastawie-
ni partnersko do mieszkancow/wyborcéw i akceptowali potrzebe konsultowania
takich decyzji z mieszkancami, gdyby dazyli do wypracowywania kompromi-
s6w, a tak nie jest. Swiadczy o tym fakt, ze tylko w 38% (zob. tabele 4.) kodek-
séw zawarto nakaz uwzgledniania réznych interesow.

W szczegdlowych zasadach postepowania wyrdzniaja sie dwa sformulowa-
nia. Z jednej strony w wiekszosci kodeksow (60%) obecny jest cenny nakaz
nieujawniania informacji poufnych i niewykorzystywanie ich dla wtasnych ko-
rzy$ci. Z drugiej strony znacznie rzadziej (w 21% kodekséw) figuruje dwuznacz-
ny, z mozliwg autorytarng interpretacja, nakaz niezawistosci. Oprécz tego mar-
ginalnie (w kilku kodeksach) pojawiaja si¢ nakazy reagowania na przejawy
nieuczciwosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz udzielania praw-
dziwych i doktadnych informacji. Zapewne ich obecno$¢ jest reakcja na sytuacje
wymagajace zareagowania przez umieszczenie odpowiednich nakazéw w ko-
deksie etycznym.

W wigkszosci kodekséw znajduje si¢ rowniez kilka zalecen o charakterze
etykietalnym, stuzacych poprawie wizerunku radnych. Najczesciej (w 78% ko-
deksow) obecny jest nakaz godnego zachowania w trakcie wypetniania funk-
cji radnego. Nieco rzadziej (w 62%) wystepuje nakaz uprzejmosci i zyczliwosci
w kontaktach z obywatelami. Niestety, tylko w kilku kodeksach znajduje si¢ na-
kaz zdobywania zaufania przez radnych. W tym kontekscie poprzednie naka-
zy mozna odczytywac jako elementy paternalistycznego podejscia radnych do
mieszkancow, poniewaz w wigkszym stopniu znajduje w nich wyraz instrumen-
talne podejscie do mieszkancow.
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Kodeksy etyczne cechuje bardzo rozbudowana lista zakazow. Traktujemy je
jako odpowiedz na rzeczywiste problemy, na jakie natrafiajg radni konstruujacy
te dokumenty. Przy takim zalozeniu dla radnych, twércéw kodekséw etycznych
najwazniejszy staje si¢ problem czerpania korzysci z pelnienia funkcji. O tym,
jak jest wazny, $wiadczy to, ze wystepuje w kilku wariantach. Przede wszystkim
dotyczy wlasnie zakazu czerpania korzysci osobistych z racji petnionych funkcji
(zakaz zamieszczono w 83% kodekséw), nastepnie dzialania w interesie prywat-
nym os6b lub grupy oséb (w 76% kodekséw), podejmowania dziatan wiazacych
sie z konfliktem intereséw (w 72% kodekséw) oraz korupcji (w 53% kodeksow).
Kolejnym problemem jest dostep do informacji i zwigzany z tym zakaz ujaw-
niania informacji poufnych (zakaz sformulowano w 60% kodekséw). Znacznie
rzadziej (tylko w 10% kodeksow) zwraca sie uwage na kwestie dzialan zagrazaja-
cych dobru ogétu. Marginalnie pojawiaja sie takie zaskakujagce zakazy, jak: kie-
rowanie si¢ ztg wolg, upowszechnianie nieprawdziwych informacji, wykorzysty-
wanie funkgji do szkodzenia innym.

Jaki z tego przegladu wylania si¢ $wiat tworcow kodekséw etycznych rad-
nych; co widza, a czego nie widzg? Bioragc pod uwage najczestsze odpowiedzi,
mozna stwierdzi¢, Ze zajmuje ich wiele zagadnien, przedmiotem ich zaintere-
sowania jest wiele spraw. Znaja swodj kodeks i jego zadania. Glosza integral-
na koncepcje etyki. Zadan kodekséw upatruja przede wszystkim w okresle-
niu standardéw wiasnego postepowania. Zadaniem ich upowszechnienia w jed-
nakowym stopniu obarczaja siebie i przewodniczacego rady. Maja na uwadze
panstwo i konieczno$¢ przestrzegania dotychczasowego porzadku prawnego.
W réwnym stopniu, jak panstwo postrzegaja wspolnote samorzadows i potrze-
be dbalosci o interes publiczny. W mniejszym stopniu zwazaja na mieszkancow/
wyborcéw oraz na zadanie utrzymywania z nimi kontaktéw. Zauwazaja insty-
tucje w ktorych funkcjonujg, przede wszystkim samg rade, dlatego nakazuja
troszczy¢ si¢ o jej dobre imie. Swoja role w spoleczenstwie okreslaja jako oso-
by odpowiedzialne przed spolecznoscig lokalng. Przedstawiaja bogata liste za-
sad postepowania (gtéwnych, szczegétowych zasad odpowiedzialnosci, zasad
wizerunkowych), ktéorymi powinni si¢ kierowaé. Sadzg, ze powinni kierowaé
sie gltéwnie zasadami praworzadnosci, jawnosci, odpowiedzialnosci, bezstron-
nosci oraz bezinteresowno$ci. Powinni przestrzega¢ dyscypliny budzetowej i fi-
nansowej. Nie powinni ujawnia¢ poufnych informagcji i ani wykorzystywac ich
na wlasny uzytek. Powinni by¢ uprzejmi i zyczliwi wobec wspotobywateli.

Preferencje radnych s zréznicowane i dlatego mozna przedstawi¢ réwnie
dlugg liste spraw, ktorych nie zauwazajg (a chyba powinni zauwazac). Niewielu
tworcow kodeksoéw etycznych radnych zauwaza, ze zadaniem kodeksu jest re-
gulowanie stosunkéw miedzy radnymi a wyborcami. Dla radnych wyborcy nie
s partnerami w trosce o etyczng polityke. Nie dostrzegaja réwniez bardzo waz-
nych instytucji, ktdére reprezentuja, a ktére wywieraja decydujacy wptyw na ich
decyzje i postawy etyczne. Prawie zupelnie nie biorg pod uwage partii politycz-
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nych, komitetéw wyborczych, komisji etycznych. Nie uznajg potrzeby podnosze-
nia swoich kompetencji etycznych, cho¢ za potrzebne uwazajg inne szkolenia.
Zapewne sadzg, Ze maja wystarczajace kompetencje etyczne i wiedzg, jak roz-
strzyga¢ dylematy etyczne w ich dzialalno$ci. Nie zauwazaja demokracji. Pojecie
to odnotowano tylko w 3 kodeksach. W kodeksach brak waznej cechy demokra-
tycznego etosu, mianowicie umiejetnosci negocjacji i zawierania kompromisow.
Niemal nieobecna jest inna cecha demokratycznego etosu — nakaz zdobywania
zaufania. Na podstawie innych danych mozna jednak zrekonstruowac etos polity-
ka demokraty na szczeblu samorzadu terytorialnego. Cho¢ dbato$¢ o interes pu-
bliczny uznajg za wazny nakaz, to jednoczesnie sformutowanie o pierwszenstwie
odpowiedzialnosci przed cala wspdlnota wystepuje w mniejszosci kodeksow.
Podobnie mato jest sformulowan, ze radny reprezentuje spoteczenstwo. Tylko
mniejszo$¢ odczuwa potrzebe uwzgledniania oczekiwan wyborcow. Mimo ze kon-
takty z mediami sg jednym z wazniejszych narzedzi informowania wyborcéw, to
ten $rodek przekazu dostrzega mniejszo$¢ radnych. Prawie zupelnie nie zauwaza
sie pracownikéw samorzadowych, a przeciez pracownicy samorzadowi nalezg do
podstawowej grupy wspolpracownikéw radnych. Twoércy kodekséw, poruszajac
kwesti¢ koniecznosci przestrzegania kompetencji organdéw gminy, nie zauwazaja
potrzeby przestrzegania uprawnien i prerogatyw pracownikow samorzadowych.
Taka regulacja wystepuje tylko w 3 kodeksach. W kodeksach etycznych rad-
nych ujawniaja si¢ wprawdzie pewne autorytarne cechy, ale tworcy kodekséw nie
przypisuja sobie roli przywodcow. Nakaz przywodztwa zawarto tylko w jednym
analizowanym dokumencie. W kodeksach bezposrednio nie porusza si¢ proble-
moéw gospodarki, przedsiebiorcy, lecz traktuje si¢ o nich posrednio, jako groz-
bie konfliktu interesu, lobbingu, dzialania w prywatnym i grupowym interesie.

Mimo tych zastrzezen mozna przyjaé, ze hipotezy dotyczace aspektow
formalno-tresciowych kodekséw etycznych radnych zyskaly potwierdzenie.
Analizowane dokumenty okreslaja zadania zaréwno samych radnych, panstwa,
jak i ich relacji z mieszkanicami (wyborcami). W kodeksach zarysowuje sie tez
wzorce osobowe radnego w postaci pozadanych wartosci, jak rowniez bardzo
rozbudowanych zakazéw. Sformutowania dotyczace zasygnalizowanych tu roz-
strzygni¢¢ majg bardzo zréznicowane natezenie. Wspotwystepuja takze w roz-
nych ukfadach pozwalajacych na wyodrebnienie kilku dominujacych wartosci
konstruujacych etos politykow.

Dominujace wartosci etosu politykow

Przystepujac do badania kodekséw etycznych radnych, zakladalismy, ze
w analizowanych dokumentach powinny si¢ znalez¢ rdzne zasady i wartosci.
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Jednoczes$nie sadziliSmy, ze powinien w nich ujawni¢ si¢ demokratyczny etos,
czy tez etos polityka demokraty (oba terminy traktujemy zamiennie). Wypa-
da, aby w demokratycznym spoleczenstwie, w demokratycznym panstwie waz-
na grupa ludzi zyskujaca swoje role dzigki poparciu wyborcéw opowiadata
sie za takim etosem, za warto$ciami demokratycznymi. Tym bardziej powin-
no to znalez¢ wyraz w kodeksach etycznych, czyli dokumentach, w ktérych
politycy pragna si¢ ukaza¢ z jak najlepszej strony, konstruujac swdj pozada-
ny wzorzec.

W kodeksach obecne sg 64 cechy (wskazniki) bedace odpowiedzig na tyle
samo pytan. Oczywiscie, nie w kazdym kodeksie wymienione sg wszystkie. Aby
odpowiedzie¢ na pytanie, czy w analizowanych dokumentach obecny jest etos
demokratyczny, wybraliémy zestaw cech, ktére mozna nazwa¢ indeksem demo-
kracji. Za poszukiwane cechy (wskazniki) uznawalismy te, ktére spetniaty naste-
pujace warunki: aprobowaly demokracje, prawo, praworzadnos¢, podziat wladz,
wyrazaly podmiotowe (partnerskie) podejscie do mieszkancow (wyborcow) oraz
wspotpracownikow (pracownikéw samorzadowych). W efekcie wyodrebnilismy
20 cech spetniajacych wymienione warunki. Stanowi to niemal 1/3 cech wyod-
rebnionych w kodeksach etycznych radnych. Na pierwszy rzut oka nie jest to
liczba mala, problemem jednak okazuje sie czestotliwo$¢, z jaka wystepuja one
w kodeksach.

Cechy (wskazniki) demokratycznego etosu obecne w analizowanych doku-
mentach s3 nastepujace:

— sformutowanie, Ze reguluje on stosunki miedzy radnymi a wyborcami,

— zasada podziatu wiadz,

— powolanie si¢ na demokracje,

— sformulowanie dotyczace potrzeby uwzgledniania réznych interesow,

— nakaz przestrzegania istniejacego porzadku prawnego,

— sformulowanie dotyczace pierwszenstwa interesu publicznego przed intere-
sem osobistym,

— sformulowanie dotyczace odpowiedzialnosci radnego przed cala wspolnota
samorzadowsy,

— sformulowanie nakazujace radnym uwzglednia¢ oczekiwania wyborcéw,

— nakaz utrzymywania kontaktu z wyborcami,

— wskazanie réznych zasad kontaktu z pracownikami samorzadowymi,

— nakaz szacunku wobec pracownikéow samorzadowych,

— nakaz uznawania uprawnien i prerogatyw pracownikdéw samorzadowych,

— sformutowanie dotyczace odpowiedzialno$ci radnego przed spotecznoscig lo-
kalng,

— sformultowanie, Ze radny powinien by¢ praworzadny,

— sformulowanie, ze radnego powinny charakteryzowa¢ bezstronnos¢ i bezin-
teresownos¢,

— sformulowanie, ze radnego powinien cechowa¢ obiektywizm,
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— sformulowanie, ze radnego powinna charakteryzowa¢ jawnos$¢ dzialania,
— sformulowanie, ze radnego powinna cechowa¢ odpowiedzialnos¢,
— sformulowanie, ze radny powinien reagowal na przejawy nieuczciwosci

w rozwiazywaniu probleméw spotecznych,

— nakaz zdobywania zaufania®.

Pozostaje sprawg otwarta, czy sa to wszystkie cechy zawarte w kodeksach,
ktére spelniaja oczekiwane wymagania, i czy wymienione do nich nalezg. Nie-
ktére sposrdd tych cech pojawiaja sie bardzo rzadko (np. okreslajace relacje
z pracownikami samorzagdowymi), lecz to tym mocniej wskazuje na dominuja-
ce przekonania radnych.

ZauwazyliSmy, ze w kodeksach etycznych radnych poszukiwany zbiér cech
charakteryzuje si¢ réznym nat¢zeniem. Widzac to, postanowilismy wyrdznic te
kodeksy, ktdre zwracajg na nie uwage w stopniu ponadprzecietnym. Aby to osiag-
n3gé, w tym i w nastepnych przypadkach w omoéwieniu wyrdznionych indek-
séw wskaznikow (cech) przyjelismy nastepujacy sposob postepowania. Wskaza-
lismy przede wszystkim, czy w kazdym kodeksie wystepuja poszukiwane cechy;,
nastepnie sprawdzili$my, ile kodekséw osigga co najmniej $rednig liczbe ana-
lizowanych cech. Taki dychotomiczny podzial ukazal dominujaca tendencije,
podstawowe nastawienie tworcow kodekséw. W celu ukazania wewnetrznego
zroznicowania dokonali$my podzialu na trzy grupy kodekséw: majacych niska,
srednig i wysoka warto$¢ (liczbe) wyréznionych cech. Niska i wysoka wartosé
przyznalismy kodeksom uwzgledniajacym odpowiednio 1/4 i powyzej 3/4 ana-
lizowanych cech, a warto$¢ $rednig tym, ktdre mieszczg si¢ migdzy niska i wy-
soka warto$cia cech badz osiagaja jej polowe. Taki podzial, odwolujacy si¢ do
standardowego rozkladu, pozwala zaklada¢, ze srednie wartosci beda najczest-
sze, a warto$ci minimalne i maksymalne — mniejsze i poréwnywalne. Kazde
odstepstwo od tej reguly bylo interesujace, poniewaz wskazywalo wazne prefe-
rencje (lub ich brak) tworcéw kodekséw etycznych radnych. Przyktadowo, jesli
w kodeksach wyréznilismy 20 cech (wskaznikéw) demokratycznego etosu, to na
dolna grupe skladaja si¢ te kodeksy, ktore maja od 1 do 5 cech, $rednig stanowia
te, ktore maja od 6 do 15 cech, a gérng te, ktére majg od 16 do 20 cech. W ten
sposob wyrdznilismy niski, sredni, wysoki poziom danego indeksu.

Etos demokratyczny. Na 20 poszukiwanych cech etosu demokratycznego
w kazdym kodeksie obecna jest co najmniej 1 cecha, faktycznie sg to minimal-

> W tym kontekscie warto przypomnie¢ badania przeprowadzone wsrod polskich radnych
i 0s6b nieaktywnych politycznie przez K. Skarzynskg, w ktérych sformutowata nastepujgce mar-
kery demokracji: rownos¢ wobec prawa, wolnos¢ stowa, akceptacja woli wigkszo$ci i praw mniej-
szosci, akceptacja cial wytonionych w wyborach, reprezentowanie intereséw wyborcéw, wolnosé
stowarzyszen, wolno$¢ prasy, rowny dostep do wladzy, tolerancja dla odmiennosci, pluralizm
opinii i otwarto$¢ dyskusji publicznych. W analizowanych kodeksach etycznych radnych nie wy-
stepuje prawie zadna z tych cech. K. SKARZYNSKA: Czlowiek a polityka. Zarys psychologii poli-
tycznej. Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2005, s. 76.

171



172 Podsumowanie

nie 2 cechy. Maksymalnie w kodeksach odnotowalismy 13 cech. Gdyby wzia¢
pod uwage zasade, zZe poziom dostateczny wiaze si¢ z koniecznoscia osiaggniecia
co najmniej potowy pozadanych cech, to indeks demokratycznego etosu obecne-
go w kodeksach etycznych radnych zaledwie przekracza ten poziom. Kodeksow
majacych 11 (a wiec $rednig wielko$¢) i wiecej cech jest tylko 14 (tj. 24,13%)°.
Podzial kodekséw na trzy grupy wedlug przedstawionej zasady ujawnia struk-
ture obecnosci cech demokratycznego etosu.
Rozktad tak uporzadkowanych kodeksow przedstawia tabela 16.

Tabela 16
Indeks demokratycznego etosu
N =58
Warto$¢ indeksu Liczba kodeksow (%]
Niska warto$¢ (do 5 pkt.) 11 19,0
Srednia warto$¢ (6—15 pkt.) 47 81,0
Wysoka warto$¢ (16—20 pkt.) 0 0,0
Razem 58 100,0

Zrédto: Badanie whasne, N = 58; warto$¢ rednia: 8,37; mediana: 9,00; dominanta’: 11,00; odchylenie stan-
dardowe: 2,58; minimum: 2,00; maksimum: 13,00.

Okazuje si¢, ze — zgodnie z przedstawionym wczesniej zalozeniem — naj-
wiecej jest kodekséw majgcych srednig obecnosé¢ cech etosu demokratycznego,
w nastepnej kolejnosci niska badz w ogdle jej niemajacych. Jak wida¢, wsrod
analizowanych dokumentéw nie ma kodekséw cechujacych sie¢ wysoka zawar-
toscig poszukiwanych cech. Wniosek z tych dwdch obserwaciji jest pesymistycz-
ny. Wbrew oczekiwaniom (sadzimy, ze nie tylko naszym) w kodeksach etycz-
nych radnych etos demokratyczny jest stabo obecny.

Czy to oznacza, ze kodeksy nie reprezentuja demokratycznego etosu? Po-
szukiwali$my jeszcze innych zestawéw cech, ktdre pozwalajg na bardziej trafna
odpowiedz. Najpierw szukaliémy cech, ktére moga swiadczy¢ o postawie pater-
nalistycznej, zakladajac ze paternalizm nieraz jest badz moze by¢ uzasadniony
i mozna ja pogodzi¢ z etosem demokratycznym.

Indeks paternalizmu. Na uzytek tego opracowania przyjelismy, ze posta-
wa paternalizmu oznacza zyczliwo$¢ wobec wyborcéw przejawiajaca sie przede
wszystkim w informowaniu o problemach, ktérymi zajmuja si¢ radni, lecz bez
partnerstwa, bez oczekiwania, Zze wyborcy maja prawo czegos si¢ domagac od
radnych. W kodeksach znajdujg si¢ nastepujace sformulowania majace taki cha-
rakter:

¢ Sa to nastepujace kodeksy o kodach: [014], [018], [021], [030], [035], [036], [037], [040],
[044], [047], [048], [051], [054], [058].

7 Takich kodekséw jest 9, sa oznaczone kodami: [018], [030], [037], [040], [044], [047], [048],
[054], [058].
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— Zadaniem kodeksu jest informowanie mieszkancéw o zawartych w nim za-
sadach.

— Kodeks ma (tylko) informowa¢ mieszkancéw o sprawach gminy.

— Kodeks uwzglednia zasady kontaktu z mediami.

— Kodeks nakazuje dbalo$¢ o interes publiczny.

— Kodeks zawiera sformulowanie, ze radny reprezentuje spoteczenstwo.

— Kodeks nakazuje okazywanie uprzejmosci i zyczliwosci w trakcie pelnienia
funkcji radnego.

— Kodeks nakazuje godne zachowanie podczas pelnienia funkeji radnego.

Na 7 cech paternalizmu w analizowanym zbiorze dokumentéw w jednym?®
kodeksie nie ma zadnej poszukiwanej cechy, a w jednym® kodeksie sa wszyst-
kie cechy paternalizmu. Zauwazy¢ tu mozna wyrazng odmienno$¢ w poréwna-
niu z poprzednim indeksem, gdzie w kodeksach maksymalnie byto 13 (na 20)
poszukiwanych cech. W tym przypadku jest kodeks zawierajacy wszystkie po-
szukiwane cechy. Mozna wigc sugerowal, ze — przyjmujac ten punkt widzenia
— w kodeksach, w ktérych obecne sg cechy paternalizmu, indeks ten ujawnia
sie wyrazniej. Przyjeliémy, ze wielko$cig $rednig liczby cech w przypadku pater-
nalizmu jest 5. Kodeksow majacych 5 i wigcej takich cech jest 11 (tj. 18,96%)",
czyli nieco mniej niz kodekséw zawierajacych cechy etosu demokratycznego.

Bardziej szczegotowy rozklad wartosci przedstawia tabela 17.

Tabela 17
Indeks paternalizmu
Warto$¢ indeksu Liczba kodeksow N[;]SS
Niska warto$¢ (do 2 pkt.) 20 34,5
Srednia warto$¢ (3—5 pkt.) 36 62,1
Wysoka warto$¢ (6—7 pkt.) 2 3,4
Razem 58 100,0

Zr6dto: Badanie wlasne, N = 58; warto$¢ érednia: 3,12; mediana: 3,00; dominanta': 3,00; odchylenie stan-
dardowe: 1,42; minimum: 0,00; maksimum: 7,00.

Takze w tym przypadku $rednia warto$¢ cech jest najliczniejsza, cho¢ pro-
porcjonalnie mniejsza niz poprzednio (tutaj w 62,1%, a w indeksie demokra-
tycznego etosu w 81% kodeksow). Bardzo duzo (34,5%) jest kodekséw o niskiej
wartos$ci poszukiwanych cech. Jednoczesnie wedtug kryterium indeksu paterna-

8 Jest to kodeks o kodzie [029].

° Jest to kodeks o kodzie [004].

10 Sg to kodeksy o kodach: [001], [003], [004], [021], [037], [047], [048], [051], [054], [057],
[058].

I Takich kodekséw jest 17, 0 kodach: [008], [011], [014], [016], [018], [028], [030], [034], [035],
[036], [039], [043], [046], [055], [056], [060], [061].
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lizmu sg 2 kodeksy majace wysoka warto$¢ poszukiwanych cech, czego nie bylo
poprzednio. Poréwnalismy zbiory kodeksow etycznych majacych powyzej $red-
niej liczby cech indeksu demokratycznego oraz indeksu paternalizmu. Okazuje
sie, Ze oba zbiory w wiekszej czedci sg rozlaczne, a w czesci zbiezne; tylko 7 ko-
deksow ma jednoczes$nie powyzej Srodkowej wartosci obu cech™.

Okazuje si¢, ze w analizowanych dokumentach znajdujg si¢ — cho¢ w malo
imponujacej liczbie — kodeksy o wyzszej $redniej liczby cech etosu demokra-
tycznego oraz paternalizmu. Zobaczmy, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu obec-
ne s3 opozycyjne zaréwno wobec demokratycznego etosu, jak i paternalizmu ce-
chy autorytaryzmu.

Cechy autorytaryzmu. Pobiezny przeglad analizowanych dokumentéw po-
zwala zauwazy¢ w nich cechy autorytaryzmu. Sg rézne sposoby pojmowania
autorytaryzmu. Na uzytek tego opracowania przyjeliémy, Ze autorytaryzm ozna-
cza takie sformutowania w kodeksach, ktdre sygnalizujg brak partnerstwa w re-
lacjach miedzy radnymi a mieszkancami (wyborcami), radnymi a pracownikami
samorzagdowymi, przy jednoczesnym uznaniu znaczenia wladzy wykonawcze;.
Do wskaznikéw autorytaryzmu zaliczamy réwniez sformulowania o charakte-
rze merytokratycznym, podkreslajace (specjalng) wiedze radnych oraz ich szcze-
go6lng odpowiedzialnos¢. Nie oznacza to, ze generalnie kwestionujemy (takze po-
zytywne) znaczenie merytokracji, lecz tutaj zwracamy uwage na ich autorytarny
aspekt, na ktory wskazujg konkretne wymogi badz ich brak:

— Nakaz przestrzegania kompetencji organéw gminy/miasta/powiatu.

— Brak zasad kontaktu z pracownikami samorzadowymi.

— Brak nakazu szacunku dla pracownikéw samorzadowych.

— Brak uznania uprawnien i prerogatyw pracownikéw samorzadowych.

— Zamieszczenie deklaracji, ze radny jest przedstawicielem wladzy lokalne;.

— Nakaz przestrzegania dyscypliny budzetowej i finansowe;j.

— Nakaz kierowania sie przez radnych racjami merytorycznymi.

— Zamieszczenie deklaracji, ze radny powinien wykazywa¢ sie¢ umiejetnoscia
podejmowania trudnych decyzji.

— Zamieszczenie deklaracji o niezawistosci radnego.

Na 9 poszukiwanych cech autorytaryzmu w kazdym kodeksie znajduje si¢ co
najmniej jedna taka cecha (minimalna obecnos¢ to jedna cecha'), a maksymal-
nie wystepuje 8. Przyjmujemy 6 jako srednig liczbe cech autorytaryzmu. Ko-
deksoéw majacych 6 i wigcej cech autorytaryzmu jest 22 (tj. 37,93%)".

Szczegolowy rozklad wartosci przedstawia tabela 18.

12 Sa to kodeksy o kodach: [021], [037], [047], [048], [051], [054], [058].

13 Jest to kodeks o kodzie [007].

4 Sa to kodeksy o kodach: [015], [036], [039].

5 S3 to kodeksy o kodach: [012], [015], [021], [026], [027], [032], [035], [036], [037], [038],
[039], [040], [044], [047], [048], [049], [051], [054], [058], [059], [060], [061].
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Tabela 18
Indeks autorytaryzmu
N =58
Warto$¢ indeksu Liczba kodeksow (%]
Niska warto$¢ (do 2 pkt.) 2 34
Srednia warto$¢ (3—7 pkt.) 53 91,4
Wysoka warto$¢ (8—9 pkt.) 3 52
Razem 58 100,0

Zr6dto: Badanie wlasne, N = 58; warto$¢ $rednia: 4,91; mediana: 5,00; dominanta'®: 6,00; odchylenie stan-
dardowe: 1,50; minimum: 1,00; maksimum: 8,00.

Zgodnie z oczekiwaniem liczba kodekséw posiadajacych $rednie warto-
$ci cech autorytaryzmu jest najwieksza (91,4%), natomiast kodekséw o wyso-
kiej warto$ci poszukiwanych cech jest nieco wigcej niz tych o niskiej wartosci.
Wszystko to $wiadczy o wysokiej, a nawet dominujacej pozycji autorytaryzmu
w kodeksach etycznych radnych.

Indeks antykorupcyjny. Jednym z wazniejszych wymogéw formulowanych
w réznych kodeksach etycznych politykéow sg nakazy/zakazy o charakterze an-
tykorupcyjnym. W analizowanych kodeksach znajduje sie rozbudowana i zroz-
nicowana (bo zwracaja uwage na odmienne aspekty problemu) lista takich sfor-
multowan:

— Nakaz bezstronnoéci i bezinteresownosci.

— Nakaz obiektywizmu.

— Nakaz uczciwosci i rzetelnosci.

— Nakaz nieujawniania informacji poufnych i niewykorzystywania ich dla wlas-
nych korzysci.

— Nakaz niezawistosci.

— Zakaz czerpania korzysci z racji pelnionej funkcji.

— Zakaz dzialania w interesie prywatnym osoéb lub grupy osob.

— Zakaz podejmowania dzialan wigzacych sie z konfliktem interesu.

— Zakaz angazowania si¢ w dzialania zagrazajace dobru ogétu.

— Zakaz korupgji.

W analizowanych kodeksach jeden nie ma zadnej cechy z pakietu antyko-
rupcyjnego’, natomiast maksymalnie w jednym' kodeksie znajduje si¢ ich 9.
Jako $rednia liczbe cech indeksu antykorupcyjnego przyjelismy 6. Kodeksow
majacych 6 i wigcej cech jest 37 (tj. 63,79%)".

16 Takich kodeksow jest 14, o kodach: [012], [021], [026], [027], [032], [035], [038], [040],
[044], [047], [048], [051], [059], [061].

17 Jest to kodeks o kodzie [029].

8 TJest to kodeks o kodzie [061].

19 Sa to kodeksy o kodach: [001], [002], [003], [004], [010], [011], [012], [014], [015], [016],
[018], [021], [024], [026], [027], [030], [031], [032], [034], [035], [036], [037], [038], [039], [040],
[043], [044], [047], [048], [049], [051], [054], [055], [058], [059], [060], [061].
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Bardziej szczegolowy rozklad wartosci przedstawia tabela 19.

Tabela 19
Indeks antykorupcyjny
N =58
Warto$¢ indeksu Liczba kodeksow (%]

Niska warto$¢ (do 2 pkt.) 5 8,6
Srednia warto$¢ (3—8 pkt.) 52 89,7
Wysoka warto$¢ (9—10 pkt.) 1 1,7
Razem 58 100,0

Zré6dto: Badanie wlasne, N = 58; warto$¢ érednia: 5,81; mediana: 6,00; dominanta®: 8,00; odchylenie stan-
dardowe: 2,10; minimum: 0,00; maksimum: 9,00.

Najwigcej kodekséw ma $rednig wartos¢ cech indeksu antykorupcyjnego
(89,7%). Kodeksow o niskiej wartosci cech jest znacznie wigcej niz tych o wyso-
kiej wartosci. Jesli jednak wzig¢ pod uwage oba uwzgledniane wskazniki (licz-
be kodeksow powyzej $redniej liczby cech i Sredniej wartosci) najwiecej jest ko-
deksow zawierajacych sformulowania antykorupcyjne.

Indeks kontroli spolecznej. Badacze zajmujacy si¢ kodeksami etycznymi,
podkreslajac ich znaczenie, zwracaja uwage na to, ze sens ich istnienia sprowa-
dza si¢ nie tylko do deklarowania wyznawanych wartosci, lecz takze petni funk-
cje narzedzia kontroli zachowan. W czesci analizowanych kodekséw znajduja sie
réwniez sformutowania dotyczace tego problemu. Do takich sformufowan zali-
czamy takie, ktore:

— Przewiduja powolanie komisji etycznej.

— Projektuja jakie$ sposoby egzekwowania kodeksu.

— Nakazujg radnym podpisywanie zobowigzan przestrzegania kodeksu.

— Zobowiazuja radnych do skladania sprawozdan z aktywnosci.

— Okreslajg reguly relacji z instytucjami politycznymi desygnujacymi rad-
nych.

— Przewiduja istnienie klubéw radnych.

W wiekszoséci (w 32) analizowanych dokumentéw nie ma zadnego poszu-
kiwanego wymogu?®. Jeden wymoég kontroli spolecznej wystepuje w 20 kodek-
sach?’. Dwa zalecenia kontroli spolecznej wystepuja w 5 kodeksach®, a 3 wy-

20 Takich kodeksow jest 14, o kodach: [004], [014], [024], [032], [035], [036], [037], [039],
[044], [048], [051], [054], [058], [060].

2 Sa to kodeksy o kodach: [001], [002], [003], [005], [006], [008], [010], [011], [012], [016],
[017], [018], [020], [021], [022], [023], [024], [026], [027], [028], [029], [030], [031], [032], [035],
[036], [038], [044], [046], [053], [055], [061].

22 Sa to kodeksy o kodach: [004], [007], [009], [013], [014], [015], [019], [034], [037], [040],
[041], [043], [045], [047], [049], [050], [051], [054], [059], [060].

> Sa to kodeksy o kodach: [039], [048], [056], [057], [058].
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mogi (i to jest maksimum) — w jednym dokumencie**. Bioragc pod uwage po-
przednie sposoby wyro6zniania $redniej liczby poszukiwanych cech, nalezaloby
przyjaé, ze Srednia warto$¢ to 4, ale w zadnym kodeksie nie ma 4 i wigcej po-
szukiwanych zalecen.

Rozktad poszukiwanych wymogéw we wszystkich analizowanych dokumen-
tach przedstawia tabela 20.

Tabela 20
Indeks kontroli spolecznej
N =58
Warto$¢ indeksu Liczba kodeksow (%]

Niska warto$¢ (do 1 pkt.) 52 89,7
Srednia warto$¢ (2—5 pkt.) 6 10,3
Wysoka warto$¢ (6 pkt.) 0 0,0
Razem 58 100,0

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58; warto$¢ érednia: 0,56 mediana: 0,00; dominanta: 0,00; odchylenie stan-
dardowe: 0,72; minimum: 0,00; maksimum: 3,00.

Na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze problem spraw-
dzalnosci (weryfikowalnosci) spotecznej nie stanowi przedmiotu zainteresowa-
nia twércéw kodekséw etycznych radnych. Zauwazalny jest on tylko w 10,3%
analizowanych dokumentdéw.

W ten sposéb pozyskalismy informacje o dominujacych warto$ciach zawar-
tych w analizowanych kodeksach etycznych radnych, o dominujacym etosie
politykéw samorzadowych. Poszukiwalismy przede wszystkim odpowiedzi
na pytanie o miejsce etosu demokratycznego w analizowanych dokumentach.
Okazalo si¢, ze wprawdzie znajduje on wyraz, lecz w umiarkowanym stopniu.
Dlatego postanowili$my si¢ zorientowac, czy w kodeksach s3 inne sformutowa-
nia, ktére okreslaja stosunek radnych do etosu demokratycznego i ktére mozna
do niego odnie$¢ (zestawi¢ z nim, przeciwstawi¢ mu). Zauwazylismy, ze z jed-
nej strony w kodeksach sg takie sformulowania, ktére mozna zaliczy¢ do ja-
kiej$ formy paternalizmu, a z drugiej — autorytaryzmu. Oprécz tego, zgodnie
z hipoteza sformutowang w cz¢sci metodologicznej, poszukiwaliémy wskazni-
kow, ktoére daja odpowiedz na pytanie, czy, a jesli tak, to w jaki sposob tworcy
kodeksow odnosza si¢ do problemu korupcji, uczciwosci, bezstronnosci, obiek-
tywizmu radnych. Z podobnych motywoéw postanowilismy sprawdzi¢, czy,
a jesdli tak, to w jakim stopniu tworcy kodekséw etycznych radnych biorg pod
uwage kolejne oczekiwania badaczy kodekséw etycznych, to znaczy czy, a jesli
tak, to w jakim stopniu kodeksy sa nie tylko deklaracjami intencji, lecz takze
czy w kodeksach znajduja si¢ takie sformulowania, ktére okreslaja sposoby

24 Jest to kodeks o kodzie [025].
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kontrolowania realizacji kodeksow etycznych. Nazwalismy to indeksem kont-
roli spotecznej.

W tabeli 21. przedstawiamy zestawienie wskaznikow etosu demokratyczne-
go, paternalizmu, autorytaryzmu, pakietu antykorupcyjnego oraz indeksu kon-
troli spolecznej. Pozwolilo nam to ukaza¢, ktdre zalecenia dominujg, to znaczy
jaka jest struktura etycznych preferencji radnych.

Tabela 21
Zestawienie wskaznikéw demokratycznego etosu, paternalizmu, autorytaryzmu,
pakietu antykorupcyjnego (w procentach)

Rodzaje Indeks demokra- Indeks Indeks Indeks Indeks kontroli
kodeksow tycznego etosu | paternalizmu | autorytaryzmu |antykorupcyjny| spotecznej
Powyzej $redniej 24,13 18,96 37,93 63,79 0,00
liczby cech
Ze $rednig 81,00 62,10 91,40 89,70 10,30
liczbg cech

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Analiza kodekséw etycznych radnych pozwala nam sformulowac teze o ich
chaotycznosci, wspotwystepowaniu — z réznym natezeniem — zdecydowanie
odmiennych zalecen i zwigzanych z nimi wartosci. Niemal w kazdym kodek-
sie obok siebie figuruja jednoczesnie zalecenia i wartosci zaliczone przez nas do
etosu demokratycznego, paternalizmu, autorytaryzmu. Dlatego w celu lepszego
uwydatnienia dominujacych tendencji wzielisSmy pod uwage przede wszystkim
obecnos¢ poszukiwanych zalecen powyzej wartosci uznanych za $rednie. Po-
zwolilo to wyeliminowa¢ pojedyncze, przypadkowe sformulowania.

Najwiecej jest kodeksow, w ktdrych wartosci powyzej sredniej osiagaja wskaz-
niki pakietu antykorupcyjnego (63,79%), nastepnie autorytaryzmu (37,93%).
Znacznie mniej liczebna grupa to kodeksy z etosem demokratycznym, jest ich
24,13%. Dalej, w 18,96% analizowanych dokumentéw, lokujg si¢ te, w ktorych
powyzej $redniej wystepuja wskazniki paternalizmu. Na koncu tego zestawienia
znajduje si¢ indeks kontroli spotecznej. Nie ma kodeksow, ktore osiagaja warto-
$ci powyzej $redniej tego indeksu, a niektore wlasciwosci z tej grupy wystepu-
ja w 10,3% analizowanych dokumentéw. Kodeksow (bez indeksu kontroli spo-
tecznej), ktore jednoczesnie spetniaja wezesniej wymienione grupy wskaznikéw,
jest 7%. Jednocze$nie niemal w kazdym kodeksie jest jakas poszukiwana wias-
nos$¢. Jesli wzigé pod uwage srednie i powyzej Sredniej liczby poszukiwanych za-
lecen i wartosci, kodeksy w pierwszej kolejnosci (i wyraznie) sg antykorupcyjne,
autorytarne, nastepnie demokratyczne i paternalistyczne.

Wspotwystepowanie tych wskaznikéw w kodeksach obrazuje tabela 22.

»» Sa to kodeksy o kodach: [021], [037], [047], [048], [051], [054], [058].
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Wyréznione indeksy (réwne $redniej i powyzej sredniej)
w analizowanych kodeksach etycznych radnych

Tabela 22

Numer kodu
kodeksu

Indeks
antykorupcyjny

Indeks
autorytaryzmu

Indeks
demokracji

Indeks
paternalizmu

Indeks kontroli
spolecznej

1

2

3

4

5

6

001

002

003

004

005

006

007

008

009

010

011

012

013

014

015

016

017

018

019

020

021

022

023

024

025

026

027

028

029

030

031
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1 2 3 4 5 6
032 D .
034 .
035 D . o
036 o . o
037 . . . .
038 D .
039 . .
040 . . .
041
043 o
044 . . o
045
046
047 D . B o
048 D . . o
049 . .
050
051 D . . o
053
054 . . . o
055 o
056
057 . o
058 o . o
059 . .
060 D .
061 . .
Razem 37 22 14 11 0

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58; « oznacza obecno$é cech réwnej $redniej i powyzej sredniej.

Odpowiadajac na oczekiwania sformulowane w hipotezach, mozemy stwier-
dzi¢, ze kodeksy etyczne radnych, cho¢ w wiekszosci sa dokumentami niewiel-
kich rozmiaréw, cechuja sie obfitoscig watkow, a takze deklarowanych wartosci,
przy czym deklaracje te maja rdzne natezenie i ujawniajg sie w nich konflikty
wartosci.

Whbrew oczekiwaniom wyrazanym w literaturze przedmiotu, zgodnie z kt6-
rymi nalezy w kodeksach wskazywa¢ sposoby ich egzekwowania, w kodeksach
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etycznych radnych w niewystarczajagcym stopniu okreslono sposoby realizacji
regul w nich sformulowanych, sg one raczej deklaracjami intencji. Zalecenia za-
liczone przez nas do indeksu kontroli spolecznej obecne s3 w minimalnym stop-
niu. Wbrew dos$¢ oczywistym naszym oczekiwaniom kodeksy etyczne radnych
w malym stopniu zawieraja sformulowania stanowigce wyraz etosu demokra-
tycznego. Znacznie czg¢sciej s3 w nich eksponowane wymogi o charakterze au-
torytarnym.

Zgodnie z oczekiwaniami w wiekszo$ci kodekséw w duzym stopniu obecne
sa sformulowania zaliczone przez nas do indeksu antykorupcyjnego.

Przed przystapieniem do badania przypuszczalismy, Zze moga, a by¢ moze
nawet powinny zaznacza¢ si¢ réznice miedzy kodeksami przyjmowanymi przez
rady nalezace do réznych rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego. Sadzi-
lismy, ze odmienny bedzie obszar zainteresowan radnych gmin wiejskich, miej-
skich i powiatéw, a w konsekwencji takze odmienne preferencje skladajace si¢ na
etos politykéw. Uwazaliémy réwniez, ze podobne zréznicowanie moze, a nawet
powinno si¢ zaznaczy¢ miedzy kodeksami etycznymi przyjmowanymi w formie
uchwaly a kodeksami przyjmowanymi w innej formie: stanowisk, deklaracji
radnych. W tym przypadku réznice moglyby wynika¢ z decyzji saqdéw admini-
stracyjnych kwestionujacych takie sformufowania w kodeksach, ktére naklada-
tyby na radnych inne obowigzki niz te zawarte w ustawach. Dlatego sadzilismy,
ze w kodeksach przyjetych w formie stanowiska, deklaracji mozna by formuto-
wac wobec radnych wigksze wymagania. Proba odpowiedzi na te pytania znaj-
duje si¢ w aneksach. Rezultaty sg niejednoznaczne. Przede wszystkim zbiory
kodeksow danej grupy sa za malo liczne, dlatego trudno formulowa¢ jedno-
znaczne wnioski. Warto jednak w tym miejscu przypomnie¢ wnioski najwaz-
niejsze. Przypuszczenia potwierdzity sie czgsciowo, i to wobec grupy kodeksow,
w ktérych spodziewalismy si¢ mniejszych réznic. Mianowicie, kodeksy przyje-
te przez radnych gmin wiejskich sg znacznie bardziej antykorupcyjne i autory-
tarne niz te z rad miast i powiatéw. Z kolei w kodeksach rad powiatow w wiek-
szym stopniu niz w pozostalych obecne sa cechy etosu demokracji. Natomiast
w przypadku kodekséw majacych odmienny status prawny (uchwata lub inny
sposob przyjecia) nie ma wbrew naszym oczekiwaniom réznic w wystepowaniu
oraz hierarchii indeksow: antykorupcyjnego, autorytaryzmu, etosu demokracji,
paternalizmu. Takze indeks kontroli spolecznej, na ktory szczegdlnie liczylismy,
znalazt sig, tak jak w calym zbiorze i podzbiorach wyréznionych ze wzgledu
na rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego, ponizej poszukiwanej wartosci.

Zaznaczamy, ze uwagi dotyczace zréznicowania kodekséw ze wzgledu na ich
status prawny oraz rodzaj jednostki samorzadu maja ze wzgledu na wielko$¢
zbioréw wylacznie hipotetyczny charakter. Moga postuzy¢ jako sugestia do dal-
szych badan. Dlatego analize tych zbioréw umiescilismy w aneksach.

Przeprowadzona analiza kodeksow etycznych radnych pozwala na sformuto-
wanie jeszcze kilku wnioskéw dotyczacych najwazniejszych cech ich etyki.
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Wystepowanie kodeksow etycznych radnych $wiadczy o tym, ze — przynaj-
mniej na poziomie deklaratywnym — radni opowiadajg si¢ za obecnoscig ety-
ki w polityce. Jest im bliskie przekonanie, ze to etyka (a nie ,,pragmatyzm”) po-
winna wyznaczaé granice zachowan politykéw. Trudno jednak orzec, czy radni
podzielajg ktorekolwiek ze stanowisk prezentowanych w rozdziale Etyka a poli-
tyka odnosnie do relacji miedzy etyka a polityka. Jednak tresci gloszone w ko-
deksach etycznych radnych (zbior zasad ogdlnych i szczegdtowych, preferencje
dla pewnych wartosci i cech osobowych) zdaja sie¢ poswiadczaé, ze stanowiska
skrajne (absolutyzm czy separacjonizm) nie s3 preferowane. Latwiej mozna do-
strzec stanowisko posrednie miedzy absolutyzowaniem wartosci etycznych (jak
praworzadnos¢, jawnos¢, odpowiedzialnos¢, bezstronnosé, uczciwosé) a ich re-
latywizowaniem w imie skutecznosci, kompetencji, posiadania szczegoélne-
go rodzaju wiedzy. Cechg charakterystyczng pogladéow radnych jest niski sto-
pien $wiadomosci konfliktowego charakteru zasad, norm, wartoéci. Na przyktad
miedzy réznymi rodzajami odpowiedzialnosci, migdzy regula wolnego mandatu
radnego a reprezentowaniem intereséw wyborcéw czy miedzy jawnoscia dziala-
nia a nakazem poufnosci.

Etyka formulowana w postaci kodekséw ma z natury rzeczy bardziej deon-
tologiczny charakter — skupia si¢ glownie na wskazaniu obowigzkéw w postaci
nakazow i zakazow. Nie sposob jednak nie dostrzec w niej takze sformulowan
typowych dla etyki cnét (wykazy pozadanych cech osobowych radnego). Wy-
akcentowanie cech etykietalnych, mala dbatos¢ o wdrozenie wskazan kodeksow
(brak komisji etycznej, szkolen etycznych dla radnych), formulowanie kodek-
séw pod wplywem akcji Przejrzysta Polska i w koncu nikle starania o upo-
wszechnienie kodeksu (czes¢ rad nie wie, jak kodeks zostal przyjety) swiad-
czg o fasadowym charakterze kodekséw radnych. Zabezpieczenia instytucjonal-
ne przestrzegania kodekséw sa marginalne. Przyczyny takiego stanu s rézne
i przynajmniej cz¢$¢ z nich ,,ttumaczy” specyfike kodekséw: niska pozycja roli/
funkcji radnego w spotecznych opiniach nie sprzyja stawianiu tej roli wysokich
oczekiwan i wymogu kontroli instytucjonalnej, brak w Polsce podstaw praw-
nych tworzenia takich kodekséw — s3 one, zdaniem prawnikéw, nielegalne, to
tylko ,,niewladczy akt”, deklaracja bez sankgji.

Biorac pod uwage opinie niektérych badaczy etyki polityki wyrdzniajacych
na podstawie badan empirycznych rézne wzorce postaw pozadanych w sferze
polityki, mozna przyja¢, ze nasza analiza ujawniala dominacje postaw/warto-
$ci autorytarnych, co w przypadku radnych demokratycznego panstwa jest za-
skakujace.

Czy zatem zanalizowane kodeksy etyczne radnych moga by¢ jednym z in-
strumentow przeciwdzialania deficytom etycznym w polityce panstwa demo-
kratycznego? Odpowiedz nie moze by¢ jednoznacznie negatywna, ale nadzie-
ja na duze znaczenie kodekséw w podniesieniu poziomu moralnego politykow
jest niewielka. Z jednej strony dokonana analiza kodeksow etycznych radnych
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ujawnia, ze demokratyczny etos jest w nich (patrzac na caly zbior) bardzo stabo
zarysowany. Z drugiej — nie sposdb nie zauwazy¢, ze intencja przeciwstawienia
sie deficytom etycznym w polityce wyrazajaca sie w przyjeciu kodeksow etycz-
nych moze mie¢ korzystny wplyw na postawy politykéw. Jesli jednak nie prze-
widziano w kodeksie zadnych skutecznych sposobéw kontroli jego przestrzega-
nia, trudno oczekiwa¢, ze deklarowane wartosci beda przestrzegane.
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Aneks I
Rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego
a zroznicowanie kodeksow etycznych radnych

Przedmiotem zainteresowania tej czesci jest poszukiwanie odpowiedzi na
pytanie, czy tre$¢ kodekséw etycznych radnych jest zréznicowana w zalezno-
$ci od tego, w jakim rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego powstaly. Czy
kodeksy etyczne radnych gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich, miast
na prawach powiatu, powiatéow zawieraja odmienne tresci? Zaréwno za zrézni-
cowaniem, jak i jednorodno$cia kodekséw etycznych radnych mozna wskazaé
powazne argumenty odwolujace si¢ do wielkosci jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W jednostkach mniejszych (gminy wiejskie) wigz miedzy radnymi
i mieszkancami oraz samymi radnymi powinna by¢ wicksza, wobec czego
w tych kodeksach wiecej powinno sie znalez¢ sformulowan, ktére te wiez ujaw-
niajg. Z kolei jednorodnosci kodekséw moga sprzyja¢ wiezi miedzy politykami
réznych szczebli, dominujgce wérod radnych wyobrazenie o polityce i o wlasci-
wych zachowaniach politycznych.

Oto zestawienie liczby kodeksow etycznych radnych, ktére pochodza z réz-
nych jednostek samorzadu terytorialnego:

— gminy wiejskie: 13,

— gminy miejsko-wiejskie: 2,

— gminy miejskie: 24,

— miasta na prawach powiatu: 6,
— powiaty: 13.

Poszukiwanie wiarygodnych odpowiedzi na postawione pytania okazuje si¢
bardzo utrudnione, poniewaz podzial nielicznego zbioru analizowanych kodek-
séw na 4 podzbiory powoduje, ze liczebnos$¢ grup jest mata: w przypadku ko-
dekséw pochodzacych z gmin miejsko-wiejskich — mikroskopijna, z miast na
prawach powiatu — nieco wieksza, lecz réwniez bardzo mala. Z tego powodu
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w dalszej analizie kodekséw tych nie bedziemy bra¢ pod uwage. Skupimy sie,
w stopniu, w jakim to bedzie mozliwe i sensowne, na kodeksach z gmin wiej-
skich, miejskich oraz z powiatow.

Zakres stosowalnosci kodeksu

Rozklad odpowiedzi na pytanie o zakres stosowalnosci kodeksow etycznych

radnych wedlug typéw jednostek samorzadu przedstawia tabela 23.

Tabela 23
Zakres stosowalnosci kodeksow
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
-, . - . . Powiat
wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Rodzaje kodeksow N N_2 N_- N N_
liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba %]
Rozszerzony 10 77 2 100 17 71 3 50 12 92
(kodeks dotyczy
calodci zycia)
Ograniczony 3 23 0 0 4 17 1 17 1 8
(do bycia radnym)
Trudny 0 0 0 0 3 13 2 33 0 0
do identyfikacji

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Analiza rozkladu tresci odpowiedzi, podzielonych wedlug réznych typow
jednostek samorzadu, dotyczacych zakresu stosowalnosci kodeksow, wykazu-
je ich duze zrdéznicowanie, przy czym liczebno$¢ kodekséw w poszczegdlnych
grupach jest niewielka. Dlatego trudno wysnuwaé powazniejsze wnioski, od-
miennosci warto jednak zasygnalizowac. Najwieksze oczekiwania (rozszerzony
zakres stosowalnosci kodeksu) wobec radnych zawieraja kodeksy rad powiato-
wych, natomiast w najwiekszym stopniu ograniczenie oczekiwan wobec radnych
do bycia radnym zaznacza si¢ w kodeksach gmin wiejskich. Kodeksy powiatowe
maja bardziej rygorystyczny charakter.
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Zadania kodeksu

Rozktad wypowiedzi kodekséw etycznych radnych na pytanie o jego zada-
nia wedtug typéw jednostek samorzadu przedstawia tabela 24.

Tabela 24
Zadania kodeksu
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- )
. . . . . Powiat
wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Zadania kodeksow N- 13 N_2 N<oa N_¢ N3
liczba |, liczba " liczba |, liczba o | liczba |,

[%] [%] (%] (%] (%]

Okreslanie standar- 9 69 2 100 18 75 3 50 12 92
déw postepowania
radnych

Informowanie oby- 5 38 0 0 7 29 1 17 5 38
wateli o zawartych
w nich zasadach

Regulowanie stosun- | 3 23 0 0 4 17 0 0 1 8
kéw miedzy radny-
mi a wyborcami

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Takze wypowiedzi dotyczace zadan kodeksu s3 zréznicowane. Warto jed-
nak zwrdci¢ uwage na to, ze w kodeksach rad powiatéw dominujg stwierdzenia
przypisujace kodeksom zadanie okreslenia standardéw postepowania radnych.
Jednoczesnie najczesciej (razem z kodeksami rad gmin) przyjmuje sie¢ w nich, ze
ich zadaniem jest takze informowanie obywateli o obecnych w nich zadaniach.
Jesli przyja¢ tylko dwie wersje odpowiedzi na pytanie o zadania kodeksu: z jed-
nej strony te, ktére nastawione sg do wewnatrz (,zadaniem kodeksu jest okresla-
nie standardéw postepowania radnych”), a z drugiej — skierowane na zewnatrz
(»zadaniem kodeksu jest informowanie obywateli o obecnych w nim zasadach”,
»zadaniem kodeksu jest regulowanie stosunkéw miedzy radnymi a wyborca-
mi”), to kodeksy etyczne radnych gmin wiejskich sa w znacznie wigkszym stop-
niu niz pozostale otwarte na oczekiwania mieszkancéw. Taka ceche ma 61% ko-
dekséw, a w gminach miejskich i powiatach — 46%. Sformulowania z kodeksow
gmin wiejskich w wiekszym stopniu uwzgledniajg kwestie otoczenia.
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Narzedzia realizacji kodeksu

Rozklad wypowiedzi dotyczacych kodekséw etycznych radnych na pytanie
o narzedzia realizacji kodeksu wedlug typow jednostek samorzadu przedstawia
tabela 25.

Tabela 25
Narzedzia realizacji kodeksow
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- )
. . . L. . Powiat
Narzedzia wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu

realizacji kodeksu . N=13]| N=2 | . N =24]| . N=6|_ N=13

liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]

Upowszechnianie 6 46 1 50 8 33 1 17 6 46

informacji o kodek-
sie nalezace do prze-
wodniczacego rady

Upowszechnianie 4 31 1 50 13 54 1 17 2 15
informacji o kodek-
sie nalezgce do rad-
nych

Zobowiazanie rad- 9 69 1 50 17 71 4 67 8 62
nych do przestrzega-
nia kodeksu

Podpisanie przez 2 15 1 50 2 8 0 0 0 0
radnych zobowigza-
nia do przestrzega-
nia kodeksu

Zobowigzanie do 1 8 0 0 2 8 0 0 5 38
skladania sprawoz-
dan z wlasnej ak-
tywnosci

Zamiar powolania 1 8 1 50 1 4 1 17 2 15
komisji etycznej
Kontrola sposobu 1 8 1 50 4 17 3 50 1 8

egzekwowania ko-
deksu

Nakaz podnoszenia 6 46 0 0 11 46 0 0 7 54
kwalifikacji, prowa-
dzenia szkolen (in-
nych niz etyczne)
Prowadzenie szkolen | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
etycznych

Zrédto: Badania wtasne, N = 58.
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Zadanie upowszechniania kodeksu w réwnym stopniu powierza si¢ prze-
wodniczagcemu rady w kodeksach rad powiatu i gmin wiejskich. Radni sg tym
zadaniem obarczani przede wszystkim w gminach miejskich, a w malym stop-
niu — w powiatach. Pozostale narzedzia obecne sa3 w niklym stopniu. Tylko
nakaz podnoszenia kwalifikacji jest czesciej wybierany, dlatego warto zasygna-
lizowa¢, ze najczesciej nakaz szkolen bywa zaznaczany w kodeksach rad powia-
tow. Biorgc pod uwage tylko liczniejsze zbiory zmiennych, mozna powiedziec,
ze w gminach wiejskich i powiatach najczesciej przewodniczacy rady jest obar-
czany zadaniem realizacji kodeksu. Ten obowigzek wynika z jego roli, lecz
w takim dokumencie jak kodeks etyczny radni w réwnym stopniu mogliby by¢
obcigzeni tym zadaniem. W kodeksach powiatowych do obowiazkéow radnych
nalezg: skladanie sprawozdan z dzialalnosci oraz obowigzek podnoszenia kwa-
lifikacji.

Zdefiniowanie statusu (roli) radnego

Rozklad wypowiedzi odnosnie do pytania o sposoby definiowania statusu
radnego w kodeksach etycznych radnych, z podzialem na rodzaje jednostek sa-
morzadu terytorialnego, przedstawia tabela 26.
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Tabela 26
Zdefiniowanie statusu (roli) radnego
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- Powi
wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu owlat
Status
‘ N=13] N=2 | N=24| N=6| N =13
liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Osoba odpowie- 7 54 1 50 12 50 0 0 8 62
dzialna przed spo-
teczno$cig lokalng
Przedstawiciel wla- 5 38 0 0 1 4 0 0 5 38
dzy lokalnej
Reprezentant spole- 0 0 0 0 1 4 0 0 6 46
czenstwa

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Kodeksy rad powiatow najczesciej akcentujg zaréwno tezy o odpowiedzial-
nosci radnych przed spolecznoscia lokalng, jak i to, ze radny jest przedstawi-
cielem wladzy lokalnej oraz reprezentuje spoleczenstwo. Sformulowanie glo-
szace, ze radny jest przedstawicielem wiadzy lokalnej i zarazem reprezentuje
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spoleczenstwo wystepuje w kodeksach rad miejskich. W gminach wiejskich na-
tomiast definiowanie statusu radnego zdecydowanie opiera si¢ na tezie, ze jest
odpowiedzialny przed spofecznoscig lokalng.

Postawa radnych wobec panstwa

Rozklad odpowiedzi na pytanie o postawe, jaka reprezentuja radni wobec
panstwa, przedstawia tabela 27.

Tabela 27
Postawa radnych wobec panstwa
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
. - - - . Powiat
Przejawy postawy wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
wobec panstwa N=13 N=2 N =24 N=6 N=13

liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Uwzglednianie zasa- 6 46 1 50 15 63 0 0 8 62
dy podziatu wladz
Powolywanie si¢ na 0 0 0 0 2 8 1 17 0 0
demokracje
Uwzglednianie roz- 5 38 2 100 6 25 1 17 8 62
nych intereséw (pan-
stwa, wspolnoty sa-
morzadowej, indy-
widualnego interesu
mieszkancow)
Przestrzeganie pa- 11 85 0 0 18 75 3 50 10 77
nujacego porzadku
prawnego

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Akceptacja konstytucyjnej zasady podziatu wladz najczesciej znajduje wyraz
w kodeksach radnych powiatéw, a najrzadziej — w gminach wiejskich. Akcep-
tacja demokracji znajduje odzwierciedlenie bardzo rzadko (bo w sumie tylko
w 3 kodeksach), w tym 2 razy w kodeksach radnych gmin miejskich i raz w ko-
deksach radnych miast na prawach powiatu. Nakaz uwzgledniania réznych in-
teresow w dzialalno$ci radnych najczgsciej formutowany bywa w kodeksach
rad powiatéw, a najrzadziej — miast na prawach powiatu. Nakaz przestrze-
gania obowigzujacego porzadku prawnego najczesciej zawieraja kodeksy rad-
nych gmin wiejskich, nieco rzadziej — powiatéw. Zebrane w kodeksach zasady
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okreslajace postawe radnych wobec panstwa (z zasadzie, bo z wyjatkami) naj-
czesciej obecne s3 w kodeksach radnych powiatow. Warte podkreslenia jest, ze
wlasnie w tych kodeksach najczesciej zauwaza si¢ potrzebe uwzgledniania réz-
nych intereséw.

Postawa radnych wobec wspdlnoty samorzadowej

Rozklad odpowiedzi na pytanie o postawe radnych wobec wspdlnoty samo-
rzadowej przedstawia tabela 28.

Tabela 28
Postawa radnych wobec wspolnoty samorzadowej
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
L . . - : Powiat
wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Cechy postawy
N=13 N=2 N=24 N=6 N=13
liczba liczba liczba liczba liczba

[%] (%] (%] (%] (%]

Dbalos¢ o interes pu- | 10 77 2 100 17 71 4 67 9 69
bliczny

Dawanie pierwszen- 9 69 1 50 12 50 1 17 9 69
stwa interesowi pu-
blicznemu przed oso-
bistym

Odpowiedzialnoé¢ 3 23 0 0 7 29 1 17 4 31
przed cala wspélnota
samorzgdowg

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Zawarto$¢ kodeksow etycznych dotyczaca postawy radnych wobec wspdl-
noty samorzadowej jest zréznicowana w taki sposéb, ze dbalo$¢ o interes
publiczny dominuje w kodeksach gmin wiejskich, pierwszenstwo interesu pu-
blicznego dominuje takze w kodeksach rad gmin wiejskich. Natomiast prymat
odpowiedzialnos$ci przed calg wspdolnotg samorzadowa przewaza w kodeksach
powiatow, przy czym ostatnie rozstrzygniecie jest wyraznie rzadziej wybiera-
ne od poprzednich.
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Postawa radnych wobec mieszkancow

Rozklad odpowiedzi na pytanie o postawe radnych wobec mieszkancow
przedstawia tabela 29.

Tabela 29
Postawa radnych wobec mieszkancow
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
) Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- Powi
Polecenia dotyczgce wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu owlat
odnoszenia si¢ N=13 N=2 N=24 N=6 N=13
do mieszkancéw liczba [;&] liczba [0/: I liczba [U_A)] liczba [0/; I liczba ["_A)]
Nakaz uwzgledniania| 3 23 1 50 5 21 0 0 2 15
oczekiwan wyborcow
Domaganie si¢ tyl- 2 15 0 0 2 8 3 50 4 31
ko informowania wy-
borcow
Nakaz kontaktu z wy-| 10 77 1 50 18 75 1 17 8 62
borcami: spotkania,
przyjmowanie skarg
Kontakt z mediami 3 23 1 50 8 33 3 50 7 54

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Nakaz kontaktu z wyborcami wystepuje najczesciej w kodeksach etycznych
rad gmin wiejskich i w gminach miejskich, najrzadziej — w kodeksach rad
miast na prawach powiatu. Zasady kontaktu z mediami najczestsze sa w kodek-
sach etycznych rad powiatéw, cho¢ niemal réwnie cz¢sto znajduja si¢ w kodeksach
rad gmin miejskich, najrzadziej — gmin wiejskich. Na potrzebe uwzgledniania
oczekiwan wyborcow najczesciej zwraca sie uwage w kodeksach etycznych rad
gmin wiejskich i w podobnym stopniu w kodeksach etycznych gmin miejskich,
najrzadziej — w kodeksach rad powiatéw. Nakaz ten pomijaja kodeksy etycz-
ne radnych miast na prawach powiatu. Natomiast najczesciej nakaz tylko in-
formowania wyborcoéw zawieraja kodeksy rad powiatéw, a najrzadziej — gmin
miejskich.
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Stosunek do instytucji tworzonych, wspoltworzonych

przez radnych

Rozklad odpowiedzi na pytanie o stosunek do instytucji tworzonych, wspol-
tworzonych przez radnych przedstawia tabela 30.

Tabela 30
Stosunek do instytucji, ktore tworza, wspoltworza radni
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
. . . . . Powiat
wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Treé relacji N=13 N=2 N =24 N=6 N=13

liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Nakaz troski o dobre | 8 62 1 50 15 63 6 100 5 38
imie rady
Nakaz przestrzegania | 7 54 1 50 13 54 2 33 4 31
kompetencji organow
gminy/powiatu
Reguly relacji z insty-| 0 0 1 50 1 4 1 17 0 0
tucjami politycznymi
desygnujacymi rad-
nych (partie, komite-
ty wyborcze)
Zasady prowadzenia 0 0 0 0 1 4 0 0 0 0
kampanii wybor-
czych
Odnotowanie 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8
klubéw radnych

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58

Nakaz troski o dobre imi¢ rady réwnie czesto bywa formulowany w kodek-
sach gmin miejskich, co wiejskich, natomiast wyraznie rzadziej — wkodeksach rad
powiatéw. Na przestrzeganie kompetencji organdw gminy/powiatu réwnie czesto
zwracaja uwage zaréwno rady gmin wiejskich, jak i miejskich. Znéw zdecydo-
wanie rzadziej nakaz ten figuruje w kodeksach rad powiatéw. Reguly dotycza-
ce relacji miedzy radnymi a instytucjami politycznymi sg formulowane (w po-
jedynczych przypadkach) w gminach miejsko-wiejskich, miejskich i w miastach
na prawach powiatu. Zasady prowadzenia kampanii wyborczych sg zawarte tyl-
ko w kodeksie gminy miejskiej. Z kolei klub radnych odnotowany jest jedynie
w kodeksie rady powiatu.
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Postawa radnych wobec pracownikéw samorzadowych

Rozklad odpowiedzi na pytanie o postawe radnych wobec pracownikow sa-
morzadowych przedstawia tabela 31.

Tabela 31
Postawa radnych wobec pracownikéow samorzadowych
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Zalecenia dotyczace Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- Powi

odnoszenia sie wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu owiat

do pracownikow ) N=13] N=2 | N =24 N=6| N=13

samorzadowych liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba %]
Wiasciwe zasady 0 0 0 0 4 17 1 17 0 0
kontaktu z pracow-
nikami samorzado-
wymi
Nakaz szacunku dla 0 0 1 50 1 4 2 33 0 0
pracownikow samo-
rzgdowych
Nakaz uznawania 1 8 0 0 2 8 0 0 0 0
uprawnien i preroga-
tyw urzednikéw pu-
blicznych/samorza-
dowych

Zrédlo: Badania wlasne, N = 58.

Reguly okreslajace postawe radnych wobec pracownikéw samorzadowych sa
bardzo nieliczne. Nie ma ich w kodeksach rad powiatéw, a najliczniej (jedli tak
mozna napisa¢ w odniesieniu do pojedynczych przypadkoéw) trafiaja sie¢ w ko-
deksach gmin miejskich.
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Glowne zasady postepowania

Rozklad odpowiedzi na pytanie o stosunek radnych do gtéwnych zasad po-
stepowania radnych zawarto w tabeli 32.

Tabela 32
Gléwne zasady postepowania radnych
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
. L. - . . Powiat
q wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Zasady
N=13 N=2 N =24 N=6 N=13
liczba %] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba %]
Praworzadnos¢ 13 100 1 50 22 92 5 83 12 92
Bezstronnos¢ 13 100 2 100 19 79 5 83 10 77
i bezinteresownos¢
Obiektywizm 8 62 0 0 14 58 1 17 8 62
Jawno§¢ 12 92 2 100 20 83 6 100 12 92
Uczciwos¢ 9 69 1 50 15 63 4 67 10 77
i rzetelno$c
Odpowiedzialnos¢ 12 92 2 100 20 83 4 67 12 92
Przywédztwo 1 8 0 0 1 4 0 0 0 0

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Zasade praworzadnosci zawieraja wszystkie kodeksy etyczne radnych gmin
wiejskich oraz prawie wszystkie (92%) rad gmin miejskich i powiatéw. Zasada
bezstronnosci takze znajduje sie we wszystkich kodeksach rad gmin wiejskich,
ale znacznie rzadziej w gminach miejskich (79%) i powiatach (77%). Zasada
obiektywizmu rzadziej wystepuje we wszystkich kodeksach, w tym najczesciej
w kodeksach rad gmin wiejskich i powiatow. Zasada uczciwosci i rzetelnosci naj-
cze$ciej bywa formulowana w kodeksach rad powiatow. Ostatnig zasade (w ko-
lejnosci wyboru w calym analizowanym zbiorze kodekséw), mianowicie odpo-
wiedzialnosci, najczesciej wymieniajg kodeksy rad gmin wiejskich i powiatow.
Mozna wiec powiedzie¢, ze analizowane zasady zawierajg gtéwnie kodeksy rad
gmin wiejskich oraz powiatow.
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Szczegotowe zasady postepowania radnych

Rozktad odpowiedzi na pytanie o stosunek radnych do szczegétowych zasad
postepowania znajduje sie w tabeli 33.

Tabela 33
Szczegolowe zasady postepowania radnych
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu terytorialnego
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
. . - . . Powiat
J wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Zasady

] N=13|_ N=2 | N=24| N=6|_ N=13

liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]

Nieujawnianie infor- 11 85 1 50 14 58 2 33 7 54

macji poufnych i nie-
wykorzystywanie ich
dla wlasnych korzysci
Reagowanie na prze- 0 0 0 0 3 13 0 0 0 0
jawy nieuczciwosci
W rozwigzywaniu
probleméw spotecz-

nych

Udzielanie prawdzi- 3 23 0 0 0 0 0 0 0 0
wych i doktadnych

informacji

Niezawistos§¢ 7 54 1 50 3 13 0 0 1 8

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Zasade nieujawniania informacji poufnych i niewykorzystywania ich dla
wlasnych korzysci zawieraja przede wszystkim kodeksy radnych gmin wiej-
skich. W tych samych kodeksach najczesciej widnieje takze zasada niezawis-
tosci. Z kolei regula nakazujaca reagowanie na przejawy nieuczciwosci w roz-
wigzywaniu probleméw spolecznych formulowana jest wylacznie w kodeksach
radnych gmin miejskich.



Rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego a zréznicowanie kodeksow etycznych radnych 197

Szczegotowe zasady odpowiedzialnosci

Rozktad odpowiedzi na pytania o szczegdtowe zasady odpowiedzialnosci za-
wiera tabela 34.

Tabela 34
Szczegolowe zasady odpowiedzialno$ci radnych
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
. - - L . Powiat
q wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Zasady
N=13 N=2 N=24 N=6 N=14
liczba %] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Przestrzeganie dyscy- | 10 77 1 50 18 75 1 17 10 77
pliny budzetowej i fi-
nansowej
Kierowanie sie¢ racja- 1 8 2 100 5 21 4 67 1 8
mi merytorycznymi
Umiejetnos¢ podej- 7 54 1 50 8 33 0 0 6 46
mowania trudnych
decyzji

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Najmocniej przestrzeganie dyscypliny budzetowej podkreslane jest w kodek-
sach rad powiatéw, a w najmniejszym stopniu — gmin miejskich. Oczekiwa-
nie dotyczace umiejetnosci podejmowania trudnych decyzji w poréwnywalnym
stopniu obecne jest w kodeksach radnych gmin wiejskich i rad powiatowych.
Na kierowanie si¢ racjami merytorycznymi najwiekszg uwage zwracaja kodek-
sy miast na prawach powiatu. Mozna wigc zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze w ko-
deksach etycznych rad powiatéw najsilniej rozbudowane sg szczegdtowe zasady
odpowiedzialnosci.
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Cechy etykietalne postepowania radnych

Rozklad odpowiedzi na pytanie o cechy etykietalne postepowania radnych
zestawiono w tabeli 35.

Tabela 35
Cechy etykietalne postepowania radnych
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
. - - . . Powiat
N wiejska miejsko-wiejska miejska wach powiatu
Cechy
N=13 N=2 N =24 N=6 N=14
liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Uprzejmo$c i zycz- 8 62 0 0 14 58 2 33 12 92
liwo$¢ w kontaktach
z obywatelami
Godne zachowanie 10 77 1 50 18 75 5 83 11 85
podczas pelnienia
funkcji radnego
Nakaz zdobywania 2 15 0 0 4 16 0 0 2 13
zaufania

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Cechy etykietalne najczesciej wystepuja w kodeksach etycznych radnych po-
wiatow.
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Zakazy postepowania kierowane do radnych

Rozklad odpowiedzi na pytanie o zakazy postepowania kierowane do rad-
nych znajduje si¢ w tabeli 36.

Tabela 36
Zakazy postepowania kierowane do radnych
Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek samorzadu
Gmina Gmina Gmina Miasto na pra- .
. . . L . Powiat
. wiejska | miejsko-wiejska|  miejska | wach powiatu
Zakazy

, N=13| N=2 | N=24| N=6| N=13

liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Czerpanie korzysci 9 69 2 100 21 88 6 100 10 77
osobistych z racji pet-
nionej funkcji
Dzialanie w interesie | 12 92 2 100 18 75 3 50 9 69
prywatnym osob lub
grupy osob
Zaniechanie dziatan 2 15 0 0 2 8 0 0 0 0
(w sytuacji, gdy dzia-
fania nalezy podjac)
Kierowanie sie zla 1 8 0 0 1 4 0 0 0 0
wola
Podejmowanie dzia- 11 85 1 50 18 75 3 50 9 69
fan wiazacych si¢
z konfliktem interesu
Angazowanie si¢ 2 15 0 0 3 13 0 0 1 8
w dzialania zagraza-
jace dobru ogoétu
Upowszechnianie 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0
nieprawdziwych in-
formacji
Ujawnianie informa- 9 69 2 100 14 58 2 33 8 62
cji poufnych
Korupcja 7 54 1 50 12 50 4 67 7 54
Wykorzystywanie 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0
funkcji do szkodze-
nia innym

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Zasada zakazujaca czerpania korzysci osobistych z racji petnionej funkcji
formulowana bywa przede wszystkim w kodeksach radnych miast na prawach
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powiatu (we wszystkich ich kodeksach) oraz gmin miejskich (niemal we wszyst-
kich). Z kolei zakaz dzialania w interesie prywatnym oséb lub grupy oséb figu-
ruje w prawie wszystkich kodeksach radnych gmin wiejskich, a wyraznie rza-
dziej — w kodeksach miast na prawach powiatu. Podobnie jest z zakazem po-
dejmowania dzialan wigzacych sie z konfliktem interesu. Widnieje on w prawie
wszystkich kodeksach gmin wiejskich i zdecydowanie rzadziej — w kodek-
sach miast na prawach powiatu. Zakaz korupcji wystepuje mniej wiecej row-
nomiernie, w nieco wiecej niz potowie analizowanych dokumentéw. Pozostate
zakazy znajduja si¢ w nielicznych kodeksach. Zakazu angazowania si¢ w dzia-
tania zagrazajace dobru ogétu nie ma w kodeksach rad gmin miejsko-wiejskich
oraz miast na prawach powiatu. Zakaz kierowania si¢ zla wolg wystepuje (jed-
nostkowo) w kodeksach gmin wiejskich oraz miejskich. Zakazy (pojedyncze)
upowszechniania nieprawdziwych informacji oraz wykorzystywania funkcji do
szkodzenia innym sg formutowane tylko w kodeksach gmin wiejskich.

Dominujace cechy (indeksy) w kodeksach etycznych radnych,
ktére wyrozniono ze wzgledu na rodzaj
jednostki samorzadu terytorialnego

W analizowanych kodeksach etycznych radnych mozna wyrézni¢ kilka do-
minujacych grup cech (indekséw). Sa to odnotowane w kolejnosci czestotliwo-
$ci wystepowania danych cech powyzej sredniej wartosci — indeks antykorup-
cyjny (63,79% kodekséw), indeks autorytaryzmu (37,93% kodekséw), indeks
demokratycznego etosu (24,13% kodekséw), indeks paternalizmu (18,06% ko-
deksow) i na koncu indeks kontroli spotecznej (10,3% kodeksow). Interesujace
jest to, czy w kodeksach etycznych radnych, ktdre sa zréznicowane wedlug jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wystepuje podobna hierarchia cech? Odpo-
wiedz na to pytanie jest bardzo utrudniona, poniewaz liczby kodekséw przy-
jetych przez rady réznych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére udato sie
przeanalizowa¢, sg nieliczne, a ponadto zréznicowane. Z tego powodu bierzemy
pod uwage tylko te liczniejsze zbiory, mianowicie: z gmin wiejskich (13 kodek-
séw), miejskich (24 kodeksy) oraz z powiatéw (13 kodekséw). Do tego uzyskane
rezultaty traktujemy jako probe zasygnalizowania problemu, a nie — budowa-
nia jakich$ bardziej rozbudowanych generalizacji.

Indeks antykorupcyjny. W analizowanych dokumentach wyréznilismy
10 cech wystepujacych w kodeksach', ktore majag antykorupcyjny charakter. Za

! Charakterystyka wymienianych dalej indekséw znajduje w drugiej czesci Podsumowania.
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kodeksy zaslugujace na wyrodznienie uznajemy te, ktore osiggaja srednia cech
badz ja przekraczaja, to znaczy 6 i wiece;.

Indeks autorytaryzmu. W kodeksach etycznych radnych wyrdznilismy 9 cech
o charakterze autorytarnym. Za autorytarne uznalismy te kodeksy, ktdre osig-
gaja srednig 1 warto$¢ powyzej $redniej wyrdznionych cech, w tym przypadku
6 i wiecej.

Indeks demokratycznego etosu. W analizowanych kodeksach wyréznili$my
20 cech wystepujacych w badanych dokumentach. Za zastugujace na wyrdznie-
nie uznajemy te, ktore osiagaja srednia cech badz jg przekraczaja. W tym przy-
padku oznacza to 11 i wiecej cech.

Indeks paternalizmu. W kodeksach etycznych radnych wyréznilismy 7 ta-
kich cech. Za zastugujace na wyroznienie uznajemy te kodeksy, ktére osiagaja
srednig lub przekraczaja $rednig liczbe wyrdznionych cech, w tym przypadku
oznacza to 5 i wigcej cech.

Indeks kontroli spolecznej. W analizowanych dokumentach wyréznilismy
6 cech, ktére moga by¢ uznane za narzedzia budujace mechanizm kontroli spo-
tecznej radnych. Jako znaczace traktujemy te kodeksy, ktére maja $rednig badz
przekraczajg Srednig poszukiwanej cechy, to znaczy 4 i wigcej.

W tabeli 37. znajduje si¢ informacja, w jakim odsetku kodeksy danego ro-
dzaju jednostek samorzadu terytorialnego osiggaja wartos¢ srednig poszukiwa-
nej cechy badz ja przekraczaja.

Tabela 37
Rozklad cech indeksow antykorupcyjnego, autorytaryzmu, etosu demokracji, paternalizmu,
kontroli spolecznej w kodeksach jednostek samorzadu

Gmina wiejska Gmina miejska Powiaty
Typ indeksu liczba N[OZA)]B liczba N[OZA)]Z 8 liczba N[;]B
Indeks antykorupcyjny 11 84,61 15 62,50 8 61,53
Indeks autorytaryzmu 7 53,84 9 37,50 5 38,46
Indeks etosu demokracji 3 23,07 6 25,00 5 38,46
Indeks paternalizmu 2 15,38 3 12,50 5 38,46
Indeks kontroli spotecznej 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Rozktad obecnosci wskaznikéw (indeksow) branych pod uwage jest bardzo
interesujacy i chociaz liczba kodekséw nie pozwala na znaczace generalizacje, to
w niektorych przypadkach réznica miedzy kodeksami tworzonymi przez rad-
nych réznych jednostek samorzadu terytorialnego jest na tyle duza, ze moz-
na jg uzna¢ za wazng. We wszystkich jednostkach samorzadu cechy skladaja-
ce si¢ na indeks antykorupcyjny sa na pierwszym miejscu. Najwiecej jednak
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jest ich w kodeksach gmin wiejskich, bo az w 84,61%. W kodeksach radnych
gmin miejskich i powiatow odsetek ten jest poréwnywalny, lecz znacznie mniej-
szy niz w gminach wiejskich. Na drugim miejscu w branych pod uwage kodek-
sach jednostek samorzadu terytorialnego lokuja si¢ wskazniki autorytaryzmu.
Lecz znéw w gminach wiejskich jest ich znacznie wigcej niz w pozostalych, przy
czym w gminach miejskich i w powiatach ich odsetek jest poréwnywalny. Indeks
etosu demokracji w gminach wiejskich i miejskich ma warto$¢ podobng i znaj-
duje sie na trzecim miejscu. Inaczej jest w kodeksach etycznych radnych powia-
tow, gdzie odsetek kodeksow z wyzszym niz $redni wskaznik etosu demokra-
cji tacznie z indeksami autorytaryzmu i paternalizmu ma identyczny odsetek
(po 38,46%). Niestety, liczba kodeksow jest bardzo mala. Takie same uwagi moz-
na poczyni¢ w odniesieniu do kolejnego wskaznika, paternalizmu. Jesli chodzi
o wskaznik kontroli spolecznej, to w Zadnym kodeksie wyrdznionym ze wzgle-
du na jednostke samorzadu nie ma takiego, ktérego warto$¢ przewyzszataby
srednig szukanych cech.

Trudno powiedzie¢, jakie sg przyczyny takiego zréznicowania. By¢ moze
wiaze si¢ to z wielkodcia gminy, ze sposobem wyboru wladz wykonawczych
i w efekcie z nieco innymi uprawnieniami radnych. W kodeksach radnych gmin
wiejskich wyraznie dominujg indeksy antykorupcyjne i autorytarne, a mniejszy
niz w pozostatych samorzadach jest wskaznik etosu demokracji. Czy domina-
cja wskaznika antykorupcyjnego wynika z obserwacji rzeczywistych zjawisk ta-
twiejszych do zaobserwowania w mniejszych gminach, czy wynika z wigkszych
obaw? Podobne pytania mozna zada¢ w odniesieniu do ponadprzecietnej repre-
zentacji wskaznika autorytaryzmu i najmniejszej obecnosci indeksu etosu de-
mokracji. By¢ moze ponadprzecigtna warto$¢ indeksu etosu demokracji w ko-
deksach etycznych radnych powiatu wynika ze stabszej pozyciji starosty powiatu,
jako ze tego wybieraja radni, a nie w powszechnych wyborach, jak to sie dzieje
w gminach wiejskich i miejskich.



Aneks II
Zroznicowanie kodekséw etycznych radnych
wedlug ich statusu prawnego

Kodeksy etyczne radnych majg zréznicowany status prawny. Wiaze si¢ to
z dyskusjami dotyczacymi mozliwoséci przyjmowania takich dokumentéw w for-
mie uchwal przez rady jednostek samorzadu terytorialnego. Nadzoér prawny nad
samorzadami (wojewodowie, sady administracyjne) nieraz podaje w watpliwos¢
takie uchwaly, niektérzy wojewodowie i sady administracyjne zdecydowanie
kwestionuja przyjmowanie kodekséw etycznych, cze$¢ podwaza niektoére sfor-
mulowania. Z tego powodu cze$¢ rad ,,przyjmuje” kodeksy w innej formie niz
uchwala. Najczesciej bywa to forma stanowiska, deklaracji radnych w czasie se-
sji lub po jej zakonczeniu, wspdlne posiedzenie wszystkich komisji, a nawet in-
dywidualne podpisywanie przedyskutowanego wczesniej dokumentu. Niektore
kodeksy zawieraja informacje o sposobie przyjecia, w wigkszosci jednak ich nie
ma. Korespondujac z radami, ktére przyjely kodeksy, probowalismy pozyskac
informacje o formie przyjecia dokumentu. Niestety, tylko nieliczne zareagowa-
ty. Wobec tego w zbiorze analizowanych dokumentéw mamy trzy grupy kodek-
soéw etycznych: przyjete w formie uchwaty, w formie stanowiska/deklaracji oraz
takie, gdzie brak takiej informacji.

Sadzimy, ze ze wzgledu na zastrzezenia nadzoru prawnego status prawny
kodeksu etycznego radnych moze mie¢ znaczenie. Przypuszczamy, ze kodek-
sy etyczne przyjete w formie stanowiska/deklaracji (a nie uchwaty) moga miec
tresci kwestionowane przez nadzoér prawny, w szczegélnosci moga zawieral
sformulowania nakladajace na radnych rozne obowiazki nieobecne w prawie
regulujagcym funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Przedstawiamy zatem dane, ktére moga da¢ odpowiedz na postawione py-
tanie. W komentarzu uwzglednimy (w zasadzie) tylko te kodeksy, ktorych sta-
tus prawny jest znany.
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Zakres stosowalnosci kodeksu

Rozktad wypowiedzi kodeksow etycznych radnych na pytanie o zakres jego
stosowalnosci, ktore zostaly podzielone wedltug ich statusu prawnego, przedsta-

wia tabela 38.

Zakres stosowalnosci kodeksu
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow

Tabela 38

Uchwata Stanowisko, deklaracja| Brak informacji
Rodzaje kodeksow N=18 N =20 N =20
liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Rozszerzony 15 83 13 65 16 80
(dotyczy calosci zycia)

Ograniczony 1 6 5 25 3 15
(dotyczy bycia radnym)

Trudny do identyfikacji 2 11 2 10 1 5

Razem 18 100 20 100 20 100

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Odnosnie do kodeksow etycznych radnych, ktdre przyjeto w formie uchwa-
ty, ich tworcy maja wigksze oczekiwania wobec radnych niz w przypadku ko-
deksoéw przyjetych w formie stanowiska/deklaracji. Owe oczekiwania dotycza
caloksztaltu zycia (pracy, zycia codziennego), a nie tylko bycia radnym. Odse-
tek wyboru tego stanowiska jest takze wiekszy niz $rednia (75,9%) we wszyst-
kich analizowanych kodeksach.
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Zadania kodeksu

Rozklad wypowiedzi na pytanie o jego zadania, podzielonych wedtug ich
statusu prawnego, przedstawia tabela 39.

Tabela 39
Zadania kodeksu
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow
Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
Zadania kodeksu ) N =18 i N =20 . N =20
liczba (%] liczba (%] liczba (%]

Okreélanie standardéw 16 89 13 65 15 75
postepowania radnych
Informowanie obywateli 5 28 7 35 6 30
o obecnych w nim zasadach
Regulowanie stosunkow 2 11 4 20 2 10
miedzy radnymi a wyborcami

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

W kodeksach etycznych przyjetych w formie uchwaly wsrod zadan zdecy-
dowanie dominuje sformulowanie, Zze ma on okresla¢ standardy postepowania
radnych. W tej grupie odsetek takich sformulowan jest rdowniez znacznie wigk-
szy niz w calosci analizowanych dokumentéw (76%). Natomiast oczekiwania,
ktére mozna zinterpretowac jako nastawione w wigkszym stopniu na otoczenie
(,Zadaniem kodeksu jest informowanie obywateli o obecnych w nim zasadach”
oraz ,Zadaniem kodeksu jest regulowanie stosunkéw miedzy radnymi a wy-
borcami”) czesciej wystepuja w kodeksach przyjetych w formie stanowiska/

deklaracji.
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Narzedzia realizacji kodeksu

Rozklad sformutowan zawartych w kodeksach etycznych radnych na pytanie
o narzedzia (sposob) realizacji kodeksu, podzielonych wedtug ich statusu praw-
nego, przedstawia tabela 40.

Tabela 40
Narzedzia realizacji kodeksu
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow
Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
Narzedzie realizacji N =18 N =20 N =20

liczba (%] liczba (%] liczba %]
Upowszechnienie informacji 7 39 4 20 11 55
o kodeksie nalezace do prze-
wodniczacego rady
Upowszechnienie informacji 2 11 9 45 10 50
o kodeksie nalezgce do
radnych
Nakaz przestrzegania kodeksu 13 72 10 50 16 80
Podpisanie zobowigzania prze- 1 6 2 10 2 10
strzegania kodeksu przez
radnego
Zobowigzanie radnych do skla- 2 11 3 15 3 15
dania sprawozdan z aktyw-
nosci
Powotanie komisji etycznej 4 22 1 5 1 5
Okreslenie sposobu egzekwo- 4 22 3 15 3 15
wania postanowien kodeksu
Nakaz podnoszenia kwalifika- 7 39 7 35 10 50
cji, szkolen (innych niz etyczne)
Prowadzenie szkolen etycznych 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Odpowiedzi na pytanie o sposdéb realizacji (upowszechniania) kodeksu sa
(z wyjatkami) bardzo rozproszone, dlatego trudno formutowa¢ bardziej wigzace
opinie. W kliku przypadkach okazalo si¢ to mozliwe. W kodeksach przyjetych
w formie stanowiska/deklaracji obowigzek upowszechniania kodeksu w wiek-
szym stopniu przypisuje si¢ radnym (powyzej sredniej z calosci — 36% ana-
lizowanych dokumentéw). Natomiast nakaz przestrzegania kodeksu zawieraja
znacznie czesciej kodeksy majace status uchwaly niz stanowiska/deklaracji. Spo-
$réd czesciej wybieranych regul warto jeszcze wspomnie¢ o nakazie podnosze-
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nia kwalifikacji (innych niz etyczne). Odsetek wyboréw w obu typach kodeksow
jest podobny, cho¢ w kodeksach przyjetych w formie uchwaty nieco wyzszy. Od-
setki te s3 mniejsze niz w calosci analizowanych kodekséw.

Postawa wobec panstwa

Rozklad wypowiedzi dotyczacych postawy radnych wobec panstwa, podzie-
lonych wedtug statusu pranego kodekséw, przedstawia tabela 41.

Tabela 41
Postawa wobec panstwa
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow
Uchwata Stanowisko, deklaracja| Brak informacji
Tres¢ zalecenia/deklaracji ) N =18 ) N =20 ) N =20

liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Zasada podziatu wladz 10 56 7 35 13 65
Powotanie si¢ na demokracje 1 6 1 5 1 5
Uwzglednianie réznych inte- 7 39 6 30 9 45
resOw (panstwa, wspdlnoty sa-
morzgdowej, indywidualnego
interesu obywateli)
Przestrzeganie obowigzujacego 10 56 17 85 15 75
porzadku prawnego

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Aprobata zasady podzialu wladz, uwzgledniania réznych intereséw czesciej
jest obecna w kodeksach etycznych radnych przyjetych w formie uchwaty. Nato-
miast aprobata istniejacego porzadku prawnego jest typowa dla kodeksow etycz-
nych przyjetych w formie stanowiska/deklaracji.
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Postawa wobec wspdlnoty samorzadowej

Rozklad wypowiedzi dotyczacych postawy radnych wobec wspolnoty
samorzadowej, podzielonych wedlug statusu prawnego kodekséw, przedstawia
tabela 42.

Tabela 42
Postawa wobec wspolnoty samorzadowej
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow
Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
Cechy postawy N =18 N =20 N =20

liczba (%] liczba (%] liczba %]
Dbalos¢ o interes publiczny 13 72 12 60 17 85
Pierwszenstwo interesu 9 50 10 50 13 65
publicznego przed interesem
osobistym
Pierwszenstwo odpowiedzial- 6 33 4 20 5 25
nosci przed calg wspolnota
samorzadowa

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

W kodeksach etycznych przyjetych w formie uchwaly czesciej niz w kodek-
sach przyjetych w formie stanowiska/deklaracji figuruja zasady dbalosci o in-
teres publiczny oraz pierwszenstwa odpowiedzialnosci przed cala wspodlnota.
W obu wersjach kodekséw czestotliwos¢ wyboru wszystkich trzech zasad jest
jednak mniejsza niz $rednia w zbiorze analizowanych dokumentéw. Czestotli-
wos¢ wyboru tych zasad jest wigksza w tych kodeksach, ktérych statusu praw-
nego nie udato si¢ nam ustalic.
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Postawa wobec mieszkancow

Rozklad wypowiedzi ujawniajacych postawe radnych wobec mieszkancéw,
a podzielonych wedtug statusu prawnego kodekséw, przedstawia tabela 43.

Postawa wobec mieszkancow
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow

Tabela 43
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Uchwata Stanowisko, deklaracja Brak informacji

Polecenia dotyczace odnoszenia sie N N <20 =20

do mieszkaficow liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Nakaz uwzgledniania oczeki- 4 22 4 20 3 15
wan wyborcow
Domaganie si¢ tylko informo- 4 22 3 15 4 20
wania wyborcow
Nakaz kontaktu z wyborcami: 12 67 12 60 14 70
spotkania, przyjmowanie skarg
Kontakt z mediami 8 44 7 35 7 35

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Najbardziej charakterystyczng cechg analizowanych kodekséw etycznych

(ktorych status prawny znamy) jest rozproszenie wyboréw. Tylko nakaz kon-

taktu z wyborcami oraz reguly dotyczace kontaktu z mediami maja wigksze
reprezentacje. W obu przypadkach w kodeksach etycznych przyjetych w for-

mie uchwaly zasady te sa czesciej wskazywane, a ponadto lokuja si¢ nieco po-

wyzej $redniej w calosci zbioru analizowanych dokumentéw. Pozostate dwie

zasady, w tym nakaz uwzgledniania oczekiwan wyborcéw, sa bardzo rzadko

wybierane.
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Stosunek do instytucji tworzonych przez radnych

Rozktad sformulowan w kodeksach etycznych ujawniajacych stosunek rad-
nych do instytucji tworzonych przez radnych, ktére podzielono wedtug statusu
prawnego kodeksow, przedstawia tabela 44.

Tabela 44
Stosunek do instytucji, ktore tworza, wspoltworza radni
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow
Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
Tre$¢ relacji N =18 N =20 N =20
liczba (%] liczba (%] liczba %]
Nakaz troski o dobre imie rady 12 67 11 55 12 60
Nakaz przestrzegania kompe- 10 56 8 40 9 45
tencji organéw gminy/powiatu
Reguly dotyczace relacji z in- 2 11 1 5 0 0
stytucjami politycznymi desyg-
nujacymi radnych (partie, ko-
mitety wyborcze)
Zasady prowadzenia kampanii 0 0 1 5 0 0
wyborczych
Wzmianka o klubach radnych 0 0 1 5 0 0

Zr6dto: Badanie wlasne, N = 58.

Nakazy troski o dobre imie rady oraz przestrzegania kompetencji organéw
gminy/powiatu sa relatywnie czesciej wybierane w kodeksach przyjetych w for-
mie uchwaly niz w kodeksach przyjetych w formie stanowiska/deklaracji. Dzie-
je si¢ tak czesciej rowniez w odniesieniu do $redniej obecnej w calosci analizo-
wanego zbioru kodeksow.
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Postawa wobec pracownikow samorzadowych

Rozktad wypowiedzi ujawniajacych postawe radnych wobec pracownikéw
samorzadowych, podzielonych wedlug statusu prawnego kodekséw, przedsta-

wia tabela 45.

Tabela 45
Postawa wobec pracownikéow samorzadowych
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow
Uchwata Stanowisko, deklaracja| Brak informacji

Zalecenia dotyczace odnoszenia si¢
do pracownikéw samorzadowych | |ic,b N=18 liczb N =20 liczb N =20

1czba [%] 1czba [%] 1czba [%]
Zasady kontaktu z pracowni- 3 17 2 10 0 0
kami samorzagdowymi
Nakaz szacunku dla pracowni- 2 11 1 5 1 5
kéw samorzadowych
Nakaz uznawania uprawnien 1 6 2 10 0 0
i prerogatyw urzednikow
publicznych/samorzadowych

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Kodeksy etyczne radnych w tak niklym stopniu zauwazaja pracownikéw sa-
morzadowych, tak niewiele po$wiecaja im uwagi, ze trudno cokolwiek powie-
dzie¢ o ewentualnych preferencjach w kodeksach majacych inne statusy prawne.
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Glowne zasady postepowania radnych

Rozklad wypowiedzi ujawniajacych gléwne zasady postepowania radnych,
ktére podzielono wedlug statusu prawnego kodeksow, przedstawia tabela 46.

Tabela 46
Gléwne zasady postepowania radnych
Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow
Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
Zasady ) N=18 ) N =20 ) N =20

liczba (%] liczba (%] liczba (%]

Praworzadno$é 15 83 18 90 20 100

Bezstronno$¢ 14 78 16 80 19 95
i bezinteresownos¢

Obiektywizm 8 44 10 50 13 65

Jawno$¢ 17 94 17 85 18 90

Uczciwos¢ i rzetelnoéé 12 67 14 70 13 65

Odpowiedzialnoé¢ 14 78 18 90 18 90

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Kodeksy etyczne przyjmowane w formie stanowiska/deklaracji czesciej niz
te w formie uchwaly wybieraja nastepujace gtéwne zasady postepowania rad-
nych: praworzadno$¢, bezstronnos¢ i bezinteresowno$¢, obiektywizm, uczciwosé
i rzetelnos¢, a takze odpowiedzialno$¢. Tylko jawnos¢ czesciej figuruje w kodek-
sach majacych status uchwaly. Jedynie zasada odpowiedzialnosci, dominujaca
w kodeksach posiadajacych status stanowiska/deklaracji, jest czestsza niz sred-
nia w calosci zbioru.
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Szczegotowe zasady postepowania radnych

Rozktad szczegdlowych zasad postgpowania radnych, podzielonych wediug
statusu prawnego kodeksow, przedstawia tabela 47.

Szczegolowe zasady postepowania radnych

Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow

Tabela 47
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Uchwata Stanowisko, deklaracja| Brak informacji
Zasady ) N =18 . N =20 . N =20

liczba (%] liczba (%] liczba %]
Nieujawnianie informacji po- 10 56 11 55 14 70
ufnych i niewykorzystywanie
ich dla wlasnych korzysci
Reagowanie na przejawy nie- 0 0 2 10 1 5
uczciwosci w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych
Udzielanie prawdziwych i do- 1 6 1 5 1 5
ktadnych informacji
Niezawistos§¢ 4 22 2 10 6 30

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Tylko dwie zasady: nieujawnianie informacji poufnych i niewykorzystywa-
nie ich dla wlasnych korzysci oraz niezawisto$¢ wymieniane sg w kodeksach cze-
$ciej, dlatego mozna poréwnywac czestotliwo$¢ ich wystepowania w kodeksach
majacych odmienny status prawny. Nieujawnianie informacji poufnych osiaga
jednak taka sama czestotliwo$¢ w kodeksach o statusie uchwat i w stanowis-
kach/deklaracjach. Natomiast zasada niezawistosci najczesciej wystepuje w ko-
deksach o nieznanym statusie prawnym.
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Cechy etykietalne postepowania radnych

Rozklad wypowiedzi ujawniajacych cechy etykietalne postgpowania rad-
nych, podzielonych wedlug statusu prawnego kodeksow, przedstawia tabela 48.

Cechy etykietalne postepowania radnych

Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow

Tabela 48

Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
Cechy ) N=18 ) N =20 ) N =20

liczba (%] liczba (%] liczba (%]
Uprzejmos¢ i zyczliwoséé 10 56 12 60 14 70
w kontaktach z obywatelami
Godne zachowanie w trakcie 16 89 13 65 16 80
pelnienia funkeji radnego
Umiejetnos¢ zdobywania za- 2 11 3 15 2 10
ufania

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

Nakaz uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami bywa zamiesz-
czany nieco czesciej w kodeksach majacych status stanowiska/deklaracji, lecz
nieco rzadziej niz w caloéci analizowanego zbioru. Natomiast oczekiwanie god-
nego zachowania podczas pelnienia funkcji radnego odnotowuja kodeksy maja-
ce status uchwaty. Umiejetno$¢ zdobywania zaufania zauwazana jest za rzadko,
aby co$ wiazacego stwierdzic.
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Szczegotowe zasady odpowiedzialnosci radnych

Rozklad wypowiedzi dotyczacych szczegélowych zasad odpowiedzialno-
$ci radnych, podzielonych wedlug statusu prawnego kodeksow, przedstawia ta-

bela 49.

Szczegotowe zasady odpowiedzialno$ci radnych

Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow

Tabela 49
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Uchwata Stanowisko, deklaracja| Brak informacji
Zasada N =18 N =20 N =20

liczba (%] liczba %] liczba %]
Przestrzeganie dyscypliny 10 56 13 65 17 85
budzetowej i finansowej
Kierowanie si¢ racjami meryto- 7 39 4 20 2 10
rycznymi
Umiejetnos¢ podejmowania 5 28 6 30 11 55
trudnych decyzji
Umiejetnos$¢ negocjacji, zawie- 0 0 0 0 0 0
rania kompromisu (to znaczy
uzgadniania réznych stano-
wisk)
Przywodztwo 0 0 1 5 0 0

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

W kodeksach etycznych majacych status stanowiska/deklaracji czesciej obec-
ne s3 nakazy przestrzegania dyscypliny budzetowej i finansowej oraz wyka-
zywania si¢ umiejetnoscia podejmowania trudnych decyzji. Natomiast nakaz
kierowania si¢ racjami merytorycznymi czedciej wystepuje w kodeksach o statu-
sie uchwatly. Oczekiwanie od radnych przywodztwa wyrazono tylko raz, w ko-
deksie stanowisku/deklaracji. Umiejetnos¢ negocjacji, wazna dla politykéw kie-
rujacych si¢ demokratycznym etosem, nie zostala ujeta w zZadnym kodeksie

etycznym radnych.
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Zdefiniowanie statusu (roli) radnego

Rozklad sformulowan dotyczacych sposobu zdefiniowania statusu (roli)
radnego w spoleczenstwie, podzielonych wedtug statusu prawnego kodeksow,

przedstawia tabela 50.

Zdefiniowanie statusu (roli) radnego

Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow

Tabela 50

Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
status liczba N[;]ls liczba N[;)]ZO liczba N[;]ZO
Przedstawiciel wladzy lokalnej 2 11 3 15 6 30
Reprezentant spoleczenstwa 1 6 4 20 2 10
Osoba odpowiedzialna przed 9 50 7 35 12 60
spolecznoscia lokalng

Zrédlo: Badanie wlasne, N = 58.

W wiekszosci zasady definiujace role radnego sa tak nieliczne i zbyt rozpro-
szone, aby mozna byto formutowa¢ bardziej konkretne wnioski. Najczestsza de-
klaracja stwierdzajaca, ze radni s3 odpowiedzialni przed spolecznoscig lokalna,
formulowana jest czesciej w kodeksach przyjetych w formie uchwaty. W razie
zredukowania dwoch zasad ukazujacych stuzebng role radnych wobec spote-
czenstwa (,reprezentuje spoleczenstwo”; ,jest odpowiedzialny przed spoteczno-
$cig lokalng”) nieco czgsciej tak wtasnie zdefiniowana role zamieszcza si¢ w ko-
deksach stanowiskach/deklaracjach (w 11 kodeksach, w drugiej grupie — w 10).
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Zakazy dotyczace postepowania radnych

Rozklad wypowiedzi przedstawiajacych zakazy postepowania radnych, po-

dzielonych wedlug statusu prawnego kodeksow, przedstawia tabela 51.

Zakazy dotyczace postepowania radnych

Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodeksow

Tabela 51

Uchwata Stanowisko, deklaracja|  Brak informacji
Zakazy ) N=18 ) N =20 . N =20

liczba (%] liczba %] liczba (%]
Czerpania korzysci osobistych 17 94 13 65 18 90
z racji petnionej funkcji
Dzialania w interesie prywat- 13 72 16 80 15 75
nym os6b lub grupy oséb
Zaniechania dziatan (w sytu- 0 0 1 5 3 15
acji, gdy dzialania nalezy
podjac)
Kierowania sie zta wola 0 0 1 5 1 5
Podejmowania dziatan wiaza- 10 56 14 70 18 90
cych si¢ z konfliktem interesu
Angazowania si¢ w dzialania 1 6 2 10 3 15
zagrazajace dobru ogétu
Upowszechniania nieprawdzi- 0 0 1 5 0 0
wych informacji
Ujawniania informacji po- 11 61 11 55 13 65
ufnych
Korupgji 12 67 8 40 11 55
Wykorzystywania funkcji do 0 0 1 5 0 0
szkodzenia innym

Zrédto: Badanie wlasne, N = 58.

Na 10 zakazéw o bardzo zrdéznicowanej czestotliwosci w kodeksach etycz-
nych az 8 dominuje w kodeksach stanowiskach/deklaracjach, a tylko 3 — w ko-
deksach uchwatach. Jesli jednak wzig¢ pod uwage tylko te zakazy, ktore sg obec-
ne w co najmniej potowie kodeksow (sg to zakazy: czerpania korzysci osobistych
z racji pelnionej funkcji; dzialania w interesie prywatnym os6b lub grupy osob;
podejmowania dzialan wigzacych si¢ z konfliktem interesu; ujawniania infor-
macji poufnych; korupcji), to te zakazy dominuja w kodeksach uchwatach. Naj-
czesciej w kodeksach uchwalach zamieszcza si¢ zakaz czerpania korzysci osobi-
stych z racji petnionej funkeji (niemal we wszystkich kodeksach), nastepnie za-

kaz korupcji i zakaz ujawniania informacji poufnych.
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Dominujace cechy (indeksy) w kodeksach etycznych radnych
wyroznione ze wzgledu na status prawny kodeksu

W calosci analizowanych kodekséw etycznych radnych mozna wyréznic kil-
ka dominujgcych grup cech (indekséw). Sa to w kolejnosci czestotliwosci wyste-
powania danych cech powyzej $redniej wartosci: indeks antykorupcyjny (63,79%
kodeksow), indeks autorytaryzmu (37,93% kodeksoéw), indeks demokratycznego
etosu (24,13% kodeksow), indeks paternalizmu (18,06% kodeksow) i na koncu
indeks kontroli spolecznej (10,3% kodeksow). Interesujace jest to, czy w kodek-
sach etycznych radnych, zréznicowanych wedlug statusu prawnego kodeksow,
zaznacza si¢ zréznicowanie tresci pozwalajace na odrdéznienie kodekséw przy-
jetych w formie uchwaly, stanowiska (deklaracji)? Mozna przypuszczaé, jak juz
wspomniano, ze takie roznice powinny sie ujawni¢. Moze si¢ to wigzac z decy-
zjami sadéw administracyjnych niepozwalajacych na ingerowanie rad w mandat
radnego. W analizowanych kodeksach etycznych radnych znajduje si¢ 18 kodek-
séw przyjetych w formie uchwaly, 20 w formie przyjecia stanowiska, deklaracji
w innej formie niz uchwala, a w odniesieniu do 20 kodekséw nie udato nam si¢
uzyska¢ informacji, w jaki sposob zostaly przyjete. W dalszej czesci omowimy
przede wszystkim dwie pierwsze grupy kodeksow.

Indeks antykorupcyjny. W analizowanych dokumentach wyréznili$my
10 cech wystepujacych w kodeksach', ktére majg antykorupcyjny charakter. Za
kodeksy zaslugujace na wyroéznienie uznajemy te, ktére maja $rednia i powyzej
sredniej takich cech, to znaczy 6 i wiece;j.

Indeks autorytaryzmu. W kodeksach etycznych radnych wyréznilismy
9 cech o charakterze autorytarnym. Za autorytarne uznali$my te kodeksy, ktére
maja $rednig i powyzej Sredniej wyréznionych cech, w tym przypadku 6 i wiecej.

Indeks demokratycznego etosu. W analizowanych kodeksach wyrdznili-
$my 20 cech, jakie wykazuja badane dokumenty. Za zastugujace na wyrdznie-
nie uznajemy te, ktore osiagaja Srednia i powyzej sredniej badanych cech, a wiec
11 i wiecej cech.

Indeks paternalizmu. W kodeksach etycznych radnych wyrdznilismy 7 ta-
kich cech. Jako zastugujace na wyrdznienie traktujemy takie kodeksy, ktore maja
srednig i powyzej $redniej liczby wyrdznionych cech, w tym przypadku ozna-
cza to 5 i wiecej cech.

Indeks kontroli spolecznej. W analizowanych dokumentach wyréznilismy
6 cech, ktére moga by¢ uznane za narzedzia budujace mechanizm kontroli spo-
tecznej radnych. Za znaczace uznajemy te kodeksy, ktore osiagaja $rednig i po-
wyzej $redniej poszukiwanych cech, to znaczy 4 i wigcej.

! Charakterystyka wymienianych dalej indekséw znajduje sie w drugiej czeéci Podsumo-
wania.



Zréznicowanie kodeksow etycznych radnych wedlug ich statusu prawnego

W tabeli 52 znajduje si¢ informacja, w jakim odsetku kodekséw o okreslo-
nym statusie wystepuje $rednia i powyzej sredniej poszukiwanych cech.

Tabela 52

Rozklad cech indeksow antykorupcyjnego, autorytaryzmu, etosu demokracji, paternalizmu,
kontroli spolecznej w kodeksach wyrdznionych ze wzgledu na ich status

219

Kodeks przyjety Kodeks przyjety Brak
w formie uchwaly w formie deklaracji informacji
Typ indeksu

) N=18 ] N =20 ) N =20

liczba %] liczba %] liczba %]
Indeks antykorupcyjny 9 50,00 11 55,00 17 85,00
Indeks autorytaryzmu 6 33,33 5 25,00 11 55,00
Indeks etosu demokracji 5 27,70 4 20,00 5 25,00
Indeks paternalizmu 3 16,66 3 15,00 5 25,00
Indeks kontroli spotecznej 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Zrédto: Badania wtasne, N = 58.

W obu rodzajach kodekséw, zaréwno przyjetych w formie uchwaty, jak
i w inny sposob, kolejnos¢ cech przypisywanych badanym indeksom jest taka
sama. Najwiecej kodeksow ma cechy antykorupcyjne, nastepnie autorytarne,
etosu demokracji, paternalizmu. Miedzy rodzajami kodekséw zaznaczajg sie
jednak réznice. W kodeksach przyjetych w innej formie niz w postaci uchwaty
(stanowiska, deklaracji) nieco wyzsza wartos¢ osiaga wskaznik antykorupcyjny,
a nizsza: autorytaryzmu, etosu demokracji, paternalizmu. Niemniej jednak przy
tej liczbie kodeksow trudno powiedzie¢, czy rzeczywiscie zachodzg réznice mig-
dzy kodeksami przyjetymi w formie uchwaly i w inny sposéb. Najbardziej od-
staja kodeksy, o ktérych nie wiemy, w jaki sposéb zostaly przyjete. Wskazniki
antykorupcyjny i autorytarny sg znaczaco wyzsze niz w pozostatych.
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Lista
przeanalizowanych kodeksow etycznych radnych*

Kodeks etyczny radnego Rady Miejskiej w Jarocinie [001]
Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Bukowiec [002]
Kodeks etyczny radnych Rady Gminy w Chodziezy [003]
Kodeks etyki radnego powiatu poznariskiego [004]

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Trzebiatowie [005]
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Glinojecku [006]
Kodeks etyczny radnego w Grudzigdzu [007]

Kodeks etyczny radnego Rady Miasta w Piotrkowie Trybunalskim [008]
Kodeks etyczny radnego powiatu grodziskiego [009]

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Sierpc [010]

Kodeks etyczny radnych Rady Powiatu Drawskiego [011]
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Mielcu [012]
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach [013]
Kodeks etyczny radnego Rady Miejskiej w Bukownie [014]
Kodeks etyczny radnego Gminy i Miasta Dobczyce [015]
Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Gotcza [016]

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej Legnicy [017]
Kodeks etyczny radnych Powiatu w Gotdapi [018]

Kodeks etyki radnych Rady Miejskiej w Kozuchowie [019]
Kodeks etyki radnego Rady Gminy w Lagowie [020]

Kodeks etyki radnego Rady Miejskiej w Brzesku [021]
Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Sadki [022]

* Numery w nawiasach [ ] oznaczaja kodeksy, ktdre zostaly poddane analizie. Numer ko-
deksu podany w raporcie jest zgodny z numerem podanym na liscie.

W wykazie brakuje kodekséw o numerach 033, 042, 052. Jest to efekt bledu powstalego
w trakcie nadawania numeréw w zbiorze 58 kodeksow.
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Zasady etyki radnego Miasta Szczecina [023]

Kodeks etyczny radnego Rady Miejskiej w Lubliricu [024]

Kodeks etyczno-moralny radnego Miasta i Gminy Lgdek-Zdroj [025]
Kodeks etyczny radnych Rady Pienigzno [026]

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Kwilicz [027]

Kodeks etyki radnego samorzqdu powiatu sredzkiego [028]

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim [029]
Kodeks etyczny radnych Rady Miasta Wgbrzezno [030]

Kodeks etyczny radnych Rady powiatu w Bielsku Podlaskim [031]
Kodeks etyki radnego powiatu jaworskiego [032]

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Strzegomiu [034]

Kodeks etyczny radnych Rady Miasta Czarnkow [035]

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Ustka [036]

Kodeks etyki radnych powiatu kluczborskiego [037]

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Kluczborku [038]

Kodeks etyczny radnego Gminy Kobylanka [039]

Kodeks etyki radnych Miasta Zgierza [040]

Kodeks etyki radnego i cztonka zarzgdu Powiatu Kwidzyn [041]
Kodeks etyczny radnych Rady Miasta Torunia [043]

Kodeks etyki radnych Rady Gminy Banie [044]

Kodeks etyki radnych powiatu tarnogérskiego [045]

Kodeks etyki radnych powiatu przasnyskiego [046]

Kodeks etyki radnego powiatu radomskiego [047]

Kodeks etyki radnych Rady Powiatu Kedzierzynisko-Kozielskiego [048]
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Nowym Tomyslu [049]
Kodeks etyczny radnego Gminy Brwinéw [050]

Kodeks etyki radnych Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzariskim [051]
Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Lobzie [053]

Kodeks etyki radnego powiatu zielonogorskiego [054]

Kodeks etyczny radnych Miasta Milanéwek [055]

Kodeks etyki radnego Miasta Plocka [056]

Kodeks etyki radnych Miasta Czestochowy [057]

Kodeks etyki radnych Gminy Raciechowice [058]

Kodeks etyczny radnych Rady Miejskiej w Koronowie [059]

Kodeks etyczny radnego Gminy Ketrzyn [060]

Kodeks etyczny radnych Rady Gminy Chetmiec [061]
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Wykaz tabel

Struktura i nazwy czesci skladowych analizowanych kodeksow
etycznych (s. 95)

Zakres stosowalno$ci kodeksu (s. 104)

Zadania kodeksu (s. 108)

Narzedzia realizacji kodeksu etycznego (s. 112)

Postawa radnych wobec panstwa (s. 122)

Postawa wobec wspolnoty samorzadowe;j (s. 124)

Postawa wobec mieszkancow (s. 126)

Stosunek do instytucji, ktére tworza, wspoltworzg radni (s. 129)
Postawa wobec pracownikéw samorzadowych (s. 133)
Zdefiniowanie statusu (roli) radnego (s. 136)

. Gléwne zasady postepowania radnych (s. 140)
. Szczegolowe skiadniki odpowiedzialnosci (s. 144)
. Szczegdlowe zasady postepowania (s. 149)

Cechy etykietalne (wizerunkowe) postgpowania (s. 151)
Zakazy dotyczace postepowania radnych (s. 154)

. Indeks demokratycznego etosu (s. 172)

Indeks paternalizmu (s. 173)

. Indeks autorytaryzmu (s. 175)

Indeks antykorupcyijny (s. 176)

. Indeks kontroli spolecznej (s. 177)
. Zestawienie wskaznikéw demokratycznego etosu, paternalizmu, au-

torytaryzmu, pakietu antykorupcyjnego (w procentach) (s. 178)

. Wyréznione indeksy (réwne $redniej i powyzej $redniej) w analizo-

wanych kodeksach etycznych radnych (s. 179)

. Zakres stosowalnosci kodeksow. Rozklad odpowiedzi wedtug typow

jednostek samorzadu (s. 186)
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34.
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37.
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39.

40.
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42.

43.

Zadania kodeksu. Rozklad odpowiedzi wedlug typow jednostek sa-
morzadu (s. 187)

Narzedzia realizacji kodekséw. Rozklad odpowiedzi wedlug typow
jednostek samorzadu (s. 188)

Zdefiniowanie statusu (roli) radnego. Rozklad odpowiedzi wedlug
typow jednostek samorzadu (s. 189)

Postawa radnych wobec panstwa. Rozklad odpowiedzi wedlug ty-
péw jednostek samorzadu (s. 190)

Postawa radnych wobec wspdlnoty samorzadowej. Rozklad odpo-
wiedzi wedlug typow jednostek samorzadu (s. 191)

Postawa radnych wobec mieszkancéw. Rozklad odpowiedzi wedlug
typow jednostek samorzadu (s. 192)

Stosunek do instytucji, ktore tworza, wspottworza radni. Rozklad
odpowiedzi wedlug typéw jednostek samorzadu (s. 193)

Postawa radnych wobec pracownikéw samorzadowych. Rozklad od-
powiedzi wedlug typow jednostek samorzadu (s. 194)

Glowne zasady postepowania radnych. Rozklad odpowiedzi wedlug
typow jednostek samorzadu (s. 195)

Szczegdlowe zasady postepowania radnych. Rozklad odpowiedzi
wedlug typow jednostek samorzadu (s. 196)

Szczegolowe zasady odpowiedzialno$ci radnych. Rozktad odpowie-
dzi wedlug typow jednostek samorzadu (s. 197)

Cechy etykietalne postepowania radnych. Rozklad odpowiedzi we-
dlug typoéw jednostek samorzadu (s. 198)

Zakazy postepowania kierowane do radnych. Rozktad odpowiedzi
wedlug typow jednostek samorzadu (s. 199)

Rozklad cech indekséw antykorupcyjnego, autorytaryzmu, etosu
demokracji, paternalizmu, kontroli spotecznej w kodeksach jedno-
stek samorzadu (s. 201)

Zakres stosowalnos$ci kodeksu. Rozklad odpowiedzi wedlug statusu
prawnego kodekséw (s. 204)

Zadania kodeksu. Rozklad odpowiedzi wedlug statusu prawnego
kodeksow (s. 205)

Narzedzia realizacji kodeksu. Rozktad odpowiedzi wedtug statusu
prawnego kodeksow (s. 206)

Postawa wobec panstwa. Rozklad odpowiedzi wedtug statusu praw-
nego kodeksow (s. 207)

Postawa wobec wspdlnoty samorzadowej. Rozklad wedlug statusu
prawnego kodeksow (s. 208)

Postawa wobec mieszkancow. Rozklad wedtug statusu prawnego ko-
deksow (s. 209)
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Tabela

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Stosunek do instytucji, ktore tworzong, wspdéttworza radni. Rozklad
odpowiedzi wedlug statusu prawnego kodekséw (s. 210)

Postawa wobec pracownikéw samorzadowych. Rozklad odpowiedzi
wedlug statusu prawnego kodeksow (s. 211)

Gléwne zasady postepowania radnych. Rozklad odpowiedzi wedtug
statusu prawnego kodekséw (s. 212)

Szczegdtowe zasady postgpowania radnych. Rozklad odpowiedzi
wedlug statusu prawnego kodeksow (s. 213)

Cechy etykietalne postgpowania radnych. Rozklad odpowiedzi we-
dlug statusu prawnego kodeksow (s. 214)

Szczegdtowe zasady odpowiedzialnosdci radnych. Rozklad odpowie-
dzi wedlug statusu prawnego kodeksow (s. 215)

Zdefiniowanie statusu (roli) radnego. Rozklad odpowiedzi wedlug
statusu prawnego kodeksow (s. 216)

Zakazy dotyczace postgpowania radnych. Rozklad odpowiedzi we-
dlug statusu prawnego kodeksow (s. 217)

Rozklad cech indekséw antykorupcyjnego, autorytaryzmu, etosu
demokracji, paternalizmu, kontroli spolecznej w kodeksach wyrdz-
nionych ze wzgledu na ich status (s. 219)
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Tomasz Czakon, Danuta Sleczek-Czakon

Ethos of politicians in codes of ethics for councillors
Summary

Politics and politicians are harshly evaluated. One of the politicians’ answers to the
accusations and social expectations of following the most important moral principles
is adopting ethical codes, in which they declare their good intentions, specify the stan-
dards of conduct and commit themselves to comply with them. Ethical codes are adopted
by politicians in many countries. The situation is similar in Poland, where parliamentar-
ians, as well councillors of many different local government units have their own codes.
The authors’ subject of interest are ethical codes of councillors. This is because there
are a lot of them and thanks to that it allows the authors to assess the dominant ethos
among politicians. That notion is defined as the set of values and norms considered to
be binding in politics. The authors assume that there are many similarities between
councillors (of various levels of government) and members of parliament (councillors
become parliamentarians, parliamentarians become councillors, both councillors and
parliamentarians are members of the same political parties or local political organiza-
tions), thus by analysing the ethical codes of councillors, the ethos of politicians can
be reconstructed.

The authors analysed 58 codes from various local government levels from all over
Poland (different regions of country). The analysis of the content of the codes was based
on the assumption that the ethos of politicians create not only the virtues of politicians,
but also the nature of the institutions in which they act, relations with the environ-
ment and — especially — with voters. This was also the basis for establishing research
questions and hypotheses: some of them concern the formal side of the codes (do they
meet the requirements of constructing codes?), however, the majority refers to the de-
clared values and principles that make up the ethos of councillor-politicians. One of the
hypotheses assumed that in the codes of ethics for councillors, who are operating in
a democratic state, a politician-democrat ethos should be revealed. Analysis of the con-
tent of codes of ethics for councillors led to the conclusion that the democratic ethos is
poorly outlined in them, whereas corruption prevention and autocratic attitude prevail.
Democratic values are present only in 1/3 of the analysed codes. The ethos of politicians,
implicit in the ethical codes, is a chaotic and inconsistent collection of various values,
principles and attitudes.






Tomasz Czakon, Danuta Sleczek-Czakon

Ethos der Politiker in ethischen Kodexen der Ratsmitglieder
Zusammenfassung

Politik und Politiker werden schlecht beurteilt. Auf die die Beachtung von wich-
tigsten moralischen Prinzipien betreffenden Vorwiirfe und Erwartungen antworten
Politiker meistens mit Verabschiedung neuer ethischer Kodexe, in denen sie ihre guten
Absichten erkldren, die Vorgehensweise naherbestimmen und sich zu deren Befolgung
verpflichten. Ethische Kodexe werden schon von Politikern in mehreren Lindern ver-
abschiedet. Genauso ist es in Polen, wo iiber ihren Kodex nicht nur Parlamentarier,
sondern auch Ratsmitglieder verschiedener Einheiten der territorialen Selbstverwaltung
verfiigen. In vorliegender Abhandlung befassen sich ihre Verfasser mit ethischen Ko-
dexen der Ratsmitglieder, deren grofle Anzahl ermdglicht, das von den meisten Po-
litikern anerkannte Ethos, d.i. eine Sammlung von den im Politikbereich geltenden
Werten und Normen zu definieren. Die Verfasser haben angenommen, dass zwischen
den Ratsmitgliedern verschiedener Ebenen der Selbstverwaltung und den Politikern-
Parlamentariern zahlreiche Beziehungen bestehen (Ratsmitglieder werden Abgeordnete,
Abgeordnete werden Ratsmitglieder und gehoren denselben politischen Parteien oder
lokalen politischen Organisationen an), so dass man den ethischen Kodexen zufolge das
Ethos der Politiker im allgemeinen rekonstruieren kann.

Die Verfasser untersuchten 58 Kodexe von verschiedenen Einheiten der territorialen
Selbstverwaltung in ganz Polen. IThre Analyse beruhte auf der Annahme, dass Ethos der
Politiker nicht nur Tugenden der Politiker, sondern auch den Charakter der von ihnen
vertretenen Institutionen, deren Beziehungen zu Mitmenschen und insbesondere zu ih-
ren Wihlern umfasst. Auf der Grundlage wurden Fragen und Forschungshypothesen
formuliert: einige von ihnen betreffen formale Seite der Kodexe (ob diese den bei der Er-
stellung der Kodexe gestellten Erfordernissen geniigen), die meisten aber beziehen sich
auf die von den Ratsmitgliedern-Politikern erkldrten ethischen Werte und Prinzipien.
Eine der Hypothesen lautete, dass ethischer Kodex der in einem demokratischen Staat
agierenden Ratsmitglieder das Ethos eines Politikers-Demokraten offenbaren sollte. Aus
der Analyse des Inhalts von ethischen Kodexen der Ratsmitglieder geht hervor, dass
demokratisches Ethos darin nur sehr schlecht zum Vorschein kommt, es dominiert da-
gegen das Problem der Verhinderung von Korruption und autokratische Einstellung.
Demokratische Werte werden lediglich in einem Drittel der Kodexe beriicksichtigt,
manchmal erscheinen dort auch paternalistische Einstellungen. Das in ethischen Kode-
xen der Ratsmitglieder offenbarte Ethos ist eine chaotische und inkohdrente Sammlung
von verschiedenen Werten, Prinzipien und Einstellungen.
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Polityka i politycy sa Zle oceniani. Jedng z odpowiedzi politykdw na stawiane im zarzuty
i spoteczne oczekiwania przestrzegania najwazniejszych zasad moralnych jest
przyjmowanie kodekséw etycznych, w ktérych deklaruja swoje dobre intencje, precyzuja
standardy postepowaniaizobowiazuja sie doich przestrzegania.

Przedmiotem zainteresowania autoréw s3 kodeksy etyczne radnych, poniewaz
pozwalaja ustali¢ dominujacy wsréd politykéw etos (zespét wartosci i norm uznawanych za
obowigzujacy w polityce). Analizie poddano 58 kodekséw z réznych jednostek samorzadu
terytorialnego z catej Polski. Jedna z hipotez zaktadata, ze w kodeksach etycznych radnych
dziatajagcych w demokratycznym paristwie powinien sie ujawnic etos polityka demokraty.

Analiza tresci kodekséw etycznych radnych doprowadzita do wniosku, ze kodeksy
etyczne radnych sa niespéjnym zbiorem réznych wartosci, zasad i postaw, a etos
demokratyczny jest w nich stabo zarysowany. Dominuje w nich problem zapobiegania
korupcji i postawa autokratyczna oraz paternalistyczna wobec wyborcéw, dlatego nie
spetniaja one oczekiwan obywateli wobec politykéw petnigcych tak odpowiedzialne role w
panstwie.

Ksigzka adresowana jest do wszystkich zainteresowanych przestrzeganiem funda-
mentalnych zasad moralnych w sferze politycznej, szczegélnie politykéw na szczeblu
samorzadowym.

Danuta Sleczek-Czakon, dr hab. nauk humanistycznych, prof. US, pracuje w Instytucie
Filozofii Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Zainteresowania naukowe: etyka, bioetyka,
etyka stosowana. Najwazniejsze publikacje: Poglqdy etyczne Marii Ossowskiej (Mystowice
2002); Problem wartosci i jakosci zycia w sporach bioetycznych (Katowice 2004); Wspétczesna
filozofia spoteczna w Polsce. Wybrane problemy (red. T. Czakon, D. Sleczek-Czakon; Katowice
2014).

ORCID: 0000-0001-6231-3449, e-mail: danuta.sleczek-czakon@us.edu.pl

Tomasz Czakon, dr hab. nauk humanistycznych, prof. US, pracuje w Instytucie Filozofii
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Zainteresowania naukowe: filozofia spoteczna i
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