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KRYSTYNA MAZALIK*

Powszechna ochrona praw mniejszosci.
Szczegdlne znaczenie art. 27 MPPOiP

Wprowadzenie

Prawa mniejszosci sa przedmiotem regulacji przepiséw o zasiegu miedzyna-
rodowym. Wyrdznia sie ochrone powszechng, regionalng i wynikajaca z uméw bi-
lateralnych. Nie mozna tez zapomnie¢ o gwarancjach praw mniejszosci zawartych
w wewnetrznych regulacjach poszczegdlnych panstw.

Powszechna ochrona praw mniejszo$ci jest najszersza, gdyz w jej zasigegu znaj-
duja si¢ prawie wszystkie pafistwa na §wiecie. Ochrong praw czlowieka cechuje jed-
noczesnie duzy stopien generalizacji w poréwnaniu do pozostalych pozioméw za-
bezpieczenia praw mniejszosci. Pomimo swojej ogélnosci, ochrona powszechna
ma jednak szczegdlne znaczenie dla uksztaltowania si¢ praw mniejszosci, gléwnie
z powodu gwarancji nakreslonych w art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych (dalej: MPPOIiP)'.

Ochrona praw mniejszosci jest szczegdlnie narazona na oddziatywanie biezga-
cej polityki panstwa, w jakim dana grupa sie znajduje. Dodatkowo sytuacje kompli-
kuje fakt, iz do tej pory nie ustalono powszechnie obowigzujacej definicji terminu
»mniejszo$¢”. Skutkuje to z jednej strony odmiennym traktowaniem grup mniejszo-
$ciowych na plaszczyznie regionalnej, z drugiej natomiast - swobodnym ustalaniem
katalogu 0s6b nalezacych do mniejszo$ci przez poszczegolne panstwa. Powoduje to
rézne postrzeganie poszczegolnych grup mniejszosciowych oraz nieréwny dostep
do praw, jakie danemu kregowi oséb powinny przystugiwac. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze uniwersalna ochrona praw mniejszo$ci stanowi swego rodzaju minimal-
ny zakres gwarancji przestrzegania praw mniejszosci przez poszczegoélne panstwa.

Niniejszy artykul ma na celu zbadanie wptywu regulacji uniwersalnych, w tym
zwlaszcza art. 27 MPPOIP, na ksztaltowanie si¢ sytuacji prawnej mniejszosci.

*

mgr, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski.
! Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jor-
ku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. z 1977, nr 38, poz. 167.
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Pojecie mniejszosci

Akty prawa miedzynarodowego nie zdefiniowaly dotad terminu ,,mniejszo-
$¢”2. Brak obowigzujacej definicji niewatpliwie utrudnia podjecie rozwazan na te-
mat ochrony ich praw. Podejmowane sg w doktrynie préby wyodrebnienia takiej
definicji, tym niemniej trudno ustali¢ jeden schemat, wedtug ktérego mniejszos¢
powinna by¢ ujmowana.

Pierwsze proby zdefiniowania ,,mniejszo$ci” byly podejmowane juz od dawna.
Niemniej jednak zadanie to okazalo si¢ niezwykle trudne, a w literaturze podnosi sig,
ze tatwiej bylo opisa¢ prawa, ktére przystuguja osobom nalezagcym do mniejszosci.
Z tego powodu, zadaniem powojennej nauki prawa migdzynarodowego, stalo sie
bardziej okreslenie definicji, anizeli badanie praw oséb nalezacych do mniejszosci®.

Z perspektywy miedzynarodowej termin ten obejmuje mniejszo$¢ religijna, et-
niczng lub narodowa, ktdrej cztonkowie wykazuja pewne wspolne okreslone wiasci-
wosci, pozwalajace odroznic ich od pozostalej ludnosci®. W przypadku mniejszosci
narodowych i etnicznych ich definicje czesto opiera si¢ na fakcie braku posiada-
nia obywatelstwa panstwa, na terytorium ktérego mniejszo$¢ wystepuje. Obywa-
telstwo, jako kryterium przynaleznosci do mniejszosci, jest jednak kwestia dys-
kusyjng i poddawana w watpliwos¢, miedzy innymi w przypadku koncepcji tzw.
nowych mniejszosci, tworzonych przez ludnos$¢ naplywowa. Rodzi si¢ zatem py-
tanie: czy imigrantéw mozna uzna¢ za mniejszos¢ narodows, a jedli tak, to po ja-
kim czasie? Czg¢$¢ panstw dopuszcza taka mozliwos¢, inne sg natomiast jej prze-
ciwne’. Ostatecznie to kazde panstwo z osobna przyjmuje wtasne kryteria uznania
za mniejszo$c¢®. Problem ustalenia jednej obowiazujacej definicji legalnej skutkuje
zatem asymetrycznym traktowaniem podobnych grup narodowosciowych, etnicz-
nych czy religijnych w réznych krajach.

Na to, ktdra grupe nalezy uzna¢ za mniejszo$¢ w danym panstwie oraz jakie
prawa przystuguja konkretnym mniejszo$ciom ma wplyw zaréwno historia kra-
juidanej spofecznosci, jak i biezaca polityka wewnatrzpanstwowa oraz zagranicz-
na. Rozwazania na temat powszechnej ochrony mniejszosci, zwlaszcza w kontek-
$cie przystugujacych praw, powinny rozpocza¢ si¢ od ustalenie desygnatu pojecia.
W zwigzku z brakiem powszechnie obowiazujacej, jednolitej definicji legalnej, we-
dlug ktorej konkretne grupy oséb mozna uzna¢ za mniejszos¢, ostatecznie decy-
duje panstwo. Jednoczesnie jednak zaréwno powszechny, jak i regionalne systemy

2 B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci w prawie migdzynarodowym. Katowice 1996, s. 15.

* Ibidem, s. 21. Zob. G.H. GornIG: Die Definition des Minderheitensbegriffs aus historisch-vol-
kerrechtlicher Sicht. W: Ein Jahrhundert Minderheiten- und Volksgruppenschutz. Bearb. D. BLUMEN-
wiITZ, G.H. GORNIG, D. MURSWIEK. Koln 2001, s. 19; G. JaNusz: Ochrona praw mniejszosci narodo-
wych w Europie. Lublin 2011, s. 335.

* G.H. Gornia: Die Definion..., s. 20.

> Przykladowo Holandia uznaje takie mniejszo$ci, ale Niemcy juz nie.

¢ B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci.. ., s. 24.
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ochrony praw mniejszosci maja wpltyw na ksztaltowanie ustawodawstwa krajowe-
go. Z tych wzgledow kwestia praw mniejszosci, a zwlaszcza ich realizacji, okazuje
sie zagadnieniem niezwykle ztozonym.

Prawa mniejszo$ci w systemie powszechnym

Wspolczesng strukture ochrony mniejszosci tworzy kilka obszaréw prawa mie-
dzynarodowego’. Mozna méwic¢ o ochronie na plaszczyznie: powszechnej, regio-
nalnej, bilateralnej lub krajowe;j.

Powszechna ochrona praw mniejszosci obejmuje przede wszystkim uregulo-
wania przyjete w ramach Ligi Narodéw i Organizacji Narodéw Zjednoczonych®.
Cechuje je do$¢ ograniczony zakres®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to wilasnie po-
wstanie Ligi Narodow dato poczatek funkcjonowaniu zasadniczego systemu ochro-
ny mniejszos$ci w prawie miedzynarodowym. Organizacja ta, jako pierwsza po-
wszechna struktura miedzynarodowa, miata nadzorowac ochrone praw mniejszosci.
Od tego czasu, za sprawg art. 14 Paktu Ligi Narodéw, kwestie dotyczace mniejszo-
$ci znalazly sie bowiem pod jurysdykeja Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci Mie-
dzynarodowej w Hadze'. Nalezy réwnoczesnie podkresli¢, ze ani Pakt Ligi Naro-
dow, ani Traktat wersalski nie regulowaly ochrony mniejszo$ci wprost, a jedynie
staly sie poczatkiem dla tego typu praktyk''. Rozwigzania przyjete przez Lige Na-
rodéw okazaly si¢ nieskuteczne, przede wszystkim ze wzgledu na brak powszech-
nych zobowigzan panstw wobec mniejszos$ci oraz niestabilng sytuacje w Europie.
W ramach ONZ z kolei odrzucono system traktatowej ochrony i odrebnych regu-
lacji poszczegdlnych grup mniejszosciowych, a w jego miejsce przyjeto uniwersalng
metode ochrony praw cztowieka'?. Mniejszo$ci zaczely by¢ traktowane jako ,,zbio-
rowosci tworzone przez poszczegolne osoby fizyczne” i postrzegane przez pryzmat
indywidualnych praw czltowieka. W tym okresie prawa mniejszosci zaczety by¢
kwestig niechetnie poruszang. Co wiecej, zwolennicy tzw. koncepcji amerykanskiej,
opowiadali si¢ za zaprzestaniem wyrdzniania jakiejkolwiek spotecznosci. W konse-
kwencji, najwazniejsze dokumenty przyjete wowczas na forum ONZ, w ogéle nie

7 J. PLEWKO: Mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznosci jezyka regionalnego a samorzgd
terytorialny w Polsce. Lublin 2009, s. 40.

8 B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci.. ., s. 26-40.

® W. CzAPLINSKI, A. WYROZUMSKA: Prawo Miedzynarodowe Publiczne. Zagadnienia systemo-
we. Warszawa 2014, s. 248.

1 Traktat Pokoju z Niemcami, Wersal, 28 czerwca 1919 r. W: L. GELBERG: Prawo Migdzynarodo-
we i Historia Dyplomatyczna. Wybér dokumentéw. T. 1. Warszawa 1954, s. 30.

"' B. MIKORAJCZYK: Mniejszosci.. ., s. 26-27.

12 Tbidem, s. 32.

B J. PLEWKO: Mniejszosci narodowe. .., s. 40.
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poruszaly tematyki mniejszosci'®. Dopiero w pdzniejszym czasie zaczg¢to podda-
wac t¢ problematyke bardziej wnikliwej analizie.

Obecnie w ramach ONZ obowigzuje system tzw. traktatowej ochrony praw czto-
wieka, sprawowanej na podstawie szeregu konwencji, ktérych przestrzeganie nad-
zoruja komitety, dzialajagce w ramach okreslonych procedur. System ten ma w za-
tozeniu mie¢ charakter neutralny politycznie'. Jednym z dwoch podstawowych
dokumentéw w zakresie powszechnej ochrony praw cztowieka jest Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry zostal uchwalony wraz z Mie-
dzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych'® przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1966 roku. Mial on niezwykle istotny wplyw na ure-
gulowanie kwestii mniejszosci w systemie powszechnej ochrony praw czlowieka.
Przede wszystkim sprawil, ze idee przyjete wczesniej przybraly posta¢ dokumen-
tow formalno-prawnych'’ i dzieki temu cechuje je przedmiotowa uniwersalno$¢'s.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze w ONZ przyjeto inne dokumenty istotne z punk-
tu widzenia ochrony mniejszosci, takie jak: Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka z 1948 roku", Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa
z 1948 roku®, dokument Podkomisji ONZ do spraw Zapobiegania Dyskrymina-
¢ji i Ochrony Mniejszosci Narodowych z 1950 roku O zapobieganiu dyskryminacji
i ochronie mniejszosci, w ktérym zaproponowano definicj¢ mniejszoéci*!, Konwen-
cja Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie dyskryminacji w zakresie za-
trudnienia i wykonywania zawodu®, Konwencja przeciwko dyskryminacji w dzie-
dzinie o$wiaty UNESCO?*, Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej*, czy tez Konwencja praw dziecka®. Nalezy tez pamieta¢
o Deklaracji UNESCO w sprawie rasy i uprzedzen rasowych oraz niezwykle waz-

4 B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci..., s. 32.

5 R. KuZNI1AR: Prawa Czlowieka. Prawo, Instytucje, Stosunki Miedzynarodowe. Warszawa 2008,
s. 101.

' Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, otwarty do podpi-
su w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. Dz.U. z 1977, nr 38, poz. 169.

17 B.S. D1aLLO: Miedzynarodowe Instrumenty ochrony praw cztowieka. Poznan 2010, s. 43.

'8 R. KUZNIAR, Prawa cztowieka..., s. 101.

¥ The Universal Declaration of Human Rights, United Nations Assembly in Paris on 10 Decem-
ber 1948, General Assembly Resolution 217 A.

% Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, uchwalona przez Zgroma-
dzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. Dz.U. z 1952, nr 2, poz. 9.

21 J. PLEWKO: Mniejszosci narodowe..., s. 41.

22 Konwengcja (nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawo-
du, przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1958 r. Dz.U. z 1961, nr 42, poz. 218.

» Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty, sporzadzona w Paryzu
dnia 15 grudnia 1960 r. Dz.U. z 1964, nr 40, poz. 268.

# Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej,
otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. Dz.U. z 1969, nr 25 poz. 187.

» Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. Dz.U. z 1991, nr 120 poz. 526.
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nej Deklaracji praw 0séb nalezacych do mniejszosci z 1992 roku*. W dokumen-
tach tych ochrona mniejszosci ujmowana jest w sposob posredni, w ramach uni-
wersalnej ochrony praw cztowieka®.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie zawiera przepiséw odnoszacych
sie in concreto do praw osob nalezacych do mniejszosci®®. Jest jednak bardzo istot-
na, jesli chodzi o rozwdj praw mniejszosciowych, poniewaz dzigki niej powstalo
wiele wigzacych instrumentdéw prawa miedzynarodowego dotyczacych ochrony
praw i wolnosci cztowieka®. Nalezy jednak podkresli¢, ze do Deklaracji dotaczo-
no rezolucje wyjasniajaca dlaczego zaden z trzydziestu artykuléw nie odnosi si¢ do
kwestii praw mniejszo$ci*. Rezolucja zawiera bowiem wezwanie organéw ONZ
do przeprowadzenia badan nad losem mniejszosci, w celu podjecia odpowiednich
srodkéw dla zapewnienia ochrony mniejszosciom religijnym, rasowym, jezyko-
wym oraz narodowym®'.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ma natomiast w od-
niesieniu do omawianej kwestii znaczenie szczegélne z kilku wzgledéw. Po pierw-
sze byt to pierwszy dokument, ktory wprost traktowal o prawach mniejszosci®.
Pakt poszerzyt zakres przedmiotowy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka po-
przez doprecyzowanie i uécilenie wczesniejszych jej zatozen, dzieki czemu zo-
staly uwzglednione réwniez kwestie dotyczace ochrony mniejszosci®. Po drugie,
art. 27 Paktu to jedyny przepis dotyczacy ochrony mniejszosci, ktéry stanowi po-
wszechnie obowigzujaca regulacje w prawie miedzynarodowym?. Po trzecie zawar-
cie w Pakcie postanowienia, odnoszgcego si¢ wprost do praw mniejszos$ci, zapew-
nilo ciaglo$¢ prac nad kwestig ochrony mniejszosci na forum ONZ. W nastepnym
roku, na XX sesji Podkomisji ds. Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniej-
szo$ci, przyjeta zostala bowiem Rezolucja 9(22), ktorej postanowienia odnosity sie
do ochrony mniejszosci zgodnie z art. 27 Paktu®. Przepis ten stal si¢ rowniez wzo-
rem dla Deklaracji z 1992 roku, ktéra z kolei przyczynila sie do wyznaczenia roli
panstw w procesie integracji ochrony mniejszosci, wskazujac czynnosci, do ktd-
rych zobowigzane s panstwa, aby zapewni¢ osobom nalezagcym do grup mniej-
szo$ciowych faktyczng réwno$¢ w kazdej dziedzinie zycia*. W konsekwencji to

% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguis-
tic Minorities on 18 December 1992, General Assembly Resolution, A/RES/47/135.

¥ B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci.. ., s. 39.

28 Tbidem, s. 38.

» B.S. D1aLLo: Migdzynarodowe..., s. 42-43.

% General Assembly Resolution. Fate of Minorities, 10 December 1948, A/Res/3/217C.

1 B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci.. ., s. 36-37.

2 J. PLEWKO: Mniejszosci narodowe..., s. 42

% B.S. D1aLLO: Migdzynarodowe..., s. 43.

3 B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci.. ., s. 37.

% G.JaNusz: Ochrona..., s. 338.

% B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci.. ., s. 38.



Powszechna ochrona praw mniejszosci. Szczegolne znaczenie art. 27 MPPOIP

deklaracja wlasnie jest dzi$ najpelniejszym dokumentem ONZ, ktéry reguluje pra-
wa mniejszosci”.

Z samego art. 27 MPPOIP wynika bowiem przede wszystkim prawo mniejszosci
do istnienia®. Naklada on na panstwa, w ktérych sg mniejszosci etniczne, religijne
lub jezykowe, obowiazek ich ochrony, polegajacej przede wszystkim na zagwaran-
towaniu ich cztonkom okreslonych praw. Za najwazniejsze uznaé nalezy: prawo do
wlasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wiasnej religii oraz po-
stugiwania si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi czlonkami danej grupy®. Ochro-
na mniejszos$ci, w aspekcie tego przepisu nie ma jednak charakteru prawa zbioro-
wego, lecz przystuguje nalezacym do mniejszosci jednostkom*.

Pakt przewiduje trzystopniowy system implementacji postanowienn w nim za-
wartych. Kontrole tego systemu zapewnia powotany w tym celu Komitet Praw Czto-
wieka. Pierwszy stopien kontroli wykonywania postanowien Paktu to zobowia-
zanie stron do przedkladania sprawozdan. Drugi stopien to mozliwos¢ skfadania
skargi panstwowej, zgodnie z procedura przewidziang w art. 40 i 41 Paktu. Ostat-
ni stopien kontroli implementacji postanowien to fakultatywna mozliwo$¢ sktada-
nia skarg indywidualnych*'.

Kontrola przestrzegania praw mniejszosci

Kontrola przestrzegania praw mniejszo$ci realizowana jest poprzez monitoring
i dzialania opiniodawcze*.

Szczegblne uprawnienia w zakresie ochrony praw cztowieka zostaly przyznane
na mocy art. 13 ust.1, art. 62 ust. 2 i art. 98 Karty Narodéw Zjednoczonych Zgro-
madzeniu Ogoélnemu, Radzie Gospodarczej i Spolecznej oraz Sekretarzowi Gene-
ralnemu ONZ.

Najwazniejsza role w tym zakresie odgrywaly i odgrywajg jednak organy po-
mocnicze, a konkretnie: Komisja Praw Czlowieka, utworzona w 1946 roku oraz
wspomniana wyzej Podkomisja do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony
Mniejszo$ci, ktora powstata rok pozniej*.

Komisje Praw Czlowieka powotala Rada Gospodarcza i Spofeczna na podstawie
art. 68 Karty NZ. Komisja podjeta si¢ opracowywania rekomendacji i raportéow od-
noszacych sie do praw czlowieka, a wiec takze do ochrony mniejszosci. Pomagata
Radzie Gospodarczej i Spolecznej koordynowa¢ dziatania dotyczace praw czlowieka.

7 G. Janusz: Ochrona praw..., s. 350.

3 Ibidem, s. 348-349.

* J. PLEWKO: Mniejszosci narodowe..., s. 42.

40 W. CzAPLINSKI, A. WYROZUMSKA: Prawo..., s. 249.
41 R. KUZNIAR: Prawa Czlowieka..., s. 106-107.

2 G. Janusz: Ochrona praw..., s. 354.

 B. MIKOLAJCZYK: Mniejszosci..., s. 33-34.

211



212

Czeé¢ II1. Ochrona szczeg6lna

Dodatkowo Komisja miata mozliwos¢ przeprowadzenia dochodzen w sprawie we-
rytikacji respektowania praw czlowieka na danym terytorium. Byla takze upraw-
niona do powolywania podkomisji i grup ekspertéw stalych lub ad hoc**. Komisja
zostala zastgpiona przez Rade Praw Czlowieka ONZ w 2006 roku®.

Na mocy rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Komisji Praw Czlo-
wieka zostala natomiast powotana Podkomisja do spraw Zapobiegania Dyskrymi-
nacji i Ochrony Mniejszo$ci. Jej czlonkowie sg niezaleznymi ekspertami. Do ich
zadan nalezy zapobieganie dyskryminacji oraz ochrona mniejszosci. Podkomisja
pelni takze funkcje doradcze oraz zajmuje si¢ zagadnieniami praw czlowieka, a tak-
ze pracuje nad miedzynarodowymi standardami praw czlowieka*.

W zakresie sprawowania kontroli nad przestrzeganiem praw mniejszo$ci nale-
zy rowniez nakredli¢ role, jaka odgrywa, powotany w 1993 roku, Wysoki Komisarz
ONZ ds. Praw Czlowieka. Ma do dyspozycji $rodki natychmiastowej interwencji,
ktdre sa przeznaczone do stosowania w przypadku naruszenia praw lub w celu roz-
fadowania konfliktow. Wysoki Komisarz zajmuje si¢ takze wcielaniem w zycie pro-
gramo6w na rzecz ochrony praw czlowieka i mniejszo$ci®. Sprawowana przez nie-
go kontrola obejmuje opracowywanie raportéw rocznych, rezolucji oraz opinii*.

Z kolei mechanizm kontrolny, polegajacy na czynnosciach monitorujaco-opi-
niodawczych, opiera si¢ zar6wno na dzialaniach komitetéw, jak i funkcjonowaniu
procedur specjalnych. Nalezy pamietac, ze w zakresie ochrony mniejszosci kompe-
tentny jest takze organ traktatowy MPPOIiP - Komitet Praw Czlowieka®.

W praktyce na ochronie praw mniejszosci ze wszystkich komitetow najbardziej
skupiony jest Komitet Praw Czlowieka, wydajac Komentarze ogolne®. W swoich
rozstrzygnieciach Komitet Praw Cztowieka pochylat sie juz nad kwestiami mniej-
szo$ci m.in. w Komentarzu Ogélnym nr 23 z 8 kwietnia 1994 roku, w ktérym pod-
kreslono indywidualny charakter praw uregulowanych w art. 27 MPPOiP?".

Podsumowanie
Zagadnienie mniejszo$ci ma charakter wielowymiarowy, w duzej mierze zale-

zy od konkretnej grupy, ktdra si¢ bada. Z tego tez wzgledu niektdre kwestie sa bar-
dzo trudne do uregulowania na poziomie prawa powszechnie obowiazujacego. Nie

4 Tbidem.
* Human Rights Council, United Nations General Assembly 3 April 2006, A/Res/60/251.
J. PLEWKO: Mniejszosci narodowe..., s. 43.
47 Ibidem.
* G. JaNusz: Ochrona praw..., s. 354.
4 Tbidem, s. 356.
50 Ibidem, s. 355-356.
1 General Comment No. 23: The rights of minorities (Art. 27): 08/04/94. CCPR/C/21/Rev.1/
Add.5, General Comment No. 23. (General Comments).



Powszechna ochrona praw mniejszosci. Szczegolne znaczenie art. 27 MPPOIP

dziwi wiec fakt, iz regulacje o charakterze powszechnym pozostaja bardzo ogdlne.
Niezwykle istotnym jest w zwigzku z tym dotychczasowy dorobek prawa miedzy-
narodowego w tej kwestii i wpltyw powszechnego systemu ochrony praw mniejszo-
$ci na rozwigzania przyjmowane na szczeblu regionalnym oraz krajowym.

Powszechna ochrona praw mniejszosci ksztattowala sie od wiekow, a dzieki sta-
raniom podjetym w XX stuleciu prawa mniejszo$ciowe zostaly usystematyzowane.
Szczegdlny wplyw na ksztaltowanie si¢ praw mniejszosciowych ma art. 27 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Dzigki tej regulacji po raz
pierwszy wprost odniesiono si¢ do praw mniejszosci w wymiarze powszechnym.
Przepis ten jest jedyng norma powszechnie obowigzujaca, a zatem odnosi si¢ do
wszystkich mniejszosci, niezaleznie od ich charakteru czy liczebnosci.

SUMMARY

Universal protection of minorities. Special role of Article 27
of the International Covenant on Civil and Political Rights

The article presents the issue of the common system of minorities protection The Au-
thor analyses the question of the legal definition of national minorities, as well as the de-
velopment of the protection of their rights in the international public law. Also, particular
minorities rights in the universal system of human rights protection has been discussed.
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