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ARLETA DULKOWSKA*

Rola Komitetu Przeciwko Torturom
w systemie prawnym ONZ.
Skarga indywidualna na naruszenie Konwencji

Wprowadzenie

Przyrodzona godno$¢ oraz wartos¢ kazdej jednostki ludzkiej sg zrodtem nie-
zbywalnych praw czlowieka. Przystuguja one wszystkim w réwnym stopniu, bez
wzgledu na ple¢, wyznanie i rase. Wazne jest zatem, by kazda osoba, ktéra uzna-
je, iz jej prawa nie sg respektowane, miata swiadomo$¢ mozliwoséci obrony przed
ich naruszeniem.

Wspolczesnie istnieje wiele Srodkéw prawnych oraz dziatan na rzecz przestrze-
gania praw czlowieka, ujmowanych w systemy ochrony. Zasadniczg rol¢ powin-
ny odgrywa¢ wewnatrzpanstwowe struktury prawne, jednak obok nich stworzono
takze miedzynarodowe. Sg one zlozone z trzech elementéw: przepiséw prawnych,
okreslajacych standardy praw czlowieka na $wiecie, instytucji miedzynarodowych
sprawujacych piecze nad ich przestrzeganiem oraz srodkéw kontroli m.in. sprawoz-
dan, wizytacji, inspekcji, skarg miedzynarodowych, skarg zbiorowych oraz indywi-
dualnych - uznawanych za akty zglaszania odpowiedniemu organowi migdzynaro-
dowemu faktu naruszenia zobowigzan zwigzanych z prawami czlowieka. Stwarzaja
one mozliwo$¢ samodzielnego dochodzenia praw na plaszczyznie miedzynarodo-
wej. Przyktadem jest skarga na naruszenie Konwencji w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych 10 grud-
nia 1984 roku'. Jest to do$¢ nietypowa i malo popularna droga dochodzenia swo-
ich praw, jednak warta rozwazenia i rozpropagowania ze wzgledu na mozliwosci,
jakie za sobg niesie’.

* mgr, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Slaski.

! Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub po-
nizajgcego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych,
ratyfikowana przez Polske dnia 26 lipca 1989 r., Dz.U. z 1989, nr 63, poz. 378.

2> M. JABLONSKI, S. JAROSZ-ZUKOWSKA: Prawa czlowieka i systemy ich ochrony: zarys wyktadu.
Wroclaw 2004, s. 327.
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Z powodu malej liczby publikacji zwigzanych z zagadnieniem sktadania skarg
indywidualnych, niniejszy tekst ma na celu opisanie skargi indywidualnej na naru-
szenie ww. Konwencji oraz przyblizenie roli Komitetu Przeciwko Torturom w sys-
temie prawnym ONZ, co bedzie stanowi¢ wypelnienie tej luki.

Definicja pojecia tortury

Stosownie do postanowien Konwencji, za tortury nalezy uznawac wszelkie dzia-
tania majgce na celu: umyslne zadawanie cierpienia psychicznego, badz fizycznego
lub ostrego bélu, prowadzace do uzyskania informacji, wyznan, wywarcia nacisku,
ukarania za popelniony czyn (jezeli zachodzi podejrzenie jego popelnienia) lub za-
straszanie, dokonywane przez funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wy-
stepujaca w charakterze urzedowym, jak réwniez z ich polecenia lub za ich zgoda.

W odréznieniu od terminu tortury, okreslenie ,,inne okrutne, nieludzkie, po-
nizajace traktowanie albo karanie” nie zostalo w Konwencji wyjasnione. Przyjmu-
je sie jednak, ze tortury to najdotkliwsza, umyslna forma nieludzkiego traktowania
albo karania, oraz, ze sa one jednoczesnie ponizajace. Z kolei ,,ponizajace trakto-
wanie” ma wzbudzi¢ u ofiar strach i buduje poczucie upokorzenia. Nalezy takze
zaznaczy¢, iz z zakresu pojecia tortur Konwencja wylacza konsekwencje wynika-
jace ze stosowania zgodnych z prawem sankgji, ktdre sg nieodlacznie z nimi zwia-
zane lub wywotane przez nie przypadkowo, m.in. pozostawanie w celi jako skutek
diugoletniego pozbawienia wolnosci.- Kazde panstwo, bedace strong Konwencji,
jest zobowigzane do podejmowania $rodkéw zapobiegawczych (ustawodawczych,
administracyjnych, sadowych i innych) w przypadku takich zjawisk na calym ob-
szarze znajdujacym sie pod jego jurysdykeja®. Kazdy kraj, ktéry podpisal Konwen-
cj¢, powinien uzna¢ stosowanie tortur, a takze ich usilowanie i wspdtudzial w ich
popelnieniu za przestepstwo, zatrzymywac podejrzanych, udziela¢ innym krajom
pomocy w postepowaniach karnych zwigzanych z tymi przestepstwami. Ponadto,
w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze na terytorium wilasnej jurysdykeji za-
chodzity tego typu zjawiska, zapewni¢, by odpowiednie organy przeprowadzily bez-
stronne i szybkie dochodzenie*.

Konwencja zobowigzuje réwniez do zapewnienia ochrony ofiarom tortur lub in-
nego nieludzkiego, okrutnego, ponizajacego karania lub traktowania. Powinny one

> Wolnos¢ od tortur uznawana jest za norme o charakterze ius cogens (zatem zadne odstepstwo
od niej nie jest dopuszczalne) i obejmuje ona wszystkie kraje, nawet te niezwigzane postanowienia-
mi traktatowymi. W konsekwencji nalezy uznad, iz zakaz tortur ma charakter absolutny, a kazda in-
gerencja w obszar wolny od tortur czy nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, jest prawnie nie-
dopuszczalna. Zob. J. KAPELANSKA-PREGOWSKA: Tortury. W: Leksykon ochrony praw czlowieka. 100
podstawowych pojec. Red. M. BALCERZAK, S. SYKUNA. Warszawa 2010, s. 481-489.

* A.BouLesBoA: The U.N. Convention on Torture and the prospects for enforcement. The Hague
1999, s. 41-50.
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mie¢ zagwarantowane prawo do zlozenia skargi i jej bezstronnego, szybkiego roz-
patrzenia przez wlasciwe organy. Jednocze$nie panstwa-strony Konwencji s zobo-
wigzane do podjecia srodkéw zapewniajacych skarzagcemu oraz $wiadkom, ochro-
ne przed niewlasciwym traktowaniem lub zastraszaniem, bedacymi konsekwencja
zlozenia skargi lub dostarczenia dowodu®. Zadne o$wiadczenie uzyskane w wyni-
ku tortur, nie powinno by¢ dowodem w postgpowaniu, o ile nie zostanie uzyte jako
dowdd przeciwko oskarzonemu. Ofiary powinny mie¢ réwniez zapewnione prawo
do sprawiedliwego odszkodowania oraz zado$¢uczynienia.

Co wiecej, zadne panstwo-strona nie moze wydala¢, zwraca¢ albo wydawac in-
nemu panstwu osoby, jezeli zachodza podejrzenia, iz wynikiem takiego dzialania
moze by¢ zastosowanie tortur na jego obszarze (zasada non-refoulement). Dla przy-
ktadu kraj, na terytorium ktérego przebywa cudzoziemiec podejrzany o popelnie-
nie przestgpstwa w innym panstwie, nie powinien dokonac jego ekstradycji, jezeli
istnieja podejrzenia przysztego zastosowania wobec tej osoby nieludzkich kar cie-
lesnych. Podobna ochrona odnosi si¢ do nielegalnych imigrantéw, jezeli zachodzi
prawdopodobienstwo, iz osoby te moglyby by¢ torturowane ze wzgledu na poglady
polityczne lub dziatalnos¢ opozycyjna w kraju pochodzenia. Panstwo, ktére doko-
natoby wydalenia lub ekstradycji w takich przypadkach moze zosta¢ uznane win-
nym naruszenia Konwencji, pomimo Ze samo nie stosowalo tortur w sposéb bez-
posredni®. Z kolei osobom, uznajacym iz zostalty poddane powyzszym aktom oraz
po wyczerpaniu krajowych §rodkéw ochrony prawnej, przystuguje prawo do zlo-
zenia skargi przeciwko panstwom bedacym stronami Konwencji oraz jej bezstron-
nego, szybkiego rozpatrzenia przez wlasciwy organ, ktérym jest Komitet Przeciw-
ko Torturom.

Komitet Przeciwko Torturom

Na podstawie art. 17 Konwencji utworzony zostal Komitet Przeciwko Tortu-
rom. W jego sktad wchodzi dziesigciu niezaleznych ekspertow, dzialajacych we wia-
snym imieniu, wybieranych na okres czterech lat’, sposréd kandydatéw zgtaszanych
przez panstwa bedace stronami Konwencji. Wyboér dokonywany jest podczas spo-
tkan panstw-stron zwolywanych przez Sekretarza Generalnego ONZ co dwa lata®.
Komitet zbiera si¢ na sesjach z reguty odbywajacych sie co pét roku w Genewie, po-

> J. SkupINskI: Konwencja ONZ z 10 XII 1984 przeciwko torturom oraz innym formom nieludz-
kiego traktowania. ,Pafistwo i Prawo” 1986, nr 11, s. 46.

¢ Zob. Sprawa Mr X, Mr Z (reprezentowani przez Matjaana Laine of Refugee Advice Cen-
tre) vs. Finlandia, Communications Nos. 483/2011 and 485/2011, CAT/C/52/D/483/2011-CAT/
C/52/D/485/2011. Warto jednak zaznaczy¢, ze Konwencja nie daje podstaw do skfadania skarg na
odmowe udzielenia przez panstwo azylu politycznego.

7 Co dwa lata wybierana jest polowa sktadu.

8 J. SkupINskI: Konwencja ONZ z 10 XII 1984..., s. 49.
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przedzanych posiedzeniami Grupy Roboczej ds. Zawiadomien, ktdra zajmuje si¢
skargami indywidualnymi. Spotkania te odbywaja si¢ za zamknietymi drzwiami,
pomimo, iz sesje Komitetu sg z reguly jawne®.

Rola Komitetu jest nadzdr nad realizacjg postanowien Konwencji, a jego szcze-
gblowe zadania sprecyzowano w artykulach 19-24 Konwencji'. Panstwa przystepu-
jace do Konwencji s zobowigzane w czasie roku od jej przyjecia do przedstawienia
raportow za posrednictwem Sekretarza Generalnego ONZ. Kolejne raporty uzupet-
niajgce oraz raporty, o ktore zwroci si¢ Komitet, skladane sa co cztery lata''. Do zadan
Komitetu nalezy ich rozpatrywanie, wycigganie wnioskéw oraz formulowanie zale-
cen dla panstw-stron'%. Ponadto Konwencja okresla takze trzy mechanizmy wzmac-
niajace kontrolne funkcje Komitetu, mianowicie: procedure zasiegania informacji
oraz badanie skarg migdzypanstwowych i indywidualnych.

Skarga indywidualna na naruszenie Konwencji

Uprawnionymi do skladania we wlasnym imieniu skarg indywidualnych na na-
ruszenia Konwencji sa wylacznie osoby fizyczne, bedace ofiarami tamania jej po-
stanowien, ktorych prawa zostaly naruszone. Zatem skarzacy muszg spetnia¢ jed-
noczes$nie dwie przestanki, mianowicie by¢ osoba fizyczna oraz ofiarg naruszenia,
ktdrej dotyczy ztamanie postanowienn Konwencji. Mozliwa jest réwniez wspolna
skarga kilku 0so6b fizycznych, bedacych ofiarami podobnych naruszen. Nie ma na-
tomiast mozliwosci ztozenia skargi indywidualnej przez osoby prawne. Najczesciej
ofiara naruszenia jest autorem skargi, co oznacza, ze sama przygotowuje ja i sktada.
W niektdrych przypadkach, zwlaszcza gdy nie ma ona mozliwosci osobistego zto-
zenia skargi, dopuszczalne jest jej wniesienie przez osobe trzecig. W tym wypadku
podmiotem uprawnionym moze by¢ krewny lub osoby trzecie, bedace jej krewny-
mi lub wyznaczonymi przedstawicielami, albo osoba, ktéra przedlozy Komitetowi
specjalne upowaznienie. Przykladowo sytuacja taka ma miejsce, gdy ofiara znajdu-
je sie w bardzo ztym stanie zdrowia, ktéry uniemozliwia jej zlozenie skargi.

Prawo do wniesienia skarg nie jest zwigzane z posiadanym przez skarzace-
go obywatelstwem, zatem moze on posiada¢ obywatelstwo innego panstwa niz to,
przeciwko ktéremu wnosi skarge. Istotne jest jednak, by znajdowat si¢ on pod ju-

° P. BurNs: The Committee Against Torture. W: Report: The UN Human Rights Treaty System in
the 21-st Century. Red. A.F. BAYEFsKY. The Hague 2000, s. 166-169.

10" R. WIERUSZEWSKI: Komitet przeciwko torturom. W: System ochrony praw cztowieka. Red. B. BA-
NASZAK i zespot. Krakow 2005, s. 91-92.

11 Zob. szerzej: R. WIERUSZEWSKI: ONZ-owski system ochrony praw cztowieka - bilans dokonan.
W: Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy. Red. ]. SYMONIDES. Warszawa 2006,
s. 302-303. Por. tez: R. WIERUSZEWSKI: Reforma organdw traktatowych ONZ. W: Prawa czlowieka
w polskiej polityce zagranicznej. Red. A. BIENCZYK-MISSALA, R. KuZN1AR. Warszawa 2007, s. 95-106.

2 R. WIERUSZEWSKL: ONZ-owski system ochrony praw czlowieka..., s. 307.
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rysdykeja zaskarzanego kraju w chwili, w ktdrej nastgpilo naruszenie Konwencji'.
Podobnie, osoba ta moze by¢ bezpanstwowcem.

Skargi indywidualne mozna wnosi¢ jedynie przeciwko krajom bedacym stro-
nami Konwencji, ktére zadeklarowaly akceptacje opisywanej procedury skargo-
wej, czyli uznaly kompetencje Komitetu Przeciwko Torturom do przyjmowania
oraz rozpatrywania skarg. Przed wniesieniem skargi nalezy zatem upewnic sie, czy
dane panstwo spelnia powyzsze przestanki, rowniez z uwagi na fakt, iz kazdy kraj
posiada prawo do wycofania swojej deklaracji w dowolnym momencie. Co istotne
jednak, nie wptywa to na rozpatrywanie skarg juz przedstawionych Komitetowi.

Przedmiotem skargi powinny by¢ wylacznie naruszenia postanowienn Konwen-
cji', a zatem kwestie zwigzane z prawem kazdego czlowieka do wolnosci od tortur
i innego okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego traktowania.

Kolejnym warunkiem wniesienia skargi indywidualnej jest wyczerpanie dostep-
nych krajowych srodkéw ochrony prawnej. Celem ONZ-owskiego systemu ochrony
praw czlowieka nie jest zastegpowanie systemow panstwowych, a jedynie ich wspo-
maganie®. Z tego powodu warunkiem skutecznego wniesienia skargi do Komitetu
Przeciwko Torturom jest wykorzystanie przez ofiare dostepnej drogi krajowej, czyli
zaréwno $rodkéw sadowych, jak i administracyjnych. Co do zasady nie jest jednak
wymagane uzycie srodkéw o charakterze wyjatkowym, takich jak prosba o ulaska-
wienie. Zatem ofiara naruszen Konwencji musi wyczerpac tylko te $rodki krajo-
wej ochrony prawnej, ktore sg rzeczywiscie dla niej dostepne w konkretnej spra-
wie, postepujac z nalezyta staranno$cig oraz przestrzegajac regul proceduralnych
m.in. terminéw zawitych. Powyzsza reguta nie dotyczy sytuacji, gdy wyczerpanie
srodkéw krajowych przewleka si¢ w nieuzasadniony sposdb lub watpliwym jest, czy
zastosowane $rodki przyniosa ofierze zado$¢uczynienie. Przed wniesieniem skargi
na naruszenie Konwencji, gdy zachodza powyzsze przestanki, skarzacy, ktory nie
wyczerpal krajowych srodkéw ochrony prawnej, powinien wykaza¢, iz w jego sy-
tuacji bytyby one niedostepne, nieskuteczne (ofiara nie ma szans na ich powodze-
nie np. przez brak gwarancji sprawiedliwego procesu) lub przewlekle. Okres cza-
su, ktdry definiowalby ,,nieuzasadniong zwloke” nie zostal okreslony w Konwencji.
W zaleznosci od okolicznosci sprawy, charakteru zarzutdw, stopnia skomplikowa-
nia, czy postepowania autora skargi moze on wynosi¢ kilka tygodni, miesigcy lub
lat. Warto podkresli¢ fakt, iz niespelnienie wymogu wyczerpania krajowych $rod-
kéw ochrony prawnej jest jedna z najczestszych przyczyn odrzucania skarg.

13 PS.B. and T.K. (reprezentowani przez Stewarta Iswanffy) vs. Kanada. Communication No.
505/2012, CAT/C/55/D/505/2012.

4 W tym miejscu stusznym wydaje sie zwrdcenie uwagi na fakt, iz niektdre panstwa podczas ra-
tyfikacji Konwencji zglosity zastrzezenia, czyli o§wiadczenia o niestosowaniu lub zmianie skutkéw
niektdrych jej postanowien. Zatem, gdy skarga dotyczy takiego postanowienia, istnieje ryzyko od-
rzucenia jej przez Komitet Przeciwko Torturom, jezeli uwzgledni on uczynione zastrzezenie.

5 R. WIERUSZEWSKL: ONZ-owski system ochrony praw czlowieka. .., s. 308-309.
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Komitet Przeciwko Torturom nie rozpatruje takze skarg, gdy otrzyma informa-
cje, iz ta sama sprawa (zostal podniesiony ten sam zarzut, zwigzany z prawami tej
samej osoby fizycznej, oparty na tym samym stanie faktycznym) byta lub jest roz-
patrywana przez inny miedzynarodowy organ, ktdry zajmuje si¢ postepowaniem
rozstrzygajacym lub wyjasniajacym. W sytuacji tej zatem zachodzi reguta zakazu
zbiegu miedzynarodowych procedur kontrolnych.

Warto zaznaczy¢, iz niedopuszczalne jest réwniez wniesienie skargi przed data
zlozenia przez dany kraj deklaracji uznajacej kompetencje Komitetu. Takze w takim
wypadku skargi sa odrzucane. Poza ta regula nie zostal jednak $cisle okreslony ter-
min ograniczajacy mozliwo$¢ ztozenia skargi. Pamietac nalezy jednak, ze Komitet
zgodnie z regulaminem'® moze uznac skarge za niedopuszczalna, jezeli pomiedzy
wyczerpaniem krajowych srodkéw ochrony prawnej a przedtozeniem skargi, za-
szta nadmierna zwloka powodujaca niemozliwo$¢ lub znaczne utrudnienia w zba-
daniu przedstawionych zarzutéw (chodzi tu m.in. o zniszczone dowody w sprawie,
male szanse na znalezienie sSwiadkow wydarzen sprzed kilku lat)"’.

ZYozenie skargi nie jest takze obcigzone zadnymi kosztami, bez wzgledu na to,
czy jest ona dopuszczalna, czy odrzucona. Przygotowujac skarge nalezy jednak pa-
migta¢ o odpowiedniej formie jej sporzadzenia. Musi by¢ ona by¢ przygotowana na
piSmie oraz podpisana. Jak juz wspomniano wcze$niej, poza okreslonymi warun-
kami, skarga musi by¢ sporzadzona samodzielnie, w takim wypadku istnieje takze
mozliwo$¢ skorzystania z pomocy prawnika, jednak na pierwszym etapie postepo-
wania nie ma przymusu adwokackiego. Profesjonalnego wsparcia ofiarom naruszen,
przy korzystaniu z procedur skargowych, udzielaja takze organizacje pozarzado-
we, m.in. Amnesty International. Pomimo, iz zgodnie z regulaminem oficjalny-
mi jezykami Komitetu sg: arabski, chinski, rosyjski, hiszpanski, angielski i francu-
ski, w praktyce Sekretariatu w uzyciu sg tylko trzy ostatnie jezyki z wymienionych.
Zatem zaleca si¢ sporzadzanie skarg w jednym z nich. Skargi sktadane w innych je-
zykach zazwyczaj sg ttumaczone przez wykwalifikowanych pracownikéw ONZ lub
zwracane do skarzacego, w celu przetlumaczenia na jeden z trzech wskazanych je-
zykow. Sytuacja ta wydluza postepowanie przed Komitetem.

Ponadto skarzacy musi poda¢ swoje dane osobowe'®, wskaza¢ kraj, przeciwko
ktéremu skarga jest kierowana, w jasny i chronologiczny sposob opisac fakty zwig-
zane ze sprawg, wymieni¢ naruszone przepisy, wskaza¢ wyczerpane krajowe srodki

!¢ Regulamin Komitetu przeciwko torturom (Rules of Procedure of the Committee Against Tor-
ture). UN. Doc. CAT/C/3/Rev.5 (February 2011). Tekst dostepny: https://digitallibrary.un.org [do-
step: 09.09.2016].

7 M.G. ScumiIpT: Individual Human Rights Complaints Procedures Based on United Nations Tre-
aties and the Need for Reform. “International and Comparative Law Quarterly” 1992, no. 41/3, s. 645-
660.

18 Skarga na naruszenie Konwencji nie moze by¢ anonimowa, a jej autor musi pozosta¢ znany
Komitetowi. Czasami na prosbe skarzacego, z obawy przed represjami, Komitet nie ujawnia jego toz-
samosci.
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ochrony prawnej lub wyjasni¢ ich niewyczerpanie, wskaza¢, czy podnoszona sprawa
byta lub jest badana przed innym organem mi¢dzynarodowym. Do tak sporzadzo-
nej i podpisanej skargi powinny by¢ dotaczone kopie decyzji organéw krajowych
zwigzane z badang spraws, jak i inne dokumenty i dowody potwierdzajace zarzuty.
Skarge nalezy przesta¢ na odpowiedni adres siedziby ONZ w Genewie. Zatem nie
ma potrzeby osobistego doreczania skarg".

Postepowanie w sprawie skarg indywidualnych

W czynnosci zwigzane z postegpowaniem w sprawie skarg indywidualnych zaan-
gazowany jest pelny sklad Komitetu oraz specjalnie utworzona przez niego Grupa
Robocza ds. Zawiadomier oraz Sprawozdawca ds. Nowych Zawiadomien i Srod-
kow Tymczasowych, jak i Specjalni Sprawozdawcy ds. Kontroli nad Realizacja De-
cyzji Wydawanych w Sprawach Indywidualnych, zajmujacy sie skargami. W poczat-
kowym etapie postepowania Komitetowi rowniez pomaga jednostka organizacyjna
Sekretariatu ONZ - Zesp6t ds. Petycji, ktory zostal utworzony w ramach struktu-
ry Biura Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka.

Procedura skargowa przewiduje réwniez przestanki umozliwiajace wylaczenie
udzialu czlonka Komitetu z procedury rozpatrywania skargi, jezeli ten: posiada oby-
watelstwo kraju, przeciw ktéremu ztozono skarge lub pozostaje z nim w stosunku
zatrudnienia; jest zainteresowany osobi$cie sprawg lub uczestniczyt w podejmo-
waniu decyzji w skarzonej sprawie. Watpliwosci zwigzane z wylgczeniem eksperta
rozstrzyga sam Komitet. Jednak jego cztonek samodzielnie moze uznad, iz nie po-
winien uczestniczy¢ w danej sprawie oraz o swoim wycofaniu poinformowac prze-
wodniczacego Komitetu.

Procedura skargowa oparta jest na zasadzie poufnosci, pisemnosci, kontradyk-
toryjnosci oraz rGwnouprawnienia stron, z ktérych kazda w toku postepowania ma
prawo do ustosunkowania si¢ do twierdzen tej drugiej. Skargi rozpatrywane s3 na
podstawie dokumentéw przedstawionych przez ich autoréw oraz rzady zaintereso-
wanych panstw. Co do zasady nie przeprowadza si¢ przestuchan stron, bieglych, czy
$wiadkow, ani nie organizuje badan na miejscu®. Pomimo iz, wszelkie dokumen-
ty zwigzane z rozpatrywang skargg pozostaja poufne, to tresci decyzji Komitetu sa
zamieszczane w jego corocznych sprawozdaniach, ktére sg skladane Zgromadze-
niu Ogdlnemu ONZ. Sg one dostgpne rowniez on-line, na stronie Biura Wysokie-

¥ Committee Against Torture. International Justice Resource Center. Tekst dostepny: http://www.
ijrcenter.org/un-treaty-bodies/committee-against-torture/#Individual_Complaints [dostep: 11.09.
2016].

2 Regulamin Komitetu przewiduje mozliwo$¢ udzialu w posiedzeniu autora skargi lub przed-
stawicieli panstw, w celu udzielenia informacji lub odpowiedzi na pytanie zwigzane z badang sprawa,
jednak w praktyce Komitet nie wykorzystuje takiej mozliwo$ci.
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go Komisarza NZ. ds. Praw Cztowieka, dzieki czemu mozna przeprowadzi¢ anali-
ze¢ poszczegolnych przypadkow?.

Co do zasady Komitet rozpatruje skargi w kolejnosci, w ktorej zostaly mu prze-
kazane przez Sekretariat. Jezeli Komitet uzna to za uzasadnione, niektére sprawy
moga by¢ rozpatrywane tacznie, nie istnieje jednak mozliwo$¢ rozdzielnego bada-
nia spraw zawartych w skardze zbiorowe;j.

Jak juz wspomniano, skargi trafiaja w pierwszej kolejnosci do Sekretariatu, gdzie
odbywa sie ich wstepna selekcja. Nastepnie Zespot ds. Petycji przedstawia Komi-
tetowi sprawy zwigzane z jego kompetencjami. Na tym etapie autorzy skarg moga
zosta¢ poproszeni o uzupelnienie informacji, m.in. danych osobistych, czy przed-
miotu skargi. Kazda skarga podlega rejestracji przez Sekretariat, ktora nastepuje na
podstawie decyzji Sprawozdawcy ds. Nowych Zawiadomien i Srodkéw Tymczaso-
wych, gdy Sekretariat zwrdci si¢ do niego o instrukcje. Regulamin Komitetu nie do-
puszcza rejestrowania skarg, w sytuacji, gdy sa anonimowe, zostala niezachowana
forma pisemna albo skierowane sg przeciwko krajom, ktére nie zadeklarowaly ak-
ceptacji procedury skargowej. Sekretariat przygotowuje takze listy pism przedio-
zonych Komitetowi wraz z ich podsumowaniem, ktdre nastepnie regularnie prze-
kazuje jego cztonkom??. Wysyla réwniez potwierdzenia otrzymanych skarg do ich
autoréw oraz informacje o szczegolach toczacej si¢ procedury i przekazuje skargi
rzadom oskarzonych panstw, proszac w terminie szesciu miesiecy o udzielenie pi-
semnych odpowiedzi.

Przed rozpatrzeniem merytorycznym przedstawionych zarzutéw Komitet roz-
strzyga, czy mialo miejsce naruszenie Konwencji, zatem ocenia, czy skarga jest
dopuszczalna. Najczesciej jednak merytoryczna ocena zarzutéw i ocena dopusz-
czalnosci skargi sa badane tacznie. Wyjatkiem sa sprawy o skomplikowanym cha-
rakterze.

Wiadze panstwa, ktérego dotyczy skarga, powinny w terminie szesciu miesie-
cy przekaza¢ pisemne wyjasnienia zwigzane z dopuszczalnoscia skargi, jej meryto-
rycznoscig oraz informacje o zastosowanych $rodkach do Komitetu. Dany kraj ma
jednak mozliwo$¢ ograniczenia swojego komentarza do wskazania przyczyn uzna-
nia przez siebie skargi za niedopuszczalng (w takiej sytuacji obowigzuje dwumie-
sieczny termin ustosunkowania si¢ do sprawy). Rzad kraju jest zobowigzany takze
do przeprowadzenia wyjasniajacego postgpowania w sprawie naruszen zawartych
w skardze oraz poinformowania Komitetu o jego wynikach. Jezeli uwagi te sa zbyt
generalne, albo gdy panstwo w ogdle nie wywiaze si¢ z tego obowigzku, przy tym
nie przedstawi dowoddéw zaprzeczajacych o$§wiadczeniom autora skargi, fakt naru-
szenia Konwencji uznaje si¢ za udowodniony>.

! Na podstawie: Human Rights Treaty Bodies - Individual Communications. 23 FAQ about Treaty
Body complaints procedures. Procedure for complaints by individuals under the human rights treaties.

22 Na proébe czlonka Komitetu udostepnia mu si¢ pelny tekst skargi.

» Fact Sheet No.17, The Committee against Torture.
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Zainteresowane kraje oraz autorzy skarg moga zostac takze poproszeni o wnie-
sienie uwag lub przekazanie dodatkowych informacji w wyznaczonym do tego ter-
minie. W sytuacji, gdy nie zostang one udzielone, Komitet rozpatruje sprawe na
podstawie posiadanej wczesniej wiedzy. Kazda ze stron ma takze mozliwo$¢ usto-
sunkowania si¢ do argumentdw strony przeciwnej**. Grupa Robocza ds. Zawiado-
mien powolana przez Komitet, zbiera si¢ na pi¢¢ dni w tygodniu poprzedzajacym
jego sesje plenarng, aby usprawni¢ prace nad przebiegiem postepowania skargowe-
go. Specjalnie wyznaczeni sprawozdawcy, po zapoznaniu si¢ z calo$cig materiatéow
zwigzanych z toczacymi si¢ sprawami, przygotowuja projekty rozstrzygnie¢. Gloso-
wanie grupy o dopuszczalnosci skargi jest podejmowane wigkszoscig gloséw, z ko-
lei 0 uznaniu jej za niedopuszczalng — jednomyslnie®. W sytuacji uznania skargi za
niedopuszczalng oraz gdy postepowanie jest zawieszone, umorzone, decyzja zosta-
je przekazana zainteresowanemu panstwu, jak i skarzagcemu w najszybszym moz-
liwym terminie. Nalezy jednak zauwazy¢, iz nie w kazdym przypadku odrzucenie
skargi jest definitywne. Przykladowo taka sytuacja zachodzi, jezeli powodem nie-
dopuszczalnosci skargi byt zbieg miedzynarodowych procedur kontrolnych, a skar-
z3cy wycofal ztozong do innego organu skarge. Wtedy na pisemny wniosek skarzg-
cego lub czlonka Komitetu moze zosta¢ zmieniona decyzja o niedopuszczalnosci.
W sytuacji, gdy skarga spelnia przestanki dopuszczalno$ci, nastepuje rozpatrzenie
zarzutéw pod wzgledem merytorycznym, co prowadzi do wydania przez Komitet
rozstrzygniecia w postaci opinii. Projekt decyzji zwykle jest opracowywany przez
wyznaczonego dla konkretnej sprawy Sprawozdawce, ktory przedklada go Grupie
Roboczej ds. Zawiadomien, a ta po jego przyjeciu przedstawia projekt Komitetowi
podczas posiedzenia plenarnego. Podejmowanie opinii przebiega w drodze kon-
sensusu, jednak jezeli nie uda sie go osiagna¢, wtedy rozstrzyga wiekszos¢ glosow.
Nastepnie opinia Komitetu jest przekazywana stronom postgpowania, a poinfor-
mowane panstwo ma obowigzek zawiadomienia w wyznaczonym do tego termi-
nie o zastosowanych srodkach, w celu jej realizacji. W sytuacji, gdy istnieje obawa
powstania niedajacej si¢ naprawi¢, trwalej szkody skarzacego, Komitet, Grupa Ro-
bocza ds. Zawiadomieni lub Sprawozdawca ds. Nowych Zawiadomien i Srodkéw
Tymczasowych moga zwrdcic¢ si¢ do kraju, ktérego dotyczy skarga o bezzwloczne
podjecie srodkéw tymczasowych, koniecznych do unikniecia nieodwracalnej szko-
dy. Zainteresowany kraj moze jednak przedstawi¢ argumenty postulujace wycofa-
nie takowego wniosku lub poinformowa¢ Komitet, iz przyczyny podjecia sSrodkéw
tymczasowych przestaly istnie¢. Powyzsza prosba o ustanowienie srodkéw tymcza-
sowych nie oznacza jednak, ze po rozstrzygnieciu merytorycznym skargi Komitet
stwierdzi naruszenie postanowien Konwencji, jednak zabezpieczenie jakie stano-

# X.Q.L (reprezentowana przez Johna Clarkn z Balmain for Refugees) vs. Australia. Communi-
cation No. 455/2011, CAT/C/52/D/455/2011.

» Decyzje Komitetu zapadajace na forum plenarnym, dotyczace dopuszczalnosci petycji, sa po-
dejmowane wigkszoscia glosow.
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wig $rodki tymczasowe pozwala zapobiec ewentualnemu uniemozIliwieniu skarza-
cemu dochodzenia jego praw. Monitorowanie realizacji wnioskéw o ustanowienie
srodkéw tymczasowych przez panstwa nalezy do zadan Sprawozdawcy ds. Nowych
Zawiadomien i Srodkéw Tymczasowych?.

ZwyKkle proces postepowania skargowego trwa od poéttora roku do dwoch lat,
od momentu wniesienia skargi, jednak skarzacy moze wycofa¢ skarge na kazdym
etapie postepowania. Musi o tym poinformowa¢ pisemnie Komitet, ktéry po upew-
nieniu, ze decyzja skarzacego nie jest rezultatem naciskéw, czy grézb ze strony pan-
stwa, wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania.

Jezeli Komitet uzna, iz zostaly naruszone postanowienia Konwencji, wskazu-
je on dzialania, ktore zaskarzone panstwo powinno podja¢, aby usung¢ skutki na-
ruszenia. Rekomendacje moga mie¢ zaréwno charakter ogélny, jak i indywidual-
ny, dotyczacy ofiary naruszenia. Przykladowo mogg by¢ zwigzane z przyznaniem
ofierze odszkodowania, czy przeprowadzeniem dochodzenia w sprawach zwigza-
nych z zastosowaniem tortur. Komitet nie moze jednak uniewaznia¢, czy zmienia¢
prawa wewnetrznego w danym panstwie. Ponadto ze wzgledu na fakt, iz nie jest
on sagdem miedzynarodowym, nie wydaje on prawnie wigzacych orzeczen, jednak
stara si¢ monitorowac¢, czy wydawane zalecenia sa realizowane, co nalezy do zadan
Specjalnych Sprawozdawcédw ds. Kontroli nad Realizacja Decyzji*.

Podsumowanie

W 2015 roku Amnesty International zbadata zakres przestrzegania praw czto-
wieka w 160 panstwach. Obraz wylaniajacy sie z raportu jest druzgocacy. Wedlug
statystyk ponad 30 panstw w nielegalny sposob zmusito uchodzcéw do powrotu do
krajow, gdzie grozilo im niebezpieczenstwo, w 122 panstwach stosowano tortury
lub inne sposoby dreczenia ludzi, a w co najmniej 61 krajach aresztowano i tortu-
rowano tzw. wiezniéw sumienia®. Jak powiedziat Zeid Raad Hussein: ,,setki tysie-
cy kobiet, mezczyzn i dzieci sg ofiarami tortur w krajach na wszystkich kontynen-
tach, w wiezieniach tajnych i oficjalnych, na posterunkach policji, czy w innych
miejscach odosobnienia. Sg okrutnie torturowani przez funkcjonariuszy panstwo-
wych w celu wydobycia informacji, sttumienia protestu lub po prostu jest to kara
za to, w co wierzg i kim sg”%.

% A.F. BAYEESKY: How to Complain to the UN Human Rights Treaty System. The Hague 2003,
s. 191-201.

77 ]. REZMER: Jak korzystaé z procedur skargowych w traktatowym systemie ochrony praw czlowie-
ka ONZ? Informator dla ofiar naruszeri. Warszawa 2011, s. 47-58.

8 Raport roczny Amnesty International 2015/2016. Sytuacja praw czlowieka na swiecie. Amnesty In-
ternational, [London 2016]. Tekst dostepny: https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/2552/2016/
pl/ [dostep: 13.09.2016].

» Tekst dostepny: www.ohchr.org > OHCHR > English » News and Events [dostep: 15.09.2016].
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Zgodnie z powyzej przytoczonymi faktami, opisywang Konwencje, a wraz z nig
instytucje skargi indywidualnej, mozna uznac za powazny krok w walce ze zjawi-
skiem tortur na $wiecie. Ten uniwersalny mechanizm zmierza bardziej w strone
klasycznych regulacji i jest nastawiony na reakcje post factum, cho¢ takze naklada
na kraje obowigzki o charakterze prewencyjnym. Jak uwaza ekspert Human Rights
Watch John Sifton: ,,nie ma watpliwosci, ze $wiat dzigki Konwencji staje sie lepszy,
a tortury sg rzadziej stosowane. Cho¢ wiele panstw ja obchodzi, to i tak ma pozy-
tywne skutki”.

Analizujac omawiane zagadnienia, niezaprzeczalnym wydaje si¢ fakt, iz gene-
ralnie procedury skarg indywidualnych w ramach traktatowego systemu ochrony
praw czlowieka, w tym skarga indywidualna na naruszenie Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, nie s3 czesto wykorzystywane. Do przyczyn malego za-
interesowania mozliwosciami systemu traktatowego mozna zaliczy¢ m.in.: nie§wia-
domos¢ ich istnienia, brak specjalistycznej wiedzy, zwigzanej z procedurami skar-
gowymi stworzonymi przez ONZ, a takze inne rodzaje skarg np. skarga sktadana
na podstawie Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci do
ETPC, ktdre sa uznawane za skuteczniejsze srodki. Stanowi to niezaprzeczalng ba-
riere realizacyjng systemu traktatowego oraz wskazuje, jak wydaje sie, iz wymaga
glebszej reformy™.

SUMMARY

The role of the Committee against Torture in the UN legal system.
Individual complaints

The suppression of the practice of torture was one of the main challenges taken up
by the United Nations after its establishment. In order to protect all people from being
sub-jected to torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
the UN has adopted universal standards embodied in international conventions and
declarations. One of them has been the Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or De-grading Treatment or Punishment, which set up new monitoring body -
the Committee against Torture, to ensure that the Convention is implemented by its
state-parties. All States must submit regular reports to the Committee on how the human
rights are being imple-mented. There are also other control mechanisms: such as
inquiries, state-to-state com-plaints and individual complaints.

% Jurisprudence. CAT - 55th session (July-August 2015) Geneva. Tekst dostepny: http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/Jurisprudence.aspx [dostep: 15.09.2016].
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