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Prawne pojecie
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego

1. Wprowadzenie

Pojecie prowadzenia gospodarstwa rolnego jest utozsamiane z wyko-
nywaniem dziatalnosci rolniczej w ramach gospodarstwa rolnego. Tak ro-
zumiane prowadzenie gospodarstwa rolnego ma szczego6lng doniostos¢ dla
prawa rolnego. Zaréwno pojecie dziatalnosci rolniczej, jak i gospodarstwa
rolnego naleza bowiem do poje¢ podstawowych dla tej galezi prawa, ktore
stanowity o jej wyodrgbnieniu. Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztatltowaniu
ustroju rolnego'! postuguje si¢ ponadto poj¢ciem osobistego prowadzenia go-
spodarstwa rolnego, a zostato ono uzyte na potrzeby przewidzianych ustawa
ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi. Przestanka osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego zostata sformutowana juz w pierwotnym
tek$cie ustawy, jednak dopiero wejscie w zycie ustawy z 14 kwietnia 2016 1.
0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw?, ktora znaczaco znowelizowata
u.k.u.r., przeniosto restrykcje zwigzane z osobistym prowadzeniem gospo-
darstwa rolnego na nowy poziom.

* Uniwersytet Slaski w Katowicach.

! Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1655 ze zm.; dalej: u.k.u.r.).

2 Ustawa z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 585). Ustawa weszta w zycie
z dniem 1 maja 2016 .

PPR 1(28), 2021: 89-106. © The Author(s), Adam Mickiewicz University Press, 2021.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-SA, https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/).
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Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego poprzez wprowadzenie tych
ograniczen stanowi istotng ingerencj¢ w szeroko pojmowang wlasnos¢ rol-
niczg. Wejscie w zycie ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw
bylo w znacznej mierze zwigzane z akcesjg Polski do Unii Europejskie;.
Instrumenty przewidziane w ustawie byly wprowadzone z uwagi na upltyw
1 maja 2016 r. okresu ochronnego na nabywanie nieruchomosci rolnych
przez cudzoziemcéw?® w celu ochrony nieruchomosci rolnych przed ich
niekontrolowanym nabywaniem przez obywateli z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Powotana ustawa wprowadzita daleko idace dodatkowe
ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi, w tym zasade, Ze na-
bywca nieruchomosci rolnej moze by¢ wytacznie rolnik indywidualny. Jedng
z przestanek posiadania takiego statusu jest wtasnie osobiste prowadzenie
gospodarstwa rolnego. Ponadto nabywca nieruchomosci rolnej byt zobowia-
zany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktérego weszta nieruchomos¢
rolna, przez okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia tej nieruchomosci,
a w przypadku osoby fizycznej — prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.

Kolejne zmiany u.k.u.r. wprowadzone ustawg z 26 kwietnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego i niektorych innych
ustaw* stanowity probe wyeliminowania rozwigzan dysfunkcjonalnych.
W odniesieniu do pojgcia osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego
przyniosty zmiang, ktora polega na skroceniu okresu osobistego prowadze-
nia gospodarstwa rolnego do 5 lat od dnia nabycia i przyznania dyrektorowi
generalnemu KOWR uprawnienia do wyrazenia zgody, w drodze decyzji
administracyjnej, na dokonanie zbycia lub oddania w posiadanie innym
podmiotom z uwagi na wazny interes nabywcy nieruchomosci rolnej lub
interes publiczny. Znowelizowany art. 2b u.k.u.r. wcigz rodzi jednak wiele
watpliwos$ci interpretacyjnych, a co wazniejsze — nie realizuje celu ustawy
okreslonego w preambule, polegajacego na zapewnieniu wlasciwego zago-
spodarowania ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem rozwazan jest wyktadnia pojecia ,,0sobiste prowadzenie gospo-
darstwa rolnego”. Pozwoli ona odpowiedzie¢ na pytanie o zasadno$¢ wpro-

3 Okres przejsciowy zostal wynegocjowany w traktacie akcesyjnym i stanowit wyjatek od
zasady ,,narodowego traktowania cudzoziemcoéw”, gdyz z dniem uzyskania przez Polsk¢ czton-
kostwa w Unii Europejskiej, tj. 1 maja 2004 r., niedopuszczalne bylo jakiekolwiek réznicowanie
statusu oso6b fizycznych i prawnych panstw cztonkowskich w stosunku do pozycji tozsamych
podmiotéw polskich w dziedzinie Zycia spoteczno-gospodarczego. Por. R. Pazdzik, A. Dudzic,
Nabywanie nieruchomosci w Polsce przez osoby fizyczne i prawne z Unii Europejskiej (uwagi na
tle stanowiska negocjacyjnego), ,,Rejent” 2002, nr 12, s. 114 i n.

4 Ustawa z 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego i niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1080).
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wadzenia tego ograniczenia w obrocie nieruchomog$ciami rolnymi, zwlaszcza
przy zalozeniu, ze cel ustawy, jakim jest zapewnienie wlasciwej struktury
obszarowej i prowadzenie dziatalno$ci rolniczej w gospodarstwach rolnych
przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, moze zosta¢ osiagnigty
w sposob znacznie mniej restrykcyjny. Przedmiotem rozwazan jest wiec
analiza pojgcia prowadzenia gospodarstwa rolnego i dziatalnosci rolnicze;j,
z uwzglednieniem wymogu jej osobistego wykonywania, a zwlaszcza pozy-
cja prawna producenta rolnego oraz ograniczenia wynikajace z koniecznos$ci
osobistego zaangazowania w zarzadzanie gospodarstwem rolnym i w prace
w tym gospodarstwie. Pozwoli to na sformulowanie oceny zastosowanych
rozwigzan prawnych w kontekscie zapewnienia producentom rolnym réw-
nych i konkurencyjnych zasad funkcjonowania na rynku.

2. Prowadzenie gospodarstwa rolnego

Gospodarstwo rolne wedlug ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
to gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 55° k.c., w ktorym powierzchnia
nieruchomosci rolnej lub taczna powierzchnia nieruchomoscei rolnych jest
nie mniejsza niz 1 ha’. Ustawodawca zdecydowal si¢ zatem na odestanie
do definicji gospodarstwa rolnego zawartej w Kodeksie cywilnym z uwagi
na ogolny walor tej definicji w sferze prawa prywatnego oraz nadanie pod-
stawowego znaczenia gruntom rolnym, co jest zbiezne z celami regulacji
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Odestanie takie nalezy uzna¢ za
w pelni uzasadnione z uwagi na szerokie ujecie przedmiotowo-funkcjonalne.

Gospodarstwo rolne jest traktowane jako zorganizowany zespot dobr,
pewna jedno$¢ gospodarcza ztozona z okreslonych elementow. Jest to zatem
kompleks majatkowy ztozony z réznych sktadnikéw (mienie). Masa majat-
kowa jest potagczona funkcjonalnie, zmienna ilo§ciowo i rodzajowo. Pomig-
dzy sktadnikami gospodarstwa rolnego powinna istnie¢ na tyle silna wiez
funkcjonalna o charakterze celowym (ekonomicznym), zeby mozna byto
mowi¢ o nowej jakosci, a nie o zbiorze elementow. Zwiagzki funkcjonalne

5 Stanowi to zmiane w stosunku do pierwotnego brzmienia definicji gospodarstwa rolnego,
ktore odnosito si¢ do powierzchni gospodarstwa nie mniejszej niz 1 ha uzytkoéw rolnych. Usta-
wodawca nowelizacja u.k.u.r. z 26 kwietnia 2019 r. wskazal, Ze norma obszarowa 1 ha dotyczy
facznej powierzchni wszystkich nieruchomosci rolnych i nie ma wymogu, zeby co najmniej jedna
nieruchomo$¢ miata 1 ha powierzchni (por. uzasadnienie ustawy z 26 kwietnia 2019 r.). Jak stusznie
zauwaza J. Bieluk, pojecie nieruchomosci rolnej jest szersze od pojecia uzytkow rolnych i obejmuje
takze nieuzytki, jezeli moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Zob.
J. Bieluk, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 61; odmiennie:
E. Klat-Gorska, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2014, LEX, art. 2.
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miedzy elementami powinny by¢ na tyle mocne, aby masa majatkowa mogta
stuzy¢ wykonywaniu dziatalnos$ci rolniczej. Trzeba wprawdzie pamigtaé, ze
grunty rolne przesadzaja o rolnej kwalifikacji catego zespolu sktadnikow
majatkowych jako gospodarstwa rolnego®, ale w sktad gospodarstwa rol-
nego wchodza takze inne sktadniki majatkowe: lasy, budynki, urzadzenia,
inwentarz, zapasy oraz prawa zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa rol-
nego’. Sktadniki gospodarstwa rolnego musza bowiem umozliwiaé zorga-
nizowanie w oparciu o nie dziatalnosci rolniczej. To whasnie funkcjonalny
aspekt definicji gospodarstwa rolnego przesadza o potencjalnej mozliwosci
prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Warto przypomnie¢, ze samo posiadanie lub wlasnos¢ gospodarstwa
rolnego nie zawsze sa tozsame z prowadzeniem gospodarstwa rolnego,
co z kolei nie zawsze jest rownoznaczne z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Nalezy przede wszystkim wzia¢ pod uwage klasyczne gruntowe ujecie
gospodarstwa rolnego, w ramach ktorego do uznania jednostki wytworczej
za gospodarstwo rolne wystarcza spetnienie przestanki kwalifikacji gruntu
jako rolnego ijedynie potencjalna mozliwos¢ rolniczego wykorzystania tego
gruntu. Niewymagane jest natomiast prowadzenie jakiejkolwiek produkcji
rolnej na gruntach. Z uwagi na brak definicji legalnej pojgcia ,,prowadzenie
gospodarstwa rolnego” nalezy nada¢ mu typowe znaczenie, jakie zwrot ten
ma w jezyku polskim. ,,Prowadzenie” oznacza zatem sprawowanie nad czyms
nadzoru, zarzadzanie, kierowanie czyms, zajmowanie si¢ czyms, trudnienie
si¢ czyms, realizowanie jakiego$ celu®. Z uwagi na przeznaczenie gospodar-
stwa rolnego do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej nalezy uznac, ze chodzi
wlasnie o tego typu aktywnos$¢. Trzeba wiec przyjac, ze sama wiasno$¢ lub
posiadanie gospodarstwa rolnego w rozumieniu u.k.u.r. nie moga by¢ kwa-
lifikowane jako prowadzenie gospodarstwa rolnego, konieczne jest jeszcze
wykonywanie dziatalnosci rolnicze;.

¢ Postanowienie SN z 7 maja 1997 r., sygn. akt I CKN 197/97, Wokanda 1997, nr 9, s. 9;
postanowienie SN z 7 maja 1997 r., sygn. akt 137/97, LEX nr 30450.

7 W doktrynie toczy si¢ dyskusja, czy wyliczenie sktadnikow gospodarstwa rolnego ma
charakter enumeratywny czy przyktadowy. Przewaza stanowisko o przyktadowym charakterze
wyliczenia tych sktadnikoéw (tak: R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie
rolnym, Poznan 1992, s. 79; M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55(3) Kodeksu cywilnego,
Krakow 1997, s. 219; K. Stefanska, Darowizna gospodarstwa rolnego na rzecz matoletniego, w:
Obrot nieruchomosciami w praktyce notarialnej, Krakow 1997, s. 216-217. Stanowisko przeciwne
zaktada, Ze niewymienione sktadniki nie wchodza w sktad gospodarstwa rolnego (tak: E. Skowron-
ska-Bocian, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449",t. 1, Warszawa
2011, s. 286; wyrok NSA z 20 wrzes$nia 1991 r., IT SA 669/91, ONSA 1992, nr 2, poz. 26; wyrok
NSA z 15 marca 1995 r., SA/Gd 3078/94, ONSA 1996, nr 2, poz. 73).

8 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2006, s. 596.
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3. Dziatalno$¢ rolnicza

W klasycznych ujeciach dziatalno$¢ rolnicza to pewna sfera dziatalno$ci
gospodarczej’. Zmiany w zatozeniach Wspolnej Polityki Rolnej'?, ktore
przewidujg ochrong rolnika nie z uwagi na sam fakt posiadania gruntu rol-
nego, ale ze wzgledu na inne funkcje spetniane przez producentow rolnych
(produkcyjna, srodowiskowa i spoteczng), wzbudzily potrzebe dokonania
ponownej analizy tego zagadnienia przy uwzglednieniu przestanek, ktore
facza posiadanie gruntu rolnego z wykonywaniem dziatalno$ci rolnicze;j.
Z perspektywy jurydycznej zatozenia te opieraly si¢ na powigzaniu wy-
datkow publicznych przeznaczonych na rolnictwo europejskie z obowiaz-
kami natozonymi na rolnikéw, w tym zapewnieniem bezpiecznej, zdrowe;j
i jakosciowo dobrej zywno$ci oraz zrownowazonym rozwojem obszarow
wiejskich, a w szczegolnosci ze spetnieniem wymogdéw ochrony srodowiska,
ochrony krajobrazu wsi i zasobéw kulturowych obszarow wiejskich. Rolnika
zaczgto postrzegaé nie tylko jako wytworce produktow, ale takze podmiot
realizujacy pewne funkcje spoleczne i srodowiskowe, bedacy jednoczesnie
dostawca dobr publicznych dla spotecznosci lokalnej''. W takiej sytuacji
uznano, ze pomoc unijna przystuguje podmiotowi, ktory realizuje natozone
na niego obowiazki o r6znym charakterze, i nie zawsze jest to obowigzek
prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Status prawny rolnika i dziatalno$ci rolniczej byt przedmiotem wielu
opracowan doktryny oraz rozstrzygni¢¢ judykatury'?, co usprawiedliwia

° B. Jezyfiska, Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008, s. 89 i n.

10" Zmiana w zalozeniach Wspolnej Polityki Rolnej, przypisujaca rolnikowi realizacj¢ funkcji
gospodarczej, srodowiskowej i spotecznej, zostata zapoczatkowana na szczycie berlinskim, w ra-
mach Agendy 2000; a nastgpnie byta kontynuowana i rozwijana, czego normatywnym wyrazem
sa: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(Dz. Urz. UE L 2005, 209/1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 2013, 347/487).

' P.A. Samuelson, The Pure Theory of Public Expenditure, ,,Review of Economics and
Statistics” 1954, t. 36, nr 4, s. 387; J. Wilkin, Dobra dostarczane przez rolnictwo w Swietle teorii
dobr publicznych, w: J. Wilkin (red.), Wielofunkcyjnosc¢ rolnictwa. Kierunki badan, podstawy
metodologiczne i implikacje praktyczne, Warszawa 2010, s. 41.

12 R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 3; idem, Gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo
rolne, w: P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2019, s. 118 i n.; B. Jezynska, Producent
rolny...; P. Blajer, Koncepcja prawna rolnika indywidualnego w prawie polskim na tle prawno-
porownawczym, Krakow 2009, s. 321-323; idem, Definicja i status rolnika w prawie polskim i wio-
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wybiorczg prezentacje pogladow w tym zakresie. Warto jednak odnotowacé,
ze unijny 1 polski prawodawca postuguja si¢ r6znymi definicjami dziatal-
nosci rolniczej, co wigcej, nawet w polskim systemie prawnym pojecie to
jestroznie definiowane, a to wptywa na odmienne okreslenie statusu takiej
dziatalno$ci, w tym zaliczenie jej do kategorii dziatalnosci gospodarcze;j.

Uniwersalny charakter definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w usta-
wie z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow'® i zaliczenie do jej zakresu
dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie powoduje, ze wlasnie ta definicja powin-
na jako pierwsza sta¢ si¢ przedmiotem rozwazan. Jesli bowiem ustawodawca
w innych aktach prawnych o charakterze publicznoprawnym postuguje si¢
zwrotem ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, a nie definiuje go na potrzeby tego aktu,
to nalezy odwota¢ si¢ do definicji z ustawy Prawo przedsiebiorcow. Zgodnie
z art. 3 powotanej ustawy dziatalno$¢ gospodarcza to zorganizowana dzia-
falno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly.
Z prowadzeniem tej dziatalnosci zwigzany jest status przedsigbiorcy.

Mimo tak szerokiego ujecia zakresu regulacji przepisow ustawy nie
stosuje sie jednak do dziatalnos$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa i rybactwa $rédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi,
sprzedazy positkow domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych
innych ustug zwigzanych z pobytem turystow oraz wyrobu wina przez pro-
ducentow bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz 100 hektolitroéw wina
w ciggu roku gospodarczego', dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy
przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktow roslinnych
i zwierzecych, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych i zwie-
rzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow specjalnych produkcji
rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym', a takze
dziatalnosci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich'®, o czym stanowi
expressis verbis art. 6 powotanej ustawy.

skim, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007, z. 3; A. Lichorowicz, Gospodarstwo rolne a kodeks
handlowy, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 7-8, s. 23; D. Lobos-Kotowska,
Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Sosnowiec 2005, s. 56 i n.; eadem, Umowa
przyznawania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
Warszawa 2013, s. 205 i n.; eadem, Dziatalnos¢ rolnicza w przepisach prawa publicznego i pry-
watnego, ,,Studia luridica” 2014, t. 59,s. 217 in.

13 Ustawa z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 162).

14O ktorych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1891).

5 Art. 20 ust. lc ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych
(tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm.).

16 Ustawa z 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 165
ze zm.).
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Zdaniem wigkszosci przedstawicieli doktryny'’ nie wylacza to zaliczenia
dziatalnosci rolniczej do dziatalnosci gospodarczej, jesli spetnia ona wszyst-
kie ustawowo okreslone wymogi do zakwalifikowania jej jako gospodarcze;.
Dotyczy to zatem dziatalno$ci prowadzonej zarobkowo, ktorej mozna nadac¢
przymioty zorganizowania i ciggtosci. Nie ma tez uzasadnienia negowania
gospodarczego charakteru dziatalnosci z uwagi na uwarunkowania klima-
tyczne czy przyrodnicze determinujace przebieg i organizacje produkcji
rolnej. Zadania organéw administracji publicznej w stosunku do rolnictwa
okres$lajg natomiast inne akty prawne!'s.

Takze przepisy innych aktow o charakterze publicznoprawnym uznaja
dziatalnosc rolniczg za dziatalnos¢ gospodarczg, co dotyczy zwlaszcza ustaw
podatkowych. Jako przyktad mozna poda¢ ustawe z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'®, ktora w art. 3 pkt 9 stanowi, ze za dziatalno$¢ go-
spodarczg uwaza si¢ kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow
ustawy z 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, w tym wykonywanie
wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywana
we wlasnym imieniu i na wtasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy
nie zaliczaja tej dzialalnosci do dziatalnosci gospodarczej lub osoby wyko-
nujacej taka dziatalnos$¢ — do przedsigbiorcow.

17" Stanowisko takie zostalo wyrazone m.in. przez R. Budzinowskiego (Status prawny rolni-
ka...,s. 111 in.), A. Kidybe¢ (Galimatias z przedsigbiorcami, ,,Rzeczypospolita” z 18.06.2003 r.,
s. C3), K. Kohutka (w: M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Swoboda
dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, LEX), B. Jezynska (Producent rolny..., s. 101 in.),
A. Walaszek-Pyziot (Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Studium prawne, Krakow 1994, s. 28),
M. Waligorskiego (Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 90), A. Pietrzak (Prawo
przedsigbiorcow. Komentarz, Warszawa 2019, art. 6, LEX).

8 D. Lobos-Kotowska, Dziatalnosé¢ rolnicza..., ,,Studia Iuridica” 2014, nr 59, s. 217 i n.;
R. Budzinowski, w: Prawo rolne..., s. 113-114; idem, Status prawny rolnika...; B. Jezynska,
Producent rolny...,s. 101 in.; A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci..., s. 28; M. Waligorski,
Nowe prawo..., s. 90; M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 57;
K. Bukowski, Z problematyki ograniczenia dzialalnosci gospodarczej radnego gminy, ,,Radca
Prawny” 2000, nr 4, s. 94 i n. Podobne stanowisko wyrazit NSA w uchwale z 29 sierpnia 2007 r.,
IIOSK 1618/06, LEX nr 364703; uchwale podjetej w sktadzie siedmiu sedziéw z 2 kwietnia 2007 r.,
11 OPS 1/07, ONSAIWSA 2007, nr 3, poz. 62; wyroku z 27 stycznia 2011 r., [ OSK 2298/10, LEX
nr 953044, w ktorych stwierdzil, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego przez radnego z wykorzy-
staniem wydzierzawionych od gminy gruntéw rolnych bedacych mieniem gminy, w ktorej radny
uzyskal mandat, jest prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 24f ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Nalezy zaznaczy¢, Ze orzecznictwo nie jest
jednolite: por. wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2006 r., VI SA/Wa 255/06, LEX nr 276749,
w ktorym sad stwierdzit, ze ustawodawca nie uznaje za przedsigbiorcow osob prowadzacych
wylacznie dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w postaci upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego, a takze agroturystyki.

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325).
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Podobnie ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug®
obejmuje swoim zakresem dziatalnos$¢ rolnicza. Rolnik jest bowiem podat-
nikiem podatku VAT, co wynika wprost z art. 15 ust. 2 ustawy o podatku od
towarow i ustug, ktory zawiera szeroka definicje dziatalnosci gospodarcze;.
Zgodnie z powotanym przepisem dziatalno$¢ ta obejmuje ,,wszelka dzia-
falno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow
pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw [...]”. Podatnikami podatku
VAT sa takze osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospo-
darcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci.

Cechg wspolng tych definicji jest odwotanie si¢ do kryterium zysku jako
konstytutywnej przestanki dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy
Prawo przedsigbiorcow. Wynika to wprost z brzmienia jej art. 3, w ktérym
ustawodawca postanowil, ze dzialalnoscia gospodarcza jest zorganizowa-
na dzialalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob
ciggly?!. Konieczne jest zatem, aby dziatalno$¢ w celu zarobkowym za-
spokajata na rynku potrzeby materialne i niematerialne osob trzecich i byla
dziatalno$cia prowadzona na zbyt. Dziatalnos$cia gospodarcza nie jest zatem
zaspokajanie wiasnych potrzeb, tj. dziatalno$¢ konsumpcyjna®.

Odnoszac ta ceche dziatalnosci gospodarczej do pojecia ,,prowadzenie
gospodarstwa rolnego”, nalezy wskazac, ze celem prowadzenia gospodarstwa
rolnego powinno by¢ osigganie zysku, a nie jedynie dziatalno$¢ prowadzona
w celu zaspokajania potrzeb rolnika i jego rodziny. W pi$miennictwie zauwa-
zono, ze samo wytwarzanie szeroko rozumianych produktow rolnych (bez
ich sprzedazy w mniejszym lub wickszym zakresie), a wigc wytwarzanie

2 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 568
ze zm.).

21 W doktrynie prawa gospodarczego i orzecznictwie podnosi si¢, ze dana dziatalnos¢ jest
zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiagni¢cia dochodu, zarobku, rozumianego jako
nadwyzka przychodéw nad naktadami z tej dziatalnosci. W aspekcie subiektywnym oznacza to
cel podmiotu polegajacy na zamiarze osiggniecia zysku z prowadzonej dziatalnosci, niezaleznie
od tego, czy zostanie on rzeczywiscie osiggnigty, czy podmiot ponosi straty. Por. S. Koroluk,
Cechy dzialalnosci gospodarczej w swietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w: A. Powatowski, S. Koroluk, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w swietle regulacji
prawnych, Bydgoszcz — Gdansk 2005, s. 33; uchwata SN z 30 listopada 1992 r., [11 CZP 134/92,
OSNCP 1993/5, poz. 79. O realizacji celu zarobkowego mozna takze moéwic¢ w aspekcie obiek-
tywnym, kiedy dzialalno$¢ jest prowadzona na tyle racjonalnie i gospodarnie, ze moze przynosi¢
jakie$ zyski. Por. M. Brozyna, w: M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster,
Swoboda dziatalnosci..., art. 2; wyrok NSA w Warszawie z 26 wrzesnia 2008 r., I1 FSK 789/07,
LEX nr 495147.

2 M. Brozyna, w: M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Swoboda
dziatalnosci..., art. 2. Poglad ten znajduje takze oparcie w orzecznictwie — por. postanowienie SN
z 29 kwietnia 1998 r., III CZP 7/98, OSNC 1998/11, poz. 188.
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ich tylko na wlasne potrzeby, nie jest dziatalnoscia gospodarcza w rozu-
mieniu art. 3 ustawy Prawo przedsi¢biorcow, jako Ze nie spetnia przestanki
zarobkowosci®.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze pojecie dziatalno$ci rolniczej nie
jest tozsame z pojeciem dziatalnos$ci wytworczej w rolnictwie. Ta pierwsza
obejmuje bowiem — oprocz dzialalno$ci wytworczej w zakresie upraw rol-
nych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa
i rybactwa $srodlagdowego, a takze zbywania ptlodéw rolnych uzyskanych
m.in. dzieki uprawie ziemi i hodowli zwierzat — skup produktéw rolnych,
przetworstwo rolne i ustugi dla rolnictwa. Takie rozumienie dziatalno$ci
rolniczej ustawodawca okre$lit w ustawie o podatku od towarow i ustug?.

Tak ujete w polskim systemie prawa rozumienie dziatalnosci rolni-
czej pozostaje jednak w sprzecznosci z definicjg dziatalnosci gospodar-
czej w przepisach dotyczacych wsparcia bezposredniego. Gospodarstwo
rolne niekoniecznie musi bowiem produkowac na zbyt, aby mie¢ taki sta-
tus, a definicja dzialalnos$ci rolniczej jest zasadniczo odmienna (znacznie
szersza) niz zawarta w ustawie Prawo przedsiebiorcow. Definicja dziatal-
nosci rolniczej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009% obejmuje bo-
wiem takze utrzymywanie gruntow rolnych przy zachowaniu norm dobre;j

2 K. Kohutek, w: M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Swoboda
dziatalnosci..., nadal aktualny; por. M. Magdziarczyk, Glosa aprobujqca do uchwaty Naczelnego
Sqdu Administracyjnego z dnia 2 kwietnia 2007 r., I OPS 1/2007, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2007, nr 5-6, s. 157; A. Rzetecka-Gil, Glosa do uchwaly NSA z dnia 2 kwietnia
2007 r, sygn. I OPS 2007, nr 1, LEX.

2% Zgodnie z art. 2 pkt 15 ustawy o podatku od towardw i ushug przez dziatalno$¢ rolnicza
rozumie si¢ produkcje roslinng i zwierzgeg, w tym produkcje materiatu siewnego, szkotkar-
skiego, hodowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcje warzywnicza, gruntowa, szklarniowg
i pod folia, produkcj¢ roslin ozdobnych, grzybow uprawnych i sadownicza, chow, hodowle
i produkcje materiatu zarodowego zwierzat, ptactwa i owadow uzytkowych, produkcje zwierzeca
typu przemystowego lub fermowego oraz chow i hodowle ryb i innych organizméw zyjacych
w wodzie, a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybow
i ich grzybni, uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa hodowl¢ i chow drobiu rzeznego i niesnego,
wylegarnie drobiu, hodowle i chow zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chow i hodowle
dzdzownic, entomofagdéw i jedwabnikow, prowadzenie pasiek oraz chow i hodowlg innych
zwierzat poza gospodarstwem rolnym oraz sprzedaz produktow gospodarki lesnej i fowieckiej,
z wyjatkiem drewna okragtego z drzew tropikalnych (CN 4403 41 00 i 4403 49) oraz bambusa
(CN 1401 10 00), a takze $wiadczenie ustug rolniczych.

» Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 ., s. 608.
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kultury rolnej, bez koniecznosci prowadzenia na tych gruntach dalej idace;j
aktywnos$ci w postaci produkcji roslinnej i zwierzecej.

Przepisy unijne wskazuja dziedziny, w ktorych musza by¢ zachowane
wymogi dobrej kultury rolnej, ale ich szczegdtowe okreslenie pozostawiaja
panstwom czlonkowskim w ustawodawstwie krajowym?’. Trzeba jednak
dodaé¢, ze spetnienie przestanki prowadzenia dzialalno$ci rolniczej nie jest
wystarczajace, lecz stanowi raczej punkt wyjscia do analizy, czy rolnik w da-
nym wypadku odpowiada warunkom do uzyskania ptatnosci. Aby uzyskac
uprawnienie do ptatnosci, rolnik powinien wykazaé si¢ takze aktywno$cia
zawodowg?®. Mimo deklaracji przyjetej w rozporzadzeniu, ze ptatnosci po-
winny trafia¢ do podmiotdw, ktore rzeczywiscie zajmujg si¢ dziatalnoscig
rolnicza 1 s w stanie zapewnic¢ funkcjonowanie odpowiedniej infrastruktury
na obszarach wiejskich, przyjeta definicja rolnika aktywnego zawodowo od-
biega jednak od potocznego rozumienia tego zwrotu. Nie wigze bowiem tego
statusu z prowadzeniem produkcji roslinnej lub zwierzecej. Za wystarczajacy
nalezy uzna¢ zwlaszcza wymog, aby na obszarach utrzymywanych naturalnie
w stanie nadajacym si¢ do wypasu lub uprawy prowadzone byty dziatania
minimalne okreslone przez panstwa cztonkowskie, a roczna kwota ptatnosci
bezposrednich wynosila co najmniej 5% catosci przychodow uzyskanych
przez nig z dziatalno$ci pozarolniczej w ostatnim roku obrotowym. Ponadto
rozporzadzenie uznaje automatycznie za rolnikow aktywnych zawodowo
takie podmioty, ktorych ptatnosci bezposrednie w poprzednim roku nie
przekroczyty kwoty 5 tys. euro.

2 Definicja dziatalno$ci rolniczej znajduje sie¢ w art. 4 ust. 1 ¢) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 r. z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy doty-
czace platnosci bezposrednich dla rolnikoéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolne;j
polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347/608 z 20.12.2013 r.). Zgodnie z brzmieniem powotanego
przepisu dziatalnos¢ rolnicza to: (1) produkcja, hodowla lub uprawa produktéw rolnych, w tym
zbiory, dojenie, hodowla zwierzat oraz utrzymywanie zwierzat do celow gospodarskich; (2) utrzy-
mywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktoremu nadaja si¢ one do wypasu lub uprawy bez
koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych wykraczajacych poza zwykte metody
rolnicze i zwykty sprzet rolniczy, w oparciu o kryteria okreslone przez panstwa cztonkowskie na
podstawie ram ustanowionych przez Komisjg; (3) prowadzenie dziatan minimalnych, okre§lanych
przez panstwa cztonkowskie, na uzytkach rolnych utrzymujacych si¢ naturalnie w stanie nadajacym
si¢ do wypasu lub uprawy.

27 Szerzej: D. Lobos-Kotowska, Dziatalnosé rolnicza jako przestanka uzyskania uprawnienia
do platnosci, ,,Studia Turidica Agraria” 2013, t. XI, s. 67.

2 Definicja rolnika aktywnego zawodowo zawarta jest w art. 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace
ptatnos$ci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemdw wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009, Dz. Urz. UE L 347/608 z 20.12.2013 r.
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Analiza ta prowadzi do wniosku, Ze pojeciami dziatalnos$ci rolniczej, dzia-
lalnosci wytworczej w rolnictwie czy prowadzenia gospodarstwa rolnego
nalezy postugiwac si¢ rozwaznie, ze $wiadomoscia ich znaczenia i uwzgled-
nieniem faktu, ze ustawodawca unijny stosuje pojecie dziatalnosci rolniczej,
ktora definiuje na potrzeby przyznawania uprawnienia do ptatnosci. Obejmuje
nim zatem nie tylko dzialalno$¢ wytworcza, ale takze inne formy aktywnosci
w rolnictwie. Za niewystarczajacy nalezy natomiast uznac¢ sam fakt posiadania
gruntu rolnego czy utrzymywania go zgodnie z normami dobrej kultury rolne;j,
co dopiero potencjalnym czyni prowadzenie na nim dziatalnosci rolniczej.

4. Osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego

Pozycja prawna rolnika indywidualnego odmiennie okreslona jest w usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Aby ograniczy¢ obrot nieruchomoscia-
mi rolnymi, ustawodawca wprowadzit regute, ze uprawnienie do nabycia
nieruchomosci rolnej przyshuguje co do zasady wylacznie rolnikowi indy-
widualnemu, ktory powinien spetnia¢ przestanke osobistego prowadzenia
gospodarstwa rolnego®. Ponadto nabywca nieruchomosci rolnej jest zobo-
wigzany prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktdrego weszta nierucho-
mo$¢ rolna, przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia tej nieruchomosci,
a w przypadku osoby fizycznej — prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.
Ustawodawca wprowadzit takze zakaz zbywania i oddawania w posiadanie
nieruchomosci innym podmiotom we wskazanym okresie.

W ten sposob wprowadzil dodatkowy wymog, aby gospodarstwo rol-
ne bylo prowadzone osobiscie, a z analizy przepisow u.k.u.r. wynika, ze
w istocie chodzi o osobiste wykonywanie zaréwno czynno$ci zarzad-
czych dotyczacych gospodarstwa, jak i pracy w tym gospodarstwie. Jest
to zatem zwrot, ktory daleko wykracza poza wykonywanie dziatalno$ci
wytworczej w rolnictwie czy dziatalnosci rolniczej, determinuje bowiem
prawng forme organizacji gospodarstwa rolnego oraz sposob zarzadzania
gospodarstwem. Juz na tym etapie rozwazan nalezy uznac, ze ograniczenia
wynikajace z obowigzku osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego
istotnie wptywajg na gwarantowang konstytucyjnie wolno$¢ gospodarcza,
ktéra powinna by¢ cechg dziatalnosci gospodarczej, takze rolniczej dzia-
talno$ci gospodarczej™.

» Na zasadach wyjatku nabycie na rzecz innego podmiotu niz okreslony w art. 2a
ust. 113 u.k.u.r. jest dopuszczalne po uzyskaniu zgody dyrektora generalnego KOWR na podstawie
art. 2a ust. 4 u.k.u.r.

3 Nalezy bowiem przyjac¢ za doktryng prawa publicznego gospodarczego i judykatura, ze
w ramach tak zakreslonej wolnos$ci miesci si¢ caly szereg czastkowych swobod gwarantowanych
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Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 b) u.k.u.r. osobiste prowadzenie gospodarstwa
rolnego przez osobe fizyczng obejmuje prace oraz podejmowanie wszelkich
decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalnosci rolniczej w tym gospodar-
stwie. Przestanki te nie sa jednak sformulowane w sposob jednoznaczny,
totez staty sie podstawa dyskusji w doktrynie i judykaturze. Na temat oso-
bistego prowadzenia gospodarstwa rolnego wielokrotnie wypowiadaty si¢
sady powszechne, stwierdzajac, ze gospodarstwo rolne o powierzchni do
300 ha uzytkéw rolnych, tj. takie, ktore spetnia ceche rodzinnosci, opiera si¢
przede wszystkim na pracy prowadzacego je rolnika. Wprowadzenie ustawg
z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw?®! kryterium
pracy jest zatem doprecyzowaniem obowigzujacego dotychczas wymagania
osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze ,,prowadzi gospo-
darstwo rolne ten, kto wtadajac nim w sensie prawnym — jako wtasciciel,
posiadacz samoistny czy zalezny — wykonuje czynnosci natury funkcjonalnej,
niezbgdne dla racjonalnej gospodarki w konkretnym gospodarstwie rolnym.
Z uwagi na ro6znorodno$¢ gospodarstw rolnych, zakres i rodzaj wykonywa-
nych czynno$ci moze by¢ rozmaity, jednakze w kazdym przypadku chodzi
o takie czynnosci, bez ktérych funkcja gospodarstwa nie mogtaby by¢ zreali-
zowana. Chodzi zatem o prace w wymiarze i z czgstotliwoscig odpowiednig
do charakteru prowadzonej produkcji”*. Przestanka pracy w gospodarstwie
jest ponadto spetniona, jezeli osoba fizyczna pracuje w catym gospodarstwie
rolnym lub w znacznej jego czgsci, w porownaniu do catosci. Wymog ten
natomiast nie jest spelniony w przypadku wydzierzawienia znacznej czesci
gospodarstwa.

W takim bowiem wypadku dochod osiagany jest z czynszu dzierzaw-
nego, a nie z osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Nie odpowiada
to modelowi gospodarstwa rodzinnego, ktore w zamierzeniu ustawodawcy

konstytucyjnie i ustawowo. Do tych czastkowych wolnosci naleza: swoboda wyboru formy or-
ganizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci, swoboda konkurowania z innymi podmiotami,
swoboda w zakresie zbywania swoich towarow lub ustug, swoboda w zakresie decydowania o spo-
sobie zaangazowania kapitatu, swoboda w zakresie zatrudniania pracownikoéw, swoboda umow,
swoboda decydowania o przedmiocie dziatalnosci i czasie jej trwania. Por. A. Pietrzak, Prawo
przedsigbiorcow..., art. 2; E. Komierzynska-Orlinska, Prawo przedsiebiorcow, w: M. Wierzbowski
(red.), Konstytucja biznesu. Komentarz, Warszawa 2019, LEX.

31 Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomog$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1382).

32 Uzasadnienie projektu ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, Sejm VI
kadencji, druk sejmowy nr 2849 z26.02.2010 r., s. 17-18.
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powinno zapewniac rolnikowi i jego rodzinie utrzymanie dzieki osobistemu
prowadzeniu w nim dziatalno$ci rolniczej, tj. dziatalno$ci wytworczej w za-
kresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej*>. W doktrynie podkresla si¢ tez,
ze praca w gospodarstwie rolnym powinna by¢ pracg stata, z uwzglednie-
niem cyklu biologicznego i przyrodniczo-klimatycznego. Przerwa w pracy
w gospodarstwie rolnym ,,nie powinna stanowi¢ przeszkody do stwierdzenia,
7e osoba zainteresowana nabyciem nieruchomosci rolnej spetnia warunki
art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a u.k.u.r., dotyczy to zard6wno przerwy powstatej wsku-
tek okolicznosci niezaleznych od osoby zainteresowanej, powstalej wskutek
choroby, jak i przerwy zamierzonej i spowodowanej $wiadomym podj¢ciem
decyzji o rezygnacji z osobistej pracy w gospodarstwie rolnym’*,

Podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej oznacza natomiast zawieranie uméw dostawy, kontraktacji, dzier-
zawy, leasingu, umow o prace¢ i innych zwigzanych z funkcjonowaniem
gospodarstwa rolnego. W istocie chodzi o decyzje podstawowe, o istotnym
dla funkcjonowania gospodarstwa znaczeniu. Pozostate decyzje o mniej-
szej wadze lub takie, ktorych podjecie wymaga wiadomosci specjalistycz-
nych, pozostaja poza zakresem tego zwrotu®. Tak sformutowane przestanki
osobistego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przesadzaja w zasadzie
o braku mozliwos$ci prowadzenia gospodarstwa rolnego w formie jednostki
organizacyjnej, w tym spotki czy zlecenia czynnosci zarzadczych podmiotom
zewnetrznym.

Warto rowniez zauwazy¢, ze przepisy u.k.u.r. wkraczajg w konstytucyjnie
chronione prawo wiasnos$ci (art. 64 Konstytucji RP) i stanowia wyjatek od
zasady swobodnego dysponowania wtasnoscig nalezacej do istoty tego prawa
zgodnie z art. 140 k.c. Ograniczenia prawa wlasnosci, ktora jest chroniona
art. 64 Konstytucji RP, sg dopuszczalne w $wietle ust. 3 powotanego artykutu,
ale tylko w zakresie, w jakim nie naruszajg istoty tego prawa. Artykut 2b ust. 2
ustanawia za$ de facto forme¢ whasnosci przymusowe;j*®.

3 Wyrok SN z 13 listopada 2014 1., V CSK 52/14, LEX nr 1622340; wyrok SA we Wroctawiu
z 2 kwietnia 2015 r.,  ACa 227/15, OSAW 2016/1, poz. 333.

3% E. Klat-Gorska, Ograniczenia w nabywaniu wlasnosci nieruchomosci rolnych wedlug
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ,,Rejent” 2004, nr 6, s. 72; podobnie B. Wierzbowski, Wojt
nie musi by¢ detektywem, ale bedzie geodetq, ,,Rzeczpospolita” z 5.09.2003 r.

3 A. Majewski, Problematyka prawna kwalifikacji do prowadzenia dzialalnosci rolniczej
w gospodarstwach rolnych, ,,Studia luridica Agraria” 2005, t. IV, s. 185; J. Bieluk, Ustawa o ksztal-
towaniu..., s. 342; odmiennie: Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ktory stwierdzit, ze
chodzi o wszystkie decyzje dotyczace gospodarstwa rolnego: wyrok WSA w Poznaniu z 24 kwietnia
2014 1., II SA/Po 93/14, LEX nr 1500398.

36 Postanowienie Sadu Rejonowego w Wabrzeznie z 16 listopada 2018 r., I Ns 242/18, LEX
nr 2623281.
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Osobiste prowadzenie gospodarstwa rolnego powinno by¢ realizowa-
ne w okresie 5 lat od dnia nabycia gospodarstwa. We wskazanym okresie
przepisy u.k.u.r. (art. 2b ust. 2) zakazujg zbycia i oddania w posiadanie
nieruchomosci rolnej. Brak legalnej definicji zbycia nieruchomosci rolnej
i przyjecie w tym wzgledzie wyktadni celowosciowej prowadzi do uznania,
ze chodzi o przeniesienie wtasnosci nieruchomosci pod tytutem odptatnym
lub darmym w drodze umowy lub jednostronnej czynnosci prawnej. Jesli
chodzi o zakaz oddawania nieruchomosci rolnej w posiadanie innym podmio-
tom, to nalezy uzna¢ regulacj¢ Kodeksu cywilnego za punkt odniesienia dla
wyktadni tego zwrotu i przyjac, ze zakaz ten obejmuje wszystkie przypadki,
w ktorych dochodzi do przekazania nieruchomosci do faktycznego wtada-
nia innemu podmiotowi. Nie dotyczy to jedynie dzierzyciela, ktéry wtada
nieruchomosciag za kogo$ innego®’. Przyjecie tej interpretacji uniemozliwia
zbycie niewielkiej procentowo powierzchni nieruchomosci rolnej, wynajecie
siedliska czy czgsci nieruchomosci rolnej na cele agroturystyczne.

5. Podsumowanie

Regulacja art. 6 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 2b u.k.u.r. jest niezwykle
restrykcyjna i budzi wiele watpliwo$ci zwigzanych z celami ustawy okres-
lonymi w preambule’®, ale takze w uzasadnieniu do projektu nowelizacji
ustawy z 14 kwietnia 2016 r.** Wprowadzone do u.k.u.r. zmiany mialy ma
celu wzmocnienie ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, wlasciwe
zagospodarowanie ziemi rolnej, zapewnienie bezpieczenstwa zywnoscio-

37 Tak m.in. D. Lobos-Kotowska, M. Stafko, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2020, s. 130 i n.; J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu..., s. 176 i n.; odmienne
stanowisko oparte jest na przyjeciu tezy, ze na wszystkie ograniczenia w dysponowaniu wtasno-
$cig nalezy patrze¢ zawezajaco, a ponadto wskazane jest stosowanie wyktadni pozwalajacej na
zachowanie w maksymalnym stopniu uprawnienia wiascicielskiego do rozporzadzania rzecza;
zastosowanie wyktadni celowosciowej, uwzgledniajacej intencje ustawodawcy wyrazone jako
potrzeba urzeczywistnienia zasady, iz gospodarstwo rodzinne jest podstawg ustroju rolnego pan-
stwa, przeciwdziatanie spekulacyjnemu obrotowi nieruchomo$ciami rolnymi stanowiacymi nie-
pomnazalne dobro publiczne, a takze zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, pozwala na
uznanie, ze dopuszczalne jest zbycie lub oddanie w posiadanie niewielkiej czg¢sci nieruchomosci,
przy uwzglednieniu celu, jakiemu ma ono stuzy¢. W. Gonet, w: P. Blajer, W. Gonet, Ustawa
o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 150—-151; postanowienie Sadu
Rejonowego w Wabrzeznie z 16 listopada 2018 r., I Ns 242/18, LEX nr 2623281.

3% Preambuta dodana nowelizacjg ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (ustawa z 14 kwiet-
nia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnych Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. poz. 585).

3 Druk sejmowy nr 293, VIII kadencja Sejmu RP, s. 2.
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wego, zapewnienie zrownowazonego rolnictwa, zgodnego z wymoga-
mi ochrony $rodowiska i sprzyjajacego rozwojowi obszarow wiejskich.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano takze, iz chodzi o ,,ochrong
ziemi rolniczej w Polsce przed jej spekulacyjnym wykupowaniem przez
osoby krajowe i zagraniczne, ktore nie gwarantujg zgodnego z interesem
spotecznym wykorzystania nabytej ziemi na cele rolnicze”. To wlasnie ten
ostatni, antyspekulacyjny cel ustawy, wprowadzony gtéwnie z uwagi na
cudzoziemcoé6w nabywajacych nieruchomosci rolne w Polsce, zdecydowat
o przestance osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego przesadzajacej
o statusie rolnika indywidualnego i mozliwos$ci nabycia nieruchomosci
rolnej. Wydaje si¢ to nieproporcjonalng ingerencjg w sposéb wykonywania
wlasnosci rolniczej, w dziatalno$¢ gospodarcza, takze rolniczg dziatalnosé¢
gospodarcza.

Poruszona problematyka w szerszym kontek$cie musi zatem rodzi¢ takze
watpliwosci natury konstytucyjnej. Ustawodawca zgodnie z art. 23 Kon-
stytucji RP zobowigzany jest chroni¢ gospodarstwa rodzinne, ktore sa
podstawa ustroju rolnego panstwa, nie moze jednak narusza¢ postanowien
art. 21 122 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 21 Konstytucji RP Rzeczpospolita
chroni wtasno$¢ i prawo dziedziczenia, a wywlaszczenie jest dopuszczalne
tylko wtedy, gdy dokonywane jest na cele publiczne i za shusznym odszkodo-
waniem. Natomiast zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie dziatalno-
$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny. Przywotana norma konstytucyjna jest przepisem
kierunkowym, nie powinna wptywac bezposrednio na zasady organizacji go-
spodarstwa rolnego ani nie powinno si¢ z niej wyprowadza¢ praw, wolnos$ci
lub obowigzkow o charakterze podstawowym. Na ustawodawcy cigzy zatem
obowigzek poszukiwania rOwnowagi pomi¢dzy wymienionymi wartosciami
konstytucyjnymi. Wprowadzenie ograniczen ustawowych w u.k.u.r. w celu
ochrony gospodarstwa rodzinnego musi by¢ adekwatne do celu ochrony. Nie
moze tez naruszac zasady proporcjonalnosci. Ta zasadnicza uwaga pozwala
na sformutowanie kilku postulatow.

Po pierwsze, gospodarstwo rodzinne prowadzone osobiscie przez rolnika
jest podstawg ustroju rolnego i podlega ochronie, nie powinno to jednak
oznacza¢ ograniczen w wyborze prawnej i ekonomicznej formy organizacji
tego gospodarstwa. Mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci rolnej przez rolnika
indywidualnego, a nastepnie obowiazek osobistego prowadzenia gospo-
darstwa rolnego przez 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci rolnej istotnie
narusza swobode dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wyboru prawnej
formy organizacji gospodarstwa rolnego. Na organizacj¢ gospodarstwa
rolnego w ujeciu ekonomicznym wptywa natomiast pozbawienie rolnika
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indywidualnego mozliwosci dokonywania takich czynnosci, jak zlecenie
zarzadu catym gospodarstwem rolnym lub wybranych czynnosci zarzad-
czych w swoim gospodarstwie. Rolnik powinien mie¢ rowniez mozliwos¢
swobodnego decydowania o wydzierzawieniu czy oddaniu w posiadanie
niektorych nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa.

Po drugie, wszelkie ograniczenia wolnosci gospodarczej i prawa wias-
no$ci powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat zasady proporcjonalnosci.
Dla zapewnienia realizacji celéw u.k.u.r., tj. wlasciwego zagospodarowania
ziemi rolnej, wystarczajace wydaje si¢ wprowadzenie obowiazku zachowania
rolnego charakteru nieruchomosci, przy zachowaniu zasady, ze sg to obszary
utrzymywane naturalnie w stanie nadajagcym si¢ do wypasu lub uprawy.
Dodatkowym wymogiem powinien by¢ obowigzek prowadzenia na tych
terenach dziatan minimalnych okre§lonych przez panstwa cztonkowskie.
Takie podejscie odpowiada modelowi rolnictwa przyjetemu we Wspolnej
Polityce Rolne;j.
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LEGAL CONCEPTS OF RUNNING
AN AGRICULTURAL HOLDING AS AN INDIVIDUAL

Summary

The issues discussed in the article concern the notion of running an agricultural holding
in person. This term has been used for the purpose of restrictions in the trading in agricultural
land contained in the Act on shaping the agricultural system. The requirement of “personal
running” of an agricultural holding is extremely restrictive and gives rise to a number of do-
ubts, including constitutional ones, which have been examined in the doctrine and in courts.
Moreover, it seems to be a disproportionate interference in the way agricultural ownership is
exercised, as well as in economic activity, including agricultural-economic. Any restriction of
economic freedom and ownership rights should be considered through the prism of the pro-
portionality principle. In order to ensure the fulfilment of the objectives of the Act on shaping
the agricultural system, i.e. the proper management of agricultural land, it would seem to be
sufficient to provide for an obligation to maintain the agricultural character of the real estate,
with the implementation of the principle the latter is an area naturally maintained in a con-
dition suitable for grazing or cultivation, with minimum standards being observed. Such an
approach corresponds to the model of agriculture adopted in the Common Agricultural Policy.

Keywords: personal running of an agricultural holding, agricultural activity, limitations in
trading in agricultural real estate

IL CONCETTO DI CONDUZIONE PERSONALE
DELL’AZIENDA AGRICOLA

Riassunto

Le questioni discusse nell’articolo riguardano il concetto di conduzione personale
dell’azienda agricola, il quale ¢ stato impiegato con la finalita di affrontare i limiti posti al
trasferimento dei terreni agricoli previsti dalla legge sul regime agrario. Il costrutto ¢ molto
limitativo e comporta una serie di dubbi, anche costituzionali, sollevati nella dottrina e nella
giurisprudenza. In piu, sembra realizzare un’ingerenza sproporzionata nel modo in cui viene
gestita la proprieta agricola, nonché I’attivita economica, compresa anche ’attivita economica
agricola. Tutti i limiti posti alla liberta economica e ai diritti di proprieta andrebbero valutati
guardando attraverso il prisma del principio di proporzionalita. Al fine di raggiungere gli
obiettivi proposti nella legge evocata, vale a dire una gestione adeguata del terreno agricolo,
sembra essere sufficiente introdurre 1’obbligo di mantenere il carattere agrario del terreno
stesso, nel contempo stabilendo il principio secondo il quale si tratta di aree che vanno man-
tenute in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione in modo naturale, pur rispettando
i minimi standard. Un tale approccio va di pari passo con il modello dell’agricoltura adottato
nella politica agricola comune.

Parole chiave: conduzione personale dell’azienda agricola, attivita agricola, limiti posti al
trasferimento dei terreni agricoli





