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SeBAsTIAN KUBAS

Uniwersytet Slaski w Katowicach

Wieloptaszczyznowy i wieloetapowy
charakter procesu demokratyzacji

Wstep

Demokratyzacja jest jednym z mozliwych rodzajow zmiany politycznej,
ale nie zamyka si¢ wylacznie w plaszczyznie zwigzanej z polityka, gdyz od-
nosi si¢ do przemian spotecznych obserwowanych m.in. w kulturze czy ak-
sjologii. Wielowymiarowemu charakterowi demokratyzacji towarzyszy inne
zjawisko — wieloetapowos¢. Diugotrwaty proces demokratyzacji dzieli si¢ we-
wnetrznie na krotsze okresy, ktore cechuje réznorodna specyfika oraz rézne
cele. W zwigzku z tym nalezy wysuna¢ teze o wieloptaszyznowym i wieloeta-
powym charakterze procesu demokratyzacji.

W prezentowanym artykule sprébuje odnies¢ sie do zalozen o wieloptasz-
czyznowym i wieloetapowym charakterze procesu demokratyzacji. W tym
celu swéj wywdd rozpoczne od umiejscowienia procesu demokratyzacji wérod
zmian politycznych, uwazajac, ze podstawowym celem tego procesu jest wy-
wotanie przeksztatcen w strukturze i funkcjach panstwa. Nastepnie poddam
analizie definicje procesu demokratyzacji, rozpatrujac to zjawisko w kontek-
Scie politycznym, spolecznym i aksjologicznym. Na koniec swoich rozwazan
odniose sie¢ do kwestii wieloetapowosci demokratyzacji, czyli wewnetrznego
podziatu procesu.
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Demokratyzacja jako zmiana polityczna

Demokratyzacja ma charakter zmiany politycznej, ktora jest przedmiotem
osobnej analizy w naukach spotecznych. W literaturze wystepuje wiele poje¢,
ktore sa uzywane przez badaczy w celu okreslenia jej fenomenu. Nie kazda
zmiana prowadzi do demokracji. Co wigcej, nawet rozpoczecie procesu demo-
kratyzacji nie gwarantuje zakotwiczenia panstwa w rezimie demokratycznym.
Jak zauwazajq Eugeniusz Zieliniski i Zbigniew Blok, w celu okreélenia zmiany
politycznej stosowane sg rézne pojecia, w tym transformacja, reforma i rewo-
lugja. Transformacja ma globalny charakter, gdyz dotyka réznych systemow,
przywracajac im wilasciwe funkcje i tozsamos¢. Reforma polega na wycinko-
wym przeksztalceniu rzeczywistosci spolecznej, politycznej, gospodarczej
i innej. Jezeli chodzi o rewolugje, to Z. Blok zaznacza, Ze stosowanie terminu
»rewolucja” w celu okreslenia zmiany demokratycznej powinno by¢ przyjete
w kontekscie procesu przywracajacego tad i porzadek. W innym rozumieniu
rewolucja wprowadza chaos i destrukcje poprzedniego rezimu przy jednoczes-
nym braku wskazania rozwigzan wystepujacych probleméw”.

W XX wieku wsrdd teorii, ktorych przedmiotem bylo zjawisko zmiany po-
litycznej, znalazly si¢ m.in. teorie modernizagji, instytucjonalne, uzaleznienia,
globalizacji czy kompleksowa teoria zmiany politycznej. Teorie modernizacji
podkreslaja komplementarno$¢ zmiany politycznej, gospodarczej, kulturo-
wej i innych. Zgodnie z nimi na przykiad demokracja ma wigksze szanse po-
wodzenia, jezeli mamy do czynienia z rozwojem gospodarki wolnorynkowej
oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Teorie instytucjonalne zaktadaja, Ze zmia-
ny polityczne niekoniecznie musza wspotwystepowac ze zmianami w innych
przestrzeniach. Krytyke podejscia modernistycznego podejmuja rowniez teo-
rie uzaleznienia, w ktérych przyjeto, ze panistwa nie zawsze sq w stanie osiag-
nac ten sam poziom rozwoju i nie upodabniajg si¢ do wysoko rozwinietych
demokracji. Ze wzgledu na to, ze od prawie trzech dekad zmiany na $wie-
cie maja charakter systemowy, to znaczy tacza z soba przeksztatcenia w kilku
dziedzinach i zachodza w tym samym czasie w wielu panistwach, maja podob-
ny charakter, dlatego badacze ujmuja te zjawiska w nurcie teorii globalizacj.
Natomiast kompleksowa teoria zmiany systemoéw wskazuje, ze zmiany maja
nieprzewidywalny charakter, nie zawsze sg liniowe, a zestaw implementowa-
nych instytucji nigdy nie jest idealny. Dlatego zmiany prowadza do heteroge-
nicznych, a nie homogenicznych rozwigzan?.

1 E. ZieLiNskr: Nauka o panstwie i polityce. Warszawa, ELIPSA, 2006, s. 77-93; Z. BLok: Trans-
formacja jako konwersja funkcji wewngtrzsystemowych na przyktadzie Polski. Poznan, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, 2006, s. 113-120.

2 A.W. JaBroxskr: Teorie zmiany i rozwoju politycznego w XX wieku. W: Transformacja systemowa
w krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej. 1989-2002. Red. T. Goprewski, A. KosEskr,
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Geoffrey Pridham rozpatruje demokratyzacje w kategorii zmiany politycz-
nej, uwzgledniajac trzy podejscia. W pierwszym, zwanym funkcjonalnym, wy-
stepuje korelacja pomigedzy demokratyzacja a zmianami kulturowymi, spotecz-
nymi i gospodarczymi, co czyni to podejscie podobnym do teorii modernizagji.
W drugim, transnarodowym, dochodzi do dyfuzji wartosci i procedur demo-
kratycznych z panstw o wysokim poziomie rozwigzan demokratycznych do
panstw rozpoczynajacych droge ku demokracji. Trzecia szkota, genetyczna,
zwraca uwage ha dynamiczny charakter procesu zmiany i zestaw wielu czyn-
nik6w, ktdre wptywaja na demokratyzacje®.

Definiowanie demokratyzacji i jej ptaszczyzny

Sprobujmy teraz przyjrzec si¢ temu, czym jest demokratyzacja, co stano-
wi o jej specyfice i odrdznia ja od innych typow zmiany politycznej. Zauwaz-
my, ze oznaczenie procesu dazenia panstwa do recepcji rozwigzan demokra-
tycznych nie zawsze w literaturze nazywa si¢ demokratyzacja. Poczatkowo
Philipp C. Schmitter okreslat to zjawisko pojeciem , tranzycja”, dopiero pdz-
niej przyjat termin ,,demokratyzacja”*. Za okresleniem , tranzycja” optuje Bar-
tosz Szyja®. Tadeusz Motdawa proponuje postugiwanie sie terminem , trans-
formacja”®, a Timothy Garton Ash w odniesieniu do wprowadzania rezimu
demokratycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej uzywa pojecia ,, refolu-
cja”, jako konglomeratu rewolugji i reformy”.

Wigkszo$¢ autordw uzywa jednak pojecia ,demokratyzacja”, wsrod nich:
Adam Przeworski, Atilla Agh, Juan J. Linz, Alfred Stepan, Laurence White-

K.A. Wojraszczyk. Bydgoszcz—Puttusk, Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego i Wyz-
sza Szkota Humanistyczna im. A. Gieysztora, 2003, s. 9-22.

% G. PripuaM: Dynamics of Democratization. A Comparative Approach. New York, CONTINUUM,
2000, s. 5-16.

* Szerzej A. Anrtoszewskr: Konsolidacja demokracji jako przedmiot zainteresowar wspétczesnej po-
litologii. W Politologia Wroctawska. Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Politologii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Red. K. Dziuska, T. Los-Nowak, K. Paszkiwicz. Wroctaw, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2000, s. 55; P.C. Scamirter, C.Q. ScHNEIDER: Conceptualizing and
Measuring the Liberalization of Autocracy and the Consolidation of Democracy across Regions of the World
and from Different Points of Departure. In: Twenty Years of Studying Democratization. Vol. 1: Demo-
cratic Transition and Consolidation. Eds. A. Croissant, J. Haynes. New York, ROUTLEDGE, 2014,
s. 45.

5 B. Szyja: Demokracja skonsolidowana jako efekt tranzycji. Analiza podstawowych ujec i pogladdow.
,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2013, nr 14, s. 168-170.

6 T. Morpawa: The Problems of the Transformation of the Political System in Poland. In: Reform and
Transformation in Eastern Europe. Eds. W. Lukowski, K.A. Wojraszczyk. Warszawa, ELIPSA, 1996,
s.39,42.

7 K.A. Woytaszczyk: Transformacja systemowa w Europie Wschodniej — préba bilansu. W: Trans-
formacja systemowa..., s. 11.
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head, Andrzej Antoszewski®. W formutowanych definicjach zwraca sie uwa-
ge na to, ze demokratyzacja oznacza przejscie od rezimu niedemokratyczne-
go do demokracji’, ma wielowymiarowy i wieloetapowy charakter!'’, moze
zatrzymac si¢, a nawet cofnac¢'' i nigdy sie nie koniczy'. Dlatego tez demo-
kratyzacja ma zaréwno wieloetapowy, jaki i wieloptaszczyznowy charakter.
W pierwszym ujeciu oznacza to, ze dokonuje zmian na wielu ptaszczyznach,
a w drugim — Ze jest procesem wewnetrznie podzielonym na etapy, ktore na-
stepuja jeden po drugim. Demokratyzacja oznacza takze przyjmowanie oraz
zakorzenianie wartosci zwigzanych z demokracja i w tym ujeciu odwotuje sie
do substancjalnego rozumienia demokracji, ale odnosi si¢ réwniez do imple-
mentacji instytucjonalnych rozwigzan i wprowadzania okreslonego trybu po-
dejmowania i wykonywania decyzji, co nalezy rozpatrywac jako procedural-
ne rozumienie demokracji.

Jezeli chodzi o substancjalne podfoze demokratyzacji, to wiaze si¢ ono z upo-
wszechnianiem takich wartosci, jak wolnos¢, rownos¢ czy pluralizm. Poczat-
kowo wolnosci nie wigzano z demokracja, o czym $wiadczy utrzymywanie
systemu niewolniczego w greckich demokratycznych polis. Na duza skale po-
aczenie tej wartosci nastapito woéweczas, gdy zaczeto odnosi¢ demokracje do li-
beralizmu. Dzisiejsze rozumienie wolnosci moze ja dookresla¢ przez wolnos¢
do czegos, jak i wolnos¢ od czegos, przy czym wspolczesne panstwo zezwala
na funkcjonowanie tej wartosci w granicach okreslonych prawem. W historii
mysli politycznej wielu filozoféw zwracato uwage na powiazanie demokracji
z réwnoscia spoteczna, jednakze dopiero w XX wieku zgodzono si¢ na to, ze
powinna ona obja¢ niemal wszystkich obywateli. Wyjatkiem sg osoby nielet-
nie, pozbawione praw publicznych wyrokami sagdowymi oraz uposledzone
umystowo. Jezeli chodzi o pluralizm, to wynika on z respektowania odmien-
nosci w zyciu spotecznym i poszanowania godnosci osob o odmiennych po-
gladach. We wspolczesnej demokracji szczegdlnie wazny jest pluralizm po-

8 A. Przeworskr: Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Eastern Europe and
Latin America. Cambridge, Cambridge University Press, 1991; A. Acn: Emerging Democracies in
East Central Europe and the Balkans. Cheltenham, Edward Elgar, 1998; ].J. Linz, A. STEPAN: Problems
of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, South America, and Post-communist Eu-
rope. Baltimore-London, The Johns Hopkins University Press, 1996; L. WriTEHEAD: Democratiza-
tion. Theory and Experience. Oxford, Oxford University Press, 2002; A. ANToszewskr: Normatywne
i empiryczne teorie demokracji. , Politeja” 2015, nr 4(36).

9 A. Przeworskt: Democracy and the Market..., s. 14; G. Pripuam: Dynamics of Democratization...,
s. 16-24.

10 A. Acu: Emerging Democracies. .., s. 7-12; L. DiamonD: Developing Democracy. Toward Consoli-
dation. Baltimore-London, The Johns Hopkins University Press, 1999, s. 1-8, 64-73; G. PrRipHAM:
Dynamics of Democratization..., s. 16-24.

1S, VaLENzUELA: Democratic Consolidation in Post-Transitional Setting: Notion, Process, and Fa-
cilitating Conditions. Kellogg Institute Working Paper #150. December 1990, https://kellogg.nd.
edu/publications/workingpapers/WPS/150.pdf [data dostepu: 10.11.2016].

12 L. Warreneap: Democratization. Theory and Experience..., s. 27.
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lityczny, ktéry pozwala réoznym podmiotom na reprezentowanie pogladow
grup spotecznych i dazenie do realizacji postulatow zglaszanych przez owe
grupy. Implikacjq wartosci i zasad demokracji substancjalnej sa prawa czto-
wieka i obywatela, ktére przyjmuja demokratyczne panstwa prawa i gwaran-
tuja ich przestrzeganie za pomoca aktéw, przede wszystkim umieszczajac je
w konstytucyjnych rozwiazaniach. W ten sposdb wartosci demokracji staja sie
czescig instytucjonalnych rozwigzan.

Efekt implementagji instytucjonalnego wymiaru demokragji jest trudny do
przewidzenia. Instytucjonalizacja rozpoczyna si¢ od wprowadzenia pewnego
wzoru rozwigzan proceduralnych, ktore w trakcie rozwoju moga sie zmieniac
niezaleznie od woli ich twdrcow, a nawet elit aktualnie sprawujacych wtadze.
Dzieje sie tak, gdyz instytugje zyja wlasnym zyciem'. Podstawowym zadaniem
instytugcji jest stabilizowanie systemu, bezpieczenistwa i efektywnego rozwia-
zywania konfliktow przez rutynizacje zachowan politycznych. Do najwazniej-
szych instytucji demokratycznego Zycia publicznego Larry Diamond zalicza:
— organy wiladzy reprezentujace spoleczenstwo, czyli parlamenty, rzad, gto-

wa panstwa;

— aparat administracyjny stanowiacy biurokratyczny uktad, na ktérego pod-
stawie panstwo realizuje swoje funkcje;

— podmioty artykutujace potrzeby szerokich grup spotecznych (partie poli-
tyczne, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia obywateli);

— struktury realizujace odpowiedzialnos¢ aktoréw zycia publicznego (sa-
downictwo).

Ta klasyfikacja w zaden sposob nie wyczerpuje problematyki instytucji de-
mokracji. Trzeba pamiegta¢, ze instytucje to nie tylko aktorzy i podmioty wy-
stepujace w zyciu publicznym, to przede wszystkim procedury, ktére w spo-
sob dynamiczny ksztaltuja relacje zaré6wno pomiedzy nimi, jak i w stosunkach
ze spoleczenstwem i odwrotnie. Robert Dahl, wsrod demokratycznych insty-
tucji wymienia:

—  wybor przedstawicieli i kontrole ich decyzji;

— przeprowadzanie wolnych i uczciwych wyboréw;

— powszechne prawo wyborcze dla ogétu obywateli;

— przyznanie biernego prawa wyborczego ogdétowi obywateli;
- wolno$¢ wypowiedzi;

— dostep do alternatywnych zrédet informacji;

- wolnos¢ i autonomie stowarzyszen .

13 H. KitscHELT, Z. MANsFELDOVA, R. MarRkowsk1, G. T6ka: Post-communist Party Systems: Com-
petition, Representation, and Inter-party Cooperation. Cambridge, Cambridge University Press, 1999,
s. 32-35.

14 L. Diamonb: Developing Democracy..., s. 93 i nast.

1> R. DauL: Demokracja i jej krytycy. Przet. S. AMsterpAMSKI. Warszawa, ALETHEIA, 2012, s. 316-
317.
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Podkreslmy, ze wérdd tych instytucji naczelne miejsce zajmuja wybory.
Od czasu Josepha Schumpetera sa uwazane za istotne kryterium pozwalajace
uzna¢ dane paristwo za demokratyczne'®. Oczywiscie nie s jedynym warun-
kiem, wlasciwie stanowig jedynie poczatkowy, otwierajacy, ale zarazem za-
sadniczy element demokracji. Bez nich nie ma mozliwosci prowadzenia pro-
cesu demokratyzagji, ale same nie wystarczaja, aby uznac jednostke polityczng
za demokratyczna.

Fazy procesu demokratyzacji

W zwiazku z tym, Ze proces demokratyzacji przyjmuje synchroniczny cha-
rakter, polegajacy na stopniowym przechodzeniu do kolejnych stadiéw rozwo-
ju, w literaturze przedstawione sg rozne koncepcje wydzielenia poszczegdlnych
jego etapow. Atilla Agh przyjmuje, ze demokratyzacja sktada sie z trzech eta-
péw: przedtranzycyjnego chaosu, tranzydji i konsolidacji demokracji'’. Podob-
ne podejscie reprezentuje Laurence Whitehead, ktéry stwierdza, ze w proces
demokratyzacji wpisuja sie trzy etapy, do ktorych zalicza upadek rezimu nie-
demokratycznego, tranzycje oraz konsolidacje demokracji'®. Takze Dankwart
Rustow wyodrebnia trzy etapy demokratyzacji: etap preparacji, etap transfor-
macji, etap konsolidagji demokragji®.

Odmienne podejscie prezentujg Juan J. Linz i Alfred Stepan® oraz Scott
Mainwaring?'. Stwierdzaja oni, ze proces demokratyzacji moze poprzedzi¢
liberalizacja, po ktorej nastepuja wlasciwe fazy demokratyzacji, czyli tranzy-
cja i konsolidacja. Tak samo czyni Samuel P. Huntington?. Natomiast Adam
Przeworski i Geoffrey Pridham zaznaczaja, Ze na proces demokratyzacji skla-
daja sie liberalizacja, tranzycja i konsolidacja®.

16 1, SCHUMPETER: Kapitalizm, socjalizm, demokracja. Przet. M. RusiNski. Warszawa, Wydawnic-
two Naukowe PWN, 2009.

17 Autor zaznacza jednak, ze zgromadzony przez badaczy material pozwala na uszczuplenie
kilku faz procesu demokratyzacji zaledwie do dwdch: tranzydji i konsolidacji demokracji. A. Acr:
Emerging Democracies..., 1998, s. 7-12.

18 L. WarteHEAD: Democratization. Theory and Experience..., s. 27; L. Wrrteneap: The Drama of
Democratization. ,Journal of Democracy” 1999, Vol. 10, No. 4, s. 84.

19 D. Rustow: Transition to Democracy: Toward a Dynamic Model. ,,Comparative Politics” 1970,
No. 3.

20 1J. Linz, A. StePAN: Problems of Democratic Transition..., s. 3-7.

'S, ManwaARrING: Transitions to Democracy and Democratic Consolidation: Theoretical and Com-
parative Issues. In: Issues on Democratic Consolidation. Eds. S. MAINWARING, G. O'DoNNELL, ].S. Va-
LENZUELA. Notre Dame, University of Notre Dame Press, 1992, s. 298.

2 S.P. HuntingTON: Trzecia fala demokratyzacji. Przet. A. Dziurpzik. Warszawa, Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2009, s. 15-23.

2 A. Przeworskr: Democracy and the Market..., s. 14; G. Pripnam: Dynamics of Democratization...,
s. 16-24.
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Uwazam, ze wlasciwy proces demokratyzacji rozpoczyna faza schytko-
wa, wystepujaca w zwigzku z kryzysem i niewydolnoscia poprzedniego, nie-
demokratycznego rezimu. Potem mamy do czynienia z okresem implemen-
tacji pierwszych rozwiazan demokratycznych, przy czym nadal funkcjonujq
niektdre zasady i procedury wczesniejszej epoki. Trzeci i ostatni etap dotyczy
zakorzeniania demokratycznych postaw w spoleczenstwie oraz prac nad po-
lepszaniem instytucjonalnego wymiaru demokracji. Mozemy przyjac, ze pierw-
szy etap demokratyzacji nazywa si¢ erozja rezimu niedemokratycznego, dru-
gi tranzycja, a trzeci konsolidacja. Jednakze pojawienie sie jednego z etapow
nie gwarantuje przejscia i rozpoczecia kolejnego. Nawet w okresie konsolida-
¢ji moze nastapi¢ odwrot od demokratyzagji i przejscie do réznych form au-
torytaryzmu.

Zgadzam si¢ z ].J. Linzem, A. Stepanem i S. Mainwaringiem, Ze liberaliza-
gja jest odrebnym od demokratyzacji procesem, ktory moze, ale nie musi pro-
wadzi¢ do rozpoczecia drogi ku demokracji. Wystepuje w sytuacji, gdy wta-
dza nie jest w stanie wptywac na te zjawiska spoleczne i polityczne, ktore do
tej pory znajdowaty sie pod jej kontrola. Dlatego tez decyduje si¢ na pewne
koncesje w zamian za utrzymanie porzadku spotecznego. Dochodzi do zmniej-
szenia poziomu represji oraz zwigkszenia praw obywatelskich?.

Jezeli wladza opanuje sytuacje, to liberalizacja zamyka sie¢ w autorytary-
zmie. Natomiast gdy dochodzi do rozwoju autonomicznych wobec niej grup
spotecznych, wéwczas powstaja warunki sprzyjajace narodzinom procesu de-
mokratyzacji. W liberalizacji zgoda na istnienie opozycji wynika z checi kon-
troli zachowan spolecznych przez elite wladzy. Ale ten odgdrny proces regu-
lacji poczynan spoteczenstwa wiaze sie z oddolnymi inicjatywami. W efekcie
kumulagcja tych dwdch zjawisk moze doprowadzi¢ do erozji rezimu niedemo-
kratycznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze do erozji rezimu niedemokratycznego moze dojs¢
bez wczesniejszej liberalizacji. Wedlug mnie, dopiero erozja stanowi pierwszy
etap demokratyzacji, w ktérym proby naprawy niewydolnego rezimu przez
wladze koncza sie fiaskiem. Dekonsolidacja rezimu niedemokratycznego wy-
nika z dysfunkcji wladzy oraz dezintegracji spotecznej. Obywatele wycofuja
swoje poparcie, gdyz wladza nie jest w stanie spetni¢ ich oczekiwan. Przedsta-
wiane sa obietnice bez pokrycia, ktére ostatecznie prowadza do delegitymiza-
gi wladzy. Zazwyczaj tym zjawiskom towarzyszy ogromna zapas¢ w gospo-
darce. Wtadza stara si¢ wprowadzic¢ zmiany, ale naprawa systemu odbywa sie
na przestarzatych zasadach, wystepujacych w dawnych czasach. Wsréd teo-
retycznych koncepcji dotyczacych upadku rezimu niedemokratycznego moz-

2 1J. Linz, A. Stepan: Problems of Democratic Transition..., s. 3-7; G. O’'DonneLt, P.C. Scumir-
TER: Transition from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions about Uncertain Democracies. Baltimo-
re, The Johns Hopkins University, 1986, s. 7.
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na wyroznic te autorstwa Julia Samuela Valenzueli czy Andrei Bonime-Blanc.
Valenzuela wskazuje na trzy sposoby erozji rezimu:

— upadek, porazka lub wycofanie sie,

— usuniecie,

- reforma.

W kazdym z tych trzech sposobdéw erozji elita wladzy moze przyjac inng

postawe:

— optowanie za pelna demokratyzacja;

— liberalizacja rezimu niedemokratycznego z wprowadzeniem elementéw
demokracji;

- zachowanie rezimu niedemokratycznego®.

Natomiast Bonime-Blanc stwierdza, ze w okresie erozji rezimu moga wy-
stapi¢ dwa typy punktu zwrotnego ku demokratyzacji. Pierwszy zwany jest
samozerwaniem, drugi przelomem. W samozerwaniu elita wtadzy podejmuje
decyzje o odejsciu od starego rezimu, a dzieje si¢ tak, gdyz reformatorzy zdo-
bywaja na tyle silng przewage, ze pozostate grupy w elicie wiadzy sie im pod-
porzadkowuja. Nastepnie mozemy miec¢ do czynienia z porozumieniem refor-
matordéw z czescig opozycji. W przetomie w elicie wladzy nie ma reformatoréw
lub sa zbyt stabi, aby samodzielnie rozpocza¢ proces, ktéry konczy sie osta-
tecznym krachem rezimu. Powinna natomiast uformowac si¢ opozycja, ktéra
w okresie rozktadu panistwa bedzie zdolna do przejecia wiadzy w panstwie?.

Okres upadku rezimu niedemokratycznego oraz nastepujaca po nim tran-
zycja dokonuja sie w kontekscie zmiany elity wladzy. W poprzedzajacym de-
mokracje rezimie wladze sprawuja elity, ktorych rekrutacja dokonywata sie
w sytuacji pozbawionej legitymizacji spotecznej. W chwili destabilizacji poli-
tycznej spoleczenstwo przesuwa swoje poparcie na grupy, ktére opowiada-
ja sie przeciwko rezimowi niedemokratycznemu. Dochodzi do uksztattowa-
nia si¢ faktycznych i potencjalnych podmiotéw wiladzy. W nauce o polityce
do autordéw, ktérzy dokonujg wyrdznienia elity wtadzy oraz opozydji, naleza
m.in. Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter?”, Adam Przeworski®® czy Sa-
muel P. Huntington®. W elicie wladzy wyrdzniaja oni reformatordéw oraz kon-
serwatystow. Pierwsi dazg do umocnienia swojej pozydji przez implementacje

% ].S. VaLenzugLa: Democratic Consolidation in Post-Transitional Setting...; S. MAINWARING: Trans-
itions to Democracy..., s. 20-29.

% A. BoNtMe-Branc: Spain’s Transition to Democracy. The Politics of Constitution-making. Lon-
don, WESTVIEW PRESS, 1987, s. 166. Cyt. za: B. DoBex-OstrROWSKA: Proces demokratyzacji Europy
Srodkowo-Wschodniej — przestanki i przebieg. W: Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspekty-
wie poréwnawczej. Red. A. ANToszewski, R. HErsuT. Wroctaw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, 1998, s. 19-24.

27 G. O’'DoNNELL, P.C. SCHMITTER: Transition from Authoritarian Rule..., s. 15-36.

% A. Przeworskr: Democracy and the Market..., s. 57-66.

# S.P. Huntingron: Trzecia fala demokratyzacji..., s. 129-131.
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reform majacych na celu naprawe upadajacego rezimu. Sadza, ze powodzenie
reform umocni i rozszerzy ich wptywy w zyciu publicznym. Konserwatysci
chca pozostawic¢ wszystkie instytucje i rozwigzania rezimu niedemokratycz-
nego, uwazajac, ze jedynie fundamentalizm pozwoli zachowac ten rezim i nie
doprowadzi do jego upadku. Po drugiej stronie sytuuja sie¢ dwie grupy opozy-
cjonistow. Jedni majq charakter umiarkowany, drudzy — radykalny. Ci pierw-
si sa w stanie porozumiec si¢ z elita wltadzy w celu demontazu rezimu niede-
mokratycznego, podczas gdy drudzy sa bardzo ortodoksyjni i nie dopuszczaja
mysli o jakiejkolwiek wspolpracy z wiadza. Upadek rezimu i pojawienie sie
tranzycji moze wynikac z réznego uktadu relacji pomiedzy tymi czterema gru-
pami. W klasycznej juz propozycji Samuela P. Huntingtona, ktdéra zazebia sie
z propozycja Adama Przeworskiego, wyrézniono trzy modele demokratyza-
i ze wzgledu na kryterium relacji elity wtadzy i opozycji. Sa to:

— transformacja ustrojowa,

— przemieszczenia,

— zastgpienia.

W transformacji reformatorzy zdobywaja przewage w elicie wladzy i roz-
poczynaja przemiany. W przemieszczeniach demokratyzacja wystepuje w wy-
niku wspdtpracy reformatoréw oraz umiarkowanej opozycji. W zastapieniach
reformatorzy sa stabi albo w ogole nie wystepuja. Proces demokratyzacji roz-
poczyna sig, gdy opozycja jest na tyle silna, zeby przejac inicjatywe™.

Tranzycja, ktora stanowi druga faze demokratyzacji, jest przejsciowym eta-
pem charakteryzujacym sie duza niepewnoscig co do ostatecznych efektow.
Za jej poczatek zazwyczaj przyjmuje si¢ przeprowadzenie pierwszych wolnych
wybordéw, ale takze warunki, ktére prowadza do ich zorganizowania. Zada-
niem tranzycji jest wypracowanie wzoru instytucjonalnego, ktory pozwoli pod-
miotom politycznym na udzial w zyciu publicznym w zgodzie ze stabilnymi
zasadami gry. Towarzysza jej specyficzne cechy o charakterze zaréwno nega-
tywnym, jak i pozytywnym. Wsréd pierwszych mozemy wymienic: kryzys,
destrukcje, dysharmonie, euforie spoteczng przeradzajaca sie w zmeczenie,
a wérdd drugich: ogromny kredyt zaufania spoteczenistwa, idealizm nowych
elit wladzy, kreatywne podejscie do ksztattowania nowych zasad instytucjo-
nalnych. Efektem tranzycji powinno by¢ stworzenie warunkéw do tego, aby
demokracja ulegata w p6zniejszym czasie samowzmacnianiu, m.in. dzieki roz-
wojowi spoteczenstwa obywatelskiego, podziatu wtadzy, uznaniu wynikow
wyboréw przez liczace sie sity polityczne.

Tym, co odroéznia tranzycje od pdzniejszej konsolidacji, jest wylacznie jej
instytucjonalny wymiar. W tym okresie dziatania nowych elit skupiaja si¢ na
tworzeniu zestawu instytucji i procedur okreslajacych zachowanie organow
wladz politycznych i podlegtych im instytucji. Jednakze ten tranzycyjny wzor

%0 Ibidem, s. 132-166.
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instytucjonalny moze sie¢ potem zmienia¢. Nadaje ramy, w ktérych porusza-
ja si¢ wazni aktorzy i inne podmioty demokracji. W krétkim okresie tranzycji
spoleczna recepcja zasad demokratycznych nie jest mozliwa, dlatego behawio-
ralny wymiar procesu demokratyzacji odnosi sie wtasciwie do konsolidagji.

W literaturze wystepuje kilka koncepcji, ktore podejmuja zagadnienia tran-
zycji i pdzniejszej konsolidacji. Laurence Whitehead analizuje tranzycje w ka-
tegorii metafory dramatu teatralnego®, Joseph M. Colomer ujmuje jg w teorie
gry*, a Samuel P. Huntington widzi proces demokratyzacji w perspektywie
fali wytaniajacej sie z oceanu™.

Jezeli chodzi o konsolidacje demokragji, to jest ona najdiuzszym etapem
z wszystkich sktadajacych sie na proces demokratyzacji. Podstawowymi zada-
niami konsolidacji sa: ugruntowanie zdolnosci rezimu do przetrwania i usu-
wanie niebezpieczenistw prowadzacych do regresji demokracji. W ramach tych
zadan realizowane sg inne, o charakterze czastkowym, jak: pozyskanie legi-
tymizacji spotecznej, zakorzenianie wartosci demokratycznych w spoteczen-
stwie, neutralizacja podejscia antysystemowego, wzmacnianie poprawnego
dziatania organéw i instytucji demokratycznych, rutynizacja polityki, wzmac-
nianie narzedzi demokracji bezpo$redniej™.

Konsolidacja rozszerza pole dziatania procesu demokratyzacji w porow-
naniu z tranzycja. O ile tranzycja zamyka si¢ w ptaszczyznie instytucjonal-
nej, konsolidacja obejmuje rowniez wymiar behawioralny. Po wprowadzeniu
wzoru instytucjonalnego konsolidacja ugruntowuje go, poddaje modyfika-
cjom, ale przede wszystkim prowadzi do wzrostu poziomu akceptacji dla
regul zycia demokratycznego w spoleczenstwie. Pisze o tym Andrzej Anto-
szewski, ktory poza normotwoérczym charakterem konsolidacji wskazuje na
jej socjalizacyjny wymiar, czyli legitymizacje nowych norm i delegitymizacje
norm poprzedniego rezimu®. Zwiazek tranzydji i konsolidagji przejawia sie
takze w tym, Ze pewne procesy, ktore rozpoczynaja si¢ w tranzydji, sa konty-
nuowane w konsolidagji.

Sama konsolidagja jest procesem wewnetrznie zréznicowanym, na co wska-
zuja m.in. Geoffrey Pridham czy Atilla Agh. Wyrdzniaja oni dwie fazy kon-
solidacji. Pridham dzieli konsolidacje na negatywna i pozytywna, Agh — na
wczesng i pozng. W pierwszej fazie dochodzi do usuwania instytucji poprzed-
niego rezimu, neutralizuje si¢ podmioty antysystemowe i redukuje niebez-
pieczenstwa demokracji. W drugiej wzory zachowan demokratycznych staja

1 L. Warteneap: The Drama of Democratization..., s. 85.
32 .M. Coromer: Game Theory and the Transition to Democracy. Aldershot, Edward Elgar, 1995,
.1-11inast.
% S.P. HuntingToN: Trzecia fala demokratyzacji..., s. 132-154.
% A. ScuepLer: What is Democratic Consolidation?. ,Journal of Democracy” 1998, Vol. 9, No. 2,
s. 91-92.
% A. Antoszewskr: Konsolidacja demokracji jako przedmiot zainteresowan..., s. 60-61.

w



S. Kusas: Wieloptaszczyznowy i wieloetapowy charakter... 505

sie powszechne, ksztattuje sie demokratyczna kultura polityczna i spoteczen-
stwo obywatelskie®.

Proces konsolidacji powoduje efekt, ktéry ma ugruntowywac zjawisko de-
mokracji w panstwie i spoleczenistwie. Jak zauwaza Antoszewski, efekt kon-
solidacji moze przybrac negatywnga albo pozytywna posta¢®. W pierwszej de-
mokracja nie napotyka na antysystemowe przeszkody w postaci prob obalenia
rezimu, nie ma poparcia dla autorytarnych podmiotéw, nie ma instytucji wy-
jetych spod dziatania prawa. Pozytywny efekt konsolidacji przejawia si¢ w ry-
walizacyjnych wyborach, ustaleniu i respektowaniu praw obywatelskich czy
rozwoju systemu partyjnego.

Podsumowanie

Zawierajace si¢ w demokratyzacji cechy swiadcza o skomplikowanym
i ztozonym charakterze tego procesu. Sama demokratyzacja, bedaca typem
zmiany politycznej, polega zar6wno na implementacji instytucji i procedur,
jak i rutynizacji postaw i zachowan elity wtadzy i spoleczenstwa w panstwie.
Przeksztatcenia demokratyczne obejmujq wiele ptaszczyzn, wychodzac poza
zjawiska polityczne. Obejmuja przede wszystkim sfere aksjologiczng i beha-
wioralna. W zwiazku ze zmiennymi celami i zadaniami, ktdre wystepuja na
poszczegolnych odcinkach procesu demokratyzacji, mozemy wyrdznic trzy
jej etapy: erozje rezimu niedemokratycznego, tranzycje i konsolidacje demo-
kracji. Czasami poprzedza je liberalizacja rezimu niedemokratycznego, ale
nie warunkuje ona rozpoczecia demokratyzacji. Nalezy jednak pamiegtad, ze
proces nie zawsze gwarantuje instalacje demokracji, gdyz niezaleznie od eta-
pu rozwoju moze dojs¢ do odwrotu od demokratyzagcji. Jest to jednak mniej
prawdopodobne w okresie konsolidacji demokracji niz na przykiad w okre-
sie tranzycji, a w przypadku konsolidacji — mniej prawdopodobne w jej doj-
rzatej fazie niz we wstepne;.
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Streszczenie: Artykul poswiecony jest analizie teorii procesu demokratyzacji. Rozpo-
czyna sie od okredlenia demokratyzacji w kategorii zmiany politycznej, po czym przed-
stawione sa definicyjne podejscia do omawianego tematu. Wieloptaszczyznowy cha-
rakter demokratyzacji wiaze sie nie tylko z politycznym, ale tez z aksjologicznym czy
behawioralnym przejawem tegoz procesu. Podejscie to znalazto odzwierciedlenie w ko-
lejnej czesci artykutu. Wieloetapowy charakter demokratyzacji zwiazany jest z wyste-
powaniem fazy erozji rezimu, tranzycji i konsolidacji demokracji.

Stowa klucze: proces demokratyzacji, definicje, fazy demokratyzacji
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Multidimensional and Multistage Character
of the Democratization Process

Abstract: The following article is devoted to an analysis of the theory of the democra-
tization process. First, the author approaches democratization in terms of a political
change. Next, he provides definitions related to the subject. The multidimensional char-
acter of democratization is connected to not only political, but also axiological and be-
havioral aspects of this process.This stance is reflected further in the article. The mul-
tistage character of democratization is related to the existence of stages of erosion of
a regime, transition and consolidation of democracy.

Key words: democratization process, definitions, stages of democracy
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