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NATALIA STEPIEN-LAMPA
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Samorzad terytorialny
wobec gtownych zmian w oswiacie
w latach 1991-2016

System szkolnictwa w Polsce po 1989 roku podlegat licznym przeobraze-
niom, ktére mozna rozrézni¢, wskazujac trzy etapy: 1) dostosowanie szkoty
do warunkow demokratycznego panstwa prawa opartego na wolnorynko-
wej gospodarce; 2) zmiana ustroju szkolnego: utworzenie szescioletnich szkot
podstawowych, trzyletnich szkoét gimnazjalnych, systemu szkét ponadgim-
nazjalnych; 3) dekompozycja struktury szkolnictwa: powrdt do osmioletniej
szkoty podstawowej, likwidacja gimnazjéw, zmiany w szkolnictwie sred-
nim'. Zatozenia wszystkich reform podejmowanych przez kolejne resorty
odpowiedzialne za o$wiate byly bezposrednio realizowane przede wszystkim
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzad peini bowiem funkcje
organu organizujacego dziatalnos¢ placowek szkolnych i to on w duzej mie-
rze ponosi odpowiedzialnos¢ za proces wdrazania zmian w edukacji. W ni-
niejszym opracowaniu dokonano proby charakterystyki roli samorzadu te-
rytorialnego w realizowaniu zalozen gtéwnych reform oswiatowych, ktore
zostaty wprowadzone w Polsce w latach 1991-2016.

Konstytutywna zmiang okresu transformacji systemowej w Polsce, ktéra
istotnie wptyneta réwniez na proces reformowania systemu oswiaty, byto
przywrocenie moca ustawy z 8 marca 1990 roku samorzadu terytorialne-

1 Ostatni z etapow reformowania szkolnictwa zostat zapoczatkowany w 2016 roku i bedzie
trwac do 2023 roku.
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go® Jedyna powotana wowczas jednostka samorzadu terytorialnego byta
gmina. W ciagu pierwszych lat transformacji, w zwiazku z decentralizacjgq
wladzy, to wlasnie gminy stopniowo przejmowaty obowiazki zwiazane z or-
ganizacja systemu powszechnej oswiaty. Jednoczesnie wymagato to precy-
zyjnego wskazania, ktore zadania o charakterze edukacyjnym maja charak-
ter lokalny i regionalny, a ktore przekraczajq kompetencje samorzadu.

W okresie transformacji ustrojowej sfera edukacji podlegata licznym prze-
obrazeniom. Eksperci z zakresu oswiaty wskazywali wiele probleméw wy-
stepujacych w tej materii u schytku Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktore
w zwiazku z tym trzeba bylo niezwlocznie rozwiaza¢. Wéréd nich wskazac
nalezy ideologizacje i polityzacje szkoty, monopol panstwowy w edukagji,
centralizm i biurokracje w kierowaniu oraz zarzadzaniu szkolnictwem, sto-
sowanie autorytarnych metod pracy z uczniem czy zlecanie zadan placéw-
kom szkolnym bez udzielania wsparcia materialnego i finansowego®.

Zapoczatkowany juz w 1989 roku proces reformowania polskiej szkoty
przeprowadzano w imie jej demokratyzacji, decentralizacji i uspotecznie-
nia. Szczegdlnie waznym wydarzeniem, zwigzanym ze staraniami o dosto-
sowanie systemu szkolnictwa do zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-
-polityczno-gospodarczej, bylo uchwalenie Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1.
o systemie oswiaty*. Zastapita ona Ustawe z dnia 15 lipca 1961 1. 0 rozwoju
systemu o$wiaty i wychowania®. W nowym akcie prawnym wskazano gléwne
kierunki zaplanowanych przeobrazen o charakterze edukacyjnym, a wsréd
nich — upowszechnienie dostepu do ksztalcenia w szkotach srednich, kto-
rych ukonczenie umozliwia kontynuowanie nauki na studiach wyzszych®.

W kolejnych latach przemian ustrojowych zwigkszata si¢ rola gmin w re-
alizacji zadan oswiatowych. Od 1 stycznia 1993 roku samorzady otrzymaty
mozliwos¢ przejmowania odpowiedzialnosci za prowadzenie publicznych
szkot podstawowych, natomiast 1 stycznia 1996 roku bylo to juz ich obo-
wiazkiem’. W zwiazku z przejeciem czesci zadan zwigzanych ze szkolnic-
twem niezbedne stato si¢ rOwniez wskazanie gminom zrddel finansowa-

2 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Dz.U. z 1990 r., nr 16,
poz. 95; Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie teryto-
rialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. Dz.U. z 1990 1., nr 31, poz. 191.

3 A. CwikLiKskr: Zmiany w polskiej edukacji w okresie globalizacji, integracji i transformacji sys-
temowej. Poznan, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, 2005, s. 304.
4 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie o$wiaty. Dz.U. z 1991 r., nr 95, poz. 425.

5 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 . 0 rozwoju systemu oswiaty i wychowania. Dz.U. z 1961 1.,
nr 32, poz. 160 z pdzn. zm.

6 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. 0 systemie oswiaty..., art. 1 pkt 7. Byto to réwniez jed-
nym z gltéwnych zatozen reformy systemu o$wiaty z 1999 roku.

7 B. Koraczex: Zmiany w polityce edukacyjnej w Polsce w latach dziewiecdziesigtych. , Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 2, s. 4.
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nia nowych czynnosci. Dlatego tez, mocaq Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
o finansowaniu gmin, przyznano samorzadom dodatkowe srodki finansowe.
Pienigdze te naliczano juz od 1 stycznia 1994 roku®. Niemniej jednak otrzy-
mane wsparcie nie wystarczalo (i w dalszym ciagu nie wystarcza) na pokry-
cie wszystkich kosztéw utrzymania placowek szkolnych. Z tego tez wzgledu
kondycja finansowa szkot w latach go. odzwierciedlata nie najlepsza sytu-
acje materialng samorzadow w trudnym okresie transformacji z gospodar-
ki centralnie planowanej na gospodarke rynkowa.

Dekade po uchwaleniu Ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Kon-
stytugji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej’, na mocy ktdrej zostata zmienio-
na nazwa panstwa —na Rzeczpospolita Polska", zapoczatkowano cztery duze
reformy stanowiace nieodzowny etap polskiej transformacji systemowe;j.
Reformy te opracowal i wdrozyt rzad Akcji Wyborczej Solidarnos¢ oraz Unii
Wolnosci, na czele z premierem Jerzym Buzkiem. Objely one zmiany w ad-
ministracji publicznej (utworzenie trzech szczebli samorzadu terytorialne-
go), stuzbie zdrowia (powotanie kas chorych), systemie ubezpieczen spotecz-
nych (utworzenie trzech filaréw ubezpieczeniowych) oraz systemie oswiaty".

Za wdrozenie od 1 wrzesnia 1999 roku reformy o$wiaty odpowiada-
o Ministerstwo Edukacji Narodowej, na ktoérego czele stat wowczas Miro-
staw Handke'>. W rezultacie zostal uksztaltowany ustroj szkolny, ktory wy-
znaczaly: szescioletnie szkoty podstawowe, trzyletnie gimnazja, trzyletnie
licea ogdlnoksztalcace, trzyletnie licea profilowane, czteroletnie technika,
dwu- lub trzyletnie zasadnicze szkoty zawodowe oraz dwu- i trzyletnie licea
i technika uzupelniajace®. Wydtuzono w ten sposob okres obowiazkowej

8 W art. 20 ust. 8 Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin (Dz.U. z 1993 1.,
nr 129, poz. 600) wskazano, ze gminy, ktore przejely prowadzenie szkot podstawowych jako
zadanie wlasne od dnia innego niz 1 stycznia 1994 roku lub 1 stycznia 1995 roku, otrzymaty
subwencje oswiatowa dopiero od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po dniu przejecia pro-
wadzenia szkét podstawowych. Z kolei do konca roku, w ktérym przejety prowadzenie szkét
podstawowych, otrzymaty one z budzetu Ministra Edukacji Narodowej dotacje celowa na pro-
wadzenie przejetych placowek.

9 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej. Dz.U. z 1989 1., nr 75, poz. 444.

10 W noweli tej wskazano réwniez, miedzy innymi, ze Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawa, w ktérym wtadza zwierzchnia nalezy do narodu, a takze zagwarantowano
udziat samorzadu terytorialnego w jej sprawowaniu.

11 Podstawa zmian w systemie o$wiaty byta Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. Przepisy wpro-
wadzajace reforme ustroju szkolnego. Dz.U. z 1999 r., nr 12, poz. 6.

12 Przed reforma funkcjonowaty nastepujace typy placowek szkolnych: osmioletnie szko-
ly podstawowe, czteroletnie licea ogolnoksztalcace, czteroletnie licea zawodowe, pigcioletnie
technika oraz szkoly zawodowe.

13 B. DYrDA, S. KoczoN-ZUREK, . PrRzyBYLSKA: Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Skrypt
dla studentéw pedagogiki. Katowice, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2008, s. 48-55.
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nauki z o$miu lat szkoty podstawowej starego typu do dziewigciu lat nauki
w szescioletniej szkole podstawowej i trzyletniej szkole gimnazjalnej. Powo-
fanie nowych typow placowek szkolnych zostalo powiazane z reorganizacjq
struktury administracji samorzadowej. Nowo utworzone powiaty i samo-
rzadowe wojewddztwa przejely czes¢ zadan oswiatowych, zmienit sie roéw-
niez zakres kompetencji gmin. W wyniku reformy gminy przejety dodatko-
wo odpowiedzialnosc¢ za prowadzenie szkét gimnazjalnych, powiaty — szkét
ponadgimnazjalnych i szkdt specjalnych wszystkich typdw, samorzadowe
wojewodztwa — placowek o znaczeniu regionalnym™.

Poza zmianami o charakterze ustrojowym wprowadzono réwniez zmia-
ny w systemie egzaminacyjnym. Jego podstawa staty sie: sprawdzian szosto-
klasisty, egzamin gimnazjalny, egzamin maturalny oraz egzaminy zawodowe
opracowywane i oceniane przez podmioty zewnetrzne — Centralng Komisje
Egzaminacyjng i okregowe komisje egzaminacyjne. ZatoZenia reformy re-
alizowano stopniowo: w latach 1999—2002 wprowadzone zostato nauczanie
w trzyletnim gimnazjum, w latach 2002-2005 — w trzyletnim liceum ogdlno-
ksztalcacym, trzyletnim liceum profilowanym oraz w zasadniczych szkotach
zawodowych, a w latach 20022006 — w czteroletnim technikum. W 2002 roku
po raz pierwszy odbyly sie dwa egzaminy zewnetrzne — sprawdzian szdsto-
klasisty i egzamin gimnazjalny, a w 2005 roku pierwsi absolwenci gimna-
zjum przystapili do egzaminu dojrzatosci.

Ponadto zreformowano sposdb administrowania szkolnictwem, a takze
zmieniono plany i programy nauczania, sposoby ewaluacji wiedzy i umiejet-
nosci ucznidw, wymogi kwalifikacyjne stawiane przed nauczycielami, Sciez-
ki ich awansu oraz zasady wynagradzania®.

Kolejng wazna dla samorzadu terytorialnego decyzja z zakresu funkcjo-
nowania systemu o$wiaty bylo ustanowienie od roku szkolnego 2004/2005
obowiazkowego wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku szesciu

14 Zgodnie z wciaz obowiazujacym aktem prawnym dotyczacym szkolnictwa, czyli z Usta-
wa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. 0 systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1., poz. 1943) organ
prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnos¢, a do jego zadan w szczegol-
nosci nalezy: ,, 1) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placoéwki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania, opieki; 2) zapewnienie warunkéw umozliwia-
jacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych
ksztatceniem specjalnym; 3) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwe-
stycyjnych w tym zakresie; 4) zapewnienie obstugi administracyjnej (w tym prawnej), finan-
sowej i organizacyjnej; 5) wyposazenie szkoly lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do pelnej realizacji programéw wychowawczych, przeprowadzania egzamindw
oraz wykonywania innych zadan statutowych; 6) wykonywanie czynnos$ci w sprawach z za-
kresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki. Stan prawny na kwiecien
2017 roku” (art. 5 ust. 7).

15 A. CWIKLINSKI: Zmiany w polskiej edukacji..., s. 337-339.
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lat. Odpowiedzialnos$cia za jego organizacje obarczono gminy, ktore stane-
ty przed koniecznoscia zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w tzw. ze-
rowkach®. W ten sposéb edukacja przedszkolna stata sie niejako pierwszym
obligatoryjnym szczeblem nauczania”.

Z obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym jest zwigzana kolejna
zmiana w o$wiacie, jakiej sprosta¢ musiat samorzad terytorialny (przede
wszystkim gminny), czyli obnizenie wieku obowiazkowej edukacji. Proces
obejmowania sze$ciolatkow edukacja szkolna i pieciolatkow nauka w klasie
zerowej zaplanowano na lata 2009—2012. Termin ten zostal jednak przedtuzo-
ny do 1 wrzesnia 2014 roku. Na mocy nowelizacji Ustawy o systemie oswiaty
(tzw. ustawy szesciolatkowej) w roku szkolnym 2014/2015 do szkoty poszty
wszystkie dzieci urodzone w pierwszej polowie 2008 roku (od 1 stycznia do
30 czerwca). Rodzice pozostatych dzieci z rocznika otrzymali natomiast pra-
wo wyboru, czy ich dzieci beda kontynuowac wychowanie przedszkolne czy
tez beda odbieraty edukacje w pierwszej klasie szkoty podstawowej. Z kolei
w roku szkolnym 2015/2016 obowigzkiem nauki szkolnej objeto wszystkie
dzieci szescioletnie (urodzone w 2009 roku) i siedmiolatki, ktére w poprzed-
nim roku szkolnym uczeszczaty do zeréwki®™.

Wprowadzona zmiana stanowita dla samorzadéw duze wyzwanie. Musia-
ty one zapewni¢ odpowiednia liczbe miejsc w placowkach przedszkolnych
oraz dostosowac szkoty do potrzeb mlodszych niz dotychczas dzieci”. W celu
udzielenia jednostkom samorzadu terytorialnego (przede wszystkim gmi-
nom) wsparcia finansowego na modernizacje szkot przyjeto program ,Rado-
sna szkota”, obejmujacy lata 2009—2014*. W ramach programu mogty zosta¢

16 Poza przedszkolami klasy zerowe moga by¢ prowadzone w szkotach podstawowych
oraz, od 2010 roku, w innych typach placdéwek wychowania przedszkolnego.

17 B. DYrDA, S. KoczoN-ZUREK, I. PrRzyByLskA: Podstawy prawne..., s. 45.

18 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Dz.U. z 2013 1.,
poz. 1265.

19 Samorzad gminny, stanowiacy organ prowadzacy publicznych przedszkoli, musiat za-
pewnic¢ miejsca w tych placowkach dla wszystkich dzieci objetych obowigzkowym wycho-
waniem przedszkolnym. W zwigzku z obnizeniem wieku obowiazkowej edukacji przez pe-
wien czas dotyczylto do dzieci zaréwno szeécioletnich, jak i piecioletnich. W konsekwengji nie
wszystkie gminy dysponowaly odpowiednig infrastruktura, by zapewni¢ wychowanie i opie-
ke mtodszym dzieciom niz te objete obowigzkiem, w tym w szczegoélnosci trzylatkom. Zbyt
mata liczba miejsc w placéwkach publicznych stanowita wiec okazje dla podmiotéw niepu-
blicznych do zakltadania i prowadzenia przedszkoli.

20 Podstawe prawna programu ,Radosna szkola” stanowilto Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu finansowego, wspierania organéw pro-
wadzacych w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach
I-III szkot podstawowych i ogolnoksztatcacych szkdt muzycznych I stopnia (Dz.U. z 2009 r.,
nr 110, poz. 915). Poza jednostkami samorzadu terytorialnego z programu mogtly skorzysta¢
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sfinansowane dwa rodzaje dziatan, zakup (albo zwrot kosztéw zakupu) po-
mocy dydaktycznych do miejsc zabaw w szkotach oraz utworzenie lub mo-
dernizacja (albo zwrot kosztéw utworzenia lub modernizagji) szkolnych pla-
cow zabaw. W stosunku do jednej szkoty organ prowadzacy, a wiec przede
wszystkim samorzad gminny, na kazdy z tych dwoch celéw mogt otrzymac
$rodki z ,Radosnej szkoty” tylko jednokrotnie. Ze wsparcia na zakup lub
zwrot kosztow zakupu pomocy dydaktycznych skorzystato 12 730 placowek,
co daje 95% uprawnionych szkot. Koszt realizacji tego przedsiewzigcia wy-
niost okoto 104 min z. Natomiast z pomocy finansowej dotyczacej utworze-
nia lub modernizacji szkolnych placow zabaw skorzystato 3463 szkot, czyli
25% uprawnionych podmiotéw. Na ten cel ,,Radosnej szkoty” przeznaczo-
no w sumie okoto 256 mln zt*.

Po wygranej w wyborach parlamentarnych w 2015 roku, zgodnie z obiet-
nicami sktadanymi w trakcie kampanii wyborczej, Prawo i Sprawiedliwos¢
podjeto dziatania zmierzajace do uniewaznienia przepisu dotyczacego ob-
nizenia wieku rozpoczynania obowigzkowej edukacji. W rezultacie uchwa-
lono Ustawe z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw?. Na jej mocy zostal przywrécony (od roku
szkolnego 2016/2017) obowiazek szkolny dla dzieci siedmioletnich oraz obo-
wigzkowe wychowanie przedszkolne dla szesciolatkéw. Ponadto w Ustawie
potwierdzono prawo dzieci w wieku od trzech do pieciu lat do wychowa-
nia przedszkolnego oraz zobowigzano gminy do zapewnienia warunkow
umozliwiajacych wszystkim cztero- i pieciolatkom korzystanie z tego prawa;
od roku szkolnego 2017/2018 dotyczy to takze dzieci trzyletnich®. Dzieciom
urodzonym w 2008 roku, ktdre rozpoczety nauke w szkole jako szesciolat-
ki, przyznano mozliwo$¢ powtorzenia klasy drugiej, a dzieciom urodzo-
nym w 2009 roku, ktore rowniez poszlty do szkoty w wieku szesciu lat — kla-
sy pierwszej. Decyzja w tym zakresie nalezata do rodzicow lub prawnych
opiekunow dzieci i musiata by¢ podjeta do 31 marca 2016 roku*. W Usta-
wie zagwarantowano rowniez, ze w roku szkolnym 2016/2017 w danej szko-
le podstawowej zostanie otworzony oddziat klasy pierwszej, jesli uczniow
majacych rozpoczac nauke bedzie w przypadku terendw wiejskich lub

inne publiczne i niepubliczne organy prowadzace szkoty podstawowe i szkoly muzyczne
I stopnia, czyli osoby prawne (inne niz jednostki samorzadu terytorialnego), osoby fizyczne
oraz minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

21 Place zabaw w szkole. W: Rodzina.gov.pl. https://rodzina.gov.pl/edukacja/place-zabaw-w
-szkole [data dostepu: 29.03.2017].

22 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw. Dz.U. z 2016 1., poz. 36.

23 Ibidem, art. 1, 6, 14.

24 Ibidem, art. g, 11.
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miast liczacych do 5 tys. mieszkanicow co najmniej siedmioro, a w przypad-
ku wigkszych miast — jedenascioro®. Ostatni ze wskazanych zapisow wyni-
kat z uzasadnionej obawy, ze w wielu szkotach nie zostanie utworzony ani
jeden taki oddzial i z tego powodu dzieci beda musialy uczeszczac do pla-
cowek znajdujacych sie¢ w znacznej odlegtosci od ich miejsca zamieszkania.

Takie zmiany implikowaty negatywne dla samorzadéw gminnych kon-
sekwencje. Decyzja rodzicéw o pozostawieniu dzieci szeScioletnich w kla-
sach zerowych (ktdre przewaznie s organizowane w placowkach przed-
szkolnych) mogta spowodowac, ze otworzenie w przedszkolach oddziatow
dla trzylatkow stanie si¢ niemozliwe. Trudnosci wystapily takze w zakre-
sie organizacji ksztatcenia w szkole podstawowej. Wedtug szacunkéw Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej, 80% dzieci szescioletnich pozostato w przed-
szkolach i — w rezultacie — uruchomiono mniej oddziatéow klasy pierwszej
niz we wczesniejszych latach®. To z kolei mogtlo stac si¢ przyczyna braku
wystarczajacej liczby godzin dla nauczycieli wychowania wczesnoszkol-
nego, zmuszajac samorzady do redukcji etatow. Podwyzszenie wieku roz-
poczynania obowigzkowej edukacji wywotato takze niekorzystne dla gmin
skutki o charakterze finansowym, a mianowicie wiazalo sie z uszczuple-
niem srodkéw z budzetu centralnego na realizacje przez samorzad zadan
oswiatowych. W przypadku organizacji wychowania przedszkolnego gmi-
ny otrzymywaly bowiem dotacje celowa, natomiast w przypadku pozosta-
tych zadan z zakresu edukacji uzyskiwaty dofinansowanie z czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej. Po podjetych przez MEN dziataniach majacych na
celu zwiekszenie dotacji wyniosta ona 1370 zt na ucznia, z kolei kwota z tzw.
subwencdji o§wiatowej — okoto 5300 z} na ucznia?. Zeby zrekompensowac te
strate podjeto ponadto decyzje, zgodnie z ktéra w nowym roku budzeto-
wym, tj. od 1 stycznia 2017 roku, na dzieci szescioletnie, niezaleznie od tego,

25 Ibidem, art. 8.

26 Co nowego w roku szkolnym 2016/2017 — najwazniejsze informacje. W: Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej. https://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/co-nowego-w-roku-szkolnym-
20162017-najwazniejsze-informacje.html/ [data dostepu: 31.03.2017].

27 Wskazane kwoty przekazywane sa na caty rok kalendarzowy, podwyzszenie dotacji na-
stapito od wrzeénia, a wiec zwiekszona kwota byla proporcjonalnie naliczana za okres czte-
rech miesiecy. [List minister edukacji narodowej Anny Zalewskiej do wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast]. http://men.gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/list-minister-edukacji-
narodowej-do-wojtow-burmistrzow-i-prezydentow-miast.docx [data dostepu: 31.03.2017];
5278,1 zlotych. Jest ostateczna kwota czesci oswiatowej na ucznia w tym roku. W: Serwis Samorza-
dowy PAP. http://samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/163043/5-278-1-zlotych--
Jest-ostateczna-kwota-czesci-oswiatowej-na-ucznia-w-tym-roku/ [data dostepu: 31.03.2017].
Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie spo-
sobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2016. Dz.U. z 2015 1., poz. 2294.
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czy odbieraja nauke w klasie pierwszej czy tez sa objete obowigzkowym wy-
chowaniem przedszkolnym, dofinansowanie przyznaje si¢ z czesci oswiato-
wej subwengji ogolnej.

Obecnie wdrazana jest w Polsce najwigksza po 1998 roku reforma oswia-
towa, a jej powodzenie w duzej mierze bedzie zalezalo od jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktérym po raz kolejny przypadla rola bezposrednich
wykonawcéw. Rezultatem reformy opracowanej przez resort o$wiaty, na
ktorego czele stoi Anna Zalewska, jest miedzy innymi wydtuzenie okresu
nauki w szkotach podstawowych do o$miu lat, w liceach — do czterech lat,
a w technikach — do pieciu lat oraz jeszcze trwajaca likwidacja szkdt gimna-
zjalnych. Ustroj szkolny po zakoniczeniu procesu reformowania bedzie za-
tem zblizony do tego sprzed reformy Handkego.

14 grudnia 2016 roku zostata uchwalona nowa ustawa regulujaca kwestie
zwigzane z edukacja — Prawo oswiatowe®. Decyzja o wprowadzeniu refor-
my o$wiaty byta argumentowana przez MEN niespelnieniem (w ocenie re-
sortu) przez gimnazja wigzanych z nimi oczekiwan, ktére dotyczyly przede
wszystkim wyréwnania szans edukacyjnych oraz podniesienia wynikow
ijakos$ci nauczania. Podkreslano rdwniez, ze szkoty te mialy by¢ programo-
wo polaczone ze szkotami ponadgimnazjalnymi, podczas gdy czesto funk-
cjonowaty w zespotach ze szkotami podstawowymi. Ponadto wskazano, ze
w zwiazku z nizem demograficznym w przyszlosci wystapia problemy z fi-
nansowaniem gimnazjow, doswiadczane przez samorzady™.

Po finalizacji reformy strukture systemu o$wiaty beda wyznaczaty mie-
dzy innymi: o$mioletnie szkoly podstawowe, czteroletnie licea ogolnoksztal-
cace, piecioletnie technika, trzyletnie szkoty branzowe I stopnia, dwuletnie
szkoty branzowe II stopnia®. Zatozenia zmiany sa wdrazane stopniowo —
zgodnie jej harmonogramem 1 wrzesnia 2017 roku uczniowie szescioletniej
szkoty podstawowej zostali uczniami szkoty o$mioletniej, a absolwenci kla-
sy szostej rozpoczeli edukacje w klasie siodmej. Ponadto zapoczatkowano
stopniowe wygaszanie szkot gimnazjalnych, a zasadnicze szkoty zawodowe
przeksztalcily sie w trzyletnie szkoty branzowe I stopnia (dwuletnie szkoty
branzowe II stopnia zostang utworzone 1 wrzesnia 2020 roku). Ostatecznie

28 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie spo-
sobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2017. Dz.U. z 2016 1., poz. 2298.

29 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe. Dz.U. z 2017 1., poz. 59.

30 Uzasadnienie projektu ustawy. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe. W: Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej. https://men.gov.pl/wp-content/uploads/2016/10/uzasadnienie-
-przepisy-wprowadzajace.pdf [data dostepu: 31.03.2017].

31 Struktura szkét po zmianach. W: Dobra Szkota. http://reformaedukacji.men.gov.pl/o-refor-
mie/uczen-i-rodzic/struktura-szkol-po-zmianach.html/ [data dostepu: 31.03.2017].
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gimnazja przestang funkcjonowac 1 wrzesnia 2019 roku, a cala reforma za-
koniczy sie¢ w 2023 roku (wéwczas ostatni rocznik absolwentow szkot gim-
nazjalnych ukoniczy czteroletnie technika)®.

Zalozenia reformy wywotaty wiele kontrowersji. Zamiary MEN krytycz-
nie oceniata czes¢ nauczycieli skupionych wokdt Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego (najwigekszego polskiego zwiazku zrzeszajacego przedstawicieli tej
grupy zawodowej)*. Nauczyciele przede wszystkim obawiali sie, ze w wyni-
ku reformy znaczna cze$¢ z nich utraci prace (cho¢ minister Zalewska konse-
kwentnie temu zaprzeczata). Wbrew zapewnieniom resortu edukacji niekto-
rzy samorzadowcy réwniez wskazywali, Ze ze zmiang nieodzownie wigza
sie zwolnienia nauczycieli*.

W wyniku realizacji zalozen reformy do 31 marca 2017 roku jednostki sa-
morzadu terytorialnego zostaty zobligowane do podjecia uchwat w sprawie
dostosowania sieci szkot do nowego ustroju szkolnego. Projekty te musiaty
jednak wczesniej uzyskac pozytywna opinie wlasciwego ze wzgledu na obszar
dziatania kuratora oswiaty, a ten na jej wydanie miat 21 dni*. Zatem w pierw-
szym kwartale 2017 roku na poziomie samorzadu terytorialnego zapadaty de-
cyzje o tym, jakie szkoty beda w najblizszych latach prowadzily dziatalnos¢,
a takze, co stanie si¢ z budynkami po bytych gimnazjach. Dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego pierwsze lata implementacji reformy szkolnictwa beda
szczegolnie trudne. Newralgicznym momentem bedzie rok szkolny 2019/2020,
wowczas bowiem w pierwszej klasie liceum, technikum i szkoty branzowej
réwnoczesnie beda uczyli si¢ absolwenci szescioletnich szkét podstawowych
i trzyletnich szkdt gimnazjalnych oraz absolwenci o$mioletnich szkoét pod-
stawowych, co moze rodzi¢ problemy z zagwarantowaniem przez samo-
rzad odpowiedniej liczby miejsc w tych placowkach.

Samorzad terytorialny petnit w latach 1991-2016 kluczowa funkcje we
wdrazaniu zatozen zmian oswiatowych. Jako organ prowadzacy jest on bo-
wiem odpowiedzialny za organizowanie, zakladanie i biezaca dziatalnos¢

32 Jak bedq przebiegaty zmiany w kolejnych latach? W: Dobra Szkota. http://reformaedukagiji.
men.gov.pl/o-reformie/uczen-i-rodzic/jak-beda-przebiegaly-zmiany-w-kolejnych-latach.html/
[data dostepu: 31.03.2017].

33 ZNP 31 marca 2017 roku zorganizowat strajk pracownikéw oswiaty, a Zqdania strajkujqcych do-
tyczyty utrzymania miejsc pracy i podwyzek. W: Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego. http://www.
znp.edu.pl/element/3027/STRAJK_31.03.2017 [data dostepu: 31.03.2017].

34 Reforma oswiaty: Nauczyciele powinni zaczqc szukac pracy? Ile etatow faktycznie zostanie zli-
kwidowanych? W: Portal Samorzadowy. http://www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/reforma-
oswiaty-nauczyciele-powinni-zaczac-szukac-pracy-ile-etatow-faktycznie-zostanie-zlikwido
wanych,90359.html [data dostepu: 31.03.2017].

35 Rola samorzqdéw podczas wprowadzania reformy. W: Dobra Szkota. http://reformaedukagiji.
men.gov.pl/o-reformie/samorzad/rola-samorzadow-podczas-wprowadzania-reformy.html/
[data dostepu: 31.03.2017].
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placéwek szkolnych. Oznacza to, ze powodzenie reform edukacyjnych w du-
zej mierze zalezy od lokalnych i regionalnych uwarunkowan. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze czeste zmiany dokonywane w sferze szkolnictwa
w III Rzeczypospolitej stanowity dla jednostek samorzadu terytorialnego
duze wyzwanie. Wigzalo si¢ to miedzy innymi z koniecznosciq dostosowa-
nia pracy placéwek oswiatowych do wytycznych poszczegdlnych reform,
ktore czesto pozostawaty z sobg w sprzecznosci.
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NATALIA STEPIEN-LAMPA

Territorial Self-Government in the Face
of Major Changes in Education
in the Years 1991—2016

AssTrACT: The study addresses the problem of the role of local governments in the
implementation of major changes in education in 1991-2016, which can be divid-
ed into three stages: 1) adaptation of schools to the conditions of a democratic state
based on the free market economy, 2) change of the school system, 3) decomposi-
tion of the education structure. At each of these stages, in accordance with the princi-
ple of decentralisation of state power, an important role was played by local govern-
ment units, which were largely responsible for the implementation of the objectives
of particular reforms. It should also be noted that the last phase of implementation
of educational changes, initiated in 2016, will last until 2023.
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