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BoGustawa Popsiapro
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Austria — struktura
naczelnych wiladz panstwa
oraz system wiladzy lokalnej

Wprowadzenie

Po zakoniczeniu I wojny swiatowej jesienigq 1918 roku nastgpit rozpad mo-
narchii austro-wegierskiej. Na gruzach dawnego imperium Habsburgéw
poszczegolne narody zaczety wznosic¢ wlasne panstwa. Przedstawiciele do
parlamentu wiedenskiego ludnosci zamieszkujacej tereny niemieckojezycz-
ne oglosili powstanie niezaleznego panstwa, przejmujac najwyzsza wladze
jako tymczasowe Zgromadzenie Narodowe i ustanawiajac jego wladze wy-
konawcza w postaci Rady Panistwa. Nastepnie 12 listopada 1918 roku pro-
klamowano powstanie Republiki Austrii'.

Dzis$ Austria jest republika zwigzkowa. W niniejszym artykule przedsta-
wione zostang jej podstawowe instytucje pafistwowe oraz system wiadzy
lokalnej i ich wptyw na specyfike systemu politycznego tego kraju. Grani-
ce aktywnosci panstwa austriackiego i jego podstawowych organéw wy-
znacza konstytucja uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 1 pazdzier-
nika 1920 roku (nowelizowana nastepnie w 1925 i 1929 roku). Po II wojnie

1 Rozbudowang synteze dziejow Austrii, uporzadkowana i przystepna, znalez¢ mozna
w pracach K. Fiepora: Austria. Zarys dziejéw politycznych. £6dz, UNIMAR, 1996; IpEm: Austria.
Od gospodarki zarowej do Unii Europejskiej. Opole, PIN — Instytut Slaski, 2000. Warto przypo-
mnie¢, ze Austria to kraj gorzysty (ok. 60% powierzchni zajmuja Alpy Wschodnie) o obszarze
83,8 tys. km?, jeden z mniejszych w Europie, w tym o ok. 3/4 mniejszy od Polski. W Austrii zyje
ok. 8,7 mIn mieszkancéw, w tym ponad 85% ludnosci to Austriacy, reszta to osoby innych na-
rodowosci.
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Swiatowej ogloszono powrot demokratycznej republiki na mocy Konstytu-
qji z 1920 roku, a od 19 grudnia 1945 roku do dnia dzisiejszego konstytucja
ta (w wersji z 1929 roku) obowiazuje na terenie Austrii i tym samym nalezy
do starszych ustaw zasadniczych w Europie®. Byta ona wielokrotnie nowe-
lizowana i uzupetniana (ponad 8o razy). Byly to nowelizacje zréznicowane
treSciowo, o roznym znaczeniu i zakresie, ktore nie zmienity podstawowych
rozwigzan ustrojowych?.

Podstawowe instytucje panstwowe

Parlament

Parlament jest dwuizbowy i skfada si¢ z Rady Narodowej oraz Rady Fede-
ralnej. Ten ksztalt legislatywy odpowiada zalozeniom ustroju federalnego.
Rada Narodowa (Nationalrat), pierwsza izba, liczy 183 postow wybieranych

na 5 lat*, a jej sesje (w terminach przewidzianych konstytucja) zwotywa-
ne sa przez prezydenta federalnego, natomiast w trakcie trwania sesji jej
posiedzenia plenarne zwolywane sa i zamykane przez przewodniczace-
go Rady.

Na pierwszym posiedzeniu nowo powolanej Rady Narodowej postowie
wybieraja najwazniejsze organy parlamentarne, tj. przewodniczacego Rady
Narodowej i jego 2 zastepcow, Konferencje Prezydialng®, komisje®, sekreta-

2 Nalezy przypomnie¢, iz przywrocenie Konstytucji z 1920 roku nie oznaczato petnej su-
werennosci polityczno-prawnej. Po zakonczeniu II wojny swiatowej terytorium Austrii znaj-
dowalo sie pod okupacjg 4 mocarstw i dopiero deklaracja neutralnosci w 1955 roku przetozy-
1a sie na odzyskanie przez Austrie petnej suwerennosci.

3 W artykule omawiam podstawowe instytucje w oparciu o Federalng Ustawe Konstytucyj-
nq Republiki Austrii. Przel. i wstep P. Czarny, B. NaLEzINsk1. Warszawa, Wydawnictwo Sejmo-
we, 2004.

4 Rada Narodowa wybierana byla na 4 lata, ale w 2007 roku partie koalicyjne: Socjaldemo-
kratyczna Partia Austrii (SPO) i Austriacka Partia Ludowa (OVP) uchwalily przedtuzenie okre-
su legislacyjnego do 5 lat. Istnieja mozliwosci skrocenia pigcioletniego okresu funkcjonowania
Rady Narodowej. Parlament moze rozwiazaé: prezydent federalny (art. 29 pkt 1 Konstytucji)
bez podania przyczyny, jednakze do tej decyzji potrzebna jest kontrasygnata wtasciwego mi-
nistra federalnego (art. 67. pkt 1 Konstytucji); sama Rada Narodowa poprzez przyjecie zwyklej
ustawy (art. 29 pkt 2 Konstytugji), a takze w sytuacji gdy zainicjowane przez nig referendum
w sprawie odwotania prezydenta federalnego zakonczy sie pozostawieniem go na stanowi-
sku (art. 60 pkt 6 Konstytucji).

5 Tworza ja przewodniczacy Rady Narodowej, jego zastepcy oraz przewodniczacy wszyst-
kich klubow partyjnych.

6 Na uwagge zastuguje zwlaszcza tzw. Komisja Gléwna posiadajaca szerokie uprawnienia,
np. udziela zgody na niektdre akty wykonawcze rzadu federalnego (art. 55 pkt 4 Konstytu-
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rzy oraz porzadkowych. Postowie, bedac cztonkami réznych partii politycz-
nych, uprawnieni sa do zawigzywania klubow parlamentarnych (minimum
5 0sOb z danej partii). Rada Narodowa ma prawo uchwalenia wotum nieuf-
nosci wobec rzadu, a takze poszczegdlnych ministréw zwykta wiekszoscia
glosow w obecnosci ponad potowy deputowanych. Moze réwniez wniosko-
wac o odwotanie prezydenta federalnego. Posiada rowniez (wraz z Rada
Federalng) wiele uprawnien o charakterze kontrolnym’. Druga izba, Rada
Federalna (Bundesrat), reprezentuje interesy poszczegolnych krajow zwiaz-
kowych. Sktada sie z 62 deputowanych delegowanych przez parlamenty kra-
jowe (art. 34 Konstytugji) .

Kandydaci na postow do Rady Federalnej nie musza by¢ cztonkami par-
lamentow krajowych, wystarczy, zeby posiadali bierne prawo wyborcze do
tych parlamentéw. Przewodnictwo w Bundesracie sprawowane jest rotacyj-
nie, tzn. raz na pot roku stanowisko to obejmuje deputowany jednego z lan-
doéw na podstawie alfabetycznej kolejnosci nazw krajow. Formy organiza-
cyjne w Radzie sq podobne do tych, ktére wystepuja w Radzie Narodowej,
tj. Konferencja Prezydialna, porzadkowi, komisje i frakcje.

Obie izby: Rada Narodowa i Federalna, maja rézna range i znaczenie —
zdecydowana przewage w sferze ustawodawczej, jak i kontrolnej rzadu, ma
Rada Narodowa. Rada Federalna moze wnies¢ sprzeciw wobec ustaw Rady
Narodowej, ale ta druga bez problemu moze go odrzuci¢ — nie jest on bo-
wiem rownowazny prawu weta®. Konstytucja Austrii umozliwia natomiast
obu izbom parlamentu duzy wspdtudziat w procesie decyzyjnym dotycza-
cym Unii Europejskiej oraz kontrole polityki europejskiej realizowanej przez
rzad federalny®.

Rada Narodowa i Rada Zwiazkowa tworzg Zgromadzenie Federalne (Bun-
desversammlung), ktore zwota¢ moze prezydent federalny, kanclerz oraz pre-
zydent Rady Narodowej. Zbiera si¢ ono dla zaprzysiezenia prezydenta fe-
deralnego oraz w przypadku ogloszenia stanu wojny (art. 38 Konstytucji).
Zwolywane jest takze, gdy Rada Narodowa przyjmie wniosek o rozpisa-
niu plebiscytu w celu odwolania prezydenta federalnego — Zgromadzenie
Federalne podejmuje wowczas decyzje o przyjeciu lub odrzuceniu takiego

qji); przedstawia propozycje personalne na funkcje prezesa Izby Obrachunkowej (art. 122 pkt 4
Konstytucji) oraz Adwokatury Ludowej (art. 148 pkt 2 Konstytucji); wydaje opinie kandyda-
tom na stanowiska do Unii Europejskiej (art. 23c pkt 2 Konstytudji).

7 Szerzej na temat parlamentaryzmu w Austrii oraz Rady Narodowej zob. H. WipbpERr: Po-
wstanie i rozwdj parlamentaryzmu w Republice Austrii oraz IpEm: Rada Narodowa. W: Parlament Re-
publiki Austrii. Red. H. Scaamseck. Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 1997, s. 9—100.

8 Zob. I. KatHerIN: Rada Federalna. W: Parlament Republiki Austrii..., s. 101-134.

9 J. Barcz: Parlament a Unia Europejska analiza prawna na przyktadzie doswiadczen Austrii [wraz
z podstawowymi dokumentami]. Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 1999, s. 14-15.
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wniosku (art. 60 pkt 6 Konstytucji). W przypadku przyjecia przez Rade Na-
rodowa wniosku o wszczecie procedury sadowej przeciwko prezydentowi
federalnemu rowniez podejmuje decyzje o przyjeciu badz odrzuceniu takie-
go wniosku (art. 63 Konstytucji). Poza wymienionymi sytuacjami obrady obu
izb odbywaja si¢ oddzielnie®.

Wiadza wykonawcza

Najwyzszymi organami wladzy wykonawczej sg prezydent federalny i rzad,
mamy wiegc do czynienia z dualizmem egzekutywy. Rzad jest tworzony
przez najsilniejsza partie w Radzie Narodowej lub koalicje partii, a na jego
czele stoi kanclerz. W sktad rzadu wchodzi takze wicekanclerz i ministro-
wie. W mysl art. 70 Konstytucji kanclerz federalny powolywany jest na wnio-
sek prezydenta federalnego, a nastepnie na wniosek kanclerza prezydent
powotuje wicekanclerza i ministrow. W gabinecie moga brac¢ udziat oso-
by spoza parlamentu. Kanclerz odpowiada za polityke rzadu, wydaje pole-
cenia ministrom, ma prawo ich dobierania i dymisjonowania, uprawniony
jest do kontrasygnowania aktow wiladzy i zwotywania organéw legislaty-
wy i, w koncu, dazy do zapewnienia wspolpracy miedzy federacja a kraja-
mi zwigzkowymi. Jest osobiscie odpowiedzialny za realizacje kierunkow
polityki zaproponowanych w expose. Do swojej dyspozycji ma Urzad Kanc-
lerski, ktéry stanowi centrum koordynacyjne dla dziatan podejmowanych
przez wszystkie ministerstwa.

Nowe zadania dla narodowej egzekutywy zwiazane z cztonkostwem
w strukturach unijnych wymusily reorganizacje wielu ministerstw i urzedow.
Powstaty w nich departamenty ds. integracji europejskiej zajmujace sie ko-
ordynacja miedzyresortowej polityki panstwa wzgledem Unii Europejskiej.
Za realizacje polityki europejskiej odpowiadaja w Austrii Urzad Kanclerski
oraz Ministerstwo Spraw Europejskich i Zagranicznych.

Powolywany przez glowe panstwa gabinet jest odpowiedzialny przed
jedna z izb parlamentu: Radq Narodowg, ktéra moze odméwi¢ uchwale-
nia wotum zaufania rzagdowi badz poszczegdlnym jego cztonkom (art. 74
Konstytugji), co wiaze sie z koniecznoscig ich odwotania. Rzad federalny
odpowiada wiec politycznie przed parlamentem. Stanowi rowniez jeden
z podmiotow, ktdre posiadajg inicjatywe ustawodawcza (art. 41 ust. 1 Kon-
stytugji).

10 Na temat Zgromadzenia Federalnego zob. K. AtzwaNGER: Zgromadzenie Federalne. W:
Parlament Republiki Austrii..., s. 135-150
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Glowa panstwa

Wraz z rzadem federalnym prezydent peini obowiazki z zakresu wladzy
wykonawczej. Pomimo tego dualizmu egzekutywy, jak wskazuja Konsty-
tucja i zycie polityczne, zasadniczy ciezar w sprawowaniu wtadzy pono-
si rzad federalny. Prezydent federalny wybierany jest przez spoteczenstwo
na 6 lat w wyborach bezposrednich i wiekszosciowych z prawem jednej re-
elekgji. Jezeli w pierwszej turze zaden z kandydatéw nie uzyskat wymaga-
nej wiekszosci, nastepuje druga tura, w ktorej bierze udziat 2 kandydatéw
z najwieksza liczba glosow™.

Ten sposob wyboru prezydenta federalnego nie przekfada si¢ na jego
kompetencje. Nie dysponuje on bowiem prawem weta ustawodawczego
i w zasadzie nie posiada tzw. prerogatyw. Tak wiec akty prawne prezyden-
ta wymagaja kontrasygnaty ze strony kanclerza badz odpowiedniego mini-
stra (art. 67 ust. 1 i 2 Konstytucji). Ponosi on réwniez odpowiedzialnosé po-
lityczng i moze zosta¢ usuniety z urzedu w drodze referendum ludowego
(za dziatania polityczne niezgodne z wola parlamentu i narodu) oraz odpo-
wiedzialnos¢ prawna (za naruszenie prawa) przed Sadem Konstytucyjnym.

Rola prezydenta sprowadza si¢ gléwnie do funkgji reprezentacyjnej. Zgod-
nie z art. 65 pkt. 1 Konstytugji prezydent reprezentuje paristwo austriackie na
zewnatrz, mianuje i przyjmuje korpus dyplomatyczny i konsularny panstw
obcych, wyznacza urzednikéw na dyplomatow reprezentujacych Austrie za
granica. Ma réwniez prawo faski, prawo do wydawania rozporzadzen nad-
zwyczajnych, prawo do zarzadzania referendum oraz prawo do nadawania
tytutéw naukowych, mianuje urzednikow panstwowych oraz oficerow ar-
mii. Kryzys polityczny w koricu lat go. ubiegtego wieku unaocznit réwniez
role prezydenta jako arbitra fagodzacego wewnatrzpolityczne konflikty.

Sadownictwo

Funkcjonujacy obecnie w Austrii system ochrony praw obywatelskich obejmu-
je szeroki system sadownictwa powszechnego. W sprawach karnych i cywil-
nych wystepuje sadownictwo tréjinstancyjne. Sady okregowe (Bezirksgerich-
te) lub tez powiatowe (Kreisgerichte) tworza pierwsza instancje. Nastepnymi
sq instancje odwotawcze, czyli sady powiatowe lub wyzsze sady krajowe
(Oberlandsgerichte), a dla niektorych orzeczen réwniez Trybunal Najwyzszy
(Oberster Gerichtshof). Trzecig instancje stanowia: wyzszy sad krajowy lub Try-

11 Procedura wyboru i odwotania prezydenta, a takze jego kompetencje okreslone sa
w art. 60—-68 Konstytugiji.



Austria — struktura naczelnych wladz panstwa oraz system wiladzy lokalnej 341

bunal Najwyzszy. Oprocz sadow powszechnych wystepuja takze tzw. sady
szczegodlne, np. sady pracy czy sady branzowe.

Najwyzsza instancjq sadownicza do orzekania w sprawach konstytucyj-
nych i niektérych administracyjnych jest powolywany na podstawie art. 137
Konstytucji Trybunat Konstytucyjny. Jego wyroki nie moga by¢ podwazane
przez wszystkie instytucje dziatajace w zyciu politycznym Austrii, a celem
jego dziatan jest m.in.: rozstrzyganie sporow kompetencyjnych pomiedzy
krajami zwigzkowymi albo krajami a federacja w kwestii istnienia porozu-
mien publicznoprawnych miedzy nimi i wynikajacych z tego praw i obo-
wiazkdw; kontrola konstytucyjnosci i legalnosci aktow normatywnych krajéw
i federacji oraz zawieranych przez nie umoéw miedzynarodowych; orzeka-
nie o0 zgodnosci z prawem wszelkich demokratycznych procedur; orzekanie
w zakresie pociagniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta fe-
deralnego, ministrow i urzednikow.

Trybunal Konstytucyjny sktada sie z 12 sedziow i ich 6 zastepcéw powo-
lywanych przez prezydenta federalnego, ktorzy petnia swoje funkcje bez
okreslonej kadencji (jedynym ograniczeniem jest wiek emerytalny — 7o lat).
Do Trybunatu Konstytucyjnego sprawy moga kierowac: rzad federalny i rza-
dy krajowe, Rada Narodowa (na wniosek 1/3 deputowanych), osoby fizycz-
ne (po wyczerpaniu dostepnych sadowych procedur)®.

Pozostate instytugje

Bardzo istotne dla austriackiego systemu politycznego sa takze Izba Obra-
chunkowa oraz Adwokatura Ludowa. Sktad osobowy tych dwoch instytucji
jest kreowany przez Rade Narodowq (a wraz z nig Komisje Gtidwna). Celem
Izby jest nadzor nad finansami organéw administracji pafistwowej wszyst-
kich szczebli. Izba sktada sie z prezesa wybieranego na dwunastoletnia ka-
dencje przez Rade Narodowa na wniosek Komisji Gtéwnej oraz niezbed-
nych urzednikow.

W sklad Adwokatury Ludowej wchodzi 3 rzecznikow, tzw. ombudsma-
now, powolywanych na szescioletnie kadencje. Podstawowym ich zada-
niem jest badanie przypadkéw naruszania praw obywatelskich przez insty-
tucje panstwowe. Swoje funkcje wypetniaja kolegialnie, a przewodnictwo
sprawowane jest rotacyjnie, tzn. na roczng kadencje wybierany jest kolejno
1 z ombudsmandéw®.

12 Zob. K. KoctusiNski: Systemy polityczne Austrii, Niemiec i Szwajcarii. Wroctaw, Dolno$la-
ska Szkota Wyzsza Edukacji Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, 2003, s. 32—33; P. SARNECKI:
System konstytucyjny Austrii. Warszawa, Wydawnictwo Sejmowe, 1999, s. 81-92.

13 K. KociusiNskr: Systemy polityczne..., s. 22—23.
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System wladzy lokalnej

Podzial terytorialny: stan wspotczesny

Austria posiada trojstopniowy podziat terytorialno-administracyjny: kraje,
okregi i gminy. W sktad panstwa wchodzi g krajéow (Linder) posiadajacych
duze uprawnienia w zakresie polityki lokalnej, ochrony srodowiska natu-
ralnego oraz ksztattowania polityki kulturalnej (sa to: Burgenland, Karyntia,
Dolna Austria, Gorna Austria, Salzburg, Styria, Tyrol, Voralberg i Wieden).
Kazdy kraj zwiazkowy posiada wlasny system organéw panstwowych: jed-
noizbowy parlament (Landtag) oraz administracje z szefem rzadu na czele
(Landeshauptmann). Landy podzielone sa w sumie na 99 okregdéw, a te z ko-
lei obejmuja 2,359 tys. samorzadnych gmin (Gemeinde). Wystepuja réwniez
tzw. miasta wydzielone (Statutarstadte), ktorych jest 15.

Kraje zwiazkowe

Konstytucja federalna reguluje ogdlny ustrdj poszczegdlnych krajow, wskazu-
jac przy tym, ze struktura lokalnych wtadz administracyjnych znajduje swo-
je umocowanie prawne w konstytucjach krajowych badz w ustawach krajo-
wych. Wszystkie kraje posiadaja wtasna konstytucje i chociaz musza by¢ one
zgodne z konstytucja federalna, to zmiany w nich nie podlegaja zatwierdze-
niu ze strony wiadz federalnych. Uchwalenie i zmiana krajowej konstytucji
musi sie natomiast odby¢ wiekszoscia 2/3 glosow w obecnosci co najmniej
polowy cztonkéw parlamentu krajowego (art. 99 Konstytugji). Ustroje po-
szczegdlnych krajow nie sa identyczne. Konstytucja Federalna i wlasciwego
kraju stanowia podstawe funkcjonowania krajowego parlamentu™ i wybie-
ranego przez niego rzadu. Parlamentom przystuguje wtadza ustawodawcza,
ale zakres spraw jest dosy¢ waski. Obejmuje np. prawo budowlane, czescio-
wo ochrone srodowiska, ochrone przeciwpozarowa, ustréj gmin, turystycz-
ne pobyty cudzoziemcoéw. Gldwnie przez kraje zarzadzane sg stuzby socjal-
ne, takie jak szpitale, domy starcow i centra rehabilitacji.

Parlamenty austriackich krajéw zwiazkowych ulegaja réwniez europeiza-
qji. Konstytucje landéw Burgenland, Gérna Austria, Salzburg, Styria, Tyrol,

14 Czlonkowie do parlamentéw krajowych wybierani s w bezposrednich, tajnych, réw-
nych i osobistych wyborach, w ktérych mandaty rozdzielane sa zgodnie z zasada proporcjo-
nalnosci. O tym, kto jest uprawniony do gltosowania i moze by¢ wybierany, decyduja krajo-
we ordynacje wyborcze, ktore jednak nie moga zawezac kregu uprawnionych do gtosowania
w wigkszym stopniu, niz czyni to Konstytucja Federalna w przypadku wyboréw do Rady Na-
rodowej (art. 95 Konstytucji). Cztonkowie parlamentéw krajowych korzystaja z takich samych
immunitetow jak cztonkowie Rady Narodowej (art. 96 Konstytugji).
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Voralberg przyznaja im prawo do wydawania stanowisk wiazacych rzady
krajowe w sprawach dotyczacych Unii Europejskiej. W pozostatych landach
takich rozwiazan nie przewidziano®. Uchwalone ustawy krajowe wymagaja
kontrasygnaty i sg oglaszane przez naczelnika kraju w krajowym dzienni-
ku ustaw. Jezeli dla wykonania ustawy krajowej potrzebne jest wspodtdzia-
lanie organow federalnych, to zgode musi wyrazic¢ rzad federalny. Parla-
ment krajowy moze zosta¢ rozwigzany przez prezydenta federalnego na
wniosek rzadu federalnego i by¢ przyjety za zgoda Rady Federalnej podjeta
wiekszoscia 2/3 glosdw w obecnosci co najmniej polowy cztonkow (art. 100
Konstytugji).

Wtadza wykonawcza w krajach zwigzkowych nalezy do rzadu krajowego
wybieranego, jak juz wspomniano, przez parlament krajowy. Na czele rzadu
stoi naczelnik krajowy wybierany przez Landtag, ktérego zadaniem jest pro-
wadzenie administracji federalnej (tzw. posredniej). Jest on zaprzysiegany
przez prezydenta federalnego, sam zas zaprzysiega pozostatych cztonkéw
rzadu (art. 101 Konstytucji). Petni on réwniez pewne funkcje, ktére w pan-
stwach samodzielnych przypadaja glowie panstwa, np. podpisywanie ustaw
i zarzadzanie ich publikacji w krajowych dziennikach ustaw, reprezento-
wanie kraju i uczestnictwo w tym charakterze w obradach Rady Federalnej
oraz zawieranie w imieniu kraju uméw'. Rzad krajowy natomiast (sktada
sig on z 12 zastepcoéw naczelnika i 5-7 tzw. radcéw krajowych) odpowiada
za administracje w ramach ustaw krajowych. Cztonkowie rzagdu nie moga
by¢ jednoczesnie cztonkami parlamentu. Do rzadu moga by¢ wybrane oso-
by, ktérym przystuguje bierne prawo wyborcze do parlamentu krajowego.
Jak wida¢, kraje w duzej czesci zajmuja sie administracjq publiczna, stad na
okreslenie austriackiego federalizmu stosuje si¢ termin federalizm admini-
stracyjny. Kraje nie wykonuja wiadzy sadowniczej, ktéra w catosci przypa-
da federacji. Parlamentu nie moze rozwigza¢ ani naczelnik, ani rzad krajo-
wy, gdyz lezy to w gestii prezydenta federagji.

Rzady krajowe i naczelnicy ponosza polityczng odpowiedzialnos¢ przed
parlamentami krajowymi, sa bowiem nie tylko przez te parlamenty powo-
tywani, ale moga by¢ rowniez odwotywani i kontrolowani. Naczelnik i po-
zostali cztonkowie rzadu ponosza rowniez odpowiedzialnos$¢ konstytucyj-
ng przed Trybunalem Konstytucyjnym.

15 J. MieczNikowska: Europeizacja systemu politycznego Republiki Austrii. W: Paristwa niemiec-
kojezyczne w procesie integracji europejskiej. Austria, Lichtenstein, Szwajcaria. Red. D. PorLAwskI.
Warszawa, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, 2011, s. 45.

16 Uprawnienia do zawierania migedzy sobg umdw kraje posiadajg od poczatku funkcjono-
wania Konstytugji Federalnej, natomiast od nowelizacji Konstytucji w 1974 roku istnieje mozli-
wosc¢ zawierania umoéw miedzy krajami a federacja, a od 1994 roku takze uméw z panstwami
(lub jego sktadowymi, np. kantony szwajcarskie, kraje niemieckie) graniczacymi z danym krajem.
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W krajach stosowane sa réznorodne instytucje demokracji bezposredniej.
W 8 dopuszczona zostata inicjatywa ludowa, w 3 konsultacja ludowa, a w 7
referendum ustawodawcze. Przedmiotem gtosowan moga by¢ kwestie usta-
wodawecze i administracyjne dotyczace spraw krajowych. W niektorych kra-
jach powotuje sie takze instytucje nieprzewidziane konstytucja federalna ta-
kie jak adwokatury ludowe czy krajowe izby obrachunkowe.

W sprawach publicznych pomiedzy federacjg a krajami mamy do czy-
nienia ze zlozonym podziatem rzeczowym, na ktory naklada si¢ podziat na
funkcje panstwowe, a na to podziat na bezposrednia i posrednia administra-
cje federalng oraz administracje krajowa”. Interesy krajoéw wobec federacji
reprezentuje Rada Federalna, ale ze wzgledu na jej ograniczone kompeten-
cje w wypracowywaniu wspolnego stanowiska krajow duze znaczenie maja
regularne konferencje naczelnikow krajowych oraz konferencje krajowych
ministréw finansow.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego

Historycznie samorzad terytorialny posiada w Austrii dtuga i bogata trady-
cje siegajaca czasow Wiosny Luddéw. Wtasnie wtedy zostaly zlikwidowa-
ne urzedy centralne, a w Austrii pojawit si¢ system rzadéw gabinetowych.
Proces usamodzielniania si¢ gmin znalazl uzasadnienie w Prowizorycznej
Ustawie o Gminach z 17 marca 1849 r., ktorej art. 1 wskazywal, ze podstawa
wolnego panstwa jest wolna gmina. Od tego momentu cate terytorium Austrii
zostato pokryte siecig gmin wiejskich i miejskich. Proces ten na jakis czas zostat
zahamowany na skutek powrotu idei absolutystycznych. W drugiej potowie
XIX wieku zasady samorzadu terytorialnego zawarto w Ustawie o Gminach
Rzeszy z 1862 1. i uksztattowaly one jego strukture na dtugie lata. Od noweli-
zacji Konstytucji Zwiazkowej Austrii w 1925 roku i w 1929 roku ustréj gmin
zostat poddany ochronie konstytucyjnej i nie ulegt zasadniczej zmianie. Obec-
ny ustrdj gmin Austrii zostat ustalony w noweli konstytucyjnej wraz z ustawa
federalng z 1962 roku, a jego podstawowe elementy znajduja si¢ w Federal-
nej Ustawie Konstytucyjnej Republiki Austrii w artykutach od 115 do 120%.

17 Dotyczy to zagadnien, ktdre sa: 1) regulowane przez ustawy federalne i nalezg do admi-
nistracji federalnej (art. 10 Konstytucji); 2) regulowane przez ustawodawstwo federalne, a wy-
konawstwo nalezy do krajéw (art. 11 Konstytugji); 3) regulowane przez zasadnicze ustawy fe-
deralne i wykonawcze ustawy krajowe, a administracja nalezy do krajéw (art. 12 Konstytugji);
4) regulowane catkowicie przez ustawy krajowe i wykonywane przez administracje krajowa
(art. 15 Konstytucji). Zob. P. SARNECKI: System konstytucyjny..., s. 96.

18 Powyzsze informacje pochodza z: K. Nowackr: W Austrii. W: Samorzqd terytorialny i ad-
ministracja w wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej. Red. J. Jezewski. Wro-
claw, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1999, s. 78—79.
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Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Austrii jest wiec sa-
modzielna administracyjnie gmina®™. Artykut 116. Konstytucji Federalnej
stwierdza, ze kazdy kraj dzieli sie na gminy. Gmina stanowi korporacje te-
rytorialng z prawem do samorzadu i jednoczesnie okreg administracyjny.
Kazda nieruchomos¢ nalezy do jakiejs gminy. Gmina jest samodzielnym
podmiotem gospodarczym. Ma prawo w granicach ogdlnych ustaw fede-
ralnych i krajowych posiada¢, nabywac i rozporzadzac majatkiem wszelkie-
go rodzaju, prowadzi¢ przedsigbiorstwa gospodarcze, a takze w ramach po-
rzadku finansowego samodzielnie kierowa¢ swoim budzetem i rozpisywac
podatki. Dla wykonywania poszczegdlnych zadan mieszczacych sie w za-
kresie wlasnym dziatania gminy moga one w drodze uméw tworzy¢ zwiazki
gmin, a gminy cztonkowskie maja zapewniony odpowiedni wplyw na wy-
konywanie zadan zwigzku. Organem gminy jest rada gminy, ktora jako or-
gan kolegialny ma charakter przedstawicielski wybierany na okres 5-6 lat.
Podporzadkowane sa jej inne organy, w tym burmistrz. Skiada sie z 7—39
0s0b, ale gminy z wlasnym statutem moga mie¢ nawet ponad 4o radnych.
Zarzad gminy (rada miejska albo senat miasta w miastach z wtasnym sta-
tutem) jest organem wykonawczym zbudowanym na zasadzie proporcjo-
nalnego odzwierciedlenia uktadu sit politycznych w radzie gminy. W sktad
zarzadu gminy wchodza: burmistrz, jego zastepcy i pozostali cztonkowie.
Poza Tyrolem wybdr zarzadu na czas trwania kadencji rady gminnej odby-
wa si¢ z jej skladu. Burmistrz jest wybierany przez rade gminy (lub w wy-
borach bezposrednich) reprezentuje gmine na zewnatrz oraz wypelnia role
organu wykonawczego (art. 119 ust. 2 Konstytucji).

W kazdej gminie dziata urzad gminy (urzad miasta). Jesli w gminach ist-
nieje podziat na sotectwa, a w miastach na dzielnice, to mamy do czynienia
z funkcja naczelnika (petnia oni jedynie role doradcza albo dzialaja z upo-
waznienia burmistrza). Istnieje rowniez mozliwos¢ tworzenia zwigzkow
gminnych.

Gminy wykonuja zadania wlasne i zlecone (art. 118, ust. 2 Konstytugji).
Dziatania wlasne gminy spetniajg samodzielnie i na wlasng odpowiedzial-
nos¢, nie mozna narzucac im jakichkolwiek wytycznych i nie mozna odwoty-
wac sie od rozstrzygniec organéw gminy do organéw pozagminnych. Fede-
racja, jak rowniez kraje, moga powierzy¢ gminom prowadzenie okreslonych
spraw w ramach zleconego zakresu dziatan gminy. Organem prowadzacym
te dziatania sq burmistrzowie, ktorzy za brak realizacji zleconych dziatan
moga by¢ odwotani na podstawie jednego badz drugiego organu zwierzch-

19 Na temat gminy, jej organizacji, poczucia jednosci i tradycji lokalnych wspdlnot zob.
R. Kocunowski, P. Povok: Austria. W: Samorzqd terytorialny w wybranych panstwach europejskich.
,,Studia Politologica IV” 2010, nr 72.
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niego. Do zadan zleconych zalicza si¢ zwtaszcza: przeprowadzanie wybo-
row krajowych, prowadzenie spraw stanu cywilnego, prowadzenie ksiag
hipotecznych. Gminy majg zagwarantowana pelng swobode gospodarcza,
moga posiada¢ wlasny majatek i wlasne przedsigbiorstwo oraz niezalezny
budzet (art. 116, ust. 2 Konstytugji).

Budzety gmin w 50% do 60% pochodza gtéwnie z podatkéw oraz z docho-
déw uzyskiwanych w gminie. Gminy uzyskuja dochody w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej przede wszystkim z: oplat za korzystanie
z urzadzen gminnych (tereny sportowe, kapieliska), czynszow i dzierzaw.
Maja rowniez prawo — jak wynika z ustawodawstwa — do posiadania ma-
jatku i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez swoje przedsiebior-
stwa®.

W odniesieniu do zadan przekazywanych gminom przez kraje zwiazko-
we, czy tez zlecanych przez wtadze federalne, obowiazuje zasada przyzna-
nia $srodkow (sa to subwencje i dotacje) na te zadania (zwracane sa np. koszty
zwigzane ze szkolnictwem obowiazkowym wraz z uposazeniem nauczycieli)?.

Mimo Ze dziatalno$¢ gmin w zakresie spraw wlasnych nie podlega zwierzch-
nictwu administracyjnemu, to jednak podlega nadzorowi. Nadzor spetniaja
organy federalne lub krajowe w zaleznosci od tego, czy zadanie nalezy do
zakresu wykonawstwa zleconego czy tez wilasnego (art. 119 Konstytucji).

Miasta wydzielone

Status samorzadowy posiadaja miasta liczace ponad 20 tys. mieszkancow.
Na wniosek zainteresowanych miast i za zgoda rzadu federalnego rzady kra-
jowe moga im nadawac odrebne statuty. W chwili obecnej miast takich jest
15, a wyrdznia je to, iz przejmuja one zakres dziatan organow okregowej ad-
ministracji, wykonywanej przez organy rzadowe.

Okregi

Oprocz gmin wykonywaniem zadan zleconych zajmuja sie rowniez rzady kra-
jowe oraz naczelnicy okregow (Bezirkhauptmann). Okregi nie sa jednostkami

20 W panstwach Unii Europejskiej nie wypracowano jednolitych zasad dotyczacych sposo-
boéw i ograniczen zaciggania dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. W niektérych
krajach dano im pelng swobode (np. Czechy, Finlandia), w innych wprowadzono ogranicze-
nia formalnoprawne (np. Niemcy, Dania). Szerzej zob. M. Jastrzesska: Ograniczenia zadtuze-
nia jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle spetnienia przez Polske kryteridw fiskalnych konwer-
gencji. ,,Finanse Komunalne” 2009, nr 4.

21 Na temat dochodéw gmin zob. K. Nowacki: W Austrii. W: Samorzqd terytorialny...,
S. 98-104.
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samorzadu terytorialnego, ale organami administracji rzadowej i to zaréwno
rzadu federalnego, jak i rzadu odpowiedniego kraju (sq wiec niesamodziel-
ne i niewybieralne). Naczelnicy okregoéw sa powotywani przez rzady krajo-
we. Poniewaz realizuja oni ustawy federalne, staja si¢ jednoczesnie organa-
mi posredniej administracji federalnej i podlegaja naczelnikom krajowym,
natomiast w momencie realizacji ustaw krajowych sa organami administra-
i krajowej i podlegaja w tym zakresie rzagdom krajowym?.

Wieden — specyfika statusu

Miasto to, co wynika ze znacznej liczby jego mieszkanicdw oraz znaczenia
spolecznego i gospodarczego dla catego panstwa, jest krajem federalnym
i gming samorzadowy, dlatego wymaga odrebnego potraktowania. Sta-
tus Wiednia jako jednoczesnie stolicy panstwa federacyjnego, gminy i kraju
zwigzkowego reguluje Konstytucja Federalna (art. 108-112). Wielos¢ funk-
qji przektada si¢ na swoistg organizacje wtadz tego miasta. Rada gminy jest
tu réwnoczesnie parlamentem krajowym, organ wykonawczy rady: senat
miejski, petni réwniez funkcje rzadu krajowego, a burmistrz jest premierem
tego rzadu (czyli naczelnikiem — najwyzszym przedstawicielem kraju zwigz-
kowego). Burmistrz jest wybierany przez parlament krajowy (rade gminy).
Stoi on na czele administracji gminnej, jemu podlegaja tez czlonkowie se-
natu, ktorzy kieruja resortami magistratu, 23 przewodniczacych dzielnic
i wszyscy pracownicy gminni. Jako naczelnik kraju zwiazkowego przekazu-
je ustawy parlamentu krajowego rzadowi federalnemu. Reprezentuje row-
niez miasto Wieden na zewnatrz. Uprawnienie to umozliwia z jednej strony
zakladanie przedstawicielstw za granica, z drugiej mianowanie petnomoc-
nikow, ktorzy wypetniajg zadania reprezentacyjne. Jest tez posrednio przed-
stawicielem administracji federalnej wobec parlamentu krajowego?. Przed
rada gminy burmistrz odpowiada za wilasny zakres dziatania, natomiast za
zakres posredniej administracji federalnej przed odpowiednimi instytucja-
mi panstwowymi. Nie jest takze mozliwy bezposredni wybor burmistrza
Wiednia z powodu jednoosobowego sprawowania funkcji burmistrza i na-
czelnika kraju zwigzkowego.

22 P. SARNECKL: System konstytucyjny..., s. 100.

23 Jako naczelnik kraju zwigzkowego jest zastepowany przez cztonka rzadu krajowego.
W Wiedniu funkgje te speiniaja 2 wiceburmistrzowie. Jeden z nich musi naleze¢ do partii, kto-
ra ma najwiecej mandatéw w radzie gminy. Druga pod wzgledem liczby mandatéw partia
moze wystawi¢ drugiego wiceburmistrza, jezeli posiada przynajmniej 1/3 mandatéw w radzie
gminy (czyli przynajmniej 34 mandaty).



348 Systemy polityczne

Stu wiedenskich radnych posiada podwdjna funkcje, rownoczesnie sa oni
bowiem wybierani do parlamentu miejskiego (Gemeinderat), jak i do parla-
mentu kraju zwiazkowego (Landtag). Obie funkcje sa sprawowane w tym
samym czasie w unii personalnej, tzn. te same osoby sa radnymi miejskimi
i postami do parlamentu krajowego, a Wieden ma przez to jako gmina miej-
ska i jako kraj zwiazkowy 2 personalnie identyczne parlamenty.

Magistrat* Wiednia jest odpowiednikiem administracji rzadu krajowego,
w zwiazku z czym wyzsi urzednicy magistratu odpowiadaja urzednikom
(funkcjom) w urzedzie krajowym. Wieden jako gmina jest podzielony na
23 okregi (Gemeindebezirke), w ktorych wybiera si¢ przedstawicielstwo okre-
gu z naczelnikami na czele. Realizujg oni zadania powierzone im przez rade
gminy. W zaleznosci od rozpatrywanej sprawy posiedzenia rady odbywaja
si¢ — albo jako obrady rady gminnej Wiednia, albo parlamentu krajowego.

Organ wykonawczy, czyli senat miasta, sktada si¢ z burmistrza i radcéw
senatu® i podobnie jak rada konstruowany jest wedtug zasady proporcjo-
nalnosci w odniesieniu do reprezentowanych partii politycznych. W sena-
cie istnieje mozliwos¢ resortowego podziatu zadan, co wiaze sie takze z re-
sortowym podziatem funkcji w rzadzie krajowym. Wnioski rozpatrywane
przez senat miasta sg zwykle referowane przez radnych miejskich zarza-
dzajacych resortem. Na posiedzenia senatu moga by¢ zapraszani cztonko-
wie rady gminnej, szefowie rad dzielnicowych lub inne osoby (eksperci).
Senat decyduje o istotnych sprawach administracyjnych (np. plany miasta)
i obraduje nad problemami, ktére maja by¢ przedstawione radzie gminy do
uchwalenia. Przy udziale komisji finansowej powierzono mu zadanie kontro-
li i wstepnych dyskusji nad projektem budzetu i jego zrealizowaniem. Senat
mianuje rowniez dyrektora magistratu, reprezentuje miasto w okreslonych
przypadkach, wydaje zgode na wnoszenie skarg do Saqdu Administracyjne-
go wzglednie Sadu Konstytucyjnego, podobnie jak burmistrz — ma nadzwy-
czajne kompetencje w sytuacjach kryzysowych (moze wydawac wtedy za-
rzadzenia, ktore zawieszaja uchwaty rady gminy).

24 W miastach urzad gminy nosi nazwe urzedu miasta, natomiast w Wiedniu jako mie-
Scie z wlasnym statutem nazywany jest magistratem. Funkcjonuje w nim obecnie 8 resortéw,
na czele kazdego z nich stoi cztonek senatu miasta. Resorty obejmuja z kolei 70 magistrackich
wydzialéw oraz spo6tki miejskie, np. Wiedeniska Unia Szpitali, Wiedenskie Mieszkania, Mu-
zea Miasta Wiednia, Wiedenskie Zaktady Komunalne.

25 Zgodnie ze statutem miasta Wiednia musi by¢ ich przynajmniej 9 i nie wiecej niz 15.
Radni miejscy (Stadtrite), bedacy cztonkami zarzadu miasta, sktadaja sie z dwdch grup: jed-
ni kieruja wlasnymi resortami i sg to tzw. radni urzedujacy (amtsfiihrende Stadtrate), pozostali
nie kieruja urzedami, sa to radni bez resortu (amtsfiihrende Stadtrite). Cecha szczegolna sena-
tu miast, czyli rzadu miejskiego, jest to, Ze nie wszyscy jego cztonkowie musza odpowiadac
za jakas dziedzine.
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Zakonczenie

Wspolczesna Austria jest zwiazkowa republika parlamentarng z systemem
kanclerskim i pod wzgledem funkcjonowania naczelnych instytucji pan-
stwowych, jak réwniez samorzadu terytorialnego, wykazuje niezwykla sta-
bilnos¢. Mimo iz jest malym krajem, jej wewnetrzna struktura posiada cha-
rakter federalny.

U podstaw struktury naczelnych wtadz Republiki Austrii lezy specyficznie
w tym panstwie skonstruowana zasada podziatu wiadz. Nie ma wérdd nich
organu, ktéremu mozna by przypisa¢ pozycje dominujacq wobec pozosta-
tych. Rada Narodowa i prezydent pochodza z wyboréw powszechnych, po-
zostale zas organy naczelne z desygnacji jednego badz drugiego (albo obu).
Prezydent w swym postepowaniu uzalezniony jest od wymogu uzyskania
kontrasygnaty rzadowej, stad rola rzadu i kanclerza. Przyjecie takiego roz-
wigzania bez watpienia zapewnia stabilno$¢ systemu politycznego Austrii
ijego harmonijny rozwj.

Podziat terytorialno-administracyjny Austrii jest trojstopniowy i obejmu-
je kraje, gminy i okregi. Obecnie samorzad terytorialny w Austrii utozsamia
sie z samodzielng pod wzgledem administracyjnym gming. Gmina stanowi
bowiem korporacje terytorialng z prawem do samorzadu, a jednoczesnie jest
podstawowa jednostka podziatu terytorialnego. Obok federacji i landow cze-
sto okresla si¢ jg jako , trzecig sile” w panstwie. Chociaz na szczeblu ponad-
gminnym nie wystepuje samorzad terytorialny, to jednak ma on w Austrii
dtuga tradycje historyczna (ok. 150 lat) i stanowi przy tym instytucje o du-
zej samodzielnosci, dziatajaca w obowigzujacym porzadku prawnym. Bio-
rac pod uwage kraje zwigzkowe (z wyjatkiem Wiednia), mozna stwierdzi¢
najogolniej, iz rozwigzania organizacyjne w gminach, a takze typ ich zadan,
sa dos¢ jednolite i zblizone do siebie.
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Bocustawa Popsiabro

Austria — Structure of the State’s Supreme Authorities
and Local Authority System

AsstracT: This article discusses the functioning of the main state institutions: parlia-
ment, executive power, head of state, and judicial power in contemporary Austria on
the basis of the assumptions of the constitution of that state. The analysis also covers
the territorial and administrative division, which consists of countries, districts and
communes, with particular emphasis on the specificity of communes as basic units
of local self-government and the separation of the status of Vienna.
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