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Dziatania na rzecz aktywnosci spotecznej
0sOb starszych w Polsce

O koniecznosci zdefiniowania polityki senioralnej oraz podjecia w jej ramach
dziatan, ktore umozliwilyby osobom starszym artykulacje swoich potrzeb oraz
prowadzenie godnego zycia, w Polsce zaczeto gltosno mowic¢ w 2012 roku.
Dostrzezono wéwczas koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan wzmacnia-
jacych aktywnos$¢ spoteczna senioréow. Aktywnos¢ spoteczna to ,, wszystkie
unormowane spotecznie dzialania jednostek, wykonywane w ramach okreslo-
nych rol spolecznych; cechg aktywnosci spotecznej jest czynny stan jednostki,
przejawiajacy si¢ w oddzialywaniu na otoczenie przyrodnicze i spoteczne;
tak szeroko rozumiana aktywnos$¢ spoteczna jednostki wyraza si¢ w pracy
zawodowej, zdobywaniu wiedzy, twdrczosci, zabawie, uczestnictwie w réz-
nych grupach spotecznych, a o jej poziomie decyduja czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne o charakterze psychologicznym, biologicznym i spotecznym”’.
Wsréd zidentyfikowanych barier utrudniajacych te aktywnos$¢ nalezy wymie-
ni¢ miedzy innymi: niekorzystna sytuacje materialna czesci osob starszych, po-
wodujaca zmniejszenie oczekiwan dotyczacych jakosci Zycia, pogarszanie sie
stanu zdrowia, cyfrowe wykluczenie czy poczucie osamotnienia i marginaliza-
qjiz. W zwiazku z tym w ostatnich latach byty podejmowane inicjatywy majace

1 Aktywnos¢ spoteczna. W: Encyklopedia PWN. http://encyklopedia.pwn.pl/hasto/aktywnosc-
-spoleczna;3867107.html [data dostepu: 21.04.2017].

2 Szerzej zob. P. BLEpowskl, J. CzariNski: Aktywnosc¢ spoteczna osob starszych w kontekscie per-
cepcji Polakéw. Diagnoza spoteczna 2013. Raport tematyczny. Warszawa, Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, 2014.
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na celu przeciwdziatanie niekorzystnym sytuacjom w zyciu seniorow, mobili-
zowanie ich do wigkszej aktywnosci spolecznej oraz tworzenie odpowiednich
warunkow do takiej aktywnosci, a takze wzmacnianie u osob starszych prze-
konania, ze artykulowane przez nie potrzeby nie zostang zbagatelizowane.

W najblizszych latach Polska, podobnie jak wigkszo$¢ panstw europejskich,
bedzie w coraz wigkszym stopniu zmagac sie z wyzwaniem, jakim jest sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa®. Seniorzy nie powinni by¢ jednak tylko biernymi
odbiorcami réznego rodzaju swiadczen. Dysponuja bowiem olbrzymim po-
tencjatem, ktory moga wykorzystac jako aktywni uczestnicy zycia spolecz-
nego, gospodarczego i politycznego.

Rok 2012, decyzja Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej
z 14 wrzesnia 2011 roku*, zostal ustanowiony Europejskim Rokiem Aktyw-
nosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. W decyzji wska-
zano miedzy innymi, Ze og6lnym celem inicjatywy jest utatwienie tworzenia
kultury aktywnosci osob starszych w Europie na podstawie zasady otwar-
tosci spoteczenstwa na wszystkie grupy wiekowe. W ramach Europejskiego
Roku podjeto wiele dziatar na poziomie europejskim i krajowym na rzecz
promowania kultury aktywnosci seniorow”.

3 Rezultatem przemian w procesach demograficznych, a przede wszystkim trwajacej od
poczatku lat go. XX wieku depresji urodzeniowej, sa zmiany w liczbie i strukturze ludnosci
wedlug wieku. W perspektywie tzw. ekonomicznych grup wieku (wiek przedprodukcyjny:
o—17 lat; wiek produkcyjny: 18—59 lat — kobiety i 18-64 lata — mezczyzni; wiek poprodukcyjny:
60 lat i wiecej — kobiety i 65 lat i wigcej — meZzczyzni) obserwowane jest sukcesywne zmniej-
szenie sie liczby i odsetka dzieci i mtodziezy. W koncu 2016 roku udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym w ogolnej populacji wynidst 17,9% (w 1990 roku wynosit 29,0%, w 2000
roku — 24,4%, w 2010 roku — 18,8%, a w 2015 roku — 18,0%). W latach 2000-2008, w wyniku
wchodzenia w wiek produkcyjny osoéb urodzonych w okresie ostatniego wyzu demograficzne-
go (z poczatku lat 8o. XX wieku), rést udzial ludnosci tej grupy wiekowej w ogolnej populacji
(w 2000 roku wynosit 60,8%, w 2005 roku — 64,0%, w 2006 roku — 64,2%, w 2007 roku — 64,4 %,
w 2008 roku — 64,5% i w 2009 roku — réwniez 64,5%). Od 2010 roku odsetek osob w wieku pro-
dukcyjnym maleje i w 2016 roku wyniést 61,9%, co wynika miedzy innymi z procesu przecho-
dzenia do grupy wieku poprodukcyjnego licznych rocznikéw z pierwszej potowy lat 50. XX
wieku. W ostatnich latach obserwuje sie takze dalszy wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyj-
nym. W koncu 2016 roku udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej populacji wy-
niost 20,2% (w 1990 roku wynosit 12,8%, w 2000 roku — 14,8%, w 2010 roku — 16,8%, a w 2015
roku — 19,6%). Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2014 roku. Warszawa,
Glowny Urzad Statystyczny, 2015, s. 1617, 22; Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny
w przekroju terytorialnym w 2015 roku. Stan w dniu 31 XII. Warszawa, Gléwny Urzad Statystycz-
ny, 2016, s. 166-167; Ludnos¢ w 2016 roku. Warszawa, Glowny Urzad Statystyczny, 2017, s. 3.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 940/2011/UE z dnia 14 wrzeénia 2011 r.
w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokolenio-
wej (2012). Dz.U. UE 23.09.2011, L246.

5 Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012 w Polsce. Ra-
port ewaluacyjny. Warszawa, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2013. https://www.mpips.



Dziatania na rzecz aktywnosci spolecznej osob starszych w Polsce 541

W Polsce rok 2012 — zgodnie z uchwata Senatu RP° - byt takze Rokiem Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku. Do gléwnych celéw dziatalnosci UTW moz-
na zaliczy¢: wspieranie osob starszych w funkcjonowaniu intelektualnym,
spolecznym i fizycznym, w zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci, utatwianie
seniorom kontaktow z takimi instytucjami, jak stuzba zdrowia, o$rodki kul-
tury czy osrodki rehabilitacyjne, angazowanie stuchaczy w dziatalno$¢ spor-
towa i turystyczna oraz w aktywnos¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska’.

Pierwszy UTW powstal we Francji, w Tuluzie, w 1973 roku, z inicjaty-
wy profesora prawa i nauk spotecznych Pierre’a Vellasa®. Polska byta trze-
cim krajem, po Frangji i Belgii, w ktéorym rozwinat si¢ ruch UTW. Pierwsza
taka placowka powstata w 1975 roku w warszawskim Centrum Medycz-
nym Ksztalcenia Podyplomowego’. Jego zatozycielkq byta profesor Halina
Szwarc — doktor nauk medycznych, zajmujaca si¢ gerontologia.

W 2015 roku ogélnopolskim badaniem dotyczacym UTW przeprowadzo-
nym przez GUS zostaly objete 464 placéwki, prowadzone przez stowarzysze-
nia lub fundacje (266), szkoty wyzsze (109), osrodki kultury i biblioteki (76),
instytucje pomocy spotecznej lub inne jednostki powolywane przez urzad
miasta badz gminy (11) i inne podmioty (2)". Przedstawiciele UTW biora
aktywny udzial w kreowaniu polityki senioralnej, gléwnie poprzez dziatal-
nos¢ zwigzang z funkcjami sprawowanymi w Ogdlnopolskiej Federagji Sto-
warzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku" i w Fundacji ,Ogolnopolskie
Porozumienie Uniwersytetow Trzeciego Wieku” ™.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierp-
nia 2012 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecz-

gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/europejski-rok-aktywnosci-osob-starszych-i-solidarnosci-
miedzypokoleniowej-2012/raport-ewaluacyjny/ [data dostepu: 18.04.2017].

6 ,W Europejskim Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej,
pragnac odkresli¢ znaczenie edukacji dla rozwoju i wykorzystania potencjatu starszego po-
kolenia Polakéw oraz wskaza¢ na ogromna role, jaka odgrywaja seniorskie organizacje samo-
pomocowe, Senat Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia rok 2012 Rokiem Uniwersytetéw Trze-
ciego Wieku”. Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie
ustanowienia roku 2012 Rokiem Uniwersytetéw Trzeciego Wieku. M.P. z 2012 1., poz. 65.

7 Uniwersytety trzeciego wieku. http://senior.gov.pl/katalog_dobrych_praktyk/strona/14
[data dostepu: 8.04.2018].

8 B. ZigsiNska: Uniwersytety Trzeciego Wieku jako instytucje przeciwdziatajgce marginalizacji
0s0b starszych. Katowice, Wydawnictwo Naukowe ,,Slqsk”, 2010, S. 165.

9 Ibidem, s. 187.

10 Uniwersytety Trzeciego Wieku — wstepne wyniki badania za rok 2014/2015. Departament Ba-
dan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS, Urzad Statystyczny w Gdansky, [s.a.], s. 1.

11 Szersze informacje na temat tego podmiotu znajduja sie na stronie http://www.federa-
gjautw.pl/ [data dostepu: 24.04.2017].

12 Szersze informacje na temat tego podmiotu znajduja sie na stronie http://www.funda-
cjaoputw.pl/ [data dostepu: 24.04.2017].
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nej® utworzono Departament Polityki Senioralnej. Jednostka ta, funkcjonu-
jaca obecnie w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*,
odpowiada za inicjowanie i intensyfikowanie dziatan na rzecz senioréw, two-
rzenie warunkow do poprawy systemu wsparcia seniordw, realizacje zadan
w obszarze aktywnego starzenia si¢ i innych form wspdtpracy wewnatrz-
pokoleniowej i miedzypokoleniowej z udziatem senioréw, monitorowanie
wdrazanych rozwiazan. Departament prowadzi rowniez wspoétprace z or-
ganizacjami i instytucjami, ktdre kieruja swoje dziatania do osob starszych®.

Kolejnym krokiem w budowaniu polityki senioralnej* oraz wspieraniu
aktywnej starosci byto przyjecie Rzadowego Programu na rzecz Aktywno-
sci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012—2013". Celem gléwnym Progra-
mu byta poprawa jakosci zycia osob starszych — czyli wedtug przyjetej w Pro-
gramie definicji, powyzej 60. roku zycia — poprzez ich aktywizacje spoteczna.
Wsrdd celow szczegotowych wyrdzniono takie, jak:

- zwigkszenie r6znorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla
0s0b starszych;

— tworzenie warunkoéw dla integracji wewnatrzpokoleniowej i miedzypo-
koleniowej przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spotecznej;

— rozw¢j zréznicowanych form aktywnosci spolecznej senioréw, w tym
upowszechnianie wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w zy-
ciu spotecznym, w tym udzial 0s6b starszych w ksztaltowaniu polityki pu-
blicznej;

— zwigkszenie dostepnosci i podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz
wspieranie dziatan na rzecz samopomocy i samoorganizacji oséb starszych.

W Programie przewidziano tzw. komponent dtugookresowy (systemowy)
oraz tzw. komponent krétkookresowy (konkursowy), powtarzany cyklicz-
nie w latach 2012-2013. Pierwszy z nich polegal na wypracowaniu zalozen
dtugofalowej polityki senioralnej. Zadanie to byto realizowane przez Minis-

13 Zarzadzenie Nr 68 Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie nada-
nia statutu Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej. M.P. z 2012 1., poz. 590.

14 Zarzadzenie Nr 153 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. M.P. z 2015 1., poz. 1304.

15 Departament Polityki Senioralnej. https://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/
departament-polityki-senioralnej/ [data dostepu: 20.04.2017].

16 Wczesniej w literaturze przedmiotu wyrdzniano dwa aspekty polityki spotecznej — po-
lityke spoteczng wobec ludzi starych oraz polityke spoleczna wobec starosci; zob. B. SzaTur-
-Jaworska: Ludzie starzy i staroé¢ w polityce spotecznej. Warszawa, ASPRA-JR, 2000.

17 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012—2013.
Zalacznik do: Uchwata Nr 137 Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie ustano-
wienia Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2012—
2013. M.P. z 2012 1., poz. 642.
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terstwo Pracy i Polityki Spolecznej we wspoltpracy z innymi resortami, or-
ganizacjami obywatelskimi oraz srodowiskami naukowymi i eksperckimi.

Podmioty aplikujace o $rodki finansowe w ramach komponentu konkurso-
wego mogly sktadac oferty mieszczace si¢ w zakresie nastepujacych prioryte-
towych dziatan: Priorytet I. Edukacja 0s6b starszych; Priorytet II. Aktywnos¢
spoteczna promujaca integracje wewnatrzpokoleniowga i miedzypokolenio-
wa; Priorytet III. Partycypacja spoteczna osob starszych; Priorytet IV. Ustugi
spoteczne dla osob starszych (ustugi zewnetrzne). Komponent konkursowy
stuzyt zatem wsparciu organizacji reprezentujacych interesy osob starszych
oraz dziatajacych naich rzecz, zwtaszcza w dziedzinie aktywizacji spotecznej.
Wspotpraca miedzysektorowa, szczegolnie na poziomie lokalnym, stanowia-
cajedno z zalozen Programu, miata istotnie zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatan.

Koszt realizacji Programu w latach 2012—2013 wynidst 60 min zt i zostat
pokryty z budzetu panstwa. Budzet Programu sktadat si¢ z dwoch czesci -
$rodki przeznaczone na dotacje (95%) i srodki techniczne (5%). Dotacje byly
przyznawane przez ministra pracy i polityki spolecznej, w trybie otwarte-
go konkursu ofert. Wynosity kazdorazowo od 20 tys. zt do 200 tys. zi, nato-
miast wartos¢ koniecznego wkiadu wiasnego (pienieznego oraz osobowe-
go) ustalono na poziomie 10% wartosci danego projektu. Srodki techniczne
zostaly przeznaczone na obstuge Programu (komponent konkursowy), wy-
miane dobrych praktyk oraz monitoring i ewaluacje rezultatéw Programu,
a takze realizacje zalozern komponentu systemowego®®.

W lutym 2013 roku, w ramach komponentu systemowego Rzadowego Pro-
gramu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012—2013,
zostala powotana Rada ds. Polityki Senioralnej®, jako organ pomocniczy Mi-
nistra Pracy i Polityki Spoteczne;.

Jednym z istotnych rozwigzan, ktére ma przyczynic¢ sie¢ do wzmocnienia
aktywnosci obywatelskiej osob starszych, bylo przyjecie przez Sejm RP Usta-
wy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym?®. Na jej mocy tres¢ ustawy uzupetniono o art. 5¢, dajacy radom gmin
podstawe prawna do tworzenia gminnych rad senioréw. Przepis wszedt w zy-
cie 30 listopada 2013 roku. Zgodnie z trescig art. 5¢ Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?, gmina sprzyja solidarno$ci miedzypokole-

18 Ibidem, s. 18-30.

19 Zarzadzenie Nr 2 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lutego 2013 1. w spra-
wie powolania Rady do spraw Polityki Senioralnej. Dz.Urz. Min. Prac. i Pol. Spot. z 26 lutego
2013 1., poz. 2, Z pdzn. zm.

20 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym.
Dz.U. z 2013 1., poz. 1318.

21 Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym. Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1.,
Poz. 446, z pézn. zm.
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niowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob
starszych w spotecznosci lokalnej. Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢ gminna rade senio-
row*. Gminna rada seniorow pelni funkcje: konsultacyjna, doradcza i ini-
cjatywna®. Sktada sie z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosci przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersy-
tety trzeciego wieku*. Rada gminy, powotujac gminna rade senioréw, nada-
je jej statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania, dazac do
wykorzystania potencjatu dzialajacych organizacji osob starszych oraz pod-
miotow dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze zapewnienia sprawne-
go sposobu wybory cztonkéw gminnej rady senioréw?. Rada gminy moze
w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ jg do utworzenia rady senio-
row jednostki pomocniczej*.

W uzasadnieniu do projektu Ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym czytamy: ,Inspiracjg do przygotowania zmiany ustawy o samorza-
dzie gminnym jest zidentyfikowanie sytuacji osob starszych, jak i poglebiona
analiza dotyczaca procesow spotecznych i demograficznych zachodzacych
w naszym kraju. Celowos¢ projektowanej nowelizacji byta przedmiotem pu-
blicznej debaty prowadzonej w 2012 roku podczas wydarzen zawigzanych
z obchodami Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarno-
$ci Miedzypokoleniowej oraz Roku Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Cele
nowelizacji opracowane zostaly przez Parlamentarny Zespdt ds. Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku, a jej zalozenia publicznie przestawione podczas
I Kongresu Uniwersytetow Trzeciego Wieku (19 marca 2012 roku). [...] Jed-
nym z najwazniejszych diugofalowych wyzwan rozwojowych wobec oséb
starszych jest ich aktywizacja obywatelska w srodowisku miejsca zamiesz-
kania, ktéra powinna sie sta¢ samoistnym celem polityki wobec oséb star-
szych. [...] Zadaniem ustawodawcy w tym zakresie powinno by¢ stworzenie
jasnych podstaw prawnych umozliwiajacych praktyczne popularyzowanie
idei przedstawicielstwa senioréw przy organach samorzadu terytorialnego
i powotywanie gminnych rad senioréw. Rady te beda reprezentowac inte-
resy i potrzeby starszych mieszkancéw wobec wtadz samorzadowych i bra¢

22 Ibidem, art. 5c ust. 2.

23 Ibidem, art. 5c ust. 3. Szerzej zob. W. Borczyk, D. Jacuimowicz, W. NaLera: Gminne Rady
Senioréw w praktyce — wybrane zagadnienia. Nowy Sacz, Fundacja Europejski Instytut Rozwoju
Obywatelskiego, 2014, s. 23-25.

24 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym..., art. 5c ust. 4.

25 Ibidem, art. 5c ust. 5.

26 Ibidem, art. 5c ust. 6.
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udziat w formulowaniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk dotyczacych
nie tylko strategicznych, ale i biezacych planéw rozwoju gminy”?.

Wskazywanym niedostatkiem wprowadzonej regulacji byt brak definicji
osoby starszej, ,co w konsekwencji doprowadzito do indywidualnego rozu-
mienia tego terminu, a w $lad za tym uznaniowego ksztaltowania uczestnic-
twa tych osob w skiadach rady seniorow” . Po dwoch latach niedopatrze-
nie zostato skorygowane. W Ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 1. 0 osobach
starszych® okreslono, ze osoba starsza jest osoba, ktora ukonczyta 60. rok
zycia. Wprowadzenie jednoznacznego kryterium wiekowego niewatpliwie
wymusi dokonanie stosownej zmiany rozwigzan statutowych, jesli nie sa
one zbiezne z przepisem®.

Nalezy podkresli¢, ze rady senioréw funkcjonowaly jeszcze przed wej-
Sciem w zycie nowelizacji Ustawy o samorzadzie gminnym. Najczesciej two-
rzone byly woéweczas zarzadzeniem wdjta, burmistrza, prezydenta miasta lub
(znacznie rzadziej) uchwatlq rady gminy lub miasta®. Wyniki badania prze-
prowadzonego w ramach programu ,,Zoom na rady senioréw”** pozwala-

27 Druk nr 1572. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji. Warszawa, 24 maja 2013 roku.
http://www.sejm.gov.pl/Sejmy.nsf/druk.xsp?nr=1572 [data dostepu: 15.04.2017].

28 M. AucusTtyNIAK et al.: Gminne rady senioréw — wyktadnia przepiséw i efekty ich stosowania.
Wzory i schematy dziatan. Warszawa, Wolters Kluwer, 2016, s. 204.

29 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 osobach starszych. Dz.U. z 2015 r., poz. 1705.

30 M. AucusTyNIAK et al.: Gminne rady seniorow..., s. 205.

31 Ibidem, s. 17, 93—97.

32 ,Zoom na rady senioréw” to ogolnopolski program wspierania wspotpracy rad senio-
row i samorzaddéw gminnych, realizowany przez Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,e”.
Do tej pory odbyly sie trzy edycje programu. W ramach pierwszej edygji — ,,Zoom na rady
seniorow” (2014—2015) Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,e”, przy wspdtudziale Fundacji
Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” oraz Fundacji na rzecz Wspdlnot Lokalnych , Na
miejscu”, przeprowadzilo badanie dotyczace dziatalnosci gminnych rad senioréw w Polsce.
Edycje te zakoniczono I Ogdlnopolskim Spotkaniem Rad Seniordw, ktore odbyto sie 16 lutego
2015 roku w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej. Przybyto na nie niemal 300 0s6b z catego kra-
ju, w tym cztonkowie rad senioréw, samorzadowcy, parlamentarzysci i eksperci partycypa-
qji publicznej. Spotkanie zostato zorganizowane przez Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,,¢”
oraz Sejmowgq Komisje Polityki Senioralnej. Celem drugiej edycji programu — ,,Zoom na rady
seniorow. Uniwersytet Obywatelski” (2015—2016) byto wzmocnienie partnerskiej wspotpracy
rad senioréw z samorzadem lokalnym. Dzigki inicjatywie 10 rad senioréw i 10 samorzadow
otrzymano wsparcie w zidentyfikowaniu waznych dla obu stron obszaréw polityki lokalnej,
w ktorych dostrzegaja pole do wspodtdziatania. Z kolei celem trzeciej edycji programu -, Zoom
na rady senioréw. Masz Rade, masz wpltyw” (czerwiec—grudzien 2016) bylo wspieranie roz-
woju rad i ich wspotpracy z samorzadem, w celu zapewnienia radom realnego wptywu na
podnoszenie jakosci zycia 0s6b starszych w gminie. W dniach 19—20 pazdziernika 2016 roku
odbyto sie w Warszawie i Legionowie II Ogdlnopolskie Spotkanie Rad Senioréw, zorganizo-
wane przez Towarzystwo Inicjatyw Tworczych ,¢”, Urzad Miasta Legionowa i Rade Senio-
réow w Legionowie. Wzielo w nim udziat ponad 100 0s6b z catej Polski. Spotkanie umozliwito
wymiane w zakresie dobrych praktyk, zdobycie wiedzy na temat dziatalnosci rad senioréw,
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ja stwierdzi¢, ze od 2006 roku do listopada 2013 roku powstato w ten spo-
sOb 46 rad®.

Od czasu nowelizacji Ustawy o samorzadzie gminnym liczba rad senio-
row w calej Polsce istotnie si¢ zwigekszyta. W maju 2016 roku rady seniorow
funkcjonowaly w 197 gminach. W poszczegdlnych wojewddztwach ich licz-
ba wynosita: $laskie — 25, mazowieckie — 17, matopolskie — 17, dolnoslaskie —
16, wielkopolskie — 16, opolskie — 15, pomorskie — 13, kujawsko-pomorskie —
12, podkarpackie — 11, lubelskie — 10, warminsko-mazurskie — 9, lubuskie - 8,
podlaskie — 8, zachodniopomorskie — 8, t6dzkie — 7, $wietokrzyskie — 5.

Przepisy Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®
oraz Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa* nie upo-
wazniaja organdw stanowiacych tych jednostek do tworzenia rad seniorow?¥.
Mozna jednak wskazac przyktady powolania takiego organu konsultacyjne-
go uchwalg zarzadu powiatu® czy zarzadu wojewodztwa®.

Gminna rada senioréw, bedaca cialem konsultacyjnym, doradczym i ini-
cjatywnym, moze petnic istotng role w ksztattowaniu lokalnej polityki se-
nioralnej, przyczyniajac si¢ tym samym do kreowania dzialant wzmacniaja-
cych pozycje 0sob starszych w spotecznosci lokalnej.

Rada Ministréw, na posiedzeniu 24 grudnia 2013 roku, przyjela tzw. Pakiet
dla seniorow, ktory obejmowat tak istotne dokumenty, jak: Zatozenia Dtugo-
falowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020%, Rzadowy Program

rozwijanie wspotpracy rad z samorzadem lokalnym oraz podnoszenie kompetencji rad wyni-
kajacych z funkgji okreslonych w art. 5¢ Ustawy o samorzadzie gminnym. O projekcie. http://
zoomnaradyseniorow.pl/o-projekcie/ [data dostepu: 18.04.2017].

33 Wiekszos¢ z nich dziatata na obszarze gminy, ale powstaty tez takie, ktore funkcjonowaty
na poziomie wojewddztwa (dolnoslaskiego, pomorskiego, podlaskiego), powiatu (koninskie-
go) czy jednej z dzielnic (warszawskiej Biatoteki). Zoom na rady senioréw. Diagnoza funkcjono-
wania. Konsult. K. Starzyk, M. WisNnicka. http://zoomnaradyseniorow.pl/wp-content/uplo-
ada/2014/12/ZO0OM-www_ost.pdf [data dostepu: 14.04.2017], s. 11-12.

34 Rady senioréw w Polsce. Podstawa prawna i liczba. http://radyseniorow.pl/rady-seniorow-
-w-polsce-podstawa-prawna-i-liczba/ [data dostepu: 19.04.2017].

35 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym. Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1.
poz. 814, z pézn. zm.

36 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa. Tekst jedn.: Dz.U. z 2016 .
poz. 486, z pézn. zm.

37 R. MarcHAJ: Samorzqdowe konsultacje spoteczne. Warszawa, Wolters Kluwer, 2016, s. 216.

38 Uchwata Nr 107/14 Zarzadu Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 22 pazdziernika
2014 roku w sprawie powotania Powiatowej Rady do Spraw Senioréw.

39 Uchwata Nr 121/1570/16 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 1 sierpnia 2016 roku
w sprawie powotania Lubuskiej Spotecznej Rady Senioréw.

40 Zatozenia Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020. Zatacznik do:
Uchwata Nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumen-
tu Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020. M.P. z 2014 r.,
poz. 118.
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na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—2020* oraz pro-
gram ,,Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodo-
wej 0sob w wieku 50+” 4,

Przyjmujac Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020 (ZDPS), dopelniono zobowigzania przewidzianego w Rzadowym
Programie na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013.
Zgodnie z ZDPS, polityka senioralna® to ogot celowych dziatan organéw ad-
ministracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytu-
qji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdro-
wego starzenia si¢. Celem polityki senioralnej jest wspieranie i zapewnienie
mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz prowadzenia przez se-
niorow samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy
pewnych ograniczeniach funkcjonalnych. Podobnie jak w przypadku Rza-
dowego Programu, twércy dokumentu za osobe starsza uznali osobe, kto-
ra ukoniczyta 60. rok zycia.

ZDPS maja charakter ramowy. W dokumencie zostaly wskazane naste-
pujace obszary wymagajace podejmowania dziatan w ramach polityki se-
nioralnej: zdrowie i samodzielnos$¢ osob starszych; aktywnosé¢ zawodowa
0s0b 50+*; aktywnos¢ edukacyjna, spoleczna i kulturalna osob starszych; re-
lacje miedzypokoleniowe oraz tzw. srebrna gospodarka.

Gléwnym celem polityki senioralnej w obszarze zdrowie i samodzielnos¢
jest tworzenie warunkow dla jak najdtuzszego utrzymywania dobrego sta-

41 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—2020.
Zatacznik do: Uchwatla Nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustano-
wienia Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—
2020. M.P. z 2014 1., poz. 52.

42 Program Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywno$ci zawodowej osob
w wieku 50+. Zatacznik do: Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w spra-
wie ustanowienia Programu Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci za-
wodowej 0s6b w wieku 50+. M.P. z 2014 1., poz. 115.

43 ,W pracach nad zatozeniami polityki senioralnej wykorzystano koncepcje aktywnego
starzenia sie, ktore jest definiowane jako proces umozliwiajacy zaréwno jednostkom, jak i gru-
pom spotecznym zagospodarowanie ich potencjatu z perspektywy catego zycia, zachowania
zaréwno dobrostanu psychicznego i fizycznego, jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz
niezaleznosci i samodzielnosci. [...] Niektore ujecia aktywnego starzenia si¢ ograniczaja sie
tylko do wydtuzania aktywno$ci zawodowej starszych pracownikéw. Natomiast ONZ pod-
kredla, Ze na starzenie sie nalezy patrzec¢ jako na wynik dtugiego procesu, a nie stan wynika-
jacy z osiagniecia pewnego wieku. Zgodnie z definicja aktywnego starzenia sie WHO. What Is
Active Ageing? W: World Health Organisation. http://www.who.int/ageing/active_ageing/en/”.
Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020..., s. 5.

44 Program ,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob
w wieku 50+” zawiera szersze omdwienie kwestii aktywizacji zawodowej i jest komplemen-
tarny wzgledem Zatozen Dlugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014—2020.
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nu zdrowia i autonomii. W zakresie aktywizacji zawodowej za podstawo-
wy cel uznano zaplanowanie i podjecie dziatan, ktére pozwola na jak najlep-
sze wykorzystanie potencjatu oséb starszych na rynku pracy, a tym samym
na zwiekszenie i przedtuzenie aktywnosci zawodowej osob, ktore przekro-
czyly 50. lub 60. rok zycia. Jesli chodzi o aktywnos¢ edukacyjna, spoteczna
i kulturalna, kierunek polityki senioralnej wyznacza wspieranie idei uczenia
si¢ wérod osob starszych oraz obywatelska i spoteczna aktywizacja, w tym
rozwdj oferty edukacyjnej dla senioréw, rozwdj i wspieranie ich aktywnosci
spolecznej (zaangazowanie obywatelskie i wolontariat), zwiekszenie uczest-
nictwa osob starszych w kulturze, zaréwno jako jej odbiorcow, jak i twor-
cow. Bardzo istotnym obszarem jest srebrna gospodarka (silver economy),
zwana tez gospodarka senioralna. Pod pojeciem tym rozumie si¢ system
ekonomiczny ukierunkowany na wykorzystanie potencjalu oséb starszych
i uwzgledniajacy ich potrzeby*. Wedtug Elzbiety Trafiatek srebrna gospo-
darka: ,[...] nie jest odrebnym segmentem, lecz synteza — stowem-kluczem
szeroko rozumianego rynku, otwartego na specyficzne oczekiwania popu-
lacji w starszym wieku. Populacji o zréznicowanych potrzebach, mozliwo-
Sciach, aspiracjach, upodobaniach i deficytach, o zréznicowanym poziomie
kondycji ekonomicznej, fizycznej i psychicznej”*. W ZDPS wskazano, ze
starzenie si¢ spoteczenstwa nalezy traktowac nie jako zagrozenie, lecz jako
wyzwanie i szanse na osiagniecie wzrostu gospodarczego i poprawe konku-
rencyjnosci Polski. Stad tez przyjeto, ze polityka senioralna dotyczaca srebr-
nej gospodarki powinna by¢ skoncentrowana na wspieraniu rozwoju efek-
tywnych rozwigzan dostosowanych do potrzeb i oczekiwan oséb starszych.
Ostatnim z obszarow sa relacje miedzypokoleniowe, a gtéwnym celem po-
lityki senioralnej jest tu solidarnos¢ pokolen, jako norma kierunkowa w spo-
teczenstwie, polityce spotecznej, kulturze oraz na rynku pracy?.

Podstawg Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014—2020 staly si¢ doswiadczenia z realizacji Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013*.
W zwiazku z tym cel glowny, cele szczegdtowe oraz priorytety w komponen-
cie konkursowym pozostaly niezmienione. Jak poprzednio, w latach 2014—2020
Program jest finansowany z budzetu panstwa, w kwocie 40 mln rocznie. Suma
srodkow przeznaczonych na realizacje Programu wyniesie zatem 280 mln zt*.

45 Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej...

46 E. TRAF1ALEK: Innowacyjna polityka senioralna X X1 wieku. Miedzy ageizmem, bezpieczeristwem
socjalnym i active ageing. Torun, Wydawnictwo Adam Marszatek, 2016, s. 213.

47 Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralne;j...

48 Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych..., s. 4.

49 Ibidem, s. 24-25.
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Wysokos¢ dotacji oraz wymaganego wktadu wtasnego pozostaty na nie-
zmienionym poziomie.

Program ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci za-
wodowej osob w wieku 50+”* to dokument kierunkowy, wyznaczajacy cele
dziatan podejmowanych przez administracje rzadowa i samorzad teryto-
rialny na rzecz zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej 0sob po 50. roku zycia.
Zatozono, ze w rezultacie realizacji programu wskaznik zatrudnienia os6b
w wieku od 55 do 64 lat w 2020 roku powinien znalez¢ si¢ na poziomie 50%.
W ramach Programu wskazano sze$¢ celow szczegotowych:

— dostosowanie kompetencji oraz podniesienie kwalifikacji osob powyzej
45. roku zycia z perspektywy potrzeb rynku pracy;

— rozwoj kultury organizacji i Srodowiska pracy bardziej przyjaznych pra-
cownikom w wieku powyzej 50 lat;

— zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci dziatan promujacych zatrud-
nienie i aktywnos¢ zawodowa;

— wspieranie idei aktywnego i zdrowego starzenia sig;

— rozw¢j wspotpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia osob, ktore przekro-
czyly 50. rok zycia;

— transfery spoteczne wspierajace aktywnos¢ zawodowaq osob w wieku
przedemerytalnym.

W odniesieniu do kazdego z celow szczegotowych zostaty okreslone prio-
rytety oraz kierunki dziatan. Program nie posiada wydzielonego budzetu.
Dziatania finansowane sg z réznych zroédet, miedzy innymi z budzetu pan-
stwa, funduszy celowych czy funduszy strukturalnych?.

Istotng konsekwencja demograficznego starzenia sie spoteczenstwa jest
coraz wigksza liczba 0sob starszych wymagajacych opieki i wsparcia. Doty-
czy to szczegdlnie senioréow samotnie zamieszkujacych (problem tzw. sin-
gularyzacji starosci). Biorac pod uwage to istotne zjawisko, ustanowiono na
lata 2015-2020 program ,Senior-WIGOR”*%. Od 1 stycznia 2017 roku pro-

50 Program , Solidarnos¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob
w wieku 50+” zostal przyjety przez Rade Ministréw 17 pazdziernika 2008 roku. Uszczego-
lowieniem zapiséw programu jest Dokument implementacyjny przyjety przez Rade Mini-
strow w styczniu 2010 roku i zaktualizowany w marcu 2012 roku (zob. https://www.mpips.
gov.pl/bip/akty-prawne/programy/program-solidarnosc-pokolen-dzialania-dla-zwiekszenia-
aktywnosci-zawodowej-osob-w-wieku-50-dokument-implementacyjny/#akapit3 [data dostepu:
24.04.2018]). W okresie od 2008 do 2013 roku podjeto wiele z zatozonych w programie dziatan.
Nowe zadania stawiane przez wspdlczesnos¢ spowodowaty koniecznoé¢ aktualizacji progra-
mu. Nowa jego wersja zostata przyjeta w 2013 roku.

51 Program Solidarnosc¢ pokolen...

52 Program wieloletni ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. Zalacznik do: Uchwata Nr 34
Rady Ministréow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Se-
nior-WIGOR” na lata 2015-2020. M.P. z 2015 1., poz. 341.
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gram nosi nazwe ,Senior+”*. Celem programu jest zwigkszenie aktywne-
go uczestnictwa seniordw w zyciu spolecznym poprzez: rozbudowe infra-
struktury osrodkéw wsparcia w srodowisku lokalnym, zwigkszenie liczby
miejsc w placowkach ,Senior+” przez dofinansowanie dziatan jednostek sa-
morzadu, ktorych celem jest rozwdj na ich terenie sieci Dziennych Domoéw
,Senior+” i Klubow ,,Senior+”, zapewnienie seniorom (osobom nieaktywnym
zawodowo w wieku powyzej 60 lat) wsparcia przez stworzenie im mozliwo-
sci korzystania z oferty spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej,
obejmujacej miedzy innymi ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kine-
zyterapii, a takze oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej,
w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym. W ramach
programu udostepniana jest infrastruktura pozwalajaca osobom starszym na
aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze zaangazowanie si¢ w dziatania
samopomocowe i na rzecz miejscowej spotecznosci. Wspdtpraca Dziennych
Domoéw ,,Senior+” i Klubow ,,Senior+” z innymi podmiotami podejmujacy-
mi podobne inicjatywy moze prowadzi¢ do skutecznej aktywizacji seniorow
oraz wlaczenia ich w Zycie spotecznosci lokalnych.

Program , Senior+” realizowany jest zatem w formule rozszerzonej o moz-
liwos¢ tworzenia Klubow ,,Senior+”. Tego typu placdwek nie przewidywat
Program ,Senior-WIGOR”. W jego ramach mozna bylo ubiegac¢ si¢ o dofi-
nansowanie jedynie Dziennych Doméw ,,Senior-WIGOR”. Dziatalnos¢ bie-
zaca Dziennych Doméw ,Senior+” polega na swiadczeniu podstawowych
ustug w zakresie pomocy w czynnosciach dnia codziennego, na zapewnie-
niu minimum jednego positku, w szczegdlnosci goracego, oraz swiadczeniu
innych ustlug wspomagajacych, dostosowanych do potrzeb senioréw. Dzia-
talnos¢ Klubéw ,,Senior+” polega na motywowaniu osob starszych do dzia-
tart ssmopomocowych i wolontariackich®. Na program przeznaczono w su-
mie 340 mln zt (w 2015 roku — 30 mln zt, w 2016 roku — 40 mln zt, w 2017
roku — 30 mln zt, w 2018 roku — 8o mlIn zl, w 2019 roku — 8o mln zt, w 2020
roku — 8o mlIn zt)%.

53 Program wieloletni ,Senior+” na lata 2015-2020. Zatacznik do: Uchwata Nr 157 Rady
Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. M.P. z 2016 r., poz. 1254.

54 Program wieloletni , Senior+” na lata 2015-2020..., s. 5.

55 Program wieloletni , Senior+”. W: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. https://
www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-senior/program-senior-/ [data doste-
pu: 20.04.2017].

56 Program wieloletni , Senior+”..., s. 21.
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W 2016 roku — na czteroletnig kadencje — powotano nowa Rade ds. Poli-
tyki Senioralnej”, ktora jest organem opiniodawczo-doradczym ministra ro-
dziny, pracy i polityki spotecznej. Do zadan Rady nalezy:

— opracowywanie kierunkéw dziatant podejmowanych na rzecz osob star-
szych;

— inicjowanie, wspieranie i promowanie przedsiewziec¢ z zakresu polity-
ki spolecznej na rzecz osob starszych;

— przedstawianie ministrowi propozycji rozwiagzan dotyczacych rozwoju
systemu wsparcia 0osob starszych.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajq pra-
ce nad przygotowaniem dokumentu wyznaczajacego kierunki polityki se-
nioralnej , Polityka spoleczna wobec o0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo.
Solidarnos¢. Uczestnictwo” .

W Polsce wcigz niewielu obywateli uczestniczy w zyciu spotecznym
i ksztaltowaniu polityki publicznej. Dotyczy to zwlaszcza oséb w wieku po-
wyzej 60. roku zycia. Przyjete w ostatnich latach systemowe rozwigzania
moga wzmocni¢ glos seniorow, ktory wczesniej dla wielu decydentéw byt
niestyszalny.

Stworzenie koncepgji polityki senioralnej, powotanie Departamentu Poli-
tyki Senioralnej oraz przyjecie dokumentéw wzmacniajacych pozycje osob
starszych w spoleczenstwie stanowia istotny krok w budowaniu w Polsce
tzw. aktywnej starosci. Kompleksowe dziatania, podejmowane wobec wspdt-
czesnej sytuacji spotecznej seniordw i zjawiska starzenia si¢ spoleczenistwa,
wymagaja jednak cigglego monitorowania i sukcesywnego dostosowywania
ich do zmieniajacej sie rzeczywistosci i ewoluujacych potrzeb o0sob starszych.
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Joanna LusTtic

Measures in Favour of Social Activation
of the Elderly in Poland

AsstracT: The article presents the most important undertakings from the years 2012—
2016, the aim of which was to strengthen social activity of elderly people and im-
prove their quality of life. The author raises the following issues: senior policy as-
sumptions, the concept of the Government Programme for Senior Citizens Social
Activity, the importance of the Universities of the Third Age, the creation of the De-
partment of Senior Policy, the establishment of the Council for Senior Policy, as well
as legal regulations enabling the creation of senior citizens’” councils. Therefore, the
article contains a description of key initiatives that offered seniors the opportuni-
ty to influence the surrounding reality. However, due to its limited size, it does not
exhaust all the issues related to possible aspects of social activity of elderly people.
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