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Czeslaw Sleziak

(Uniwersytet Slaski)

Polityka ekologiczna w okresie transformaciji.

Cele i priorytety

Wprowadzenie

Degradacja $rodowiska 1 zasoboOw naturalnych jest jednym =z
najpowazniejszych problemow 1 zagrozen wspoOlczesnego $wiata. ,,Rosngce
znaczenie problemoéw Srodowiska 1 zasobow naturalnych i1 coraz czestsze
postrzeganie aspektéw ekologicznych w kazdej niemal sferze tadu spotecznego
wymagaja powszechnego zrozumienia podstaw polityki ochrony §rodowiska 1

zasobow” — piszg Henk Folmer, Landis Gabel, Hans Opschoor [1996: 13].

Trudno zrozumie¢ aktualng polityke ekologiczng panstwa bez
odniesienia jej do przesztosci. DwadzieScia lat transformacji sktania do
poszukiwania odpowiedzi na pytania: jak panstwo ksztaltowalo polityke
ekologiczng, co decydowalo o wyborze celow 1 priorytetow, jakie byly jej
gltowne etapy 1 cechy charakterystyczne, jakie byly uwarunkowania wewngetrzne
1 zewnetrzne? Tak sformutowany problem ma szczegdlne znaczenie dla autora

tego opracowania, ze wzgledu na to, ze w latach 1991-2005, jako poset czterech
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kadencji Sejmu RP, przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Les$nictwa, sekretarz stanu 1 minister srodowiska, w
jakiej$ mierze wspotksztattowat polityke ekologiczng panstwa. Bedagce w moim
posiadaniu rézne, niepublikowane materiaty, pozwalaja na rewizj¢ niektorych
pogladéw oraz proébe odpowiedzi na sformutowane powyzej pytania, co jest

celem tego artykutu.

Dla potrzeb opracowania przyjmuje¢, ze polityka ekologiczna to ,,[....]
swiadoma
1 celowa dzialalno§¢ panstwa, wiladz samorzadowych 1 podmiotow
gospodarczych w zakresie gospodarowania $rodowiskiem, czyli uzytkowanie
jego zasobow 1 walorow, ochrona 1 ksztaltowanie ekosystemow lub wybranych
elementow biosfery” [Gorka, Poskrobko, Radecki 2001: 64]. Ze wzgledu na
charakter tego opracowania interesuje mnie glownie polityka ekologiczna na

szczeblu panstwa.

Przyczyny degradacji srodowiska

Gospodarka socjalistyczna, oparta na panstwowej wlasnos$ci
srodkéw produkcji 1 centralnym planowaniu, mimo prob modyfikacji —
szczegolnie w latach osiemdziesigtych —okazata si¢ niesprawna, réwniez z
punktu widzenia przeciwdziatania degradacji srodowiska przyrodniczego, ktore
w wielu regionach w Polsce przybrato charakter kleski ekologicznej. Do lat
osiemdziesigtych XX wieku Polska nalezata do krajow o najwyzszym stopniu
degradacji srodowiska naturalnego. Uzasadnione bylo nazwanie tego stanu
,katastrofg ekologiczng” [WOojcik 1985; Zagrozenia srodowiska... 1999;
Raporty ruchow... 1992].
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Jakie byly przyczyny degradacji srodowiska w Polsce w okresie
tzw. realnego socjalizmu? Bogustaw Fiedor wskazuje na dwie grupy przyczyn:
1) ,,zwigzane ze specyfika socjalistycznej gospodarki nakazowo-rozdzielczej

oraz przyjetym w Polsce modelem rozwoju spoteczno-gospodarczego,

2) wynikajace z nieumiejetnosci przeciwdziatania przez polityke
ochrony $rodowiska ekologicznie negatywnym nastgpstwom rozwoju

gospodarczego” [Fiedor, Czaja, Graczyk, Jakubczyk 2002: 426].

,Nadrzedng przyczyng systemowg zanieczyszczenia 1 degradacji
srodowiska w Polsce (...) jest (...) migkkie ograniczenie pieni¢zno-budzetowe
przedsiebiorstw panstwowych. Spowodowalo ono bowiem wysoka, okoto 2-4
razy wyzsza w stosunku do przecigtnej dla krajow OECD, energo- |
surowcochtonno$¢ gospodarki Polski, co z kolei w decydujacym stopniu

powodowato jej wysoka plutogenno$¢ 1 zasobochtonnos¢” [Fiedor, Czaja,

Graczyk, Jakubczyk 2002: 428].

Do najwazniejszych przyczyn degradacji $rodowiska, sposrod

przyczyn drugiej grupy, mozna zliczy¢:

e brak wyraznie sformutowanych 1 odniesionych do réznych

horyzontow czasowych priorytetow polityki ochrony srodowiska;
e zly system zarzadzania ochrong Srodowiska;

e stabo$¢ 1 malg skuteczno$¢ instrumentow ekonomicznych

ochrony srodowiska;
e  zle prawo ochrony §rodowiska 1 jego malg skutecznos¢;
e brak powigzania polityki ochrony Srodowiska z politykami

sektorowymi;
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e niska $wiadomo$¢ ekologiczng rzadzacych 1 spoteczenstwa,

brak edukacji ekologicznej.

Zty, a w przypadku Polski krytyczny, stan srodowiska zaczal niepokoic¢
nie tylko $rodowiska naukowe, ale rowniez politykéw i spoteczefistwo. Swiat
zaczat zdawal sobie sprawe z konsekwencji zagrozen $rodowiska w latach
sze$¢dziesigtych XX wieku. Problemy ochrony s$rodowiska staly sie
przedmiotem zainteresowania na najwyzszym forum Organizacji Narodow
Zjednoczonych, w dniu 3 grudnia 1968 roku. Ten rok, rok rewolucji
obyczajowej 1 buntu studentéw, to rowniez rok narodzin wyodrgbnionej grupy
zagadnien ochrony srodowiska w stosunkach miedzynarodowych. Szczegolne
znaczenie mial  Raport Sekretarza Generalnego ONZ  Sithu U Thanta
,»Cztowiek 1 jego srodowisko” z 1969 roku oraz Konferencja Sztokholmska
ONZ na temat ochrony srodowiska z 1972 roku [Paczuski 2008; Jendroska, Bar
2005].

Pod wplywem tych wydarzen zaczal utrwala¢ si¢, w wielu
panstwach, termin ,,§rodowisko” o nowej tresci semantycznej, sygnalizujacej nie
tylko sfer¢ potrzeb i1 zainteresowan spotecznych, lecz rowniez nowy kierunek
aktywnos$ci panstwowej, znajdujacy wyraz w formutowaniu polityk, programow
1 plandéw, w legislacji, wreszcie w instytucjach 1 wyspecjalizowanych organach
administracji publicznej. Na wspomnianej wyzej Konferencji Sztokholmskiej
uzyto po raz pierwszy terminu ,,polityka ochrony $rodowiska”, jako integralng

czes$¢ polityki panstwowej [Paczuski 2008: 33].
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Deklaratywna polityka ekologiczna

Pod wptywem zagrozen jak rowniez wyzej wspomnianych wydarzen
migedzynarodowych, problemy ochrony §rodowiska znalazty si¢ wsrod
zagadnien rozpatrywanych przez centralne wiadze PRL. W 1972 roku podjeto
prace nad kompleksowym programem ochrony srodowiska w Polsce do 1990
roku, zakonczone w 1975 roku przyjeciem przez Rad¢ Ministréw zalozen do
pierwszego programu ochrony srodowiska [Korzeniowski 2001: 121]. Zatozenia
staly si¢ najwazniejszym rzagdowym dokumentem ochrony srodowiska w Polsce,
w latach siedemdziesigtych. Za podstawowe kierunki dziatania uznano:
kontynuowanie prac legislacyjnych w ochronie s$rodowiska, uwzglednianie
ochrony $rodowiska w inwestycjach przemystowych, rozwijanie monitoringu
srodowiska, a takze edukacje ekologiczng [Podolak 2004: 29]. Ochrona
srodowiska powigzana zostata z planowaniem spoleczno-gospodarczym, stata
si¢ elementem polityki spoteczno-gospodarczej. W dokumencie nie
sformutowano celu ochrony §rodowiska [Korzeniowski 2001: 122]. Jak pisze
Bazyli Poskrobko [2001: 69], praktycznym efektem realizacji tego programu
bylto: zinwentaryzowanie zrodel i przyczyn degradacji srodowiska, stopniowa

ekologizacja polskiego prawa.

W styczniu 1973 roku powotany zostat Instytut Ochrony Srodowiska.
Do jego zadan nalezalo organizowanie 1 prowadzenie prac naukowo-
badawczych, rozwojowych oraz wdrozeniowych w dziedzinie ochrony
srodowiska. W 1976 roku do Konstytucji PRL wprowadzono zapisy dotyczace

ochrony srodowiska.
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Byta to tzw. bierna polityka ekologiczna. Andrzej Delorme zdefiniowat
owczesng polityke ekologiczng jako stanowisko witadz panstwowych wobec
dzialan generujacych zagrozenia ekologiczne [Stochlak, Podolak 2006: 49].
Stefan Koztowski nazwatl ten okres ekopolityka deklaratywng [Podolak 2004:
38]. Moéwimy tez o polityce technicznej lub ,konca rury”. Polityka ta byta

nakierowana na ochrong poszczegolnych komponentéw srodowiska.

Ochrona srodowiska jako funkcja panstwa

Coraz powszechniejsze stawato si¢ przekonanie, ze ochrona
srodowiska 1 poprawa jego stanu jest obowigzkiem rzadow wszystkich panstw.
Ochrona $rodowiska zaczyna by¢ traktowana jako podstawowa funkcja kazdego
panstwa. W Narodowym Planie Spoteczno- Gospodarczym na lata 1983-1985
uznano ochrong¢ S$rodowiska za przedmiot polityki panstwa, ktéore powinno
podejmowa¢ dziatania na rzecz zapobiegania rozprzestrzeniania  si¢
zanieczyszczen 1 dewastacji w rejonach o dobrym stanie $rodowiska
przyrodniczego. W 1983 roku wyodrgbniono 27 obszaréw ekologicznego
zagrozenia. We wszystkich wojewodztwach opracowano wieloletnie programy
ochrony $rodowiska. Nastgpita pierwsza decentralizacja polityki ekologiczne;.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w odroznieniu od polityki ochrony przyrody, polityka
ochrony §rodowiska wylonita si¢ z polityki gospodarczej. Przez dluzszy czas

mowiono 1 pisano o polityce gospodarczej w dziedzinie ochrony §rodowiska.

Poczatek lat osiemdziesigtych 1 przyjecie przez Sejm RP Ustawy o
ochronie

1 ksztattowaniu $rodowiska, 31 stycznia 1980 roku [Dziennik Ustaw z 1980
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roku, Nr 3, poz. 6], to préba kompleksowej regulacji tej dziedziny i nowy etap
polityki 1 prawa ochrony S$rodowiska. Ustawa o ochronie 1 ksztaltowaniu
srodowiska wraz z gleboka nowelizacja, z dnia 29 sierpnia 1997 roku [Dziennik
Ustaw z 1997 roku, Nr 133, poz. 885], byla bezsprzecznie najwazniejszym
aktem normatywnym w polskim prawie ochrony §rodowiska. ,,Ochrona
srodowiska przestata by¢ marginalnym zakresem normatywnym” — pisal
Leszek Mering [1999: 47]. Polityka ochrony $rodowiska rozwijata si¢
rownolegle do polityki ochrony przyrody i polityki przestrzennej. Mozemy

mowic o poczatkach prewencyjnego etapu tej polityki.

Opozycja lat osiemdziesigtych a ochrona srodowiska

Opozycja w latach osiemdziesigtych uczynita ze spraw ochrony
srodowiska jeden z waznych tematow swojej aktywnosci. Oskarzano wtadze
PRL o odpowiedzialnos¢ za katastrofe ekologiczng 1 jej konsekwencje dla
zdrowia spoteczenstwa. Z ominigciem cenzury spoteczenstwo dowiadywato sig
o poziomie skazen 1 zanieczyszczen, o spustoszeniach w przyrodzie, o
zagrozeniach dla zdrowia. Te informacje przyspieszaly narastanie sprzeciwu
spotecznego. Powstawaly organizacje ekologiczne, np. Polski Klub
Ekologiczny, ktore zgodnie z Ustawg o ochronie 1 ksztattowaniu Srodowiska z
1980 roku mogly zada¢ okreslonych dziatah prawnych, zmierzajacych do
usuwania zagrozen ekologicznych. Organizujace si¢ ruchy 1 organizacje
ekologiczne prowadzily kampanie na rzecz ochrony $srodowiska. Stawaly sie
podmiotami  polityki  ekologicznej. Rosta  §wiadomo$¢  ekologiczna
spoteczenstwa. W 1988 roku przystgpiono do tworzenia panstwowego

monitoringu Srodowiska.
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W przetomowym dla Polski 1989 roku miaty miejsce masowe
protesty spoleczne, np. dotyczace kolejnych lokalizacji elektrowni atomowych.
Hasta ekologiczne uwzgledniano w programach ,,Solidarnosci”. W sprawie
dewastacji srodowiska i jego ochrony wypowiadat si¢ rowniez Episkopat Polski
[List Pasterski Episkopatu... 2008: 76 i nast.]. Rosta §wiadomos¢ ekologiczna

spoteczenstwa.

Podstolik Ekologiczny Okraglego Stolu. Ekorozwoj

W ramach Okraglego Stolu powotano podstolik ekologiczny, ktéry
odbyl  swoje  pierwsze  posiedzenie 14 lutego 1989  roku.
Wspotprzewodniczagcymi  zostali: prof. Stefan Koztowski 1 prof. Jerzy
Kotodziejski. Dorobek podstolika ekologicznego, zawierajacy 27 postulatow,
mozna uznac¢ za rozpoczecie nowego etapu w polityce ekologicznej Polski. Jej
fundamentem bedzie odtad ,.ekorozwd;” (zréwnowazony rozwoéj) [Piontek,
Piontek, Piontek 1997]. Wskazano na potrzebg przeprowadzenia kodyfikacji
catego prawa ochrony srodowiska 1 dostosowania go do gospodarki rynkowe]
oraz zasadniczej zmiany mechanizméw ekonomiczno-finansowych w ochronie
srodowiska. Za konieczne uznano podniesienie rangi stuzb ochrony srodowiska.
Przy Okraglym Stole powstata inicjatywa Banku Ochrony Srodowiska i
instrumentu ocen oddziatywania na $rodowisko [Okrggly Stol, Podstolik
Ekologiczny... 2004].

W dniach 17-20 wrzesnia 1990 roku w Bialowiezy odbyla sie¢
Mig¢dzynarodowa Konferencja na temat ,,Nowe rozwigzania instytucjonalne w
ochronie s$rodowiska”. W czasie Konferencji uczestnicy obrad przyjeli

,Deklaracje Ekorozwoju”. Sformulowano w niej teze, ze ekorozwo6j powinien
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by¢ podstawa ,,polityki ekologicznej i gospodarczej panstwa” [Korzeniowski

2001: 128].

| Polityka Ekologiczna Panstwa

Dorobek Okraglego stotu w zakresie ochrony srodowiska, dorobek
konferencji w Bialowiezy staly si¢ podstawa I Polityki Ekologicznej Panstwa
[Polityka ekologiczna panstwa 1991]. Opracowano ja w 1990 roku. Przyjcta

zostata przez Sejm i Senat w 1991 roku.

W uchwale przyjetej przez Sejm RP czytamy m.in. ,,Sejm RP uznaje
ochrong srodowiska za sprawe o najwyzszej doniostosci, ktoéra musi by¢ pilnie,
z duza determinacja podjeta przez cate spoleczenstwo. SzczegoOlna
odpowiedzialno$¢ spoczywa na centralnych organach administracji rzadowej i
organach samorzadowych. Polityka ekologiczna powinna doprowadzi¢ do
sformutowania zatozen polityki spoteczno-gospodarczej (...) zgodnie z zasadami
ckorozwoju (...). Niezbe¢dne jest, aby polityka rzadu w dziedzinach:
energetycznej, przemystowej, motoryzacyjnej, rolnej, zdrowotnej, edukacyjne;,
naukowej 1 informacyjnej byta zgodna z zalozeniami polityki ekologiczne;.
Oznacza to, ze w polityce gospodarczej kryteria ekologiczne uzyskuja
roOwnoznaczng range z kryteriami ekonomicznymi” [Monitor Polski z 1991 roku,

Nr 18, poz. 118].

Filozofig¢ I Polityki Ekologicznej oparto o ekorozwdj
(zrbwnowazony rozw0j). Zréwnanie kryteriow ekologicznych 1 ekonomicznych,

w Owczesnej rzeczywistosci, mozna uznaé za rewolucyjne.

W I Polityce ekologicznej panstwa przyjeto trzy horyzonty czasowe:
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e  krotkookresowe — 3 lata;
e $redniookresowe — do 2000 roku:
e  dhugookresowe — do 2020 roku.

W omawianym dokumencie sformulowano podstawowe zasady polityki
ekologicznej,

do ktorych zaliczono:
e zasade¢ praworzadnoSci;
e zasadg likwidacji zanieczyszczen u zrddta;
e zasadg uspolecznienia;
e zasade ekonomizacji;
e zasadg zanieczyszczajacy placi;
e zasade regionalizacji;

e zasade wspdlnego rozwigzywania europejskich i globalnych
problemow

srodowiska przez catg spotecznos$¢ miedzynarodowas;

e zasade etapowania, z wyborem priorytetbw na kazdym

etapie.

Do priorytetow krotkookresowych zaliczono te, ktorych realizacja
powinna by¢ podjeta natychmiast, tzn. te zaleglo$ci 1 powstajace na biezaco
zagrozenia, ktorym przeciwdzialanie nie moze by¢ odktadane na pozniej, ze
wzgledu na bezposrednie skutki dla zdrowia 1 zycia ludzkiego oraz zachowanie

najcenniejszych walorow przyrodniczych kraju.
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Przy przedstawianiu sprawozdania z polityki ekologicznej panstwa
w 1994 roku stwierdzono, ze priorytety krotkookresowe ,,w zasadzie” zostaty
zrealizowane [Sprawozdanie z realizacji polityki... 1994]. Z wielu opinii i
danych wynikato jednak, ze priorytety krotkookresowe w niewielkim zakresie
zostaty zrealizowane w planowanym okresie, gdyz m.in. przekraczalo to

mozliwosci ekonomiczne kraju [Lojewski 1998: 303; Koztowski 1995: 4].

W realizacji polityk, programéw 1 strategii ochrony Srodowiska
podstawowe znaczenie majg Srodki materialne i finansowe, jakie mozna
przeznaczy¢ na te cele. One decyduja o mozliwosciach realizacyjnych. W I
Polityce Ekologicznej abstrahuje si¢ od strony ekonomiczno-finansowej jej
realizacji. Stad polityka ta byla bardziej manifestem, a nie programem,

zbilansowanym z rzeczywistymi warunkami i ograniczeniami realizacyjnymi.

Program wykonawczy do polityki ekologicznej panstwa

Zadania S$redniookresowe 1 dlugookresowe uznano za nadal
aktualne 1 przeniesiono je do ,Programu wykonawczego do polityki
ekologicznej panstwa do 2000 roku”. Za glowny cel tego programu uznano
»(...) zapewnienie zauwazalnej poprawy stanu Srodowiska oraz stworzenie
warunkéw do trwatego, zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego”

[Program wykonawczy do polityki... 1994]. Sejm zaakceptowat ten Program w
1995 roku.

Jesienia, na wniosek Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Les$nictwa, zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, zostata
powotana mig¢dzyresortowa Komisja ds. Ekorozwoju. Tym samym sprawy
ekorozwoju (zrownowazonego rozwoju) przestaly by¢ domeng tylko jednego

ministra 1 staly si¢ przedmiotem troski catego rzadu oraz innych instytucji
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centralnych majacych wptyw na stan srodowiska. W 1997 roku Komisja ds.
Ekorozwoju zostata przeksztalcona w Komitet Zrownowazonego Rozwoju i
Polityki Regionalnej Rady Ministrow [Informacja o dokonaniach w latach
1993-7997... 1997: 2].

W latach dziewigcédziesigtych XX wieku polityka ekologiczna byta
realizowana réwniez przez samorzady 1 przedsigbiorstwa, stosownie do reformy
samorzadowej na szczeblu gmin, powiatow 1 wojewodztw. Znaczgce miejsce w
realizacji polityki ekologicznej miaty organizacje i ruchy pozarzadowe. Lata
dziewiecdziesigte to rowniez wiele innych programoéw i aktow prawnych w
dziedzinie ochrony $rodowiska [Informacja o dokonaniach w latach 1993-
1997... 1997: 3].

Dokumenty strategiczno- programowe w II  polowie lat

dziewiecdziesiatych

W drugiej potowie lat dziewieédziesigtych w Ministerstwie
Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa opracowano wiele
dokumentow strategiczno-programowych. Opracowano m.in.: Polityke Le$ng
Panstwa, Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci, Krajowa Strategie
Gospodarki Wodnej, Krajowy Program Redukcji Emisji Dwutlenku Siarki,
Krajowy Program Gospodarki Odpadami Niebezpiecznymi, Polityke Resortu w
Dziedzinie Hydrogeologii, Polityke Resortu w Dziedzinie Poszukiwan

Rozpoznawania 1 Eksploatacji Surowcow Mineralnych.

Na szczeblu rzadowym opracowano m.in.: Zatozenia Polityki
Energetycznej Polski, Strategie Zagospodarowania Przestrzennego Kraju,
Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski, Strategic Edukacji
Ekologicznej [Informacja o dokonaniach w latach 1993-7997... 1997: 11].
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Opracowano i przyjeto wiele waznych aktéw prawnych. Regulacje
ustawowe dotyczyly rowniez nowych mechanizméw ekonomiczno-finansowych

w ochronie srodowiska oraz ocen oddziatywania na srodowisko.

Podejmowane dzialania spowodowaty, ze stan Srodowiska ulegat
systematycznej poprawie. Zmniejszata si¢ presja na Srodowisko, co bylo
wynikiem restrukturyzacji gospodarki, przeksztalcen wlasnosciowych, ale
réwniez polityki ekologicznej. Doda¢ nalezy, ze w realizacji polityki
ekologicznej uczestniczyty przedsiebiorstwa 1 podmioty gospodarcze, cz¢s¢ z
nich w warunkach wymuszonych. W 1990 roku minister ochrony Srodowiska
oglosil liste osiemdziesigciu najwigkszych trucicieli. Lista ta zostata
powickszona o przedsigbiorstwa z list wojewoddzkich, w sumie 721
przedsiebiorstw [Informacja o dokonaniach w latach 1993-7/997... 1997]. W
ponad 200 zaktadach rozwijat si¢ ruch ,,czystej produkcji”.

Polityka zrownowazonego rozwoju

Lata dziewigcdziesigte to upowszechnianie na $wiecie 1 w Polsce
idei zrownowazonego, trwatego rozwoju'’. Ta nowa filozofia w podejsciu do
probleméw spoteczno-gospodarczych, ochrony §rodowiska 1 przyrody wigze si¢
z tzw. ,Raportem Bruntland” 1 z Konferencja Narodow Zjednoczonych
,.Srodowisko i Rozwoj” w Rio de Janeiro w 1992 roku [Dokumenty Koricowe
Konferencji Narodow Zjednoczonych... 1993]. Istotne znaczenia miata rowniez

Konferencja Ministerialna ,,O czyste srodowisko dla Europy”, ktora odbyta si¢

1 Pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju” upowszechnito sie w Polsce dopiero po 1997 roku, kiedy w Konstytucji
Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997roku zapisano, ze: ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska,
kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”. Wczesniej uzywano pojecia ekorozwdj. Dzisiaj w literaturze
ekonomiczno-ekologicznej wystepuje ok. 100 definicji pojeé: zréwnowazony rozwdj, trwaty,
samopodtrzymujacy sie rozwdj. Szerzej na ten temat zob.: [Fiedor, Czaja, Graczyk, Jakubczyk 2002; Poskrobko,
Koztowski 2005].
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w 1993 roku w Lucernie. Przyjeto tam ,Program dziatah na rzecz ochrony
srodowiska dla Europy Srodkowej i Wschodniej” [Program dziatan na rzecz

ochrony ... 1994].

Zapoczatkowany przy podstoliku ekologicznym Okraglego Stotu 1 w I
Polityce Ekologicznej Panstwa sposdéb myslenia o rozwoju gospodarczym, w
kategoriach ekorozwoju, kontynuowany byl przez lata dziewig¢ldziesiate.
Kryteria ekologiczne uzyskiwaly rownorzedng range jak kryteria ekonomiczne i
spoteczne. Tak przynajmniej bylo w dokumentach dotyczacych polityki
ekologicznej. W praktyce koncepcja zrownowazonego rozwoju miata charakter
postulatywny. W sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Polska w latach
dziewigcdziesiatych, klasa polityczna preferowata dorazne interesy polityczne,
szybki wzrost gospodarczy kosztem praktycznej realizacji zrownowazonego
rozwoju. Nieliczni politycy zdawali sobie sprawe¢ z rozbiezno$ci teorii i
praktyki. W dniu 15 lutego 1996 roku, podczas debaty sejmowej nad expose
Premiera Wlodzimierza Cimoszewicza, z trybuny sejmowej autor opracowania
méwit m.in.: ,,(...) ekorozwdj powinien by¢ priorytetem w dziatalnos$ci rzadu.
(...) Czy polskie elity polityczne majg takg swiadomos¢? Odpowiadam: polskie
elity polityczne, bez wzgledu na formacje polityczng, majg niewielkie
zrozumienie dla konieczno$ci ekorozwoju Polski (...) nie mys$lag kategoriami

ekorozwoju, nie rozumiejg go” [Dwa scenariusze... 1996: 2].

W 1995 roku Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Les$nictwa, zdajac sobie sprawg z problemdéw 1 zaniechan w
realizacji koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, przedstawita Sejmowi projekt
uchwaly w sprawie polityki zrbwnowazonego rozwoju. Sejm przyjat uchwale,
zalecajagc Radzie Ministrow ,(...)  doskonalenie interdyscyplinarnych i
wielostronnych dziatan w polityce gospodarczej i zagranicznej, tak aby ta
zasada zrOwnowazonego rozwoju nie byta naruszana” [Monitor Polski z 1995

roku, Nr 4, poz. 47]. W uchwale wskazywano rowniez na fakt, ze realizacja
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koncepcji zréwnowazonego rozwoju nie jest tylko obowigzkiem ministra
srodowiska, ale dotyczy wszystkich centralnych organéw administracji

panstwowe;.

W tym samym dniu Sejm przyjal rezolucj¢ w sprawi¢ harmonizacji
polityki transportowej z polityka ekologiczna, z uwzglednieniem przestrzennego

zagospodarowania kraju [Monitor Polski z 1995 roku, Nr 4, poz. 48].

W 1997 roku zostala przyjeta przez ministrow Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa oraz Edukacji Narodowej, Narodowa
Strategia Edukacji Ekologicznej. Za gtowny cel uznano upowszechnienie idei
ekorozwoju we wszystkich sferach zycia. Edukacja ekologiczna miata by¢
wdrazana jako interdyscyplinarna, na wszystkich stopniach edukacji formalnej 1

nieformalnej  [Narodowa  Strategia  Edukacji  Ekologicznej...  1998].

Strategia Zrownowazonego Rozwoju do 2025 roku

W 1999 roku Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych 1 Le$nictwa wystgpita z projektem rezolucji w sprawie
przedstawienia przez Rad¢ Ministrow Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Polski do 2025 roku. Sejm przyjal rezolucje 2 marca 1999 roku [Monitor Polski
z 1999 roku, Nr 8, poz. 96].

Stosownie do rezolucji Sejmu Rada Ministrow przyjeta,
opracowany w Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych, przy wspotudziale
ministra $§rodowiska, dokument: ,Polska 2025. Dlugookresowa strategia

trwatego i1 zrownowazonego rozwoju” [2000]. W opracowaniu czytamy m.in.:
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,Dotychczas nie istniata w Polsce rzadowa strategia dtugookresowego rozwoju.
Niniejszy dokument ma wypehié¢ t¢ lukg¢. Zaprezentowana w nim strategia
oparta zostata na koncepcji trwatego 1 zrownowazonego rozwoju (sustainable
development), ktéra zaktada integracje 1 koherencje aspektow ekonomicznych,
spotecznych 1 ekologicznych. Trwaty 1 zréwnowazony rozwoj to proces, ktory
charakteryzuje si¢ dgzeniem do osiggnigcia trwalego rozwoju gospodarczego 1
spolecznego poprzez zapewnienie dostepu do zasobow zaréwno odnawialnych,
jak 1 nieodnawialnych, wzrostu jakoSci zZycia w czystym naturalnym
srodowisku, wzrostu ekonomicznego dokonujacego si¢ poprzez bardziej
efektywne wykorzystanie surowcoOw 1 innych zasoboéw przyrody, racjonalizacje
zuzycia energii 1 pracy, a takze rozwdj proekologicznych technologii oraz
ochrony dziedzictwa przyrodniczego i1 kulturowego. Istota tak rozumianego
trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju jest powigzanie szybkiego rozwoju
gospodarczego 1 wzrostu jakosci zycia ludzi z poprawag stanu Srodowiska
przyrodniczego 1 dazeniem do zachowania go w dobrym stanie dla przysztych

pokolen” [Polska 2025... 2000: 1 i nast.].

Strategia z zatozenia miata charakter ogdlny. Miata by¢ , kompasem” dla
panstwa 1 spoteczenstwa. Czg$¢ pierwsza strategii zostata poswigcona
zagadnieniom celow 1 wizji oraz wyzwaniom zewnetrznym 1 uwarunkowaniom
wewnetrznym. W czeSci drugiej podjeta zostala proba przedstawienia
kierunkéw dziatan, ktéore mialy doprowadzi¢ do osiggnigcia wyznaczonych
celow 1 realizacji wizji. Waznym elementem strategii bylo okreslenie
podmiotéw odpowiedzialnych za jej wdrozenie 1 realizacje. Kontrowersyjna,
trzecia cze$¢ strategii, poswigcona zostala zrodlom finansowania. Przyjeto
zalozenie, ze strategia ma charakter otwarty, ale jednoczes$nie nadrzedny nad
wszelkimi dokumentami planistycznymi, strategiami, politykami i programami
sektorowymi, opracowanymi przez organy administracji publicznej. Dokument

zostal oceniony jako kontrowersyjny, a niektorzy eksperci Sejmowej Komisji
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Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa ocenili go bardzo
krytycznie [Sleziak 2001: 6]. Sadze, ze nie umniejsza to jego rangi i znaczenia.
Byt to pierwszy dokument, o tak dlugim horyzoncie czasowym, w okresie
transformacji. Spetit swoja edukacyjng role. Warto odnotowac, ze w czerwcu
1999 roku, ministrowie zdrowia 1 opieki spotecznej oraz ochrony §rodowiska,
zasobow naturalnych 1 le$nictwa przygotowali Program Wieloletni
,Srodowisko a Zdrowie”, uwzgledniajac zasade zréwnowazonego rozwoju,
potrzeby procesu integracji z Unig Europejska oraz zalecenia Swiatowej
Organizacji Zdrowia. Jego glownym celem bylo stworzenie skutecznego
systemu przeciwdzialania Srodowiskowym zagrozeniom zdrowia poprzez
zintegrowanie dzialan zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczenia
srodowiska 1 eliminacji negatywnych skutkow zdrowotnych mieszkahcow

Polski [Program wieloletni... 1999].

Dziatania Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska spowodowaly
rowniez, ze 8 wrzesnia 1999 roku Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przyjeta Strategic Dziatania
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktora
zostala zatwierdzona przez kierownictwo Ministerstwa Srodowiska 5 stycznia

2000 roku [Strategia Dziatania Narodowego... 1999].

Il Polityka Ekologiczna Panstwa

Majac odniesienie w postaci strategii zrOwnowazonego rozwoju do 2025
roku, 13 czerwca 2000 roku Rada Ministréw przyjeta opracowang w
Ministerstwie Srodowiska IT Polityke Ekologiczna Panstwa [2000]. Punktem

wyjscia tego dokumentu byla konstatacja, ze ,,Po prawie 10 latach realizacji
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dotychczasowej polityki ekologicznej panstwa, uksztatltowanej w latach 1990-
1991, mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze byla ona skuteczna, za$
przyjete przez rzad 1 parlament dokumenty, z nig zwigzane, spehity juz swoje
zadanie” [II Polityka FEkologiczna... 2000: 7]. Za glowny cel polityki
ekologicznej panstwa uznano zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
spoteczenstwa, a za wiodgcg, zasade zroOwnowazonego rozwoju. Do zasad
pomocniczych zaliczono: zasade¢ przezorno$ci, zasad¢ integracji polityki
ekologicznej z politykami sektorowymi, zasade rownego dostgpu do srodowiska
przyrodniczego, zasade regionalizacji, zasad¢ uspotecznienia, zasadg
zanieczyszczajacy placi, zasade prewencji, zasade subsydiarnosci. Jako
problemy o charakterze strategicznym wymieniono m.in.: oddziatywanie na
takie ksztaltowanie polityk makroekonomicznych, aby sprzyjaly one
przyblizaniu rozwoju kraju do modelu zréwnowazonego; dostosowanie polityk
sektorowych do zadania zrownowazonego gospodarowania 1 ochrony zasobow
naturalnych oraz wdrazania, we wszystkich sektorach gospodarki,
proekologicznych wzorcéw produkcji; poprawy jakosci Srodowiska we
wszystkich elementach; ograniczenie presji konsumpcji na S$rodowisko;
zapewnienie dostepu spoteczenstwa do informacji o srodowisku; zapewnienie
zgodnos$ci polskiej polityki ekologicznej z kierunkami 1 zakresem dziatan
przyjetych w polityce ekologicznej Unii Europejskiej; promowanie
zrobwnowazonego rozwoju w kontraktach miedzynarodowych. Dokument
roznicuje cele na: krotkookresowe, sredniookresowe 1 dtugookresowe. Rozdziat
2 definiuje cele polityki ekologicznej w sferze racjonalnego uzytkowania

zasobow naturalnych.

Rozdziat 3 poswiecony jest celom polityki ekologicznej w zakresie
jakosci Srodowiska. Rozdzial 4 okresSla narzedzia 1 instrumenty polityki

ekologicznej. Rozdzial 5 dotyczy wspodlpracy miedzynarodowe; w ochronie
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srodowiska. Ostatni rozdziat, 6, poswigcony jest programom wykonawczym i

kontroli realizaciji.

II Polityka Ekologiczna Panstwa w niewystarczajagcym Stopniu
uwzgledniata strategie¢ zrOwnowazonego rozwoju. Brakowalo w dokumencie
hierarchii waznos$ci celow. Marginalnie potraktowano przyrode, edukacje
ekologiczng, a takze problemy przestrzeni ekologicznej. Jego staboscig bylo
niedostateczne  skoordynowanie  programow i  strategii  zwigzanych
z realizacja celow ekologicznych, w tym branzowych programéw
gospodarczych. Dokument oparty byt na nieodpowiadajacym juz wyzwaniom

mechanizmach ekonomiczno-finansowych [Sleziak 2001: 7].

Strategie polityki i programy stanowity podstawe tworzenia systemu
prawa ochrony S$rodowiska. Szczegdlng role w tym systemie ma ustawa

generalna (,,ramowa’) Prawo ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku

[Gruszecki 2008: 32-33].

Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata
2002-2010

Program wykonawczy zostat przygotowany zgodnie z trescig tezy 185 II
Polityki Ekologicznej Panstwa. II Polityka Ekologiczna Panstwa ustalata jedynie
cele do osiggnigcia oraz instrumenty realizacyjne. Nie ustalala natomiast
konkretnych zadan do wykonania, stad tez w programie wykonawczym zostaty
sprecyzowane sposoby osiggania celéw polityki ekologicznej w formie pakietow
zadan inwestycyjnych 1 pozainwestycyjnych (dziatan w sferze prawa,
programowania, mechanizmow ekonomicznych, planowania przestrzennego,

badan naukowych, kontroli 1 monitoringu, wspolpracy migdzynarodowej i
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innych dziatan tego typu) na lata 2002-2010. Przy sporzadzaniu programu
wykonawczego wykorzystano liczne programy resortowe, obejmujace lata
2002-2010, a takze dokumenty zwigzane z procesem negocjacji o cztonkostwo

Polski w Unii Europejskiej.

Struktura programu wykonawczego generalnie odpowiada strukturze ,,II
Polityki Ekologicznej Panstwa”. W rozdziale 1 przedstawiono wigc zadania,
ukierunkowane na racjonalne uzytkowanie zasobow naturalnych, a w rozdziale
2 — na poprawe jakosci Srodowiska. Rozdziat 3 poswigcono narzedziom
realizacyjnym polityki ekologicznej panstwa. W rozdziale 4 przedstawiono
szacunkowe naktady na realizacje¢ polityki ekologicznej panstwa. Zgodnie z
trescig tezy 189 ,II Polityki Ekologiczne; Panstwa” przy formutowaniu

poszczegolnych zadan uwzgledniono nastepujace priorytety:

e konieczno$¢ likwidacji zwigzanych ze stanem Srodowiska

bezposrednich zagrozen dla zycia i1 zdrowia ludzi;

e konieczno$¢  przeciwdziatania  degradacji  $Srodowiska
przyrodniczego na terytorium kraju, zwlaszcza na obszarach o

szczegblnych walorach przyrodniczych;

e  konieczno$¢ partycypowania przez Polske w
przeciwdziataniu zagrozeniom Srodowiska o charakterze globalnym

[Jendroska, Bar 2005: 520 i nast.].

Tak ustalone priorytety wynikty z faktu, ze Polska znajdowata sie¢
jeszcze w okresie transformacji, majagc do rozwigzania szereg wiasnych

problemow ekologicznych 1 stosunkowo ograniczone mozliwosci finansowe.

Juz dzi§ mozna stwierdzi¢, ze program byt zbyt optymistyczny.
Zostat zbudowany, w wielu elementach, w oparciu o bledne przestanki i zig

prognoze zrdédel finansowania. Byl 1 jest korygowany w politykach
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ekologicznych. Przyjeta perspektywa wykonawcza do 2010 roku, w warunkach
transformacji, okazata si¢ zbyt odleglta. Program spetliat jednak funkcje
orientacyjne i edukacyjne. Na zadnym etapie nie zostal, w sposob profesjonalny,

rozliczony.

Polityka ekologiczna na lata 2003-2006

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska, w art.
13-16, wprowadzila nowe zasady tworzenia krajowej polityki ekologicznej, w

tym obowigzek jej sporzadzania 1 aktualizacji co 4 lata [Gruszecki 2008].

W dniu 8 maja 2003 roku Seym RP przyjal dokument ,,Polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007-2010” [2003]. Dokument stanowit aktualizacje 1 uszczegotowienie ,,II
Polityki ekologicznej panstwa”. Nawigzywat do priorytetowych kierunkow VI

Programu Dziatania Unii Europejskiej w dziedzinie Srodowiska.

,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglgdnieniem
perspektywy na lata 2007-2010” okreslata cztery podstawowe rodzaje celow i

zadan:

e cele 1 zadania o charakterze systemowym (wlaczenie
aspektow ekologicznych do polityk sektorowych, aktywizacja rynku do
dziatah na rzecz S$rodowiska, mechanizmy ekonomiczne i systemy
finansowania, wzmocnienie instytucjonalne, udzial spoteczenstwa,
ekologizacja planowania przestrzennego, rozwoOj badan 1 postep

techniczny, wspoipraca miedzynarodowa);
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e cele 1 zadania w zakresie ochrony dziedzictwa
przyrodniczego 1 racjonalnego uzytkowania zasobow przyrody (ochrona
przyrody 1 krajobrazu, ochrona 1 zrOwnowazony rozwdj lasow, ochrona
gleb, ochrona zasobow 1 walorow srodowiska morskiego, biotechnologie i

organizmy zmodyfikowane genetycznie);

e cele i zadania w zakresie zrownowazonego wykorzystania
surowcoéw, materiatow, wody 1 energii (zasobochtonno$¢ gospodarki,
wykorzystanie energii odnawialnej, ksztattowanie stosunkow wodnych 1

ochrona przed powodzig);

e cele i zadania w zakresie srodowiska i zdrowia, tj. w zakresie
dalsze; poprawy jakosci srodowiska 1 bezpieczenstwa ekologicznego
(jako$¢ wodd, zanieczyszczenie powietrza, gospodarowanie odpadami,
chemikalia w srodowisku, powazne awarie przemystowe, oddziatywanie

hatasu, oddziatywanie pol elektromagnetycznych).

Odrebnie, ze wzgledu na range 1 specyfike zostala omdwiona

problematyka przeciwdziatania zmianom klimatu.

Wsrod metod realizacji celow polityki ekonomicznej w ramach polityk
sektorowych zapowiedziano stosowanie tzw. dobrych praktyk gospodarowania i
systemOw zarzadzania Srodowiskowego. Do metod realizacji polityki
ekologicznej zaliczono: krajowe strategie 1 programy osiggania okreslonych
zamierzen, np. strategia ograniczania emisji gazow cieplarnianych. taczny koszt
wykonania zadan objetych polityka ekologiczng na lata 2003-2006, z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, oszacowano na ok. 140 mld
PLN. Reprezentujacy w debacie sejmowej Rad¢ MinistroOw minister sSrodowiska

podkreslit, ze dokumenty:
e Il Polityka Ekologiczna Panstwa,
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e  Program wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa
na lata 2002-2010, oraz

e Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006, z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, nalezy traktowac jako
dokumenty wzajemnie si¢ uzupelniajace [Wystgpienie ministra

srodowiska...].

Terminy realizacji poszczegdlnych zadan, zawarte w wyzej
wymienionych dokumentach, wynikaty z podstawowych dokumentow

podsumowujacych dotychczasowe negocjacje z Unig Europejska.

Dokument ,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z
uwzglednieniem perspektyw na lata 2007-2010” otrzymat generalnie pozytywne
opinie postow 1 recenzentow. Wskazywano réwniez jego mankamenty, m.in.
mato wiarygodne wyliczenia, potrzebnych na jego realizacje  Srodkow
finansowych [Nowicki 2003; Zylicz 2003]. Andrzej Kassenberg z Instytutu na
Rzecz Ekorozwoju, w przygotowanej opinii, pisal m.n. [2003: 15]
»Przygotowanie i realizacja ocenianego dokumentu (...) nast¢gpuje w bardzo
trudnym okresie zwigzanym z wej$ciem Polski do Unii Europejskiej, spadkiem
naktadéw na ochrong srodowiska, recesjg gospodarczg i powstawaniem nowych
zagrozen (transport, odpady 1 odpady komunalne) przy ciagle nie nadrobieniu

wielu zaleglos$ci z poprzedniego okresu”.

W latach 2002-2004 wykonano ogromng prac¢ w dostosowaniu
polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej, szczegélnie w wydawaniu

zalegtych kilkuset rozporzadzen.

W kwietniu 2004 roku minister srodowiska za szczegolnie pilne zadania
w polityce ekologicznej uznal m.in.: usprawnienie systemu zarzadzania

srodowiskiem, kontynuacje prac 1 wdrozenie koncepcji nowych instrumentow
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ekonomicznych w ochronie $rodowiska, wdrozenie Programu Natura 2000,
przyjecie strategii gospodarki wodnej, zakonczenie prac nad strategia osiggania
efektow ekologicznych do 2015 roku, lepsze egzekwowanie prawa ochrony

srodowiska [Raport o dziataniach Rady Ministrow... 2004: 336-337].

1 maja 2004 roku Polska zostata czlonkiem Unii Europejskiej, co miato
rowniez zasadnicze znaczenie 1 konsekwencje dla ochrony srodowiska. Otwarty
zostal nowy etap w polityce ekologicznej. Od lat 2004-2005 polityka
ekologiczna podporzadkowana zostata realizacji zadan wynikajacych z
,» L raktatu 0 przystapienie Polski do Unii Europejskie;”,
w tym zwlaszcza realizacji najpowazniejszych zapoznien poprzez realizacje jak

najwiegkszej liczby projektéw inwestycyjnych w ochronie srodowiska.

Ochrona srodowiska w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-

2006. Fundusz Spojnosci

W kontekscie wyzwan 1 strategicznych celow polityki panstwa w okresie
przystgpowania Polski do Unii Europejskiej, bardzo wazny, z punktu widzenia
osiggania celow 1 zadan zapisanych w ,,Polityce ekologicznej panstwa na lata
2003-2006 z perspektywa na lata 2007-2010” byt Narodowy Plan Rozwoju na

lata 2004-2006 a w jego ramach tzw. Fundusz Spo6jnosci.

Za glowne kierunki strategii wykorzystania Funduszu Spodjnosci w

ochronie srodowiska uznano:

e poprawe jakosci wod powierzchniowych, polepszenie

dystrybucji 1 jakosci wody do picia;

e racjonalizacj¢ gospodarki odpadami i ochron¢ powierzchni

ziemi;
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e poprawe jakoSci powietrza oraz poprawe bezpieczenstwa

przeciwpowodziowego.

Na realizacj¢ wyzej wymienionych zadan przeznaczono 1866,6 mln euro

[Polska. Narodowy Plan Rozwoju... 2003; Kuchenbeker 2003].

Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2016

W latach 2006-2007 roku powstat w Ministerstwie Srodowiska
dokument ,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2011-2014”, ktory Rada Ministrow przedlozyla Sejmowi
RP, jednakze ze wzgledu na skrécenie kadencji, parlament nie zdazyl go
uchwali¢. Dokument ten juz na etapic projektu byt krytykowany jako
zyczeniowy. Stefan Koztowski pisat [2008: 62] ,,(...) minister §rodowiska
proponuje ogoélnikowe, niezobowigzujace zapisy, nieadekwatne do sytuacji, w
jakiej znalazta si¢ Polska. Strategia w natloku drugo- 1 trzeciorzednych
probleméw nie koncentruje si¢ na podstawowych celach wynikajacych z

odnowionej w 2006 roku strategii zrbwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej

(...

Stefan Koztowski wskazywat tez na niezborno$¢ kluczowych
dokumentéw strategicznych panstwa, sprzecznych zaréwno z dotychczasowa
polityka ekologiczng jak réwniez z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju.
,Przedstawiona powyzej sytuacja wskazuje na gleboki kryzys w ochronie
srodowiska” — pisal Stefan Koztowski. Przyczyn kryzysu polityki ekologicznej
panstwa upatrywal w: braku woli politycznej, braku poparcia idei ochrony
srodowiska ze strony Kosciola Katolickiego oraz stabosci upolitycznionego

Ministerstwa Srodowiska [Koztowski 2008: 63].
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Nowa, zaktualizowana polityka powstata z opoOznieniem, Ww
konsekwencji z nowym horyzontem czasowym. ,,Polityka ekologiczna panstwa
w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016 roku” [Polityka ekologiczna
panstwa... 2008] jest wiec drugim z rzedu dokumentem strategicznym
wymaganym ustawg — Prawo ochrony Srodowiska. Planowane dzialania w
ochronie srodowiska w Polsce wpisujg si¢ w priorytety Unii Europejskiej 1 cele

VI Programu dziatan w zakresie ochrony srodowiska.
Do najwazniejszych wyzwan zaliczono:

e dziatlania na rzecz realizacji zasady zroOwnowazonego

rozwoiju;
e  przystosowanie do zmian klimatu;
e  ochrone réznorodnosci biologicznej.

Sprostanie tym wyzwaniom wymaga ,,gtebokiej reformy stuzb ochrony
srodowiska”. Dokument wskazuje rowniez na potrzebg glebokiej reformy
systemu zagospodarowania przestrzennego kraju. W kontekscie kryzysu
wspolczesnej fazy globalizacji na §wiecie, podejmowanych przez poszczegodlne
panstwa programow, wazne znaczenie ma konstatacja
o potrzebie tworzenia przemystu urzadzen ochrony srodowiska i rynku ekologii.

To wymaga stosownych decyzji politycznych.

Waznym priorytetem jest dokonczenie inwentaryzacji zasobow
roznorodnosci biologicznej. Ma to szczegoélne znaczenie dla sprawnego
planowania  przebiegu  wszelkiego  rodzaju  liniowych  inwestycji
infrastrukturalnych. Waznym zadaniem bedzie kontynuacja przestawiania
gospodarki lesnej z dominacji celow gospodarczych na wielofunkcyjnos¢,
zgodnie z zasadami zrownowazonej gospodarki lesnej. Innym priorytetem

bedzie ochrona powierzchni ziemi 1 rekultywacja terenow zdegradowanych.
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Ocenia si¢, ze w Polsce jest 65 tys. ha takich terenéw, a w 2006 roku

rekultywacji poddano tylko 1500 ha.

Do trudnych zadan dokument zalicza racjonalne gospodarowanie
zasobami wodnymi. Zobowigzania akcesyjne w zakresie gospodarki wodno-
scieckowej wymagaja ogromnych naktadéw finansowych (ok. 60 mld PLN do
2015 roku). Dokument przypomina polskie zobowigzania wynikajace z tzw.

Konwencji HELCOM dotyczace ochrony srodowiska Morza Battyckiego.

W dziedzinie geologii priorytetem jest intensyfikacja poszukiwan ropy 1
gazu ziemnego, lepsze rozpoznanie zasobOow termalnych oraz intensyfikacja
prac nad sekwestracja dwutlenku wegla pod ziemi¢. Waznym zadaniem jest

ochrona gtéwnych zbiornikow wod podziemnych.

Dalszych dziatah wymaga ochrona powietrza. Polskie zobowigzania do
znacznej redukcji emisji SO2, NOx, NH 1 lotnych zwigzkow organicznych beda
trudne do dotrzymania. W 2008 roku weszta w zycie dyrektywa Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza 1 czystszego
powietrza dla Europy. Polska musi przygotowaé programy naprawcze dla
terenow, ktore nie spetniajg unijnych standardéw. Szczegolnie trudne zadania
wiaza sie z przyjeta przez Rade Europejska decyzja o redukceji emisji CO2 z
terenow Unii Europejskiej o 20% do 2020 roku czy udziale odnawialnych zrodet

w produkcji energii co najmniej 0 20%.

Przed Polskg ogromne problemy zwigzane z gospodarka odpadami.
Dotychczasowe systemy prawno-organizacyjne okazaly si¢ malo skuteczne.
Trzeba ponownie przemysle¢ Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Gospodarka
odpadami to jedna z najbardziej zaniedbanych dziedzin polityki ochrony
srodowiska w okresie transformacji. Podobnie zaniedbanymi dziedzinami sa:

ochrona przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym.
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Wiele do zrobienia bedzie w zakresie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen 1 stosowania ograniczen w zakresie chemikaliow (RICH) oraz

promieniowania jonizujacego [Polityka ekologiczna panstwa... 2008].

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013

Istotne znaczenie dla dookreslenia polityki ekologicznej panstwa miato
przyjecie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-
2013. Zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska 7 grudnia 2007 roku, a
takze przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 3 stycznia 2008 roku. Gtownym
celem programu jest podniesienie atrakcyjno$ci inwestycyjnej Polski 1 jej

regionOw przy rownoczesnej ochronie 1 poprawie stanu srodowiska.

Do priorytetéw Programu zaliczono: gospodarke wodno-$ciekowa,
gospodarke odpadami, ochron¢ powierzchni ziemi 1 przeciwdzialanie
zagrozeniom Srodowiska, przedsiewziecia dostosowujace przedsigebiorstwa do
wymogdéw ochrony srodowiska, ochrong¢ przyrody i edukacje ekologiczna,
rozwoj transportu i energetyki przyjaznej Srodowisku [Program Operacyjny
Infrastruktura... 2008]. Jest to najwigkszy, z punktu widzenia dostepnych
srodkbw program operacyjny. Na inwestycje w ochrong S$rodowiska

przeznaczono ok. 5 mid euro.

Z.akonczenie

Dwadzies$cia lat transformacji w Polsce to czas zasadniczych zmian
systemowych we wszystkich dziedzinach zycia. Stosownie do uwarunkowan

miedzynarodowych, zmian  ustrojowych 1  spoteczno-gospodarczych,
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ewoluowatla polityka ekologiczna panstwa. Musiata zawiera¢ kompromisy

pomiedzy potrzebami a mozliwo$ciami.

Swiadoma i celowa polityka panstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska
rozpoczeta sie w latach sze$édziesigtych XX wieku. U jej narodzin byly wazne
wydarzenia ekologiczne na arenie miedzynarodowej jak rowniez katastrofalny
stan $rodowiska w Polsce, majacy charakter kleski ekologicznej. Lata
sze$¢dziesigte 1 poczatek lat siedemdziesigtych to etap traktowania polityki
ekologicznej jako elementu polityki gospodarczej. To czas tzw. deklaratywnej,
biernej polityki ekologicznej, co zwigzane bylo z prymitywnie pojmowanym

rozwojem gospodarczym i niskim stanem swiadomosci ekologiczne;.

Dramatyczny stan srodowiska, zagrazajacy juz nie tylko przyrodzie, ale
zdrowiu 1 zyciu ludzi, powodowal, Zze ochrona S$rodowiska stawata si¢
problemem politycznym. Powstajagca opozycja antykomunistyczna oskarzata
wladze o odpowiedzialnos¢ za skutki dewastacji srodowiska 1 zwigzane z nimi
zagrozenia dla zycia 1 zdrowia ludzi. Narastat sprzeciw spoleczny, rosta

swiadomos$¢ ekologiczna. Powstawaly pozarzadowe organizacje ekologiczne.

Wtadze PRL uznaly ochrone srodowiska za przedmiot polityki panstwa.
Rozpoczeto si¢ planowanie polityki ekologicznej, jeszcze jako cze$¢ polityki
spoteczno-gospodarczej, oraz ustawodawstwo z zakresu ochrony Srodowiska.
Mozemy moéwi¢ o prewencyjnym etapie polityki ekologicznej. Stanowisko
Okragtego Stotu, w zakresie ochrony srodowiska, rozpoczgto nowy etap polityki
ekologicznej, jej rownoprawne traktowanie 2z polityka gospodarcza,

przynajmniej deklaratywnie.

Mimo przyjecia w 1991 roku I Polityki Ekologicznej, opartej na filozofii
ekorozwoju, uwarunkowania transformacji nie sprzyjaly jej efektywnosci 1
skuteczno$ci. Koncepcja trwatego, zrownowazonego rozwoju materializowata

si¢ z duzymi oporami. Upowszechniato si¢ jednak przekonanie, ze rozwj
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gospodarczy musi dokonywa¢ si¢ z uwzglednieniem $rodowiska, ze trwaly 1
zrbwnowazony rozwo6j musi zapewni¢ potrzeby wspolczesnego 1 przysztych
pokolen, ze za zanieczyszczanie Srodowiska trzeba ptaci¢. Formutowane byty
kluczowe zasady polityki ekologicznej 1 priorytety, zarowno te krotkookresowe
jak 1 dlugookresowe. Podejmowano dzialania na rzecz wpisania tych
priorytetow w gospodarke rynkowa. Odnotowac nalezy poglad, reprezentowany
przez wielu liberalnych ekonomistow 1 politykow, ze przejécie do gospodarki
rynkowej samoistnie rozwigze podstawowe problemy ekologiczne. Ekologiczne
potrzeby 1 biezace interesy polityczne pozostawaly czegsto w sprzecznosci.
Polskie elity polityczne nie rozumialy i nie doceniatly problematyki
ekologicznej. Partie polityczne nie poswiecaly jej w swoich programach
znaczace] uwagi. Do nielicznych wyjatkow nalezato opracowanie: ,,Strategia
Ekologiczna dla Polski”, przygotowane w $rodowisku SLD [Sleziak, Szamatek

2001; Ochrona srodowiska a integracja... 2004: 77 — 160].

Zdynamizowanie dzialan na rzecz zrOwnowazonego rozwoju na arenie
miedzynarodowej, rozpoczynajace si¢ negocjacje o wejscie Polski do Unii
Europejskiej przyspieszyly aktywnos¢ panstwa. Wazne znaczenie dla myslenia i
dziatania w kategoriach trwalego, zrownowazonego rozwoju miata Konstytucja

RP z 1997 roku, z wieloma zapisami dotyczacymi ochrony §rodowiska.

Wraz ze zmianami politycznymi, spoteczno-gospodarczymi i
ustrojowymi z procesem prywatyzacji, samorzadowa reforma panstwa zmieniata

si¢ rowniez polityka ekologiczna. Wzrastata jej ranga, znaczenie 1 efektywnosc.

Szczegbdlne miejsce w tym procesie mial ,Narodowy program
przygotowania do czlonkostwa w Unii Europejskiej” 1 wynikajacy z niego
proces dostosowania si¢ do wymagan Unii Europejskiej, w tym w ochronie
srodowiska. Formulowano nowe cele 1 priorytety polityki ekologicznej. Trwala

Intensywna praca ustawodawcza. Gruntownie zmieniono prawo ochrony
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srodowiska. Polityki 1 programy ekologiczne integrowane byty z politykami
1 programami poszczegolnych sektorow gospodarki. Rozwijano prace nad
nowymi narz¢dziami oraz instrumentami ekonomiczno-finansowymi. Ewolucj¢
przechodzit system zarzadzania S$rodowiskiem. Rozwijaly si¢ organizacje
pozarzadowe 1 edukacja ekologiczna. Polska brata aktywny udziat w
miedzynarodowej wspolpracy w ochronie §rodowiska. Mamy do czynienia z
procesami  pozytywnymi 1 negatywnymi w  ochronie  $rodowiska

1 realizacji zasady trwatego 1 zrbwnowazonego rozwoju.

Polityki i kolejne programy ekologiczne na poczatku XXI wieku,
tworzone byly z uwzglednieniem polityki ekologicznej Unii Europejskie;.
Trwata decentralizacja polityki ekologicznej. Upowszechniat si¢ poglad, ze do
najwazniejszych warunkéw poprawy stanu srodowiska zaliczy¢ nalezy zmiang
modelu produkcji 1 konsumpcji, ograniczenie materiato-energo- i
wodochtonnosci  gospodarki  oraz  wzrost efektywnosci  ekologicznej
1 skutecznosci ekonomicznej instrumentow polityki ochrony srodowiska. ,,0d
poczatku lat 90.  Polska dokonata imponujacego postepu w ochronie
srodowiska, osiggajac wiekszo$¢ zatozonych celow w tej dziedzinie 1
ograniczenie zalezno$ci wzrostu gospodarczego od szeregu typdéw presji na
srodowisko. Postep ten wynikal z zarowno restrukturyzacji gospodarki, jak 1
wzmocnienia polityki ekologicznej” — czytamy w Przegladzie Ekologicznym
OECD z 2003 roku [2003: 17].

Tak jak w latach dziewieédziesigtych podejscie Polski do ochrony
srodowiska determinowat proces integracji z Unig Europejska, tak po 2004 roku
polityka ekologiczna Polski zdeterminowana byta nadrabianiem zapo6znien,
odzwierciedlonych m.in. w okresach przejsciowych, wynegocjowanych w 2001
roku, oraz celami i priorytetami Unii Europejskiej zawartymi w VI Programie

Dzialania.
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Aktualnie Polska dalej nadrabia swoje kilkudziesiecioletnie zaniedbania
1 zaleglosci, ale tez wspolksztattuje polityke ekologiczng Unii Europejskiej,
m.in. w wymiarze energetyczno-klimatycznym. Co nalezy zrobi¢, aby
zdynamizowac polityke ekologiczng na miar¢ wyzwan, zobowigzan i zagrozen?

To pytanie na inne opracowanie [Sleziak 2008: 7].
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Zylicz, T. (2003), Opinia o ,, Polityce ekologicznej paristwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010”, \Warszawa:

BSIE, Kancelaria Sejmu, (Materiat powielony w posiadaniu autora).

Akty prawne

Dziennik Ustaw z 1980 roku, Nr 3, poz. 6. Ustawa z dnia 31

stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska.

Dziennik Ustaw z 1997 roku, Nr 133, poz. 885. Ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska

oraz o zmianie niektorych ustaw.
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Monitor Polski z 1995 roku, Nr 4, poz. 47. Uchwata Sejmu RP z

dnia 19 stycznia 1995 r. w sprawie polityki zrownowazonego rozwoju.

Monitor Polski, z 1995 roku, Nr 4, poz. 48. Rezolucja Sejmu RP z
dnia 19 stycznia 1995 r. w sprawie harmonizacji polityki transportowej z

politykq ekologiczng.

Monitor Polski z 1999 roku, Nr 8, poz. 96. Rezolucja Sejmu RP z 19
lutego 1999 r. w sprawie przedstawienia przez Rade Ministrow strategii

zrownowazonego rozwoju Polski.

Monitor Polski z 1999 roku, Nr 18, poz. 118. Uchwata Sejmu RP z
dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej panstwa.
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