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PERIODYK NAUKOWY AKADEMII POLONIJNEJ 2013 nr1(7)

FUNDACIJE KORPORACYJNE | FUNDACIE POLITYCZNE
NA TLE OGOLNYCH REGULACJI DOTYCZACYCH
FUNDACII

CORPORATE FOUNDATIONS AND POLITICAL FOUNDATIONS
ON THE BACKGROUND OF GENERAL REGULATIONS CONCERNING
FOUNDATIONS

ANNA GRONKIEWICZ®, AGNIESZKA ZIOtKOWSKA™*

Abstract

There is a constitutional right to create a foundation. The legal basis of their func-
tioning is the Act on foundations (6 April 1984) as well as founder or external entity
created statutes. Corporate and political foundations are the new categories of
foundation. The first type is created by large companies and acts between two sec-
tors, non-governmental and economic. Most often the target groups of corporate
foundations are: children, youth, invalids, patients, students and scientists. In Polish
legal system creating political foundations is as long as foreseen (we have only the
draft ofa bill now). The existence of foundations improves the quality of public de-
bate, the promotion of democratic values in country, increase in citizens' electoral
activity and their civil consciousness, as well as the growth of political culture.

1. Wstep

Instytucja fundacji ma dtugg tradycje w polskiej rzeczywistosci, gdyz
funkcjonowaty juz w okresie miedzywojennym. Wéwczas wyodrebniano
fundacje prywatne i fundacje publiczne, przy czym te ostatnie klasyfikowa-
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no na: panstwowe i niepanstwowe. Wznowienie ich dziatania, po przerwie
w okresie Polski Ludowej (dekret z 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji,
Dz.U. Nr 27, poz. 72), nastgpito w wyniku uchwalenia ustawy z dnia
6kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z pdin. zm.,
zwana dalej: u.f.). W aktualnym stanie prawnym fundacje uczestnicza wo-
brocie prawnym w oparciu o wspomniang ustawe oraz przyjety statut.

Fundacje - obok stowarzyszen - stanowig drugg najwiekszg pod
wzgledem liczebnosci grupe organizacji spotecznych. Art. 12 Konstytucji RP
wymienia je wsrdod zrzeszen obywatelskich. Fundacje niebedace organiza-
cjami typu korporacyjnego, posiadajg wiekszos¢ cech wspdlnych wszystkim
zrzeszeniom i sg zaliczane do grona organizacji spotecznych, co potwierdzit
NSA w uchwale z dnia 12 grudnia 2005 r. S3 to organizacje pozarzadowe,
ktdre nie stanowig jednolitej wewnetrznie grupy. Moga wykonywac funkcje
z zakresu administracji publicznej, jednak ta rola jest w doktrynie prawa
administracyjnego kwestionowana. Mozna bowiem spotkac¢ sie ze stanowi-
skiem, iz fundacja to organ administrujgcy (Sthal, 2009, s. 265) lub z tezami
zaprzeczajacymi poprawnosc¢ takiego twierdzenia'.

Stworzenie i pdzniejsza reaktywacja podstaw funkcjonowania fun-
dacji w polskim systemie prawnym ma donioste znaczenie z punktu widze-
nia interesu publicznego, ktéry moze byc zaspakajany nie tylko poprzez
wykonywanie zadan z zakresu administracji publicznej przez organy admini-
stracyjne, ale takze subsydiarnie przez inne prawem przewidziane instytu-
cje, jakimi sg niewatpliwie fundacje.

2. Fundacje — uwagi ogodlne

W kwestii uwag wprowadzajgcych nalezy wskazaé, ze wyrdznia sie
fundacje prawa publicznego (Michalska-Badziak, Duniewska i.in., 2004,
5.225; Fundowicz, 2002, s. 194-204; Fundowicz, 2005, s. 275, Cwiek, 2006,
s. 78-82; Ochendowski, 1997, s. 355-363; Ochendowski, 2005, s. 248-249)
oraz fundacje prawa prywatnegoz. Kryterium odrdzniajace te grupy fundacji

! Np. Uchwata 7 sedzidow SN z dnia 31 marca 1998r., Ill ZP 44/97: ,(...) To, ze

fundacja stawia sobie za cel zaspakajanie tych samych, albo takich samych potrzeb,
do obstugi ktérych powotane s organy administracji publicznej nie upowaznia do
twierdzenia, ze fundacja wykonuje funkcje z zakresu administracji publicznej (...)".

Nalezy podkresli¢, ze podziat ten nie jest tozsamy z klasyfikacjg fundacji ze
wzgledu na wykonywany cel, prywatny lub publiczny, poniewaz w Polsce niemozli-
we jest tworzenie fundacji o prywatnych celach, co wynika z konstrukgji art. 1 u. f.
Por. Cioch (2000, s. 14) oraz Suski (2008, s. 343).
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stanowi osoba fundatora i forma ustanowienia. Pierwsze z nich sg tworzo-
ne w drodze aktu publicznoprawnego (ustawy, aktu administracyjnego)
z inicjatywy podmiotu publicznego. Fundacje tego typu wyposazane s3
w majatek i srodki finansowe przez panstwo (Skarb Paristwa). Ze wzgledu
na sposob powotywania, zadania i cele przez nie realizowane, jak i powia-
zanie z aparatem panstwowym, fundacji tych nie mozna zaliczy¢ do organi-
zacji pozarzadowych. Warto podkresli¢, ze stanowig grupe stosunkowo
niewielkg w poréwnaniu z fundacjami prawa prywatnego. Podmioty te
wystepujg wyjagtkowo w polskim systemie administracji publicznej oraz
petnig role uzupetniajgcg w zakresie wykonywania zadan publicznych (Kno-
sala, Zacharko, Stasikowski, 2005, s. 322). Ponadto nalezy podkresli¢, ze art.
45 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z poin. zm.) wyraznie wskazuje, ze ze Srodkéw publicznych nie
mozna tworzy¢ fundacji. Obecnie mozna wskaza¢ kilka fundacji tego typu,
jak np.: Fundacja im. Ossolinskich (Cioch, 2000, s. 67-73), Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Zaktady Koérnickie (Rogala, 2003, s. 23-27). Niektérzy
autorzy do grupy tej zaliczajg takze Fundacje na Rzecz Nauki Polskiej (FNP),
(Fundowicz, 2002, s. 279-280)3 oraz Fundacje Polsko-Niemieckie Pojedna-
nie (FPNP)®, w przypadku ktrych takze wystepuja pewne watpliwosci .
Zagadnienie fundacji prawa prywatnego zostato unormowane prze-
de wszystkim w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach oraz w prze-
pisach kodeksu cywilnego. Ustawa o fundacjach nie zawiera definicji poje-

3 Trudno jednoznacznie okresli¢ status Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, gdyz

sama Fundacja okresla sie jako niezalezna i samodzielna instytucja pozarzadowa non
profit.

4 FPNP zostata ustanowiona wskutek umowy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.,
zawartej pomiedzy rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a rzadem Republiki Federalnej
Niemiec. Na mocy powotfanej umowy Rzad RFN przekazat FPNP $rodki finansowe
w kwocie 500 mIn marek niemieckich, w celu udzielenia wsparcia ofiarom narodowo-
socjalistycznych przesladowan. Nastepnie FPNP zawarta umowe z niemiecka fundacja
,Pamieé, Odpowiedzialnos¢ i Przysztos¢ Fundacja”, na mocy ktérej uzyskata 1.812
mld marek niemieckich. Z pozyskanych funduszy FPNP realizowata programy wyptat
odpowiednio w latach 1999-2000 i 2001-2006 oraz inne dorazne programy wyptat.
Por. Kranz (2006, s. 63; por. takze http://www.fpnp.pl/fundacja/statut.php, 2011).

> Suski wskazane fundacje zalicza do grona tzw. szczegdlnych rodzajow fundacji
(Suski, 2008, s. 442). Cioch i Kidyba nie wymieniajg natomiast tych podmiotow
wsrod omoéwionych fundacji prawa publicznego (Cioch, Kidyba, 2007, s.335-381).
Por. takze list prof. M. Zylicza, prezesa zarzadu fundacji, Fundacja Nauki Polskiej
musi pozostac niezalezna, Dziennik z dnia 2-3 wrzesnia 2006 r.
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cia ,fundacja”, ale okresla jg przedmiotowo, tzn. przez pryzmat tego, czym
fundacja moze sie zajmowac. Brak legalnej definicji powoduje, ze w litera-
turze przedmiotu, podejmowane sg bardziej lub mniej udane préby kon-
struowania definicji tego terminu, majace charakter albo definicji sensu
largo albo sensu stricte (Michalska-Badziak, Duniewska i.in. 2004, s. 222).
W konsekwencji: ,,w nauce prawa i judykaturze brak zadowalajgcych wyja-
$nient odnosnie natury prawnej fundacji” (Kruczalak, 1997, s. 158), a niekto-
rzy autorzy wprost wskazujg, ze art. 1 u.f. jest przyczyng sprawczg patologii,
wystepujgcej w obszarze fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(Cioch, 2007, s. 20).

Wyrdznia sie ponadto fundacje non profit (np. Fundacja na rzecz
Nauki Polskiej, Fundacja Mam Marzenie) oraz not for profit, przyjmujac jako
kryterium sposéb zagospodarowania zysku. Pierwsze z nich nie przynosza
zysku, gdyz nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, drugie - wypracowany
z dziatalnosci zysk przeznaczajg na realizacje celéw statutowych.

Zgodnie z art. 1 u.f.: ,fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celéw spo-
tecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak ochrona
zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka,
opieka i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytka-
mi”. Powyzsza konstrukcja powoduje, ze fundacje tworzone w oparciu o te
norme sg podmiotami realizujgcymi tak naprawde cele ogélnes, niemniej
funkcjonujgcymi na zasadach prawa prywatnego. W zwigzku z tym w dok-
trynie wystepujg polemiki, czy prawo fundacyjne nalezy zaliczy¢ do regulacji
administracyjnoprawnych czy tez regulacji cywilnoprawnych.

Podmiotami legitymowanymi do utworzenia fundacji sg zaréwno
osoby fizyczne, jak i osoby prawne (Strzepka, 2002, s. 32-38), niezaleznie od
obywatelstwa, czy siedziby osoby prawnej (art. 2 u.f.). Osoby fizyczne mogg
ustanowi¢ fundacje czynnoscig prawna inter vivos, czyli przez oswiadczenie
woli, wskazane w akcie notarialnym oraz czynnoscia mortis causa, czyli
wtestamencie (art. 3 ust. 1 zd. 2 u.f. w zw. z art. 927 § 3 k.c.”). Osoby praw-

6 Jak podkreslono w orzeczeniu SN z dnia 7 lipca 1993 r., llICZP 88/93, OSNC

1994/1/14: ,Cel, dla realizacji ktérego ustanowiona jest fundacja, ma znaczenie dla
danej fundacji i dla konstrukcji tej instytucji prawnej. SN okreslit fundacje jako ,for-
malnie spersonifikowany majatek, o ktérego przeznaczeniu i sposobie wykorzysta-
nia decyduje wola fundatora, wyrazona w statucie”.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
z pézin. zm.).
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ne mogg utworzy¢ fundacje wytgcznie przez ztozenie oswiadczenia woli
inter vivos. Podmioty zaktadajgce fundacje okreslane s3 mianem fundato-
row. Fundatorzy przez ztozenie oswiadczenia o ustanowieniu fundacji
i przekazaniu majatku ustanawiajg fundacje (Cioch, 1986, s. 17-30; Zapo-
rowska, Mazurkiewicz, 1998, Nr 6, s. 224-225, Zaporowska, Mazurkiewicz,
1998, Nr 7, s. 263-266; Dtuzak, 1992, s. 66). Samo oswiadczenie o powota-
niu fundacji musi by¢ ztozone w formie aktu notarialnego.

Fundacja dziata w oparciu o statut, ktéry moze by¢ stworzony przez
fundatora (Cioch, 1987, s. 32-43) lub przez podmiot zewnetrznyg. Elemen-
tem koniecznym jest wpis fundacji do KRS-u. Z momentem wpisu, fundacja
uzyskuje osobowos$¢ prawng (art. 7 ust. 2 u.f.). Fundacje mogg prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji celu statutowego
(art. 5, ust. 5 u.f.). Dziatalnos$¢ ta moze by¢ prowadzona bezposrednio lub
w formach wyodrebnionych organizacyjnie, jak np. spétka czy spétdzielnia.
Utworzenie fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg wymaga, aby
kwota przeznaczona na fundusz zatozycielski wynosita co najmniej 1.000 zt.

Nadzér nad fundacjami sprawuje starosta, wiasciwy minister (ze
wzgledu na przedmiot dziatania) oraz sad, ktéry orzeka o zgodnosci dziatan
fundacji i jej organéw z prawem, a takze ze statutem. Nalezy podkreslic, iz
utworzenie fundacji prawa prywatnego nie jest tozsame z realizacjq intere-
su prywatnego fundatora’. O ile poczatkowo wystepuje majatek prywatny,
przekazany przez fundatora, to w trakcie dziatania fundacji, przez realizacje
celéw spoteczno i gospodarczo uzytecznych staje sie on niejako ,,majgtkiem
publicznym”.

Konkludujac, nalezy zaznaczyé, ze przepisy u.f. byly wielokrotnie
nowelizowane. Zabiegi te spotkaty sie z krytykg doktryny. Wskazywano
m.in. na niedostosowanie ustawy - pomimo rozlicznych préb udoskonalenia
regulacji - do obecnej rzeczywistosci oraz zwracano uwage na wadliwos¢
przyjetej w Polsce koncepcji fundacji, powodujgcej wadliwosé prawa funda-
cyjnego. Zaznaczano tez brak czytelnosci ustawy i nadmierng lakonicznosc,
wykluczajgca regulacje zagadnien o podstawowym znaczeniu, dla funkcjo-
nowania fundacji. W dyskusji podkreslano, ze problemy powstate na tle
istniejgcej regulacji, prowadzg do uznaniowe;j interpretacji, ktéra moze by¢
usunieta jedynie w drodze uchwalenia nowej ustawy (Zaporowska, Mazur-
kiewicz, 1994, s. 35; Wisniewski, 1999, s. 19; Wisniewski, 1999, s. 4). Wsku-

Por. Post. SN z dnia 08.12.1992 r. | CRN 182/92 publ. OSNC 1993, z. 7-8. poz. 139.
Uchwata SN z dnia 18 kwietnia 2000 r., Il CZP 9/ 00 publ. OSNC 2000, poz. 153;
Uchwata SN z dnia 13 grudnia 2000 r., lll CZP 42/00 publ. OSNC 2001, poz. 67.
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tek postulatéw przedstawicieli nauki i srodowisk pozarzadowych, wobec
niejasnosci, jakie wywotata powotywana uchwata NSA, podjeto prace nad
nowym aktem prawnym, dotyczgcym fundacji. Prace te nie miaty jednak
jednolitego charakteru (Makowski, 2006, s. 85) i zostaty przerwane wskutek
wczesniejszego rozwigzania Sejmu w 2007 r. W nowej kadencji Sejm, mimo
postulatow srodowisk pozarzadowych, nie powrdcit do pracy nad noweliza-
Cjg ustawy.

3. Fundacje korporacyjne

W ostatnich latach widoczna jest wzrastajgca tendencja do powsta-
wania fundacji korporacyjnych. Powstawanie opisywanych podmiotéw
wigze sie z ideg CSR (z ang. Corporate Social Resposibility) czyli tzw. spo-
teczng odpowiedzialnoscig biznesu (Nahrlich, 2005, s. 55; Raport Amcham,
2011). Jest to koncepcja, ktéra zaktada, iz firmy dobrowolnie prowadza
strategie uwzgledniajgca interesy spoteczne, a dokfadnie promujg spotecz-
ne zaangazowanie biznesu oraz upowszechniajg filantropie korporacyjna.
W ramach tak pojetych przedsiewzie¢ przedsiebiorstwa wspierajg organiza-
cje spoteczne finansowo (sponsoring), delegujg swoich pracownikéw do
pracy w organizacjach spotecznych (wolontariat pracowniczy), tworzg fun-
dacje wspierajgce okreslone szczytne cele oraz propagujg dziatania na rzecz
przestrzegania standardéw pracy, ochrony praw cztowieka i ochrony sro-
dowiska (Rok, 2004; Zielinski, 2005; Czerwiniska, Raszkowska, 2005; Rasz-
kowska, 2005). Idea odpowiedzialnego biznesu w szerokim rozumieniu
stanowi jeden z wielu elementéw zasady zréwnowazonego rozwoju (Urba-
niec, 2010, s. 283-294).

Fundacje zaktadane przez firmy nie do konca stanowig organizacje
niezalezne. Dziatajg na pograniczu dwdch sektoréw, pozarzgdowego i eko-
nomicznego. S3 silnie powigzane z biznesem, co wptywa na ich odmienng
pozycje. Jako przyktad fundacji tego typu mozna wskaza¢ Fundacje
,Ernst&Young”, Fundacje ORLEN ,,Dar Serca”, Fundacje Grupy TP, fundacje
Polsat lub TVN.

Formalnie s3 one niezalezne od firm zatozycielskich, aczkolwiek
wpraktyce sposdb finansowania, obsada wtadz fundacji, jak tez dziatalnosc¢
przez nie prowadzona, $cisle wigze sie z podmiotami je tworzgcymi (taza-
rowicz-Kowalik, 2008, s. 84-95). Zwolennicy tego typu organizacji wskazujg
na autentyczne spoteczne zaangazowanie podmiotow. Przeciwnicy nato-
miast uznaja, ze stanowia one jedno z wielu narzadzi, stuzagcych do budowy
wizerunku firmy oraz w rzeczywistosci s3: , kanatem wydawania firmowych
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pieniedzy bez mozliwosci realnego wptywu na polityke spoteczng firmy.”
(Dzoga, 2008).

Nalezy podkresli¢, ze takze zakres dziatania opisywanych fundacji
jest zawezony w stosunku do obszaru zainteresowania fundacji w ujeciu
klasycznym (Biaty, 2008). Opisywane organizacje powstajg na podstawie
przepisdw u.f. Omawiajac zagadnienie fundacji korporacyjnych warto zwroé-
ci¢ uwage na niezbyt duzg liczbe opracowan i dokumentéw w tym temacie,
co zdecydowanie utrudnia okreslenie ich pozycji. Bez watpienia istotnym
zrédtem wiedzy, umozliwiajgcym ocene dziatalnosci fundacji korporacyj-
nych jest Raport10 opracowany przez Forum Darczyncow. Autorzy doku-
mentu starali sie przedstawi¢ cechy charakterystyczne dla fundacji korpora-
cyjnych oraz zaprezentowac skale omawianego zjawiska. Z powyziszego
dokumentu ptyng nastepujace wnioski. Po pierwsze: liczba fundacji korpo-
racyjnych jest zdecydowanie mniejsza od liczby fundacji klasycznych. Auto-
rzy badan zidentyfikowali ok. 50 fundacji korporacyjnych rzeczywiscie funk-
cjonujacych, co w odniesieniu do ogdlnej liczby fundacji stanowi niewielki
odsetek. Najwiecej fundacji korporacyjnych w Polce powstaje wsrod firm
i przedsiebiorstw z branzy finansowej, wydawniczo-medialnej i paliwowo-
energe-tycznej. Po drugie: impulsem decydujagcym o zaktadaniu fundacji
korporacyjnych jest przede wszystkim potrzeba uporzgdkowania strategii
spotecznej okreslonego przedsiebiorstwa. W wielu przypadkach ma to na
celu budowanie pozytywnego wizerunku korporacji, ktéra utworzyta funda-
cje. Jak wynika z przeprowadzonych badan fundacje korporacyjne s3
w pewien sposob blizsze idei fundacji rozumianej jako zespét sktadnikow
majagtkowych przeznaczonych na okreslony cel. Istotnym substratem tych
fundacji jest bowiem kapitat przeznaczony przez konkretng firme na rzecz
fundacji. W przypadku fundacji klasycznych opisywany kapitat wydaje sie
byé wtérny w stosunku do samego zamiaru zatozenia fundacji i jej celu.
Najczesciej kapitat ten ma bowiem minimalng warto$¢ niezbedna do zato-
zenia fundacji. Wydaje sie zatem, ze potencjat finansowy i organizacyjny
fundacji korporacyjnych jest zdecydowanie wiekszy niz w przypadku funda-
cji klasycznych. Fundacje firmowe sg lepiej zoorganizowanie, gdyz majg
mozliwos$¢ korzystania z narzedzi firmy m.in. z wiedzy ekspertéw bedacych
pracownikami okreslonego przedsiebiorstwa. W konsekwencji przektada sie
to na profesjonalizacje dziatan w wymiarze organizacyjnym. Statuty funda-

10 Fundacje korporacyjne w Polsce - raport z badari, dostepny pod adresem:

http://www.forumdarczyncow.pl/docs/raport-fundacje-korporacyjne-w-polsce.pdf
(stan z dnia: 03.04.2011r.).
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cji firmowych, sporzadzone sg przez prawnikow i wzorowane na statutach
spotek, sg znacznie bardziej rozbudowane, wystepujg takze organy kontroli,
a fundacje w zdecydowanej wiekszosci wywigzujg sie z obowigzkow spra-
wozdawczych.

Inaczej takze ksztattujg sie zrédta dochoddéw fundacji korporacyjnych
ifundacji klasycznych. W przypadku tych pierwszych podstawowym Zré-
dtem jest majatek przekazany przez korporacje, darowizny ze strony firmy
zatozycielskiej oraz wptaty z tytutu alokacji 1% podatku dochodowego.
Podstawowymi zrodtami dochodu fundacji klasycznych sg natomiast srodki
pochodzace z darowizn od osob prywatnych oraz srodki z dotacji publicz-
nych, rzadziej 1% podatku. Elementem odrézniajgcym fundacje korporacyj-
ne jest takze cel dla ktérego zostajg one utworzone. Omawiane podmioty
najczesciej wspierajg dziatania z obszaru edukacji, nauki, ochrony zdrowia
czy pomocy spotecznej. Fundacje firmowe rzadko wspierajg dziatania zwig-
zane z ekologig, ochrong srodowiska, prawami zwierzat, kulturg czy pra-
wami cztowieka (np. pomoc osobom starszym), ktére to stanowig domene
dziatalnosci fundacji w ujeciu klasycznym. Grupami docelowymi dziatan
fundacji korporacyjnych sg najczesciej: dzieci, mtodziez, niepetnosprawni,
chorzy, studenci i naukowcy. Najczestszg formg pomocy udzielanej przez
nie jest wsparcie finansowe. Fundacje realizujg takze wtasne projekty ikam-
panie, udzielajg pomocy rzeczowej lub w formie bezptatnych ustug wyko-
rzystujg wiedze i doswiadczenie wtasnych pracownikéw, aby np. poprzez
udzielanie konsultacji prawnej lub organizacje korepetycji dla okreslonej
grupy uczniow (akcja ,,kup indeks”).

Reasumujgc trudno jednoznacznie wytgczy¢ fundacje korporacyjne
z sektora pozarzgdowego, aczkolwiek nie jest mozliwe réwniez utozsamie-
nie tych podmiotéw z klasycznymi fundacjami czy szerzej z organizacjami
pozarzadowymi. Wydaje sie, ze fundacje korporacyjne powinny podlegac
wytaczeniu z zakresu pojecia organizacji pozarzadowych na podobnych
zasadach, jak fundacje prawa publicznego. Zasygnalizowac trzeba, ze wo-
statnim czasie wystepuje zjawisko sprzeciwu wobec mozliwosci uzyskiwa-
nia statusu organizacji pozytku publicznego przez fundacje korporacyjne.
Zwolennicy takiego rozwigzania prezentujg poglad, iz 1% odpisu podatko-
wego jest pewnego rodzaju pomocg publiczna, ktdra nie powinna by¢ prze-
znaczana na rzecz fundacji korporacyjnychn.

11 . . . .
W celu zaprezentowania negatywnego stanowiska wobec finansowania fun-

dacji korporacyjnych z 1% podatku zostata przeprowadzona akcja na portalu spo-
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4. Fundacje polityczne

W Polsce zauwaza sie brak tradycji w zakresie funkcjonowania fun-
dacji politycznych. Nie ma takze aktu normatywnego, ktéry regulowatby
status tego typu fundacji. Partie polityczne mogg powotywac fundacje na
zasadach ogdlnych, zgodnie z przepisami u.f. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wPolsce dziatajg przedstawicielstwa niemieckich fundacji politycznych
(m.in. Fundacja im. Friedricha Eberta, Fundacja Heinricha Boéla, Fundacja
Konrada Adenauera).

Fundacje polityczne s3 obecnie elementem rzeczywistosci wielu kra-
jow Europy (Niemcy, Hiszpania, Wegry) oraz wystepujg w Stanach Zjedno-
czonych. Podmioty tego typu funkcjonuja tez na szczeblu Parlamentu Euro-
pejskiego. Partie i frakcje polityczne dziatajgce w Parlamencie Europejskim
mogg zaktadaé¢ fundacje polityczne zgodnie z Rozporzgdzeniem (WE)
nr1524/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2007 r.?
W mysl powotanego aktu przez fundacje polityczng na poziomie europej-
skim rozumie sie: podmiot lub zrzeszenie podmiotdw, posiadajgce osobo-
wos¢ prawng w panstwie cztonkowskim, powigzane z partig polityczng na
poziomie europejskim, ktére w ramach celdw i podstawowych wartosci, do
ktérych dazy Unia Europejska, wspiera i dopetnia cele tej partii politycznej
na poziomie europejskim poprzez okreslone dziatania. Fundacje polityczne
realizujg tak zakreslony cel poprzez: aktywny udziat w debacie dotyczacej
polityki i integracji europejskiej, organizacje szkolen, seminariow i badan
majgcych na celu propagowanie polityki i integracji europejskiej, wspotpra-
ce z innymi podmiotami z sektora pozarzagdowego czy przedstawicielami
uczelni wyzszych na szczeblu krajowym. Warunkami istnienia europejskiej
fundacji politycznej s3: 1) powigzanie z jedng z istniejgcych partii europej-
skich, potwierdzone przez tg partie, 2) posiadanie osobowosci prawnej
wkraju w ktorym fundacja ma siedzibe, 3) przestrzeganie w swoim dziataniu
i programie zasad i wartosci Unii Europejskiej, 4) nie prowadzenie dziatal-

tecznosciowym, ktéra jest dostepna pod adresem: http://www.facebook.com/
group php?gid=386579572864&v=wall (stan z dnia: 06.04.2011r. ).

Rozporzadzenie (WE) nr 1524/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 w sprawie prze-
pisow regulujgcych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotycza-
cych ich finansowania dostepne pod adresem: http://eur-lex.europa.eu/ LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:343:0005:01:PL:HTML (stan z dnia: 03.04.2011r.)
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nosci komercyjnej dla zysku, 5) zrownowazenie sktadu zarzadu pod wzgle-
dem geograficznym.

Aktualnie na poziomie Parlamentu Europejskiego dziata dziewiec
fundacji politycznych®. Podmioty te uzyskuja fundusze z budzetu ogélnego
Unii Europejskiej wyfacznie za posrednictwem europejskiej partii politycz-
nej. Przyznane $rodki, uzyskane z budzetu ogdlnego UE, nie moga by¢ prze-
znaczane przez fundacje do finansowania kampanii wyborczych lub kampa-
nii referendalnych, do bezposredniego lub posredniego finansowania in-
nych partii politycznych, do bezposredniego lub posredniego finansowania
kandydatow lub partii politycznych na poziomie krajowym oraz fundacji na
poziomie krajowym.

Fundacja polityczna na poziomie europejskim zostaje wytaczong zfi-
nansowania w przypadku utraty statusu partii przez organizacje, ktoéra jg
powotata. Takze w przypadku, gdy fundacja nie spetni przestanek wymaga-
nych dla fundacji politycznych zostaje wytgczona z finansowania. Fundacje
polityczne sg ponadto objete réznymi zakazami odnosnie darowizn (ograni-
czenia przedmiotowe i kwotowe). Sg zobowigzane do corocznej publikacji
swoich dochoddéw i wydatkéw oraz do publikacji oswiadczenia o aktywach
ipasywach, a takze do dostarczenia list darczyficéw z wyjatkiem darowizn,
ktérych wartosé nie przekracza 500 euro rocznie na darczyrice. Parlament
Europejski jest zobowigzany do publikacji, na specjalnie utworzonej stronie

13 (1) Centre for European Studies/Centrum Badar Europejskich (http://www.

thinkingeurope.eu/index.php) zwigzane z Europejska Partig Ludowa, (2) Foundation
for European Progressive Studies/Fundacja Progresywnych Badan Europejskich
(http://www.feps-europe.eu/) zwigzana z Partig Europejskich Socjalistow, (3) Euro-
pean Liberal Forum/Europejskie Forum Liberalne (http://www.liberalforum.eu/)
zwigzane z Partig Europejskich Liberatéw, Demokratéw i Reformatoréw, (4) Green
European Foundation/ Zielona Fundacja Europejska (http://www.gef.eu/) zwigzana
z Europejska Partia Zielonych, (5) Institute of European Democrats/Instytut Europej-
skich Demokratéw (http://www.iedonline.eu/) zwigzany z Europejska Partia Demo-
kratyczng, (6) Transform Europe/Zmieni¢ Europe (http://www.transform-etwork.
org/index.php) fundacja zwigzana z Europejskg Partig Lewicy, (7) EUROPA - Osserva-
torio sulle politiche dell'unione/UROPA - Obserwatorium Partii Politycznych
(http://www.farefuturofondazione.it/ff/default.asp) zwigzana z partig Sojusz na
Rzecz Europy Naroddéw, (8) Foundation for EU Democracy/ Fundacja na Rzecz De-
mokracji Unii Europejskiej (http://www.ffeud.eu/) zwigzane z Europejskimi Demo-
kratami, (9) Centre Maurits Coppieters, zwigzany frakcja polityczna ztozong z repre-
zentantow dwdch europartii Zielonych i Wolnego Sojuszu Europejskiego skupiajgce-
go ,,narody bez paistw” Greens/European Free Alliance.
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internetowej, sprawozdan rocznych wskazujacych kwoty dotacji przyzna-
nych na rzecz poszczegdlnych fundacji politycznych w konkretnym roku
budzetowym.

W ramach dziafania na rzecz wzmocnienia demokracji i dialogu poli-
tycznego w Europie, a takze zwigkszenia frekwencji w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, w 2008 r. fundacje europartii otrzymaty z budzetu
Parlamentu Europejskiego 5 min euro™.

W ostatnim czasie w polskim parlamencie zostat przedstawiony pro-
jekt ustawy o fundacjach politycznych, ktory okresla zasady tworzenia
ifunkcjonowania fundacji politycznychls. W ocenie projektodawcéw ratio
legis uzasadniajgcym powstanie fundacji politycznych jest niska jakosc¢
debaty publicznej. Zjawisko to, zdaniem autoréw ustawy projektu, wywotu-
je dalsze konsekwencje w postaci:

. zniechecenia obywateli do udziatu w zyciu publicznym,

. trudnosci w zakresie konstruowania przez partie wspdlnych polityk
publicznych,

. braku wspétdziatania partii politycznych z organizacjami pozarzado-
wymi,

. niskiej jakos$¢ tworzonego prawa w sensie braku dostatecznej analizy

skutkéw wprowadzanych regulacji. Autorzy wskazali ponadto na do-
Swiadczenie innych panstw w przedmiocie fundacji politycznych.

Zgodnie z projektem, fundacja polityczna moze zostaé¢ utworzona
wytgcznie przez partie polityczng (art. 1 ust. 2). Kazda partia ma prawo do
utworzenia wytgcznie jednej fundacji (art. 2, ust. 2). Celem dziatania funda-
¢ji politycznych jest: podniesienie jakosci debaty publicznej, promocja war-
tosci demokratycznych w kraju i za granicg, zwiekszenie aktywnosci wybor-
czej obywateli i ich widomosci obywatelskiej, rozwdj kultury politycznej
(art. 3). Wskazane cele mogg by¢ osiggane w szczegdlnosci poprzez:

° dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjna, badawczg, naukowg i wy-
dawnicza,

° organizowanie konferencji, seminaridw i warsztatow,

. przygotowywanie na potrzeby partii - fundatora ekspertyz i analiz,

1 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07/1953&

format=HTML&aged=1&language =PL&guilLanguage=en (stan z dnia: 03.04.2011r.).
1 Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, oznaczony jako druk nr 3760 jest do-
stepny pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3760.htm (stan
z dnia: 06.04.2011r.).

105



Anna Gronkiewicz, Agnieszka Ziétkowska

. przyznawanie stypendidéw i grantdw na rzecz badaczy i organizacji
pozarzadowych w zakresie badan zwigzanych z celami fundacji,
. wspotprace z krajowymi i zagranicznymi organizacjami pozarzado-

wymi, uczelniami i innymi instytucjami badawczymi (art. 4).

Fundacje polityczne muszg posiadac¢ dwa obligatoryjne organy w po-
staci zarzadu (organ wykonawczy) i rady fundacji (wewnetrzny organ kon-
troli). Wskazane podmioty dziatajg w oparciu o statut i przepisy projekto-
wanej ustawy (art. 7), przy czym cele fundacji nie moga by¢ sprzeczne
z celami wynikajagcymi z ustawy. Fundacja polityczna wyposazona jest
w osobowos¢ prawng i stanowi podmiot niezalezny od partii, ktora jg usta-
nowita. Osobowos¢ te fundacja uzyskuje z momentem wpisu do ewidencji
fundacji politycznych prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie (art.
9-19), przy czym niezalezno$¢ fundacji wydaje sie mie¢ charakter ograni-
czony z uwagi na mozliwo$¢ kreowania organdw fundacji przez partie -
zatozycielke (art. 27, ust. 3) oraz mozliwo$¢ likwidacji fundacji przez funda-
tora w kazdym czasie (art. 38). Podstawowym Zrédtem dochoddw fundacji
jest subwencja przekazana z budzetu panstwa (art. 21, ust. 1), a przypadku
fundacji utworzonych przez partie bez prawa do subwencji fundusz zatozy-
cielski w kwocie 10.000 zt (art. 22). Fundacje ponadto mogg uzyskiwac
srodki finansowe zdarowizn, zapisow, spadkow oraz z dochoddw z majgtku.
Projekt nie okresla jednak zadnych ograniczen przedmiotowych, podmio-
towych czy limitéw zwigzanych z tymi dochodami (art. 23, ust. 1). Jedyne
ograniczenie stanowi niemozno$¢ przyjmowania darowizn od osoéb praw-
nych (art. 23, ust. 2). Fundacje polityczne nie mogg natomiast prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej, ale w ramach dziatalnosci statutowej uprawnio-
ne sg do prowadzenia limitowanej dziatalnosci odptatnej (art. 5, ust. 4).

Nadzér nad fundacjami politycznymi powierzony zostat Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktéra ma prawo do wystepowania do sadu Okregowego
w Warszawie w sprawie uchylenia uchwat fundacji niezgodnych z prawem
oraz statutem, a takze w sprawie zawieszenia organdéw fundacji i ustano-
wienia zarzgdcy przymusowego (art. 29-31). Fundacje ponadto w ramach
nadzoru zobowigzane sg do sktadania rocznego sprawozdania ze swojej
dziatalnosci (art. 32) oraz tzw. informacji finansowej (art. 33 i nast.) do
PKW. Opisywany projekt odnosi sie takze do taczenia fundacji (art. 37) oraz
wskazuje zmiany, ktdére nalezatoby wprowadzi¢ w dotychczas obowigzuja-
cych przepisach, doktadnie w 39 aktach normatywnych.
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Projektowana regulacja zostata skrytykowana przez opozycje parla-
mentarng, Srodowiska pozarzagdowe oraz inne podmioty (Krél, 2011). Nie
sposéb nie zgodzi¢ sie z niektdrymi negatywnymi recenzjami omawianego
unormowania. Zarzuty mozna podzieli¢ na kilka grup problemowych. Po
pierwsze podstawowym problem projektu jest brak wystarczajacego uza-
sadnienia dla przyjetego zatozenia, iz jako$¢ debaty publicznej zostanie
poprawiona wskutek powotfania fundacji politycznych. Wskazane cele mogg
zostac osiggniete takze poprzez wykorzystanie istniejgcych przepisow przy
przeprowadzeniu ich nowelizacji. Nie jest bowiem niezbedne funkcjonowa-
nie dwaéch rezimow prawnych regulujacych status fundacji i fundacji poli-
tycznych. Zasadnos$¢ powstania inicjatywy legislacyjnej zostata zakwestio-
nowana m.in. przez Sad Najwyiszyls, Prokuratora Generalnego17 czy Forum
Darczyncow w Polsce'®. Dodatkowo Forum zwraca uwage, iz aktualna po-
zycja i zaufanie do sektora pozarzagdowego zostaty wypracowane wskutek
ciezkiej pracy podmiotéw go tworzgcych. Stad tez negatywne konsekwen-
cje wynikajgce z ewentualnych dziatan fundacji politycznych mogg wptynaé
na ocene catego sektora.

Podobna sytuacja wystgpita w 1994 r., po opublikowaniu raportu
Najwyzszej lzby Kontroli w przedmiocie funkcjonowania fundacji. Przez
wiele lat podmioty te byty uznawane za forme przestepczosci gospodarczej,
co umniejszyto zaufanie do catego srodowiska pozarzgdowego. Wobec tego
Forum proponuje zastgpienie terminu fundacja innym, jak np. instytut
polityczny. Przeciwnicy projektu wskazujg tez na niewielkie praktyczne
wykorzystanie i znaczenie funduszu eksperckiego dla partii politycznych,
ktéry ma zostaé zastgpiony wtasnie przez fundacje polityczne. Fundusz ten
dotychczas byt wykorzystywany przez partie polityczne na minimalnym
poziomie 5% przyznanej subwencji budzetowej. Nalezy tez odnotowac, ze
aktualnie zauwaza sie brak przeszkéd uniemozliwiajgcych wspdtprace partii
politycznych z istniejgcymi organizacjami pozarzadowymi (typu think-tank).
Partie polityczne, jak dotad, nie przejawiaty jednak wiekszego zaintereso-

16 Opinia do poselskiego projektu ustawy o fundacjach politycznych, nadestane-

go przy pismie Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 21 pazdziernika 2010 r., GMS-WP-183-
178/10.

v Opinia Prokuratora Generalnego, PGVII G 023-114/10.

Stanowisko Forum Darczyricéw w Polsce z dnia 21 kwietnia 2010 r. na temat
projektu ustawy o fundacjach politycznych, w: http://www.forumdarczyncow.
pl/docs/download/stanowisko_forum_darczyncow_na_temat_projektu_ustawy _o_
fundacjach_politycznych.pdf (stan z dnia: 03.04.2011r.).

18
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wania takg wspotpracg, wrecz odwrotnie byta ona marginalizowana. Zna-
miennym przyktadem takiego dziatania wydaje sie nie uwzglednienie pro-
jektu nowelizacji przepiséw u.f., wypracowanego przez koalicje sSrodowisk
pozarzadowych w 2007 r.

Kolejnym obszarem problemowym jest kwestia finansowania funda-
cji politycznych w kontekscie przewidzianych instrumentéw finansowych.
Projekt nie okresla zadnych ograniczern przedmiotowych, podmiotowych
czy limitdw zwigzanych z dochodami w postaci darowizn, spadkow czy
zapiséw. W zwigzku z tym powstaje ogromne pole do naduzy¢ o charakte-
rze korupcyjnym. Dla Scistosci trzeba podkreslié, ze takie ograniczenia
przewiduje ustawa o partiach politycznychlg. W ocenie SN nie dos¢ precy-
zyjne okreslenie srodkéw pozyskiwanych przez fundacje moze prowadzié
do obejscia istniejgcych ograniczen w zakresie finansowania partii politycz-
nych. Brak doprecyzowania przepiséw moze skutkowaé obejsciem zakazu
finansowania partii ze zrodet zagranicznych oraz utrudni realizacje zasady
jawnosci zrédet finansowych partii politycznych. Niezrozumiate jest takze
zréznicowanie w zakresie rejestracji fundacji politycznych w odniesieniu do
fundacji zwyktych, co budzi zastrzezenia z punktu widzenia réwnosci wobec
prawa. Okreslone watpliwosci nasuwajg sie wobec ustanowienia PKW or-
ganom nadzoru, gdyz nalezatoby wprowadzi¢ w zwigzku z tym odpowiednie
uregulowania organizacyjno-kadrowe pozwalajace na skuteczne wykony-
wanie nadzoru. Rozwigzaniem niemozliwym do zaakceptowania jest takze
sposobnos¢ udzielania grantow przez fundacje na rzecz Srodowiska nauko-
wego czy pozarzgdowego. Nie mozna bowiem zgodzi¢ sie z zatozeniem
prezentowanym przez projektodawcéw, iz fundacje polityczne stanowié
bedg ciata niezalezne od partii, ktére je powotaty. Przedstawione wyzej
zarzuty stanowig jedynie cze$¢ negatywnych opinii dotyczacych propono-
wanego aktu. Zastrzezenia do omawianego projektu przedstawity takze
Biuro Analiz Sejmowych, Komisja Ustawodawcza, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Krajowa Rada Sagdownictwa.

Prezentowane wady z jednej strony swiadczg o nadmiernym pospie-
chu zwigzanym z przygotowaniem projektu, a z drugiej wskazujg na kom-
pletne niezrozumienie podstawowych zasad dotyczacych organizacji poza-
rzgdowych czy wspodtpracy tych podmiotéw z organami administracji pu-
blicznej, ze strony projektodawcéw.

¥ Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tj. Dz.U. z 2001 r.

Nr79, poz. 857 z pozn. zm.).
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W konkluzji podkresli¢ trzeba, ze sama idea fundacji politycznych za-
stuguje na uwage. Niemniej przyjecie koncepcji wypracowanej w projekcie
nie jest mozliwe do zaakceptowania. Wprowadzenie proponowanych regu-
lacji moze spowodowa¢ skutki odwrotne od zamierzonych w uzasadnieniu
projektu. Naprawa debaty publicznej nie wymaga wprowadzenia nowych
podmiotéw, a polega na udoskonaleniu narzedzi juz istniejgcych, ktore
mogtyby te debate umozliwi¢. Nalezy pamietac ze nowe nie zawsze oznacza
lepsze, tak jak inne nie oznacza gorsze. Wydaje sie ze podstawowym pro-
blemem debaty publicznej jest jej pozornos¢, a w skrajnych przypadkach
nawet jej brak.

5. Podsumowanie

Funkcjonowanie fundacji w sferze zycia spotecznego jest przejawem
poprawnosci dziatania tzw. spoteczeristwa obywatelskiego. Wielo$¢ potrzeb
oraz rosngce oczekiwania, zmierzajace do zaspokojenia czesto indywidual-
nego interesu, sy podstawg pewnego rodzaju ,,specjalizacji” fundaciji.

Fundacje korporacyjne oraz fundacje polityczne stanowig pewne
wyzwanie dla rzeczywistosci spotecznej w naszym kraju. Podmioty te wyda-
ja sie interesujgce, nie tyle dla samego sektora pozarzgdowego, lecz takze
dla wspodtpracy miedzysektorowej. W przypadku fundacji korporacyjnych
mozna wskazaé na wspétdziatanie na linii sektor pozarzagdowy - sektor eko-
nomiczny, a w przypadku fundacji politycznych wspoétdziatanie na szczeblu
sektor rzagdowy - sektor pozarzagdowy. Majgc na uwadze staty rozwdj sro-
dowiska pozarzagdowego, w tym powstawanie nowych form organizacji, czy
tez fundacji nalezatoby postulowac za stworzeniem jednej regulacji doty-
czacej wszystkich tych podmiotow. Dziatania takie powinny jednak zostac
poprzedzone dyskusjg na temat tozsamosci fundacji korporacyjnych i poli-
tycznych, ktére trudno uznac za organizacje niezalezne i apolityczne. Przy
zatozeniu, iz wskazane fundacje nalezg do grona organizacji pozarzado-
wych, nalezy zgtosi¢ postulat de lege ferenda, aby proponowane dziatania
legislacyjne dotyczyty przede wszystkim nowelizacji przepisow u.f., ktére to
uwzgledniatyby nowe formy fundacji i kompleksowo rozwigzywatyby pro-
blemy wystepujgce w obszarze dziatania wszystkich rodzajow fundacjizo.

2 Warto zwréci¢ uwage na ustawe z dnia 17 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzy-

szeniach, ktéra odnosi sie do réznych rodzajéw stowarzyszen, takich jak: stowarzy-
szenia zwykle, uproszczone czy zwigzki stowarzyszen.
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W trzecim sektorze pozarzagdowym wystepujg okreslone cechy (zale-
ty) nieobecne w pierwszym czy drugim sektorze. Witgczenie fundacji korpo-
racyjnych i politycznych do sektora pozarzgdowego moze przyczynic sie do
ich zaniku. W konsekwencji moze to zwiekszy¢ dwie skrajne tendencje
prowadzace do upublicznienia tego sektora - z jednej strony, oraz do ko-
mercjalizacji Srodowiska pozarzagdowego - z drugiej strony. Aktualnie mozna
dostrzec pojedyncze symptomy opisywanego zjawiska przejawiajgce sie
w nadmiernej etatyzacji i hybrydyzacji struktur pozarzagdowych oraz w ry-
walizacji o ograniczone srodki finansowe. Warto takze podkresli¢, ze dziata-
nie na styku sektorow sprzyja zachowaniom korupcjogennym, co w efekcie
moze prowadzi¢ do powstawania zjawiska czwartego sektora, charaktery-
zujgcego sie realizacjg prywatnych korzysci za publiczne $rodki. Ponizej
zaprezentowano prébe komparatystyki fundacji korporacyjnych i fundacji

politycznych, stanowigcych szczegdlng forme fundacji.

Tab. 1: Poréwnanie fundacji zwyktych, korporacyjn

ch i politycznych

Kryterium |Fundacje zwykte Fundacje korporacyjne Fundacje polityczne
Podstawa |Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. |Ustawa z dnia 6 kwietnia Brak
prawna (tj. Dz.U. 21991 r. Nr 46, poz. 1984 r. (tj. Dz.U.z 1991 r. Nr |Projekt ustawy druk nr 3760
203 z pozn. zm.) 46, poz. 203 z pozn. zm.)
Podmioty |e Osoby fizyczne e Osoby fizyczne Wytacznie partie polityczne
uprawnio- |e Osoby prawne, majace|e Osoby prawne, majace|zaréwno bedace w parlamen-
ne do miejsce zamieszkania lub sie-| miejsce zamieszkania lub|cie oraz partie pozostajace
zatozenia dzibe w Polsce lub za granica siedzibe w Polsce lub za|poza parlamentem majace
granicg siedzibe w Polsce
Sposob Czynnosc¢ inter vivos oswiadcze- |Czynnosc inter vivos o$wiad- |Czynnos$¢ inter vivos oswiad-
utworzenia |nie notarialne czenie notarialne czenie notarialne
Czynnos¢ mortis causa w testa-
mencie
Organy Zarzad Zarzad Zarzad
obligato- Rada fundacji
ryjne
Cel dziata- |cele spotecznie lub gospodarczo |cele spotecznie lub gospo-  |e podniesienie jakosci debaty
nia uzyteczne, w szczeg6lnosci: darczo uzyteczne, w szcze- publicznej,
e ochrona zdrowia, golnosci: e promocja wartosci demo-
e rozwdj gospodarki i nauki,|® ochrona zdrowia, kratycznych,
o$wiata i wychowanie, e rozwdj gospodarki i nauki,|e zwiekszenie aktywnosci
e kulturaisztuka, oswiata i wychowanie, wyborczej obywateli i ich
e opieka i pomoc spoteczna,|® kulturaisztuka, $wiadomosci obywatelskiej,
ochrona srodowiska, e opieka i pomoc spoteczna,|® rozwdj kultury politycznej
e opieka nad zabytkami ochrona srodowiska,
o opieka nad zabytkami
Rejestracja |Krajowy Rejestr Sagdowy Krajowy Rejestr Sgdowy Ewidencja fundaciji politycz-
nych
Organy Starosta wiasciwy miejscowo, Starosta wtasciwy miejsco- | Paristwowy Komitet Wybor-
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Kryterium |Fundacje zwykte Fundacje korporacyjne Fundacje polityczne
nadzorui |Minister wiasciwy resortowo, wo, czy,
kontroli Sad rejestrowy wiasciwy miej- Minister wiasciwy resorto-  |Sad rejestrowy (Sad Okregowy
scowo wo, w Warszawie)
Sad Rejestrowy wtasciwy
miejscowo
Majqgtek Fundusz zatozycielski minimalnie |Fundusz zatozycielski mini- |Fundacje zatozone przez partie
wynoszacy 1.000 zt malnie wynoszacy 1.000 zt  |pozostajagce w parlamencie
Sktadniki majatkowe wskazuje  [Sktadniki majgtkowe wskazu-|brak wskazania
fundator, moga to by¢: je fundator, moga to by¢:
e pienigdze e pienigdze Fundacje zatozone przez partie
e papiery wartosciowe e papiery wartosciowe pozostajace poza parlamen-
e rzeczy ruchome i nierucho-|{e rzeczy ruchome i nieru-|tem fundusz zatozycielski -
mosci oddane na wtasnos¢ chomosci oddane na wta-|10.000 zt
snos¢
Zrédta e Dotacje od organéw admini-{e Darowizny, e Subwencja budzetowa
dochodu stracji publicznej e Zapisy, w wysokosci 25% przeka-
e Darowizny, e Spadki, zywana przez partie zatozy-
o Zapisy, o Ofiarnoé¢ publiczna, cielkg z budzetu panstwa,
e Spadki, e 1% podatku e Darowizny,
e Ofiarnos¢ publiczna e Zapisy,
o Nawigzki i Swiadczenia e Spadki
pieniezne nakfadane przez
sady
e 1% podatku
Mozliwos¢ |Tak, ale pod warunkiem prze-|Tak, ale pod warunkiem|Nie, ale wystepuje mozliwosé
prowadze- |znaczenia dochodu na cele|przeznaczenia dochodu na|prowadzenia dziatalnosci
nia dziatal- |statutowe cele statutowe odptatnej w ramach celow
nosci statutowych ograniczona do
gospodar- ustug szkoleniowych i eduka-
czej cyjnych, sprzedazy wydaw-
nictw i przedmiotéw promuja-
cych fundacje
Dochdéd moze by¢ przeznaczo-
ny wytacznie na dziatalnosé¢
statutowg i nie moze przekro-
czy¢ 10% ogdlnych dochodow
fundacji, nadwyzka przezna-
czana jest na rzecz Skarbu
Panstwa
Przedsta- |tak tak nie
wicielstwa
tgczenie Wedtug postanowien statutu Wedtug postanowien statutu |W przypadku potaczenia partii
fundacji politycznej z inng partig

fundacje podlegaja potaczeniu
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Kryterium |Fundacje zwykte Fundacje korporacyjne Fundacje polityczne
Likwidacja |e w razie osiggniecia celu, dlaje w razie osiggniecia celu,|® z woli fundatora w dowol-
fundacji ktérego fundacja byta usta-| dla ktérego fundacja byta| nym czasie
nowiona ustanowiona e na wniosek PKW
w razie wyczerpania srodkéw|e w  razie  wyczerpaniale majgtek jest przejmuje
finansowych i majatku funda-| $rodkéw finansowych i|  Skarb Paristwa
cji majatku fundacji
na wniosek wojewody lub|e na wniosek wojewody lub
Ministra wtasciwego resorto-| Ministra wtasciwego re-
wo sortowo
majatek przeznacza sie na
cele spotecznie lub gospodar-
cze
Moiliwos¢ |tak tak nie
uzyskania
statusu
OPP
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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