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Wstep

Wprowadzenie do zagadnienia

W polityce zagranicznej Polski w okresie pozimnowojennym priorytetowe
znaczenie ma obszar euroatlantycki (przede wszystkim stosunki z panstwami
europejskimi i, na plaszczyznie bezpieczenstwa, ze Stanami Zjednoczonymi)
oraz wschodni (w szczegdlnosci relacje z Rosja, Ukraing i Bialorusig). Pozosta-
te kierunki, w tym panstwa tzw. Trzeciego Swiata', miedzy innymi Ameryka

1 W czasach zimnej wojny ponad 130 panistw pozaeuropejskich (przede wszystkim afry-
kanskich, azjatyckich oraz latynoamerykanskich) tworzylo niejednorodng grupe nazywana
Trzecim Swiatem, krajami niezaangazowanymi czy tez, pod koniec tego okresu, Potudniem
(zaczgto tym mianem okresla¢ panstwa nowo wyzwolone spod panowania kolonialnego).
Wschdd i Zachdd toczyly tam rywalizacje o wplywy w przeswiadczeniu, Ze polityczno-

-ideologiczne i gospodarcze pozyskanie tych obszaréw przyczyni si¢ do ostatecznego zwy-
ciestwa jednego z blokéw. Sam termin ,Trzeci Swiat” zostal wprowadzony do dyskursu
politycznego przez francuskiego demografa Alfreda Sauryego w 1952 roku. Stwierdzit on,
ze Zachéd i blok radziecki (tj. Pierwszy i Drugi Swiat) walcza o wplywy w Trzecim Swiecie,
tj. grupie panstw nierozwinietych, ktorych spoleczenstwa przypominajg pozbawiony praw
i eksploatowany stan trzeci w przedrewolucyjnej Francji. Jak pisze Roman Kuzniar, koniec
rywalizacji zimnowojennej to zarazem zakonczenie wspomnianego trojpodziatu, wyodreb-
nianie Trzeciego Swiata stalo sie wiec bezzasadne. Pod koniec XX wieku rozpoczat sie proces
réznicowania krajow Trzeciego Swiata i stosunki z tymi panistwami zaczely by¢ okreglane
w sposob indywidualny, adekwatnie do znaczenia i specyfiki danego kraju. Pomimo zakon-
czenia zimnej wojny i formalnego zaniku podziatu stosunkéw miedzynarodowych na ,,trzy
$wiaty”, koncepcja Trzeciego Swiata zachowuje aktualnosé, ze wzgledu na ciggto$é probleméw
zwigzanych z zapdznieniem ekonomicznym i wewnetrzng niestabilno$cia polityczng panstw
tego regionu, mimo ze cze$¢ z nich przezwyciezyta trudnosci rozwojowe, wchodzac do grona
panstw nowo uprzemystowionych. Latynoamerykanskie kraje rozwijajace si¢ i dokonujace
znacznego postepu w zakresie uprzemystowienia i rozwoju gospodarki rynkowej okresla si¢
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Lacinska, nigdy nie cieszyty si¢ duzym zainteresowaniem decydentéw polityki
zagranicznej Polski i zajmowaly w polskiej dyplomacji miejsce drugorzedne
czy wrecz marginalne.

Stosunki Polski z krajami Ameryki Lacinskiej w znacznym stopniu zostaly
zdeterminowane przez wydarzenia historyczne. W czasie, gdy panstwa tego
regionu walczyly o swoja niepodleglos¢, Polska jako suwerenne panstwo nie
istniala i przez diugie lata byta wymazana z politycznej mapy Europy. Nawig-
zanie przez nasz kraj stosunkow dyplomatycznych czy handlowych bylo wiec
niemozliwe. Poza tym Polska nigdy w swej historii nie prowadzita polityki ko-
lonialnej, dlatego tez jej aktywnos¢ polityczna czy gospodarcza w Azji, Afryce
i obu Amerykach byta znikoma. W kontaktach z panstwami pozaeuropejskimi,
w tym latynoamerykanskimi, nie upatrywano nadzwyczajnych korzysci czy tez
mozliwosci realizacji celéw strategicznych. Dazono przede wszystkim do umoc-
nienia tych sil politycznych, ktére zmierzaly do utrwalenia wlasnej suwerennosci
i ostabienia wptywoéw neokolonialnych.

Na przestrzeni wiekéw wystapilo zatem niewiele okolicznosci, ktore skto-
nityby Polske i panistwa Ameryki Lacinskiej do intensyfikacji wzajemnych
relacji. Region ten od dawna jednak istnial w sSwiadomosci spotecznej Polakow.
Stosunki polsko-latynoamerykanskie maja diuga tradycje, na ktora sktadaja si¢
kontakty polityczne, gospodarcze, kulturalne i naukowe. Ameryka Laciniska to
takze obszar najliczniejszych (poza Europa) skupisk Polonii.

Historig stosunkéw polsko-latynoamerykanskich mozna podzieli¢ na kilka
etapow:

1) okres od XVI do XVIII wieku;

2) wiek XIX;

3) przetom XIX i XX wieku;

4) okres IT RP (od 1918 do 1945 roku);

5) okres PL i PRL (od 1945 do 1989/1990 roku);

6) okres od 1989/1990 do 2004 roku;

7) okres najnowszy, po 2004 roku.

mianem panstw budujacych gospodarki rynkowe (ang. emerging markets). Wedtug tygodnika
»The Economist’, w regionie Ameryki Lacinskiej mozna do nich zaliczy¢: Argentyne, Brazy-
lig, Chile, Kolumbie, Meksyk, Peru i Wenezuele. Sposréd panstw innych obszaréw $wiata
w grupie tej znajduja si¢ miedzy innymi: Chiny, Indie, Singapur, Republika Korei, Tajwan,
Tajlandia, Malezja, Egipt, RPA, Izrael, a takze Czechy, Wegry, Polska, Rosja i Turcja; wedlug
innej klasyfikacji, uznaje si¢ je za kraje wysokorozwiniete, uwzgledniajac wysoko$¢ dochodu
na jednego mieszkanca. Zob. R. KuZN1AR: Droga do wolnosci. Warszawa 2008, s. 113; zob. tez
E. HAL1ZAK: Potudnie (paristwa rozwijajgce si¢ — Trzeci Swiat). W: Stosunki migdzynarodowe.
Geneza, struktura, dynamika. Red. E. HALIZAK, R. KUZNIAR. Warszawa 2006, s. 461.
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W okresie od XVI do XVIII wieku do Ameryki Lacinskiej (na przyktad
na San Domingo?) zaczeli przybywac pierwsi Polacy. Byly to jednak przypadki
jednostkowe i odosobnione. W zadnym z krajow tego regionu Polacy nie sta-
nowili wowczas zwartej grupy, a wyjazdy nie miaty charakteru ani masowego,
ani trwalego. Na okres ten przypada natomiast ksztaltowanie si¢ pewnego
negatywnego stereotypu wérod grup rzadzacych i polskiego spoteczenstwa
w odniesieniu do spoteczenstw latynoamerykanskich, ktory zaczal by¢ prze-
tamywany dopiero w XIX wieku. W polowie XVI wieku zostaly nawigzane
kontakty pomig¢dzy dworami krélewskimi Polski i Hiszpanii, czego pozniej
jednak nie wykorzystano, ze wzgledu na strategiczne zwrocenie sie Polski ku
Wschodowi. W miare angazowania si¢ naszego kraju w ekspansje polityczna
i misje religijng za wschodnig granica malalo zainteresowanie sprawami No-
wego Swiata i nastepowalo stopniowe oddalanie sie od nurtu polityki miedzy-
narodowej obejmujacej ten region.

Wiek XIX byt okresem ksztaltowania si¢ pozytywnego obrazu Polakow
i polskosci wérod spoleczenstw latynoamerykanskich oraz wzrostu zaintere-
sowania Ameryka Lacinska w polskich srodowiskach o$wieconych, miedzy
innymi tworzacej si¢ inteligencji Polski porozbiorowej. Mozna odnotowa¢
trzy istotne z punktu widzenia relacji polsko-latynoamerykanskich dwczes-
ne zjawiska. Pierwszym byta znaczna emigracja polskiej inteligencji, w tym
zwlaszcza z wyksztalceniem technicznym, bedaca odpowiedzig na zapotrze-
bowanie kadrowe mtodych republik Ameryki Lacinskiej, w ktérych polscy
inzynierowie réznych specjalnosci ksztattowali pozytywny wizerunek swojego
kraju ojczystego. Dotyczylo to zwlaszcza Chile, Peru, Argentyny i Brazylii.
Drugie to dzialalno$¢ eksploracyjna polskich przyrodnikéw, ktorzy prowadzili
liczne badania w réznych czesciach Ameryki Potudniowej. Trzecim za$ byta
aktywnos¢ polskich wojskowych, ktérzy ochotniczo wstepowali do stuzby
w armiach wyzwolenczych i narodowych, przede wszystkim Argentyny, Brazylii,
Chile, Wenezueli i Kuby.

Na przetomie lat 60. i 70. XIX wieku rozpoczeta si¢ masowa emigracja
(gléwnie zarobkowa) Polakéw do krajow latynoamerykanskich, ktérej apo-
geum stanowila tzw. goraczka brazylijska (1890/1891). Wieksze grupy polskich
emigrantow przybywaty do krajéow Ameryki Lacinskiej takze w wyniku okres-
lonych wydarzen historycznych i z powoddéw politycznych, najpierw po po-
wstaniu listopadowym (w latach 30. XIX wieku), a nastepnie styczniowym
(lata 60. XIX wieku). Przetom XIX i XX wieku to czas najwiekszego naptywu

2 W XVIwieku w odniesieniu do Haiti uzywano nazw San Domingo lub Santo Domingo.
Dawniej postugiwano si¢ tez nazwg Hispaniola — czyli Mata Hiszpania — nadang przez
Kolumba podczas jego wyprawy pod koniec XV wieku.
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Polakéw na ziemie Ameryki Potudniowej, gtéwnie do Brazylii i Argentyny,
a takze do Urugwaju, Peru i Chile.

I wojna $wiatowa zahamowala fal¢ emigracyjna z Polski do Ameryki La-
cinskiej, az do momentu, kiedy po zakonczeniu dziatan wojennych utworzono
placowki konsularne na terenach stanowiagcych gtéwne skupiska emigracyjne
Polakéw w krajach tego regionu — zwlaszcza w Brazylii, Argentynie i Meksyku.
Rozpoczal sie wowczas okres (trwajacy do 1939 roku), w ktérym budowano - na
podstawie wczesniejszych doswiadczen wspdlpracy - nowg jakos¢ stosunkow
politycznych i gospodarczych Polski z panstwami latynoamerykanskimi. Od-
zyskanie przez Polske niepodleglosci stworzyto mozliwos¢ instytucjonalizacji
polityki zagranicznej RP wobec panstw Ameryki Lacinskiej. Rozwojowi relacji
politycznych i gospodarczych sprzyjata duza liczebnos¢ polskich emigrantow,
ktorzy nie tylko zadomowili sie w krajach swojego pobytu, ale takze uzyskiwali
tam znaczne wplywy. Jednym z najwazniejszych efektow masowej fali przyptywu
Polakéw na ziemie latynoamerykanskie bylo rozbudzenie zainteresowania tym
regionem w naszym kraju, ujawniajacego si¢ na wielu plaszczyznach, miedzy
innymi kultury i edukacji. Ponadto po 1918 roku zinstytucjonalizowano dzia-
talnos¢ na rzecz emigracji polskiej w Ameryce Lacinskiej.

Ameryka Lacinska zostala uznana przez decydentéw politycznych II RP za
wazny obszar wspdlpracy gospodarczej i handlowej. Ruch emigracyjny trwal,
cho¢ nie przybieral juz takich rozmiaréw jak wczesniej. Emigracje masowa
zastgpily wyjazdy indywidualne (badaczy, dziennikarzy, podréznikéw itp.).
Pierwszymi krajami regionu, z ktérymi Polska nawigzata po I wojnie §wiato-
wej stosunki dyplomatyczne, byly Brazylia (1920), Argentyna (1922) i Meksyk
(1924)3. Polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne do 1939 roku
utworzono w 19 krajach Ameryki Lacinskiej. W latach 1939-1945, wskutek na-
cjonalistycznej polityki niektorych panstw latynoamerykanskich (w tym kraju
najwiekszej polskiej imigracji — Brazylii), zostalty wprowadzone znaczne ogra-
niczenia dotyczace cudzoziemcow, uniemozliwiajace dalsze przyjazdy Polakow,
a takze rozwdj Polonii juz tam osiadlej.

W okresie obejmujgcym lata powojenne, od 1945 roku do przetomu lat 1989
i 1990, stosunki polsko-latynoamerykanskie rozwijaly si¢ w nowych realiach
mie¢dzynarodowych. W przypadku polskiej polityki zagranicznej zwigzki te byty
zdeterminowane wplywem i zaleznoscig od ZSRR. Po zakonczeniu II wojny
swiatowej wiekszos¢ krajow Ameryki Lacinskiej, w slad za wielkimi mocarstwa-
mi, uznala wladze w Warszawie. Jedynie Kuba i Paragwaj utrzymywaly jeszcze
przez pewien czas stosunki z rzagdem emigracyjnym w Londynie. Charakter

3 A.DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych Polski z krajami Ameryki
Lacinskiej. Warszawa 1997, s. 11-12.
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kontaktow miedzypanstwowych oraz podloze polskiej emigracji do krajow
Ameryki Lacinskiej w omawianym okresie warunkowaly gtéwnie czynniki
polityczno-ideologiczne.

Mimo ze w PRL wzgledy ideologiczne mialy mniejszy wplyw na dziatalnos¢
polskiej dyplomacji niz w przypadku innych panstw bloku wschodniego, to
stosunki zewnetrzne Polski, miedzy innymi z panstwami latynoamerykanski-
mi, byly w tym okresie podporzadkowane regulom zimnowojennym. Ksztatl-
towal si¢ wowczas raczej niekorzystny wzorzec rozwoju relacji bilateralnych.
Ameryka Lacinska pozostawata dla Polski regionem egzotycznym, odlegtym
i przede wszystkim wymagajacym pomocy obszarem Trzeciego Swiata, z kto-
rego niewiele poza dorobkiem kulturowym i surowcami mozna byto czerpac.
Po 1959 roku - zwyciestwie rewolucji na Kubie i przejeciu wladzy przez Fidela
Castro nastgpita intensyfikacja stosunkéw PRL z tym panstwem. Kuba odegrata
szczeg6lna role w zblizeniu PRL i Ameryki Lacinskiej oraz w popularyzacji tego
regionu w naszym kraju?.

Pod koniec lat 50. XX wieku obserwowano ozywienie relacji politycznych
PRL takze z innymi panstwami latynoamerykanskimi, migdzy innymi na forum
ONZ. Zorganizowano wowczas wiele wizyt dwustronnych na wysokim szczeblu.
Przykladowo podroz do Argentyny, Urugwaju, Brazylii i Meksyku odbyt wice-
minister spraw zagranicznych PRL Jézef Winiewicz, natomiast w 1958 roku do
Polski przyjechat prezydent Meksyku Adolfo Ruiz Cortinez.

Lata 60. i 70. XX wieku charakteryzowaty si¢ w stosunkach polsko-latyno-
amerykanskich dos¢ duzg czestotliwo$cig spotkan politycznych, zwlaszcza
miedzy delegatami rzadéw PRL oraz Meksyku i Kuby. W 1963 roku do Mek-
syku udat si¢ premier Jézef Cyrankiewicz, natomiast w 1962 roku minister
spraw zagranicznych Adam Rapacki odwiedzil Kube. Trzy lata pdzniej wizy-
te w Polsce ztozyl minister Rewolucyjnych Sil Zbrojnych Kuby Raul Castro,
a w maju 1972 roku - Fidel Castro. Jednym z wazniejszych wydarzen w sto-
sunkach polsko-kubanskich w tym okresie byt przyjazd do Hawany I sekre-
tarza KC PZPR Edwarda Gierka, w 1975 roku. Ostatnia wizyta na Kubie
I sekretarza KC PZPR i premiera rzadu PRL - Wojciecha Jaruzelskiego odbyta
sie w 1985 roku. Wsrod istotnych spotkan w latach 8o. XX wieku przedsta-
wicieli PRL i panstw Ameryki Lacinskiej nalezy wymieni¢ oficjalng podréz
dyplomatyczng ministra spraw zagranicznych Polski Jézefa Czyrka w 1981
roku do Brazylii. Od momentu nawigzania relacji dyplomatycznych, tj. od

4 Intensyfikacja stosunkow (politycznych, gospodarczych i kulturalnych) Polski z naj-
wiekszym krajem Karaiboéw przyczynila sie to do wzrostu zainteresowania panstwami
Ameryki Lacinskiej wérdd polskich badaczy (wiele prac poswieconych temu regionowi
i stosunkom polsko-latynoamerykanskim pochodzi wasnie z tego okresu) i przedstawicieli
$wiata kultury.
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1947 roku, rozwijaly sie takze polityczne i gospodarcze stosunki Polski z Ni-
karagug. Kontakty dwustronne na najwyzszym szczeblu zintensyfikowaty sie
jednak dopiero w latach 80. XX wieku. Dwukrotnie wowczas odwiedzil Polske
prezydent Nikaragui Daniel Ortega Saavedra, w 1984 i 1985 roku.

W latach 70. XX wieku nastgpitl dynamiczny wzrost wymiany handlowej
miedzy Polska a krajami latynoamerykanskimi. Sprzyjala temu tatwos¢ kre-
dytowania zewnetrznego oraz otwieranie si¢ polskiej gospodarki na kontakty
z panstwami spoza bloku wschodniego. Wspélpraca ta nie trwata jednak dlugo,
bo juz w latach 80. XX wieku zaczgto wycofywac si¢ z wielu zobowigzan pomo-
cowych. Zmniejszeniu ulegla tez wymiana handlowa i wspotpraca gospodarcza.
Postepujaca tendencja spadkowa byta spowodowana kryzysem zadtuzeniowym
krajow latynoamerykanskich oraz podobnymi problemami Polski, a takze sy-
tuacjg polityczng naszego kraju w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego
w grudniu 1981 roku. Formalnie najwazniejszymi partnerami Polski w regionie
pozostawaly Kuba i Nikaragua. Mimo Ze otwieranie si¢ Polski na $wiat po 1970
roku utatwilo nawigzywanie i rozbudowywanie kontaktéw z innymi panstwami
Ameryki Lacinskiej, to nie wykraczano poza $cisle okreslone kryteria polityczno-
-ideologiczne. W konsekwencji przez kilkadziesiat lat nie bylo mozliwosci
rozwoju relacji Polski z wiekszo$cia panstw tej czesci Swiata.

W wyniku przemian ustrojowych w Polsce po 1989 roku pojawila si¢ mozli-
wos¢ okreslenia na nowo polityki kraju wobec regionu latynoamerykanskiego.
W aktywnosci zagranicznej RP w latach go. XX wieku podkreslano przede
wszystkim znaczenie przestrzegania praw czltowieka oraz swobod demokra-
tycznych i obywatelskich w stosunkach miedzynarodowych. Wsrdd priorytetow
polityki zagranicznej RP wobec panstw Ameryki Lacinskiej w latach 1989-2004
znajdowaly sie: wprowadzenie regulacji z dziedziny prawno-traktatowej (w tym
dotyczacych stosunkéow w zakresie ochrony inwestycji, unikania podwdjnego
opodatkowania, wspolpracy kulturalnej), znoszenie obowigzkow wizowych
na zasadach wzajemnosci, a takze tworzenie sieci polskich placowek dyploma-
tycznych i konsularnych. Zgodnie z deklaracjami, dazono do aktywizacji relacji
gospodarczych i wymiany handlowej Polski z panstwami latynoamerykanskimi
oraz szeroko rozumianej promocji naszego kraju w tym regionie.

O tym, ze Ameryka Laciniska znajdowata si¢ na poczatku lat 9o. XX wieku
w obszarze zainteresowan decydentéw polityki zagranicznej Polski, swiadczyty
miedzy innymi wizyty éwczesnego ministra spraw zagranicznych Krzysztofa
Skubiszewskiego, ktore ztozyl w 1991 roku w Brazylii, Argentynie, Urugwaju,
Paragwaju i Chile. Podréz do tych samych panstw cztery lata pdzniej odbyt
prezydent RP Lech Walesa.

Ostatnia dekada XX i pierwsza dekada XXI wieku nie sprzyjaty rozwojowi
relacji polsko-latynoamerykanskich ze wzgledu na priorytety, jakie wyznaczyly
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w swojej polityce zagranicznej panstwa obu stron. Dzialania polskich wtadz
skupialy si¢ na reformach systemowych kraju oraz na zblizeniu z panstwa-
mi europejskimi i zachodnioeuropejskimi strukturami integracyjnymi (czego
konsekwencja byto przystapienie do NATO i Unii Europejskiej), nie przywia-
zywano wiec wigkszej wagi do kwestii stosunkéw z krajami pozaeuropejskimi.
Wyjatkiem byly Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada, a takze (w mniejszym
stopniu) niektdre panstwa azjatyckie, w tym przede wszystkim Chiny. Ponad-
to zmiana systemu gospodarczego w Polsce, a zwlaszcza przejscie na wolno-
dewizowe rozliczenia migdzynarodowe, spowodowata drastyczne ograniczenie
polsko-latynoamerykanskiej wymiany handlowej i wspotpracy gospodarczej.
W rezultacie w latach 9o. XX wieku doszlo do marginalizacji obszaréw spoza
Europy, w tym Ameryki Lacinskiej, w polityce zagranicznej RP.

Ani po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 roku, ani w latach
90. XX wieku nie wypracowano kompleksowej strategii, nie sprecyzowano
podstawowych intereséw i celow w zakresie polityki Polski wobec panstw
latynoamerykanskich, w perspektywie krétko- czy dlugookresowej. Podej-
mowano jedynie dzialania dorazne, nastawione gléwnie na osigganie celow
krotkofalowych. Uniemozliwialo to perspektywiczne ksztaltowanie relacji
Polski z partnerami latynoamerykanskimi, z uwzglednieniem intereséw pan-
stwa w skali globalnej. Z tego samego powodu wiele sposréd wyznaczonych
w latach go. XX wieku zalozen latynoamerykanskiej polityki Polski nie do-
czekalo sie realizacji.

Za wyroznieniem w polityce Polski wobec Ameryki Lacinskiej etapu, ktdrego
poczatek wyznacza 2004 rok, tj. przystapienie naszego kraju do Unii Europej-
skiej, przemawiajg implikacje, jakie w zwigzku z tg akcesja zaistnialy w relacjach
polsko-latynoamerykanskich. Przede wszystkim nastgpita zmiana ich formalno-
-prawnej podstawy. Wypowiedziawszy niektére umowy bilateralne z krajami
Ameryki Lacinskiej, Polska stata si¢ beneficjentem porozumien unijnych.

Czlonkostwo RP w strukturach UE zwiekszylo atrakcyjnos¢ Polski jako
wiarygodnego i stabilnego gospodarczo partnera wspotpracy. Zmianie ulegla
tez percepcja naszego kraju, ktory strona latynoamerykanska zaczeta postrzegaé
z perspektywy roli, jaka odgrywa w UE, oraz jego potencjalnego wplywu na
decyzje dotyczace panstw Ameryki Lacinskiej. Ponadto przystapienie Polski
do UE wigzalo si¢ z niezb¢ednymi zmianami w wielu dziedzinach Zycia po-
litycznego i ekonomicznego, w tym w zakresie polityki zagranicznej RP wo-
bec krajow pozaeuropejskich. Generowato to konieczno$¢ zwrdcenia wigkszej
uwagi miedzy innymi na region latynoamerykanski. Polskie wladze zostaty
zobligowane do opracowania strategii dotyczacej pozaeuropejskich krajow
rozwijajacych si¢, w tym regionu Ameryki Lacinskiej. Przystgpienie Pol-
ski do UE stworzylo szanse na intensyfikacje relacji kraju z panstwami
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latynoamerykanskimi na plaszczyznie politycznej, gospodarczej, kulturalnej
i naukowej, z wykorzystaniem unijnych mechanizméw i zgodnie z prioryteta-
mi tej organizacji wzgledem regionu. Tym bardziej, ze UE prowadzi aktywna
polityke wobec panstw rozwijajacych sie oraz intensywny dialog z Ameryka
Lacinska w wielu réznych obszarach.

W opracowanej w 2004 roku przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
przy wspoludziale Ministerstwa Gospodarki RP, Strategii RP w odniesieniu
do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych si¢> wyrdzniono kilka panstw
latynoamerykanskich ze wzgledu na ich znaczenie dla polskiej dyplomaciji.
Do grupy panstw okreslonych jako priorytetowe zaliczono Brazylie, Argen-
tyne, Meksyk i Chile. Za panstwa wazne za$ uznano Wenezuele i Kolum-
bie. Podjeto takze probe wyznaczenia celow polityki RP wzgledem regionu
latynoamerykanskiego na podstawie analizy czynnikéw sprzyjajacych (jak
bliskos¢ cywilizacyjna i tradycje kulturowe) i utrudniajacych (jak odleglos¢
geograficzna czy niewielki stopien dywersyfikacji polskiej oferty eksportowej
relatywnie do mozliwosci i potencjatu) rozwdj efektywnej wspotpracy Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej, a takze na podstawie oceny szans i zagrozen
we wzajemnych relacjach.

Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi 33 panstwami
Ameryki Lacinskiej. W regionie tym znajduje si¢ 9 ambasad RP: w Argenty-
nie, Brazylii, Chile, Kolumbii, Meksyku, Peru, Wenezueli, na Kubie i (od maja
2017 roku) w Panamie oraz jeden konsulat generalny RP, w Kurytybie. W Pol-
sce z kolei swoje oficjalne stale przedstawicielstwo ma 10 panstw regionu:
Argentyna, Brazylia, Chile, Kolumbia, Kuba, Meksyk, Peru, Panama, Urugwaj
i Wenezuela®. Znaczgco rozwinela sie instytucja konsula honorowego. Obec-
nie (w drugiej potowie 2017 roku) istnieje 45 konsulatéow honorowych Polski
w Ameryce Lacinskiej.

Rozwijaniu dialogu politycznego, jaki Polska prowadzi (w wymiarze dwu-
i wielostronnym i na réznych szczeblach) ze swoimi gléwnymi partnerami
w tej czesci $wiata, sprzyja mechanizm konsultacji polityczno-gospodarczych
na poziomie wiceministerialnym. W stosunkach polsko-latynoamerykanskich
praktycznie nie wystepuja kwestie sporne czy sprzeczne interesy. Wyjatkiem
sa stosunki Polski z Kuba i Wenezuela, ze wzgledu na to, ze nie przestrzega si¢
w nich standardéw demokratycznego panstwa prawa ani nie respektuje praw
cztowieka. W relacjach Polski z tymi dwoma krajami nie bez znaczenia sg
dzialania Stanéw Zjednoczonych, w wigkszej mierze niz panstw europejskich.

5 Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie. [Minister-
stwo Spraw Zagranicznych RP]. Warszawa, listopad 2004.
6 Ambasada Ekwadoru w Polsce zostata zamknieta w 2015 roku.
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Warto podkresli¢, ze polityka USA stala sie jednym z najwazniejszych czynni-
kow warunkujgcych ksztalt systemu migedzynarodowego w Ameryce Lacinskiej.

Wyrazem takiej polityki bylo wprowadzenie w 1823 roku tzw. doktryny
Monroego, opracowanej przez sekretarza stanu USA Johna Quincyego Adamsa.
Jej podstawe stanowilo zalozenie, ze kontynent amerykanski nie moze podle-
gac dalszej kolonizacji ani ekspansji politycznej ze strony panstw europejskich.
Zgodnie z doktryna, kazda proba opanowania amerykanskiego terytorium
(w tym takze panstw Ameryki Lacinskiej) miala zosta¢ uznana za akt wrogi
wobec USA. W kolejnych dziesigcioleciach XIX wieku, a takze przez caly wiek
XX Stany Zjednoczone mialy istotny wptyw na ksztaltowanie sie systemu poli-
tycznego i gospodarczego panstw Ameryki Lacinskiej, w tym ich stosunkdow ze-
wnetrznych. Az do czasu zakonczenia zimnej wojny region ten byt uzalezniony
od interesow i polityki USA. W drugiej dekadzie XXI wieku tendencje te stracily
na sile, ale ze wzgledu na istniejace wspoétzaleznosci polityczne i gospodarcze
pomiedzy USA a panstwami Ameryki Lacinskiej, jak rowniez blisko$¢ teryto-
rialng, nadal odgrywaja niebagatelna role w polityce wewnetrznej i zagranicznej
panstw tego regionu.

Wisrdd gtownych celow polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacin-
skiej w latach 2004-2016 mozna wymieni¢: rozbudowe relacji ekonomicznych
i politycznych (zwlaszcza z panstwami priorytetowymi w latynoamerykan-
skiej polityce Polski, tj. Brazylig, Argentyna, Chile i Meksykiem), dzialania
na rzecz szybkiego wejécia w zycie umowy stowarzyszeniowej UE — Ameryka
Srodkowa’, umowy o handlu miedzy UE a Peru i Kolumbig?® oraz kontynuacji
umowy stowarzyszeniowej UE — Mercosur, intensyfikacje relacji politycznych
z Meksykiem, Kolumbig, Peru i Chile (co zostalo potwierdzone migdzy inny-
mi uzyskaniem przez Polske w lipcu 2015 roku statusu obserwatora w Sojuszu
Pacytiku oraz rozpoczeciem prac nad ustanowieniem wzmocnionego dialogu
z Meksykiem), uzupetnianie bazy traktatowej z kluczowymi partnerami Polski
w Ameryce Lacinskiej oraz intensyfikacje dialogu politycznego z panstwami,
ktdére zajmowaly do tej pory miejsce drugoplanowe w polityce RP, takimi jak
Peru, Ekwador (plany otwarcia ambasady RP w Quito), Boliwia (w marcu 2015
roku przeprowadzono pierwsze w historii dwustronne konsultacje polityczne),
Panama (otwarcie placowki dyplomatycznej w maju 2017 roku) i Kuba (rewitali-
zacja dialogu politycznego — w maju 2015 roku zorganizowano polsko-kubanskie

7 Agreement establishing an Association between the European Union and its Member
States, on the one hand, and Central America on the other, 20th of June, 2016, COUNCIL
DECISION (EU) 2016/1001. https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2016/1001/0j [dostep: 8.07.2017].

8 Trade Agreement between the European Union and its Member States, of the one
part, and Colombia and Peru, of the other part. EU/CO/PE/en 1. https://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2011/march/tradoc_147704.pdf [dostep: 8.07.2017].
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konsultacje polityczne w Hawanie, a w czerwcu 2017 roku odbyta sie pierwsza
od ponad 30 lat wizyta ministra spraw zagranicznych Polski, Witolda Waszczy-
kowskiego, w tym kraju)®.

Polityka Polski wobec Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym
determinowana byla wewnetrznymi i zewnetrznymi uwarunkowaniami o cha-
rakterze subiektywnym oraz obiektywnym. Wsréd obiektywnych czynnikow
sprzyjajacych rozwojowi wzajemnych relacji po 1989 roku nalezy wymienic
istniejaca tradycje kontaktéw handlowych i politycznych, blisko$¢ cywilizacyjna
i kulturowa (w tym pod wzgledem religii dominujacej, ktora jest katolicyzm),
podobne struktury instytucji demokratycznych oraz poréwnywalny charakter
reform gospodarczych i politycznych przeprowadzonych w Polsce i w wigkszosci
krajow regionu latynoamerykanskiego w latach 9o. XX wieku. Istotne znaczenie
ma takze dostateczna komplementarno$¢ gospodarek polskiej i krajow latyno-
amerykanskich, co stwarza duze mozliwosci zwigkszenia obrotow handlowych
i uzyskania korzystniejszej struktury wymiany.

Niewatpliwie, czynniki takie, jak odlegltos¢ geograficzna czy niestabilnos¢
polityczna i gospodarcza oraz pogarszajacy si¢ stan bezpieczenstwa wewnetrz-
nego niektdrych panstw Ameryki Lacinskiej (na przyktad od poczatku 2017
roku Wenezueli), naleza do obiektywnych przyczyn utrudniajacych i hamu-
jacych rozwoj wspotpracy. Ponadto cze$¢ panstw regionu nadal nalezy do
najbardziej zadluzonych na swiecie. Pomimo to, ze zostala zwigkszona sku-
teczno$¢ polityki makroekonomicznej oraz tworzy si¢ warunki atrakcyjne dla
zagranicznych inwestoréw, tamtejsze gospodarki sa wedlug OECD zagrozone
silnymi wahaniami koniunktury, inflacjg i destabilizacja walut. Niekorzystny

9 Zob. np.: Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016. Warszawa 2012. Minis-
terstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.polskapomoc.gov.pl/download/files/
Dokumenty_i_Publikacje/Priorytety_Polskiej_Polityki_Zagranicznej_2012-2016.pdf
[dostep: 8.07.2017]; Stosunki Polska - Ameryka Lacifiska i Karaiby. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP. http://msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/amery
ka_lacinska_i_karaiby/stosunki_dwustronne_ameryka_lacinska_karaiby/tytul_strony;jses
sionid=61FoFF2C3CC1D311D7A 983278 DFEF7BA.cmsap6p [dostep: 8.07.2017]; Konsultacje
polityczne wiceministra Leszka Soczewicy w Boliwii i Peru. Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/konsultacje_polityczne_wice
ministra_leszka_soczewicy_w_boliwii_i_w_peru;jsessionid=2EED87DDCDE31B72702
07E2D79A4A331.cmsap1p [dostep: 8.07.2017]; Pierwsza od 30 lat wizyta szefa polskiej
dyplomacji na Kubie. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/
aktualnosci/wiadomosci/pierwsza_od_3o_lat_wizyta_szefa_polskiej_dyplomacji_na_kubie
[dostep: 8.07.2017]; Polsko-kubatiskie konsultacje polityczne w Hawanie. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/polsko_kubanskie_konsultacje_polityczne
[dostep: 8.07.2017].
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bilans handlowy w relacjach polsko-latynoamerykanskich moze by¢ takze
wynikiem ograniczen protekcjonistycznych (taryfowych i biurokratycznych)
wystepujacych w niektérych krajach Ameryki Lacinskiej (na przykiad w Bra-
zylii czy Argentynie).

W wypowiedziach decydentéw oraz w dokumentach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP poczawszy od 1990 roku nie brakowalo zapewnien o istotno-
$ci Amervyki Lacinskiej w polityce zagranicznej Polski, jak réwniez o dazeniach
do umacniania i intensyfikacji relacji z krajami tego regionu. Deklaracje te nie
znajdowaly jednak wystarczajacego odzwierciedlenia w praktyce.

W ciagu ostatnich lat obserwuje si¢ pewne pozytywne przejawy swiadczace
o wzroscie zainteresowania kierunkiem latynoamerykanskim w zakresie sto-
sunkow dyplomatycznych. Nalezy tu wymieni¢ miedzy innymi: intensyfikacje
dialogu politycznego na najwyzszym szczeblu z Meksykiem (historyczna wizyta
prezydenta RP, Andrzeja Dudy, w Meksyku w kwietniu 2017 roku), przywrdcenie
placowki dyplomatycznej Polski w Panamie (w maju 2017 roku), wznowienie
dialogu politycznego na wysokim szczeblu z najwigkszym krajem Karaibow -
Kuba (wspomniana wizyta Witolda Waszczykowskiego) czy tez otrzymanie
przez Polske statusu obserwatora w zyskujacym na znaczeniu regionalnym
ugrupowaniu, Sojusz Pacyfiku (w lipcu 2015 roku).

W duzej mierze jednak region Ameryki Lacinskiej nadal postrzegany jest
przez decydentdw polskiej polityki zagranicznej i przez polskich przedsiebior-
cow stereotypowo — jako zbyt ,,trudny’, niedostepny, nieatrakcyjny, o niewielkim
potencjale gospodarczym. Wynika to z niewystarczajacego rozpowszechnienia
wiedzy na temat Ameryki Lacinskiej w polskim spoteczenstwie. Brakuje tez od-
powiedniej woli politycznej w sferze rozwoju relacji z panstwami tego regionu.
Ma to negatywny wplyw zaré6wno na wzajemng percepcje panstw i narodow,
jak i na dwustronne relacje.

Ameryke Lacinska w niewielkim stopniu uwzglednia si¢ w debacie na te-
mat polskiej polityki zagranicznej po 1989 roku, cho¢ jest to obszar niezwykle
ciekawy i bogaty pod wzgledem cywilizacyjnym, politycznym i gospodarczym.
Burzliwa historia, zréznicowanie ekonomiczne, polityczne, kulturowe i spotecz-
ne, w polaczeniu z unikalng przyroda i duzymi zasobami naturalnymi, buduja
atrakcyjnos¢ regionu. Powodzenie polityczno-gospodarczych i spolecznych
reform, ktére przeprowadzono w krajach latynoamerykanskich po 1990 roku,
przyczynito si¢ do dynamicznego rozwoju przemystowego, a w konsekwencji
do zauwazalnego wzrostu roli i znaczenia Ameryki Lacinskiej w gospodarce
$wiatowej oraz w miedzynarodowych stosunkach politycznych.

Sam termin ,,Ameryka Lacinska” zostal wyodrebniony przez kolumbijskie-
go pisarza i publicyste José Marie Torresa Caiceda w latach 50. XIX stulecia.
Ameryka Lacinska jest definiowana jako region obejmujacy potudniowa czes¢
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kontynentu Ameryki Péinocnej (od Rio Grande!?) oraz caly kontynent Ame-
ryki Potudniowej, wraz z przybrzeznymi wyspami oraz archipelagami — Ziemia
Ognista, Falklandami i Galapagos. Na potrzeby pracy stosowany jest termin
»Ameryka Lacinska’, rozumiany w najszerszym ujeciu, czyli na oznaczenie
panstw s subregionéw Ameryki Lacinskiej, tj. Meksyku, Ameryki Srodkowej
(Centralnej), Ameryki Potudniowej (Brazylia, Argentyna, Paragwaj, Urug-
waj), panstw andyjskich (Wenezuela, Kolumbia, Ekwador, Peru, Boliwia, Chile)
oraz Karaibéw (Antyle i Gujana). Obszar Ameryki Lacinskiej wynosi ponad
21 mln km?, co stanowi blisko 50% powierzchni kontynentéw amerykanskich,
i jest zamieszkiwany przez okoto 590 mln ludzi (czyli okoto 8,6% populacji
$wiata)'!. Pod wzgledem podziatu politycznego Ameryka Lacinska to 33 nie-
podlegte panstwa oraz 14 terytoriow niesamodzielnych!?.

Ludnos¢ regionu latynoamerykanskiego postuguje sie w wigkszosci jezyka-
mi romanskimi (wywodzacymi sie z taciny, stad nazwa calego obszaru). Jezyk
hiszpanski, portugalski i francuski obowigzuja jako jezyki urzedowe w 20 pan-
stwach tego regionu, zas w pozostatych 13 jezykami urzedowymi sg angielski
i holenderski (na przykiad w Belize, Gujanie, Saint Kitts and Nevis, Surinamie).
Struktura wyznaniowa Ameryki Lacinskiej uksztaltowala si¢ pod wpltywem
oddzialywania europejskiej, gtéwnie katolickiej i protestanckiej (europejskiej
i pélnocnoamerykanskiej) tradycji religijnej. Wiekszos¢ populacji regionu to
chrzescijanie wyznania rzymskokatolickiego?!?.

Omawiajac zagadnienie polityki zagranicznej Polski wobec Ameryki La-
cinskiej, nalezy mie¢ na uwadze, Ze analizuje si¢ dzialania jednego panstwa
wobec grupy ponad 30 réznorodnych organizmoéw panstwowych - poczy-
najac od najwiekszego sposrod nich, Brazylii, skonczywszy na krajach ka-
raibskich. Mimo ze istniejg przestanki przemawiajace za postrzeganiem
Ameryki Lacinskiej jako regionu charakteryzujacego sie¢ okreslong i trwalg
tozsamoscia, ktéra wyraza dazenie do jednosci przy zachowaniu rézno-

10 Rzeka graniczna miedzy Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem; w jezyku hiszpan-
skim: Rio Bravo del Norte.

11 Nowa encyklopedia powszechna PWN. T. 1. Warszawa 1995, s. 137-138; H. SCHREIBER,
M.E Gawryckr: Cywilizacja latynoamerykariska - zarys problematyki. W: Dzieje kultury
latynoamerykariskiej. Red. M.F. GAWRYCKI. Warszawa 2011, s. 17-18; zob. E. CHWIE]: Czyn-
niki wptywajgce na aktualng pozycje Ameryki Laciriskiej i Karaibéw w stosunkach miedzy-
narodowych. W: Ameryka Lacitiska w stosunkach miedzynarodowych. Red. M. LIsSINsKa,
B. BELIAVSKA. Krakow 2015, s. 7.

12 Terytoria zalezne posiadaja tu Stany Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania, Francja
i Holandia. Posiadlosci te obejmuja 0,05% powierzchni regionu i zamieszkuje je okolo 1,2%
jego mieszkancow.

13 K. Krzywicka: Ameryka Lacifiska u progu XXI wieku. Lublin 2009, s. 23-25.
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rodnoéci'4, to nalezy pamieta¢, ze kraje latynoamerykanskie réznig sie miedzy
sobg (nieraz bardzo znacznie) pod wzgledem uwarunkowan historycznych,
geograficznych, gospodarczych, politycznych i kulturowych. Taki sam poglad
reprezentujg przedstawiciele elity intelektualnej regionu latynoamerykanskiego.
Meksykanski pisarz Carlos Fuentes zawar} t¢ ide¢ w stowach: ,[...] trudno jest
moéwic¢ o Ameryce Lacinskiej jako jednosci. Istnieje wiele Ameryk Lacinskich,
tak réznych jak moga by¢ narody tak dalekie jak Honduras i Urugwaj lub tak
sasiedzkie jak Chile i Boliwia*>.

Uzasadnienie podjecia tematu

Za podjeciem tematu polityki zagranicznej Polski wobec Ameryki Lacinskiej
w okresie pozimnowojennym przemawiaja co najmniej trzy przestanki. Pierw-
sza zwigzana jest z miejscem i znaczeniem, jakie Ameryka Lacinska zyskuje
mniej wiecej od poczatku XXI wieku w globalnym systemie migedzynarodo-
wym. Dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki latynoamerykanskie zaczyna-
ja wywiera¢ coraz wigkszy wpltyw na miedzynarodowy uktlad sil, co niesie
okreslone konsekwencje i sktania do zwracania wigkszej uwagi na panstwa tej
czedci $wiata. W szczegdlnosci dotyczy to najwiekszego i najludniejszego kraju
Ameryki Lacinskiej, Brazylii, ktéra ma aspiracje oraz szanse w perspektywie
sredniookresowej sta¢ si¢ jednym z filaréw gospodarki §wiatowej, obok Niemiec,
Stanoéw Zjednoczonych, Chin, Indii i Rosji, a dynamiczny jej rozwdj pozwala ja
traktowac jako jedno z mocarstw wschodzacych.

Ponadto panstwa latynoamerykanskie postrzegane sg w kategoriach strate-
gicznych nie tylko przez ich tradycyjnych partneréw, jak Stany Zjednoczone,

14 Ameryke Lacinska mozna okresli¢ jako podsystem w globalnym systemie stosunkow
miedzynarodowych. Uzasadnieniem takiego spojrzenia, jak wskazuje Wiestaw Dobrzycki,
sa nastepujace uwarunkowania: istnienie zespotu panstw bliskich geograficznie; poziom
i specyfika zinstytucjonalizowania stosunkow politycznych oraz gospodarczych, a takze
duza dynamika i intensywno$¢ interakeji; $wiadomos$¢ identyfikacji i tozsamosci regionalnej
opierajaca si¢ na wspdlnej przesztosci kolonialnej, walce o niepodleglos¢ i suwerennosc,
wspolnej kulturze, jezyku, religii; uznanie Ameryki Lacinskiej za region przez inne pod-
mioty systemu miedzynarodowego. Zob.: W. DoBrzYCKI: Ameryka Lacitiska we wspolczes-
nym swiecie. Warszawa 1989, s. 5-8; IDEM: Stosunki miedzynarodowe w Ameryce Lacitiskiej.
Historia i wspélczesnosé. Warszawa 2000; P. BORKOWSKI: Procesy integracyjne we wspot-
czesnym Swiecie — przypadek Ameryki Laciriskiej. W: Procesy integracyjne w Ameryce Laciniskiej.
Red. M.F. GAWRYCKI. Warszawa 2007, S. 35—45.

15 C. FUENTES: Democracia latinoamericana: anhelo, realidad y amenaza. El Pais.
15.05.2001. https://elpais.com/diario/2001/05/15/internacional/989877616_850215.html
[dostep: 10.07.2017]. Ttumaczenie wlasne - J.L.K.
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Rosja, Wielka Brytania, Niemcy, Hiszpania i Wlochy, ale réwniez przez panstwa
azjatyckie szybko rozwijajace sie gospodarczo, takie jak Chiny, Indie, Singapur,
Indonezja, Malezja, Tajlandia, Wietnam czy Korea Poludniowa. Wspotprace
z regionem latynoamerykanskim intensyfikuja takze niektdére kraje Europy
Srodkowej, ktére wraz z Polskg przystapity do struktur unijnych w 2004 roku -
Czechy, Wegry, Stowacja, Sfowenia.

Panstwa Ameryki Lacinskiej przechodzg przyspieszony i zréznicowany
proces otwarcia, realizowany w drodze porozumien o wolnym handlu z pan-
stwami spoza tego regionu, a takze porozumien integracyjnych i bilateralnych.
Wytwarzaja $rednio produkt krajowy brutto w ujeciu rocznym w wysokosci
okolo 7,27 bln USD wedlug PPP (przy czym globalny PKB to 80,04 bln USD,
czyli na Ameryke Lacinskg przypada okolo 11%), za§ w przeliczeniu na oso-
be jest to okolo 12,1 tys. USD w parytecie sily nabywczej, zatem nieznacznie
ponizej $redniej $wiatowej'e. Wedtug niektérych prognoz, wzrost PKB per
capita w Ameryce Lacinskiej bedzie w najblizszych dekadach o wiele szybszy
niz w rozwinigtych krajach UE'”. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze jednym
z czynnikéw hamujacych rozwoéj wspolpracy polsko-latynoamerykanskiej
jest panujace w Polsce przekonanie o niewielkim potencjale gospodarczym
panstw tego regionu. Tymczasem, bioragc pod uwage najpopularniejsze wskaz-
niki makroekonomiczne, kraje Ameryki Lacinskiej znajduja si¢ na poziomie
rozwoju gospodarczego podobnym, jak kraje Europy Srodkowej, za$§ Meksyk,
Argentyna i Chile s3 pod tym wzgledem zblizone do Polski. Brazylia z kolei
sukcesywnie staje sie coraz istotniejszym graczem w gospodarce $wiatowej.

Panstwa regionu latynoamerykanskiego sa tez coraz bardziej otwarte pod
wzgledem makroekonomicznym. Ze wzgledu na wysokie tempo wzrostu go-
spodarczego poszukujg one mozliwo$ci przeprowadzenia skutecznych zmian
strukturalnych i spotecznych, niezbednych do zapewnienia, aby wzrost ten byt
trwaly i zrownowazony. Gospodarki Ameryki Lacinskiej uznawane sg w wigk-
szo$ci za rynki szybko i dynamicznie rozwijajace si¢, o licznej i mlodej populacji,
z rosnacy sila nabywczg i zwigkszajacy sie klasa $rednia, a zatem charakteryzuja
je coraz wieksze potrzeby oraz mozliwosci inwestycyjne i konsumpcyjne!s.
Oferta regionu w zakresie handlu i ustug stale rozbudowuje si¢ 0 nowe produkty,
interesujace takze z punktu widzenia polskiego rynku.

16 J. GocrowsKa-BoLEK: Ameryka Laciriska jako region niewykorzystanych mozliwo-
sci dywersyfikacji polskiego eksportu. W: Polska - Ameryka Laciriska. Historia - polityka -
gospodarka - kultura. Red. M. DrGas, J. KNOPEK, A. RATKE-MAJEWSKA. Torun 2014, s. 56-57.

17 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (2015-2020
i po 2020 roku). Oprac. K.J. HINZ. Warszawa 2015, s. 13.

18 J. GocLowsKA-BOLEK: Ameryka Laciriska..., s. 58-59.
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Drugim uzasadnieniem podjecia tematyki polityki zagranicznej Polski wobec
Ameryki Lacinskiej po 1989 roku jest narastajaca potrzeba zwigkszenia oddzia-
tywania naszego kraju w obszarze pozaeuropejskim oraz umocnienia pozycji RP
na arenie miedzynarodowej. W specyfice polityki zagranicznej III RP zauwa-
zalne jest przywiazanie do tradycyjnych obszaréw politycznej i gospodarczej
aktywno$ci zewnetrznej panstwa przy jednoczesnym niedocenianiu znaczenia
i potencjalu pozostatych kierunkow.

Polska w ostatniej dekadzie ubiegtego stulecia uczestniczyta w skomplikowa-
nym procesie przeobrazen systemowych, ktdrego integralng czescia byly grun-
towne przewarto$ciowania w polityce zagranicznej. Koncentrowano si¢ przede
wszystkim na umacnianiu suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, wspieraniu
jego gospodarczego i cywilizacyjnego rozwoju, a takze tworzeniu silnej pozycji
RP w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej oraz w Unii Europejskiej. Priory-
tetem byl rozwdj i zaciesnianie powigzan z gtéwnymi instytucjami europejskimi
i euroatlantyckimi oraz tradycyjnymi partnerami zachodnimi. W rezultacie
prawie wszystkie panstwa oddalone od Polski (poza USA, Chinami, Japonia
i RPA) znalazly si¢ na marginesie zainteresowan decydentdéw polskiej polityki
zagranicznej i opinii publiczne;j.

Zrealizowanie wyznaczonych na poczatku lat 9o. XX wieku priorytetéw
polityki zagranicznej naszego kraju rozpoczeto okres adaptacyjny zwigzany
ze stopniowym wzmacnianiem roli Polski w strukturach europejskich i euro-
atlantyckich. Ze wzgledu na uwarunkowania i trendy wiasciwe srodowisku
miedzynarodowemu Polski w drugiej dekadzie XXI wieku istnieje potrzeba zdy-
wersyfikowania partneréw politycznych i gospodarczych poprzez intensyfikacje
dziatan RP na kierunkach pozaeuropejskich, w tym wobec Ameryki Lacinskiej.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze to od aktywnosci w tych czesciach swiata bedzie
w znacznym stopniu zalezalo miejsce i znaczenie Polski na scenie regionalnej
oraz globalnej w przysztosci.

Trzecig przestanka do podjecia tytulowego zagadnienia jest istnienie niewy-
korzystanego potencjalu i mozliwo$ci rozwoju wspdtpracy Polski z panstwami
regionu Ameryki Lacinskiej. Kraje te nie tylko zglaszaja zapotrzebowanie na
polskie towary i produkty, ale takze sg zainteresowane zacie$nianiem wspot-
pracy na plaszczyznie politycznej (w wymiarze dwu- i wielostronnym) oraz
kulturalnej i naukowej. Czynnikami sprzyjajacymi takiemu zblizeniu sg, jak juz
wspomniano, faczaca Polske i kraje Ameryki Lacinskiej bliskos¢ cywilizacyjna
i kulturowa, pozytywne do$wiadczenia i tradycje kontaktéw siegajace XVIII
wieku oraz podobny charakter przemian demokratycznych i gospodarczych
konca ostatniej dekady ubieglego wieku. Czynniki te, jak rowniez istnienie
licznej i dobrze zorganizowanej Polonii w regionie latynoamerykanskim, po-
wodujg, ze warto przyjrze¢ si¢ relacjom Polski z panistwami Ameryki Lacinskiej,
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z uwzglednieniem zaréwno historycznych doswiadczen wspolpracy, jak i uwa-
runkowan powstatych w drugiej dekadzie XXI wieku przemawiajacych za in-
tensyfikacja wzajemnych kontaktow i generujacych potrzebe redefinicji polityki
zagranicznej Polski wobec tej czesci Swiata.

Nalezy zauwazy¢, ze tematyka latynoamerykanska cieszy sie w Polsce coraz
wigkszym zainteresowaniem wérdd specjalistow. Swiadczy o tym miedzy in-
nymi liczba wydawanych publikacji oraz organizowanych spotkan naukowych
w roznych osrodkach badawczych w Polsce (w szczegélnosci przez Centrum
Studiéw Latynoamerykanskich w Warszawie, ale tez inne centra uniwersyteckie
i osrodki badawcze rozwijajace wspoélprace naukows z krajami tego regionu).
Od pewnego czasu obserwuje si¢ takze rosnace zainteresowanie dalekimi kie-
runkami, miedzy innymi panstwami Ameryki Lacinskiej, w polskiej turystyce.

Oceny polskiej polityki wobec Ameryki Lacinskiej nalezy dokonywac przez
pryzmat ogdlnego ksztaltu polityki zagranicznej kraju, w ktérej priorytetowy-
mi pozostaja relacje z panstwami strefy euroatlantyckiej oraz polozonymi za
wschodnig granica Polski. Ma to zasadnicze znaczenie dla jakosci i zakresu
dzialan podejmowanych przez wtadze III RP na kierunkach pozaeuropejskich,
w tym w odniesieniu do omawianego regionu.

Obszar badawezy

Obszarem badawczym w pracy jest polityka zagraniczna Polski wobec wybra-
nych panstw Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym. Dolng cezura
czasowy jest przelom 1989 i 1990 roku. Przyjeto ja ze wzgledu na istotne prze-
warto$ciowania, jakich zaczeto wowczas dokonywaé w zakresie wewnetrz-
nej i zagranicznej polityki Polski, co bylo poklosiem procesu transformacji
ustrojowej, zwigzanego z zakonczeniem zimnej wojny oraz rozpadem uktadu
bipolarnego. Uwarunkowania te nie pozostawaly bez znaczenia dla polityki RP
wobec panstw latynoamerykanskich, ktérej nie definiowano juz na podstawie
charakterystycznych dla rywalizacji zimnowojennej kryteriéw ideologicznych.

W pracy poczyniono odniesienia réwniez do wczesniejszej polityki Polski
wobec Ameryki Lacinskiej, z podzialem na najbardziej charakterystyczne etapy,
ukazujace elementy cigglosci i zmiany w stosunkach dwustronnych. Charakter
polsko-latynoamerykanskich kontaktéw w poszczegdlnych okresach od XVIII
wieku do przetomu lat 1989 i 1990 mial istotny wplyw na jakos$¢ i specyfike
pézniejszych stosunkow Polski z panstwami regionu, dlatego stanowi wazne
tlo problemu badawczego pracy i nie mogl zosta¢ pominiety.

Za gbrng cezure czasowy przyjeto koniec 2016 roku, kiedy to zostata ukon-
czona zasadnicza cze$¢ monografii, aczkolwiek w opracowaniu mozna znalez¢



Obszar badawezy 29

pewne nawigzania do wazniejszych watkéw w polityce zagranicznej Polski
wobec Ameryki Lacinskiej z pierwszej potowy 2017 roku. Wyznaczenie wy-
mienionych cezur czasowych pozwolito na dokonanie analizy i oceny stosun-
kow polsko-latynoamerykanskich w okresie ponad ¢wierc¢wiecza. Jest to czas,
w ktérym udalo si¢ zrealizowaé podstawowe zalozenia wyznaczone na poczatku
ostatniej dekady XX wieku w polityce zagranicznej zaréwno Polski, jak i panstw
latynoamerykanskich. Ponadto zmieniajace si¢ uwarunkowania miedzynaro-
dowe znaczaco wplynely na pojawienie si¢ nowych przestanek przemawiaja-
cych za intensyfikacja wspotpracy Polski z ta czescig $wiata. Istotne znaczenie
w ksztattowaniu nowej jakosci relacji Polski z Ameryka Lacinska w poczatkach
XXI wieku mialo przystapienie naszego kraju do UE, prowadzacej z pafistwami
tego regionu intensywny dialog i wspdtprace na wielu réznych plaszczyznach.

Zasadnicza cze$¢ pracy stanowi analiza polityki zagranicznej Polski w od-
niesieniu do kilku wybranych panstw Ameryki Lacinskiej: Brazylii, Argentyny,
Meksyku, Chile, Kolumbii i Wenezueli. Wyznacznikiem wyboru wymienionych
panstw bylo dazenie do omoéwienia relacji Polski z gtéwnymi jej partnerami
w regionie. Zgodnie ze Strategiag RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow
rozwijajacych sie z 2004 roku, jak juz wspomniano, do priorytetowych partne-
réw Polski w Ameryce Lacinskiej zaliczono Brazylig, Argentyne, Meksyk i Chile,
za$ za wazne uznano Kolumbie¢ i Wenezuele.

Mimo ze, jak wykazano w pracy, dokument z 2004 roku wymaga aktualizacji
i stanowi nazbyt syntetyczne ujecie majacych dluga tradycje stosunkéw Polski
z panstwami latynoamerykanskimi, to nalezy mie¢ na uwadze, ze pdki co po-
zostaje on podstawowym dokumentem rzagdowym okreslajagcym gléwne cele
i problemy w polityce naszego kraju wobec panstw tej czesci $wiata. Ponadto
wskazane wybrane panstwa sg tymi, z ktorymi Polska prowadzi w Ameryce
Lacinskiej najbardziej intensywny dialog polityczny na forum zaréwno dwu-, jak
i wielostronnym (w ramach UE czy Sojuszu Pacytiku, do ktdrego naleza Meksyk,
Chile i Kolumbia). Na panstwa okreslone w strategii z 2004 roku jako priory-
tetowe przypada tez najwiekszy odsetek wartosci obrotéw Polski z regionem
Ameryki Lacinskiej (okoto 75%). Jezeli chodzi o historyczne doswiadczenia, to
nalezy zaznaczy¢, ze wspomniane kraje (a zwlaszcza Brazylia, Argentyna i Chile)
stanowily gléwne kierunki emigracji z ziem polskich do Ameryki Lacinskiej.

W ustaleniu kolejnosci prezentowania relacji z wybranymi panstwami Ame-
ryki Lacinskiej kierowano sig¢, po pierwsze, przyjetym w strategii z 2004 roku
podzialem - uwzgledniajac najpierw panstwa nazwane w dokumencie priory-
tetowymi, a nastepnie odnoszac si¢ do okreslonych jako wazne. Po drugie zas
kolejno$¢ w obu tych grupach zostala wyznaczona na podstawie kryterium
wielkosci terytorialno-ludnosciowej. W rezultacie przyjety porzadek jest na-
stepujacy: Brazylia, Argentyna, Meksyk, Chile, Kolumbia, Wenezuela.
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Warto zaznaczy¢, ze wymienione w strategii z 2004 roku panstwa nie sg
jedynymi z regionu Ameryki Lacinskiej, w ktorych przypadku wspolpraca
z Polska ma dlugie tradycje, a takze z ktérymi wigzg si¢ mozliwosci rozwo-
ju kontaktéw dwustronnych na réznych plaszczyznach. Dlatego tez w pracy
mozna znalez¢ odniesienia do polskiej polityki zagranicznej obejmujacej po-
zostale kraje regionu, migedzy innymi Peru, Kube, Paname, Ekwador, Boliwie
i Urugwaj.

Dazac do ukazania catego spektrum polityki zagranicznej Polski wobec wy-
branych panstw latynoamerykanskich, dokonano analizy wielowymiarowej, na
czterech roznych i komplementarnych plaszczyznach: politycznej, gospodarczej,
kulturalnej i naukowej. Wspotpraca na plaszczyznie militarnej, ze wzgledu na
marginalny charakter, jaki zajmuje w stosunkach RP z panstwami Ameryki
Lacinskiej, nie zostala wyodrebniona.

Relacje polityczne Polski z panstwami latynoamerykanskimi ukazano w wy-
miarze dwu- i wielostronnym, uwzgledniajac formalno-prawne podstawy re-
lacji oraz efekty odbywajacych sie w omawianym okresie spotkan na réznych
szczeblach.

W zakresie wspolpracy gospodarczej odniesiono si¢ do charakteru oraz
specyfiki wymiany handlowej, mozliwosci wejscia polskich firm na konkretne
rynki latynoamerykanskie, jak rowniez barier, ktore w zwigzku z dziatalnoscia
gospodarcza w okreslonych krajach regionu napotykaja polscy przedsiebior-
cy. Przedstawiono takze funkcjonujace w krajach Ameryki Lacinskiej polskie
firmy i inwestycje, a takze szanse dalszej ekspansji i zwiekszenia dwustronnej
wymiany handlowe;j.

Omawiajac wspdlprace kulturalng, skoncentrowano si¢ na szeroko rozu-
mianej promocji Polski poprzez organizacje w krajach latynoamerykanskich
réznego rodzaju imprez i wydarzen kulturalnych prezentujacych polska histo-
rie, kulture, dziedzictwo narodowe, a takze na historycznych doswiadczeniach
dotyczacych wzajemnych kontaktéw. Przyblizono takze sytuacje Polonii w pan-
stwach regionu oraz dzialalno$¢ srodowisk polonijnych na rzecz intensyfikacji
polsko-latynoamerykanskich kontaktéw (zaréwno w ujeciu historycznym, jak
i z uwzglednieniem zjawisk wspoiczesnych).

Analiza polsko-latynoamerykanskiej wspotpracy naukowej obejmuje liczne
porozumienia zawierane pomiedzy polskimi i latynoamerykanskimi uczelniami,
wymiane naukowcow i studentow, realizacje wspolnych projektéw naukowo-
-badawczych, a takze organizacje konferencji i spotkan naukowych celem wy-
miany informacji i do§wiadczen, niezwykle cennych dla intensyfikacji relacji
na innych plaszczyznach.

W przypadku kazdego z oméwionych obszaréw wspotpracy polsko-latyno-
amerykanskiej polozono nacisk na dzialalno$¢ promocyjna dotyczaca Polski
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prowadzong w ramach aktywnosci dyplomatycznej (w tym dyplomacji publicz-
nej, ekonomicznej, kulturalnej i akademickiej). W analizie zaakcentowano takze
moment wejscia naszego kraju do UE, by przedstawi¢ implikacje przystapienia
do tej organizacji w zakresie polityki RP wobec Ameryki Lacinskiej.

Cel badawczy i metodologia

Gléwnym celem badawczym bylo ukazanie istoty polityki zagranicznej Polski
wobec panstw Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym, na plaszczyz-
nie politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej, z uwzglednieniem klu-
czowych aspektow relacji z lat wczesniejszych, a takze przyblizenie wiodacych
tendencji oraz elementéw cigglosci i zmiany, ksztattujacych polityke III RP
wobec panstw tego regionu. Przedstawiono w ujeciu syntetycznym etapy i ob-
szary tejze polityki, jej cechy najbardziej dystynktywne, najwazniejsze uwarun-
kowania wewnetrzne i zewnetrzne, jak rowniez gtéwne tendencje w systemie
miedzynarodowym po zimnej wojnie w wymiarze regionalnym i globalnym.
Wskazano najwazniejsze dylematy i problemy w zakresie polskiej dyplomacji
dotyczacej panstw Ameryki Lacinskiej, jak réwniez potencjalne obszary wspot-
pracy z tymi panstwami na réznych plaszczyznach i przestanki przemawiajace
za jej intensyfikacja, z punktu widzenia wyzwan, jakie pojawity sie w latyno-
amerykanskiej polityce Polski w drugiej dekadzie XXI wieku.

W pracy sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie byly gléwne determinanty polityki Polski wobec panstw Ameryki
Lacinskiej w okresie pozimnowojennym?

2. Jakie byly gtéwne implikacje przystagpienia Polski do Unii Europejskiej
w zakresie polityki RP wobec panstw latynoamerykanskich?

3. Jakie znaczenie z punktu widzenia intereséw polskiej polityki zagranicznej
ma rosngca rola Ameryki Lacinskiej w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie?

4. Czy polityka Polski wobec panstw Ameryki Lacinskiej i relacje Polski
z panstwami tego regionu majg wplyw na zwiekszenie znaczenia i pozycji kraju
w Unii Europejskiej i na arenie miedzynarodowe;j?

5. Jakie sg potencjalne obszary i mozliwosci intensyfikacji wspdtpracy Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej?

6. Jakie czynniki sprzyjaja, a jakie utrudniajg skuteczng realizacje polityki
zagranicznej Polski wobec Ameryki Lacinskiej?

7. Jakie szanse i zagrozenia wystapity w latynoamerykanskiej polityce Polski
do polowy drugiej dekady XXI wieku?

8. Jakie wyzwania i dylematy wystapily w latynoamerykanskiej polityce Polski
po polowie drugiej dekady XXI wieku?
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9. Jakie s3 gtéwne przestanki przemawiajace za zwiekszeniem znaczenia
Ameryki Lacinskiej w polskiej polityce zagranicznej?

10. Jakie dzialania nalezatoby podja¢, by zintensyfikowac wspolprace Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej?

Metodologie i porzadek analizy zastosowane w pracy okreslono na podsta-
wie gtéwnej tezy, ktora zostala sformulowana nastepujaco: polityka RP wobec
panstw Ameryki Lacinskiej w pierwszych latach okresu pozimnowojennego
charakteryzowala si¢ stosunkowo niska intensywnoscig. Dziatania zewnetrzne
RP po 1989 roku koncentrowaly sie przede wszystkim na polityce subregionalnej
i europejskiej (regionalnej), a takze, ze wzgledéw bezpieczenstwa, na relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi. Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe polityki
Polski oraz panstw latynoamerykanskich, wyznaczone w latach go. XX wieku
priorytety polskiej polityki zagranicznej, jak rowniez fakt, ze Polska jest krajem
sredniej wielkosci - to zasadnicze przyczyny, dla ktérych Ameryka Lacinska nie
stanowita pierwszoplanowego obszaru i znaczgcego kierunku polskiej aktywnosci
dyplomatycznej. Panistwa tego regionu, w ktorych poczawszy od lat 9o. XX wieku
nastepowal intensywny proces przemian politycznych i gospodarczych, zyskiwaly
jednak szybko na znaczeniu w stosunkach miedzynarodowych. Aktywna polityka
wobec Ameryki Lacinskiej prowadzona miedzy innymi przez Unie Europejska
(w tym panstwa polozone w bliskim sgsiedztwie Polski), a takze wzrastajace po-
trzeby polityczne i ekonomiczne naszego kraju, stawiaja przed latynoamerykanska
polityka RP wiele nowych wyzwan. W dzisiejszym, coraz bardziej zglobalizowa-
nym $wiecie pojawia si¢ wiele przestanek wewnetrznych i miedzynarodowych,
zwigzanych miedzy innymi z ksztaltowaniem sie tadu wielobiegunowego, prze-
mawiajacych za dokonaniem istotnych przewarto$ciowan w polityce zagranicznej
RP wobec panstw pozaeuropejskich, w tym Ameryki Lacinskiej, na rzecz intensy-
tikacji wspdtpracy. Zmieniajace si¢ tendencje miedzynarodowe, a takze potrzeba
ksztattowania aktywnej roli i miejsca Polski zaréwno w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej, jak i w Unii Europejskiej, generuja konieczno$¢ redefinicji dotych-
czasowej polskiej polityki dotyczacej Ameryki Lacinskiej.

Przyjete w pracy podejscie badawcze to podejscie politologiczne, stuza-
ce wyjasnianiu zjawisk i procesow spotecznych, w tym polityki zagranicznej
panstwa. W pracy wykorzystano wiele technik badawczych, przede wszystkim
analize dokumentdéw i analiz¢ danych statystycznych oraz literatury naukowej.
Z metod badawczych zastosowano metody: pordwnawczg, analizy systemo-
wej, instytucjonalno-prawng, decyzyjng. Skorzystano takze z metody obserwa-
cyjnej w odniesieniu do tendencji rozwoju polityki zagranicznej III RP, ksztalto-
wania sie stosunkow polsko-latynoamerykanskich, a takze ewolucji srodowiska
miedzynarodowego w okresie pozimnowojennym, co pozwolilo przeanalizowa¢
polityke Polski wobec Ameryki Lacinskiej w szerszym kontekscie.
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Charakterystyka rozdziatow pracy

Dla mozliwie kompleksowego, rzetelnego i przejrzystego przedstawienia zagad-
nienia prace podzielono na dziesi¢¢ rozdzialow. Struktura pracy ma charakter
chronologiczno-problemowy, odzwierciedla gtéwne etapy polityki Polski wobec
Ameryki Lacinskiej, w kontekscie zmieniajacych si¢ tendencji miedzynarodo-
wych. W pracy znalazl si¢ ponadto watek prognostyczny - zostaly nakreslone
potencjalne scenariusze rozwoju tejze polityki w blizszej i dalszej perspektywie.
Podjeto takze probe okreslenia, czy zmieniajace sie tendencje migdzynarodowe
oraz istniejacy potencjal wspotpracy Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej sa
wystarczajacymi przestankami, by sadzi¢, ze znaczenie tego regionu w polityce
zagranicznej RP, w perspektywie srednio- i dlugookresowej, zyska na znaczeniu.
Rozdzial pierwszy pracy sklada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej przedstawio-
no gléwne uwarunkowania historyczne i przejawy relacji polsko-latynoame-
rykanskich siegajace XVI i XVII wieku, az do zakonczenia II wojny $wiatowe;j.
Druga czgs$¢ rozdzialu obejmuje okres od 1945 roku do rozpadu ukfadu bi-
polarnego na przetomie 1989 i 1990 roku. Kontakty Polski z panstwami Ameryki
Lacinskiej w obu wymienionych okresach odegraly istotng role w ksztattowa-
niu wzajemnego postrzegania si¢ panstw i narodéw, determinujac charakter
pdzniejszych relacji oraz miejsce poszczegdlnych panstw regionu w polskiej
polityce zagranicznej. Rozdzial dotyczy krajow latynoamerykanskich, z ktérymi
Polska podejmowata wowczas najintensywniejsza wspdtprace!®. Jednoczesnie
zajmowaly one szczegélne miejsce w sSwiadomosci Polakow, glownie ze wzgledu
na wzmozong polska emigracje na ich terytorium. Mowa tu przede wszystkim
o Brazylii, Argentynie, Meksyku i Chile. Przyblizono takze relacje Polski z Kubg,
ktéra w okresie istnienia ukfadu bipolarnego, jako panstwo bliskie ideologicz-
nie, stala si¢ dla Warszawy waznym partnerem, na polu nie tylko politycznym,
ale takze gospodarczym, spotecznym, kulturalnym i naukowo-technicznym.
Ze wzgledu na rozlegly przedzial czasowy oraz intensywnos¢ i wielowatko-
wos¢ stosunkow polsko-latynoamerykanskich zaréwno przed 1939 rokiem, jak
i w okresie zimnej wojny, rozdzial pierwszy ma charakter daleko idacej synte-
zy, ukazujacej wybrane aspekty wspdlnej historii w wymiarze dwustronnym.
Charakterystyki stosunkéw Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej do 1989

19 Po II wojnie §wiatowej, w ramach polityki PL i PRL wobec panstw latynoamery-
kanskich, prowadzonej na podstawie zasad zdeterminowanych zalezno$cig wobec Zwigzku
Radzieckiego i zdominowanych 6wczesng ideologig, mozna bylto zaobserwowa¢ zaréwno
okresowe zblizenia Polski z panistwami Ameryki Lacinskiej (na przyklad z Kuba czy Nika-
ragug) na réznych plaszczyznach (politycznej, gospodarczej, a takze kulturalnej i naukowo-

-technicznej), jak i ochlodzenie i zmniejszenie zakresu relacji (zwlaszcza z pafistwami, ktore
zwigzane byly z antagonistycznym wzgledem ZSRR blokiem zachodnim).
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roku dokonano w odniesieniu do najwazniejszych etapow wspolpracy oraz
jej gtéwnych plaszczyzn, tj. politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowe;j.

W rozdziale drugim przedstawiono gtéwne determinanty polityki Polski
wobec Ameryki Lacinskiej po 1989 roku, z wyeksponowaniem najistotniejszych
uwarunkowan wewnatrzpanstwowych dotyczacych Polski (o charakterze obiek-
tywnym i subiektywnym) i paiistw Ameryki Lacinskiej, a takze uwarunkowan
migdzynarodowych w skali globalnej, ktére mialy zasadniczy wplyw na ksztalt
omawianego obszaru polityki prowadzonej przez kolejne rzady RP w latach
1989/1990-2016. W rozdziale ukazano najwazniejsze przewarto$ciowania w po-
lityce zagranicznej Polski po 1989 roku, ktdre staly si¢ podstawa ksztaltowania
pozycji naszego kraju na arenie migdzynarodowej, a takze mialy wplyw na poli-
tyke RP wobec krajow Ameryki Lacinskiej. Zarysowano najistotniejsze przemia-
ny zachodzgce w krajach latynoamerykanskich w okresie pozimnowojennym,
jak réwniez konsekwencje tych przeobrazen majace kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania si¢ miejsca Ameryki Lacinskiej w stosunkach migedzynarodowych
w XXI wieku. Uwzgledniajac duza dynamike stosunkéw miedzynarodowych
oraz zmieniajace si¢ trendy w tym obszarze, zwiagzane miedzy innymi z for-
mowaniem si¢ fadu wielobiegunowego i postepujacymi procesami globalizacji,
nakreslono ewolucje uwarunkowan o charakterze globalnym. W istotny sposéb
determinuja one miejsce Polski i panstw Ameryki Lacinskiej w systemie migdzy-
narodowym oraz krystalizowanie si¢ nowych wyzwan w polityce zagraniczne;j
obu omawianych stron. Ze wzgledu na rozlegty zakres czasowy uwarunkowania
wewnetrzne oraz kontekst miedzynarodowy polityki zagranicznej Polski wo-
bec regionu Ameryki Lacinskiej w okresie pozimnowojennym przedstawiono
w ujeciu syntetycznym, odwolujac sie do najistotniejszych zjawisk.

Rozdziat trzeci zawiera charakterystyke gléwnych etapéw polityki Polski
wobec panstw Ameryki Lacinskiej i stosunkéw polsko-latynoamerykanskich
w latach 1989/1990-2016 (z odniesieniami do wybranych wydarzen pierwszej
polowy 2017 roku), w wymiarze dwu- i wielostronnym. Ze wzgledu na istotne
implikacje akcesji Polski do UE w 2004 roku z punktu widzenia polityki kraju
dotyczacej panstw latynoamerykanskich zasadne bylo wyréznienie tej cezury
czasowej i ukazanie specyfiki stosunkow polsko-latynoamerykanskich po przy-
stapieniu RP do wspdlnoty. Nakreslono takze najwazniejsze aspekty i przejawy
polityki unijnej wobec regionu latynoamerykanskiego. Stosunkowo szeroko uka-
zano nastepstwa cztonkostwa Polski w UE, w kontekscie jego wplywu na polityke
RP wobec regionu Ameryki Lacinskiej na plaszczyznie formalno-prawnej, jak
réwniez w odniesieniu do przejawdw i mozliwosci intensyfikacji wzajemnych
relacji. Chcac ukazaé mozliwie szerokie spektrum stosunkéw polsko-latynoame-
rykanskich po 1989 roku, omdéwiono ich charakter na wspomnianych czterech
plaszczyznach: politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej. Podjeto probe



GCharakterystyka rozdziatow pracy 3'

charakterystyki réznorodnych czynnikéw sprzyjajacych i utrudniajacych wspot-
prace Polski z regionem Ameryki Lacinskiej po 1989 roku. Starano si¢ takze
ukaza¢ kompleksowo i wieloaspektowo istote stosunkéw Polski z panstwami
Ameryki Lacinskiej w latach 1989/1990-2016. Biorac jednak pod uwage to, ze
region latynoamerykanski obejmuje duzg liczbe panstw, dodatkowo znacznie
réznigcych si¢ miedzy sobg, odniesiono si¢ jedynie do niektérych, gléwnych
watkow w polityce zagranicznej Polski wobec obszaru Ameryki Lacinskiej oraz
wybranych aspektow wspotpracy w wymiarze dwu- i wielostronnym.

Kolejne szes¢ rozdzialéw pracy poswigcono relacjom bilateralnym Polski
w latach 1989/1990-2016 z panstwami, ktore w Strategii RP w odniesieniu do
pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie zostaly uznane za priorytetowe
(Brazylia, Argentyna, Meksyk, Chile) i wazne (Kolumbia, Wenezuela). Relacje
miedzypanstwowe ukazano przez pryzmat polityki Polski realizowanej w wy-
miarze dwu- i wielostronnym, w zakresie kluczowych plaszczyzn wspdtpracy
(politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej). W kazdym z rozdzialéw
wskazano takze najwazniejsze - z punktu widzenia stosunkéw dwustronnych
Polski z panistwami latynoamerykanskimi - konsekwencje przystapienia naszego
kraju do Unii Europejskie;j.

W zakresie polsko-latynoamerykanskiej wspotpracy na plaszczyznie politycz-
nej uwage zwrocono przede wszystkim na podstawy formalno-prawne relacji
oraz charakter i czestotliwos$¢ spotkan réznego szczebla w ramach stosunkéw
miedzypanstwowych i miedzyrzadowych, na forum dwu- oraz wielostronnym.
Analizie poddano takze wazniejsze umowy i porozumienia oraz postanowienia
bedace rezultatem konsultacji polityczno-gospodarczych prowadzonych przez
Polske z panstwami Ameryki Lacinskiej

Prezentujac plaszczyzne gospodarcza, skupiono si¢ na zakresie i strukturze
wymiany handlowej po 1989 roku, z zaakcentowaniem tendencji i zmian w za-
kresie obrotéw handlowych od momentu wejscia Polski do UE, tj. od 2004 roku,
do korca 2016 roku. Poruszono kwestie polskich firm i inwestycji w omawianych
panstwach, a takze inicjatyw majacych na celu wspieranie polskiego eksportu
do krajéw Ameryki Lacinskiej, pomoc polskim przedsigbiorcom w wejsciu na
rynki latynoamerykanskie czy promocje marki Polska w regionie. Przedsta-
wiono ponadto potencjalne dziedziny i mozliwosci intensyfikacji stosunkow
gospodarczych oraz zwigkszenia dwustronnej wymiany handlowej, jak réwniez
bariery i trudno$ci towarzyszace rozwojowi relacji handlowych.

W przypadku plaszczyzny kulturalnej wskazano gtéwne inicjatywy podej-
mowane przez polskie placowki dyplomatyczne we wspotpracy z miejscowymi
os$rodkami kulturalnymi, stuzace promocji i krzewieniu polskiej historii, kultury
i tradycji. Odniesiono si¢ takze do obecnej sytuacji Polonii i potomkéw pol-
skich emigrantéw w omawianych panstwach, miedzy innymi z punktu widzenia
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mozliwosci wigkszego wykorzystania potencjatu dobrze zorganizowanych srodo-
wisk Polonuséw w rozwoju wieloaspektowej wspotpracy Polski z krajami Ameryki
Lacinskiej, na przyktad w zakresie zwigkszenia promociji kraju w tym regionie.

Omawiajac relacje polsko-latynoamerykanskie na plaszczyznie naukowej,
ukazano podejmowane przez gléwne os$rodki akademickie i eksperckie wspdlne
przedsiewziecia o charakterze naukowo-badawczym, takie jak wymiany na-
ukowcow, badaczy, ekspertéw technicznych i studentéw, organizacja konferencji
i sympozjow czy realizacja wspoélnych projektéw badawczych. Zaakcentowano
takze znaczenie oraz wplyw kontaktéw naukowych i akademickich na rozwdj
kooperacji w sferze gospodarczej oraz zacie$nianie wigzi migdzy Polska a waz-
nymi dla naszego kraju partnerami latynoamerykanskimi.

W rozdzialach poswieconych relacjom Polski z wybranymi panstwami
Ameryki Lacinskiej starano si¢ wskaza¢ czynniki zaréwno sprzyjajace, jak
i utrudniajgce rozwoj wspolpracy bilateralnej na plaszczyznie politycznej, go-
spodarczej, kulturalnej i naukowej. W odniesieniu do omawianych zagadnien
starano si¢ takze okresli¢ mozliwosci i obszary intensyfikacji wzajemnych
kontaktow.

Rozdziat dziesigty stanowi probe ukazania najwiekszych wyzwan i dylema-
tow w polskiej polityce wobec panstw latynoamerykanskich w drugiej dekadzie
XXI wieku. W celu zachowania zgodnosci z przyjeta w pracy struktura wywodu,
a takze zapewnienia przejrzystosci przekazu, okreslone wyzwania i problemy
scharakteryzowano w odniesieniu do poszczegélnych plaszczyzn wspotpra-
cy: politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej. Zagadnienia te zostaly
przedstawione na tle glownych intereséw i celow Polski, jakie decydenci wy-
znaczali w polityce kraju dotyczacej Ameryki Lacinskiej w calym omawianym
okresie, od przetomu lat 1989 i 1990 do konca 2016 roku. W tej czesci pracy
zwrdcono takze uwage na pojawiajace si¢ od poczatku XXI wieku przestanki
intensyfikacji kontaktéw Polski z panstwami latynoamerykanskimi, a co za
tym idzie, przyznania im w tej polityce bardziej znaczacego miejsca. Oprocz
gléwnych problemoéw i dylematéw w kontaktach dwustronnych wskazano takze
mozliwe i rekomendowane dzialania majgce na celu intensyfikacje wspdtpracy
Polski z krajami regionu w przysztosci. Dazac do ukazania mozliwie szerokie-
go zakresu wyzwan i dylematow stojacych przed polityka zagraniczng Polski
wobec Ameryki Lacinskiej, w rozdziale nie ograniczono si¢ jedynie do panstw
kluczowych w tej polityce, bedacych przedmiotem zasadniczej czesci pracy.
Podobnie jak w rozdziale drugim i trzecim, poczyniono odniesienia takze do
innych, potencjalnych partneréw naszego kraju w tej czesci swiata, jak rowniez
istotnych aspektéw i mozliwosci rozwoju relacji z nimi. W rozdziale oméwiono
takze glowne mechanizmy i instrumenty, ktore mialy kluczowe znaczenie w re-
alizacji celéw i zatozen latynoamerykanskiej polityki Polski w drugiej dekadzie
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XXT wieku. Biorgc pod uwage historyczne doswiadczenia wzajemnych relacji,
wspoélczesne uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne polityki zagranicznej
Polski i panstw Ameryki Lacinskiej, jak rowniez tendencje zachodzace w skali
globalnej, nakreslono mozliwe scenariusze rozwoju polityki RP wobec panstw
tej czesci Swiata w blizszej i dalszej perspektywie.

Warto zaznaczy¢, ze niniejsza monografia nie jest opracowaniem wyczer-
pujacym. W pracy wskazano najwazniejsze, w przekonaniu autorki, aspekty
zagadnienia, ktérych analiza umozliwita wykazanie stusznodci przyjetej tezy,
udzielenie odpowiedzi na postawione pytania badawcze, jak réwniez scharak-
teryzowanie istoty polityki RP wobec regionu Ameryki Lacinskiej w okresie
pozimnowojennym. Wyeksponowano stosunki z kluczowymi w kontekscie
polskiej polityki zagranicznej panstwami latynoamerykanskimi, a takze naj-
istotniejsze jej przejawy oraz zwigzane z nig gtéwne wyzwania i dylematy, jakie
wystapily w drugiej dekadzie XXI wieku. Czytelnik moze odnalez¢ w opracowa-
niu omowienie istotnych zagadnien z zakresu polityki zagranicznej Polski wobec
Ameryki Lacinskiej, na gtéwnych plaszczyznach stosunkéw miedzynarodowych
(tj. politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowej, wraz z odniesieniami do
niektérych kwestii militarnych i bezpieczenstwa) w nakreslonym przedzia-
le czasowym. W pracy uwzgledniono takze istotne watki dotyczace polityki
panstw latynoamerykanskich wobec Polski, jednak ze wzgledu na przyjete
cele badawcze oraz gléwna teze monografii akcent zostal polozony na polska
polityke zagraniczng dotyczacg Ameryki Lacinskie;j.

Literatura przedmiotu

Prezentowana monografia jest pierwsza w literaturze przedmiotu, w ktorej zostalo
podjete zagadnienie polityki Polski wobec panstw Ameryki Lacinskiej w calym
dotychczasowym okresie pozimnowojennym (tj. w latach 1989/1990-2016), w kon-
tekscie relacji z kluczowymi w tym regionie partnerami RP (wraz z odniesieniami
do wybranych innych krajow latynoamerykanskich), na ptaszczyznie politycznej,
gospodarczej, kulturalnej i naukowej, a takze ukazano przejawy i tendencje tej
polityki oraz gléwne determinanty miejsca, jakie region zajmuje w stosunkach za-
granicznych Polski po 1989 roku, z pewnymi odniesieniami do lat weze$niejszych.
Nalezy zauwazy¢, ze dos¢ skromnie prezentuje si¢ polska literatura poswieco-
na relacjom naszego kraju z panstwami Ameryki Lacinskiej po 1989 roku?®. Jezeli

20 Wiréd ksigzek, ktore ukazaly sie na polskim rynku wydawniczym w ostatnich la-
tach 1 ktore zawierajg istotne analizy dotyczace polityki Polski wobec Ameryki Lacinskiej
i stosunkow polsko-latynoamerykanskich, nalezy wymieni¢: Ameryka Laciriska w polskiej
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zagadnienie to jest podejmowane, to najczesciej w zakresie relacji bilateralnych
z wybranymi panstwami (na przyklad stosunki polsko-brazylijskie, polsko-
-meksykanskie czy polsko-chilijskie) lub tez okreslonej plaszczyzny relacji (na
przyktad gospodarczej)?!. Ponadto opracowania te w duzej mierze dotycza okresu
ostatniej dekady XX wieku. Zdecydowanie wiecej monografii i prac zbiorowych
polskich autoréw odnosi si¢ do zagadnienia w perspektywie historycznej, aspek-
tach takich jak emigracja Polakow do krajow tego regionu na przetomie XIX i XX
wieku, ksztaltowanie si¢ tamtejszych srodowisk polonijnych?? czy tez wspotpraca
z krajami latynoamerykanskimi w okresie PRL?3. Brakuje natomiast opracowania,
ktore ukazywaloby polityke Polski wobec panstw Ameryki Lacinskiej w szerszym
i wieloaspektowym kontekscie, nieograniczonego do stosunkow naszego kraju
z jednym wybranym panstwem i odnoszgcego si¢ jednoczes$nie do problematy-
ki relacji polsko-latynoamerykanskich z uwzglednieniem wydarzen i trendow
miedzynarodowych, ktdre ujawnity si¢ w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku.

Wiele poszczegdlnych zagadnien bedacych przedmiotem rozwazan w mo-
nografii doczekalo si¢ bogatej i wartosciowej literatury. Dotyczy to przede
wszystkim uwarunkowan i kierunkéw polityki zagranicznej Polski w okresie
pozimnowojennym, w tym implikacji przystapienia Polski do Unii Europej-
skiej?4, gtéownych tendencji rozwoju i polityki zagranicznej panstw Ameryki

polityce. W: ,,Dokumenty Robocze CESLA”. Warszawa 2009; Polska - Ameryka Laciriska.
Historia...; Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Laciriskiej...

21 Zob. np. Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu. Kraje Ameryki Laciriskiej. Argentyna,
Brazylia, Kolumbia. Red. U. KLoNOwsKA. Warszawa 2010.

22 Zob. np.: K. GrucHOWSsKI: Materjaly do problemu osadnictwa polskiego w Brazylji.
Warszawa 1927; W. WOJCIK: Moje zycie w Brazylii. Warszawa 1961; Emigracja Polska w Brazylii.
100 lat osadnictwa. Warszawa 1971; E. CTuruS: Polacy w Brazylii. Lublin 1977; Z. DOBOSIEWICZ,
W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Lacitiskiej. Lublin 1977; M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce
Potudniowej. Wroctaw 1977; M. KuLa: Polonia brazylijska. Warszawa 1981; M. KULA: Dzieje
Polonii w Ameryce Laciriskiej. Wroctaw 1983; M. PARADOWSKA: Podréznicy i emigranci. Szkice
z dziejow polskiego wychodzstwa w Ameryce Potudniowej. Warszawa 1984; EADEM: Polacy
w Meksyku i Ameryce Srodkowej. Wroctaw 1985; T. PALECZNY: Emigracja, Polonia, Ameryka
Laciniska: procesy emigracji i osadnictwa Polakow w Ameryce Laciniskiej i ich odzwierciedlenie
w Swiadomosci spotecznej. Warszawa 1996; M. MALINOWSKI: Ruch Polonijny w Argentynie
i Brazylii w latach 1989-2000. Warszawa 2005.

23 Zob. np.: E. LEGOMSKA-DWORNIAK: Polska-Kuba, gospodarka, wspélpraca. Warsza-
wa 1975; R. STEMPLOWSKT: Imigranci polscy w Brazylii podczas II wojny swiatowej. Krakow
1978; Z. DoBOSIEWICZ: Polityka zagraniczna paristw Ameryki Laciriskiej. Warszawa 1979;
T. LEPKOWSKI: Polska-Meksyk 1918-1939. Wroctaw 1980; L. ONICHIMOWSKI: Ameryka La-
ciriska. Warszawa 1980; M. KuLA: Ameryka Laciriska w relacjach Polakéw. Warszawa 1982;
R. STEMPLOWSKI: Ameryka Laciriska. Dyskusja o rozwoju. Warszawa 1987.

24 Zob. np.: ]. KUKULKA: Historia wspélczesna stosunkow miedzynarodowych. Warsza-
wa 1996; Polska polityka zagraniczna w procesie przemian po 1989 roku. Red. A. ZUKOWSKL
Olsztyn 1999; S. PARZYMIES: Stosunki migdzynarodowe w Europie 1945-1999. Warszawa
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Lacinskiej?> oraz ewolucji systemu miedzynarodowego?®. W przypadku kwe-
stii rozwoju panstw Ameryki Lacinskiej, a takze roli i znaczenia najwiekszego
panstwa Ameryki Poludniowej, Brazylii, mozna znalez¢ wiele publikacji obco-
jezycznych, gtéwnie w jezyku angielskim i hiszpanskim?’.

1999; Polityka zagraniczna RP 1989-2002. Red. R. KUZNIAR, K. SzczEPANIK. Warszawa
2002; J.K. BIELECKTI: Polska w Unii Europejskiej: jaka polityka zagraniczna? Warszawa 2003;
J. Zajac, R. Z1EBA: Polska w stosunkach miedzynarodowych 1945-1989. Torun 2005; Wstep
do teorii polityki zagranicznej paristwa. Red. R. Z1gBA. Torun 2005; Unia Europejska i Pol-
ska wobec dylematow integracyjnych na poczgtku XXI wieku. Red. M. SToLARCZYK. Torun
2006; Polska w stosunkach miedzynarodowych. Red. S. BIELEN. Warszawa 2007; R. KUZNIAR:
Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej. Warszawa 2008; R. GRODZKT:
Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Gtowne kierunki, fakty, ludzie, wydarzenia.
Zakrzewo 2009; T. Lo§-Nowak: Stosunki miedzynarodowe. Warszawa 2010; S. BIELEX: Poli-
tyka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci
i adaptacji. Warszawa 2010; R. Z1EBA: Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej.
Warszawa 2013; Dylematy polityki zagranicznej Polski na poczgtku XXI wieku. Red. K. CzoRr-
NIK, M. LAKkOMY, M. STOLARCZYK. Katowice 2014.

25 Zob. np.: J. Nowickr: Ameryka Laciriska. Rozwdj spoleczno-ekonomiczny. Warszawa
1977; T. LEPKOWSKL: Dzieje Ameryki Lacitiskiej. Warszawa 1986; W. DOBRZYCKI: Stosunki
miedzynarodowe w Ameryce Laciniskiej...; V. CORBO: Reformy gospodarcze w Ameryce La-
ciriskiej. Warszawa 2002; W. DOBRZYCKTI: System miedzyamerykatiski. Warszawa 2002; M.E.
GAWRYCKIL: Unia Europejska — Ameryka Laciviska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwich
regionow. Warszawa 2004; IDEM: Kuba i rewolucja w Ameryce Laciriskiej. Warszawa 2004;
A.BarTczAK: Struktura instytucjonalna MERCOSUR na tle struktur instytucjonalnych Unii
Europejskiej i NAFTA. Warszawa 2005; IDEM: Ameryka Lacitiska wobec wyzwati globalizacji.
Torun 2006; IDEM: Polityka zagraniczna paristw Ameryki Lacitiskiej. Warszawa 2006; Ameryka
Lacifiska we wspolczesnym swiecie. Red. M.E. GAWRYCKI. Warszawa 2006; ].CH. CHASTEEN:
Ogien i krew. Historia Ameryki Laciriskiej. Przel. K. BARTUZI. Warszawa 2007; Doswiadczenie
demokracji w Ameryce Laciriskiej. Red. M. KaN1a, A. KAGANIEC-KAMIENSKA. Krakéw 2008;
M.C. EAKIN: Historia Ameryki Lacitiskiej. Zderzenie kultur. Krakow 2009; K. KRZYWICKA:
Ameryka Laciniska u progu XXI wieku. Lublin 2009; A. OBERDA-MONKIEWICZ: Polityka USA
wobec Ameryki Laciniskiej po zimnej wojnie. Warszawa 2009; E. CHWIES: Mercosur. Organiza-
cja regionalnej wspotpracy gospodarczej w Ameryce Potudniowej. Krakéw 2010; Brazylia jako
mocarstwo wschodzgce. Red. M.E. GAWRyYCKI Warszawa 2013; Ameryka Laciriska. W poszuki-
waniu konsensusu. Red. K.A. KrosiNsk1, M. CZARNACKI. Lublin 2013; P. LACINSKI: Paristwo
i polityka w Ameryce Laciriskiej. Zarys systemow politycznych panstw latynoamerykatiskich.
Warszawa 2013; Ameryka Lacitiska w stosunkach miedzynarodowych. ..

26 Zob. np.: Miedzynarodowe stosunki polityczne. Red. W. MALENDOWSKI, C. MOJSIE-
wicz. Poznan 1996; S. PARZYMIES: Stosunki migdzynarodowe w Europie...; R. KUZNIAR:
Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI w. Wizje — koncepcje — paradygmaty. Warszawa
2005; R. Z1EBA: Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie. Warszawa 2008; T. Lo$-
-Nowak: Stosunki migdzynarodowe...; A. OLEKSIUK, M. VASHCHENKO: Miedzynarodowe
stosunki ekonomiczne: gospodarcze wyzwania XXI wieku. Warszawa 2010; A. ZACMINSKI:
Historia, polityka, stosunki miedzynarodowe. Wybrane zagadnienia. Bydgoszcz 2010.

27 Angielskojezyczne zob. np.: A. PRZEWORSKI: Democracy and the Market. Political and
Economic Reforms in Eastern Europe and Latin America. Cambridge 1993; J.J. LINZ, A. STEPAN:
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Zasadnicza czg$¢ dostepnych w Polsce opracowan dotyczacych stosunkéw
polsko-latynoamerykanskich zostala wydana przez Centrum Studiéw Latyno-
amerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego (CESLA UW), powstate w 1988 roku,
ktore jest najwiekszym w Polsce osrodkiem prowadzacym dziatalnos¢ badawcza
i propagatorska w zakresie wiedzy o Ameryce Lacinskiej i relacjach Polski z pan-
stwami tego regionu. Monografie i prace zbiorowe opublikowane przez Centrum
okazaly si¢ wielce przydatne w opracowaniu podjetego w pracy tematu?®.

Problems of Democratic Transition and Consolidation. Southern Europe, Latin America and
Postcommunist Europe. London 1996; .M. KaTz: Structural Reforms, Productivity and Tech-
nological Change in Latin America. Santiago 2001; G. MOGUILLANSKY, R. BIELSCHOWSKY:
Investment and Economic Reform in Latin America. Santiago 2001; S. MORLEY: The Income
Distribution Problem in Latin America and the Caribbean. Santiago 2001; ]. WELLER: Econo-
mic Reforms, Growth and Employment. Labour Markets in Latin America and the Caribbean.
Santiago 2001; J.A. Ocampo: Growth with Stability. Financing for Development in the New
International Context. Santiago 2002; J. GUIRA: MERCOSUR. Trade and Investment Amid
Financial Crisis. London 2003; A. OcAMPO, J. MARTIN: Globalization and Development.
A Latin American and Caribbean Perspective. Stanford 2003; E. HAGOPIAN, S. MAINWARING:
The Third Wave of Democratization in Latin America. Advances and Setbacks. Cambridge
2005; B. LoMBORG: Latin American Development Priorities. Cambridge 2009; I. BUSTILLO,
H. VELLOSO: Debt Financing Rollercoaster. Latin American and Caribbean Access to Interna-
tional Bond Markets since the Debt Crisis, 1982-2012. Santiago 2013; ].A. Ocampo: The History
and Challenges of Latin American Development. Santiago 2013; hiszpanskojezyczne zob. np.:
A. MOREIRA MATINS: La vision europea de las relaciones entre la UE y el Grupo de Rio. Miami
1995; G. b1 TELLA: América Latina y La Union Europea. Una nueva etapa politico-econdmica
en América Latina 1995. Santiago 1996; J. BACARIA, S. SBERNO: La Unién Europea y América
Latina. Historia de una relacion y diez propuestas para reactivarla. Documento de Tranajo
IEIE (Institute de Estudio de la Integracién Europea). Mexico 2003; J.A. Ocampo, A. UTHOFF:
Gobernabilidad e integracion financiera. Ambito global y regional. Chile 2004; ]. GOCLOWSKA-
-BoLEK: Los procesos de integracion en América Latina. Tendencias y barreras. Warszawa 2007.

28 Centrum Studiéw Latynoamerykanskich Uniwersytetu Warszawskiego powstato
w 1988 roku z inicjatywy profesora Andrzeja Dembicza, uznanego i cenionego promotora
i badacza Ameryki Lacinskiej. Centrum, zlikwidowane w 2017 roku, bylo jednostka or-
ganizacyjna Uniwersytetu Warszawskiego o charakterze miedzydyscyplinarnym, wcho-
dzaca od 2002 roku w sktad Instytutu Ameryk i Europy. Gléwny cel dziatalno$ci CESLA
stanowily inspirowanie, prowadzenie i popularyzacja studiéw na temat Ameryki Lacin-
skiej. Wsrod wielu opracowan dotyczacych Ameryki Lacinskiej, jak réwniez stosunkow
polsko-latynoamerykanskich, wydanych z ramienia CESLA po 1990 roku, dla przykla-
du warto wymieni¢: A. DEMBICZ: Ameryka Lacitiska - przestrzen i spoleczeristwo. Spo-
teczne aspekty przestrzennej koncentracji ludnosci. Warszawa 1992; Relacje Polska-Bra-
zylia. Historia i wspolczesnosé. Red. A. DEMBICZ. M. KULA. Warszawa 1996; Relacje
Polska-Argentyna. Historia i wspélczesnosé. Red. A. DEMBICZ. Warszawa 1996; Obecnos¢
polska w Brazylii. Materialy z Sympozjum Brazylia—Polska, Kurytyba 1988. Warszawa 1996;
A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych...; Relacje Polska-Peru. Hi-
storia i wspétczesnosé. Red. E RODRIGUEZ. Warszawa 1998; Relacje Polska-Chile. Historia
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Wiele warto$ciowych artykuléw poswieconych polityce Polski wobec Ame-
ryki Lacinskiej oraz stosunkom polsko-latynoamerykanskim mozna odnalez¢é
w polskojezycznych pracach zbiorowych?® oraz czasopismach specjalistycznych
w jezyku polskim?®, hiszpanskim?! i angielskim??. Jezeli chodzi o opracowania

i wspolczesnosé. Red. K. DEMBICZ. Warszawa 2002; Relacje Polska-Kolumbia. Historia i wspot-
czesnosc. Red. T. SONTA-JAROSZEWICZ. Warszawa 2006; A. DEMBICZ: Filozofia poznawania
Ameryki Lacinskiej. Studium idei i koncepcji poznawania i interpretowania Ameryki od czaséw
najdawniejszych po wspélczesne studia latynoamerykariskie. Warszawa 2006; Relacje Polska-
Meksyk. Historia i wspofczesnosc. Red. E.V. PORrAs. Warszawa 2007; Relacje Polska-Kuba.
Historia i wspolczesnosé. Red. K. DEMBICZ. Warszawa 2013; A. DEMBICZ: Ameryka Lacitiska
w XXI wieku. Nowe oblicza, nowe struktury, nowe tozsamosci. Warszawa 2013.

29 Zob. np.: M.E. GAWRYCKI: Latynoamerykatiska wizja pozimnowojennego porzqdku
miedzynarodowego i jej funkcje polityczne. W: Porzgdek miedzynarodowy u progu XXI wieku.
Red. R. KuzNIAR. Warszawa 2005; K. KRzywicka: Ameryka Laciriska miedzy integracjg
a marginalizacjg. W: Ameryka Lacitiska we wspélczesnym swiecie. .., 2006; J. SPYRA: Stosunki
Polski z krajami Ameryki Laciriskiej. W: Ameryka Lacitiska we wspotczesnym Swiecie. ..., 2006;
B. WojyNa: Polska polityka wobec Ameryki Laciniskiej i Karaibéw - bilans mozliwosci rozwoju
stosunkéw z perspektywy czlonkostwa w Unii Europejskiej. ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2006, nr 4 (32); M. Kop1j, M. Skocz: Ameryka Lacifiska w stosunkach miedzynarodowych.
W: Wspolczesne stosunki migdzynarodowe. Red. T. Lo§-Nowak. Wroctaw 2008; J. GOCLOWSKA-
-BoLEk: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce i wymianie handlowej. W: Ameryka
Laciriska w polskiej polityce...; L. MIODEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce
zagranicznej — przeglgd stosunkow wzajemnych w latach 1990-2005. W: Ameryka Laciriska
w polskiej polityce...; ]. GOCLOWSKA-BOLEK: Nowy Mercosur. Integracja gospodarcza jako
préba odpowiedzi na wyzwania globalizacji. W: Ameryka Lacitiska. W poszukiwaniu konsensu-
su...; J. STRYJEK: Wspotpraca gospodarcza Mercosur z Unig Europejskg. W: Ameryka Laciriska.
W poszukiwaniu konsensusu...; A. GRzywAacz: BRICS - przejawy brazylijskiej mocarstwowo-
Sci w procesie ksztaltowania nowego tadu miedzynarodowego. W: Brazylia jako mocarstwo
wschodzgce...; R. PILKA: Integracja gospodarcza w Ameryce Poludniowej — w poszukiwaniu
drogi rozwoju. W: Ameryka Laciriska. W poszukiwaniu konsensusu...; ]. GOCLOWSKA-BOLEK:
Ameryka Lacinska...; EADEM: Programy stypendialne w krajach Ameryki Lacinskiej - szansa
na skuteczng internacjonalizacje polskich uczelni. W: Czas internacjonalizacji. Wyzwania dla
polskich uczelni. Red. B. SIWINSKA, M. ZIMNAK. Warszawa 2016; EADEM: Uczelnie latynoame-
rykatiskie - atrakcyjni i wymagajqgcy partnerzy polskiej internacjonalizacji. W: Czas internacjo-
nalizacji I1. Perspektywy, priorytety, projekty. Red. B. SIwiNska, G. MAZUREK. Warszawa 2017.

30 M.in.: ,,Stosunki Miedzynarodowe”, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, ,,Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej’, ,,Rocznik Strategiczny”, ,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego’,
»Polski Przeglad Dyplomatyczny”, ,,Ameryka Laciniska (Kwartalnik Analityczno-Informacyjny,
CESLA)”, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K: Politologia”, ,,Prze-
glad Polonijny”, ,Polonicus’, ,,Studia Ekonomiczne”, ,,Studia Europejskie”, ,, Monitor Polski’,
»Zeszyty BRE Bank-Case’, ,,Pisma Humanistyczne”.

31 M.in.: ,Estudios Latinoamericanos’, ,Platforma Democratica’, ,Revista de Ciencia
Politica”.

32 M.in.: ,European Jurnal of Latin American Studies”, ,,Migration Research Series,

>

»Global Economics Paper”, ,,Foreign Affairs”
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hiszpansko- i anglojezyczne, to wigkszo$¢ publikacji oscylujacych wokot prob-
lematyki niniejszej monografii dotyczy przede wszystkim ewolucji systemu
miedzynarodowego w Ameryce Lacinskiej oraz relacji panstw latynoamerykan-
skich z regionem europejskim?3. Opracowujac niektdre zagadnienia, korzystalam
ponadto z artykuléw publicystycznych zamieszczonych w polsko- i hiszpansko-
jezycznej prasie oraz z licznych materialéw internetowych. Pomocne byly takze
wywiady i rozmowy z ekspertami i latynoamerykanistami w Polskim Radiu.
Ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe opracowan odnoszacych sie
stricte do tytulowej kwestii w duzej mierze bazowano w pracy na dokumentach
rzagdowych oraz informatorach i biuletynach ministerstw spraw zagranicznych
RP i panstw latynoamerykanskich, dokumentach UE, a takze przewodnikach
rynkowych dla polskich eksporterdéw i przedsiebiorcow. Niezwykle cennym

33 Sposrdd hiszpanskojezycznych zob. np.: L. GONZALES: Siete etapas de la migracion
Meéxico-Estados Unidos. W: Y nos volvemos a encontrar. Migracion, identidad y tradicion
cultural. Ed. A. SERRANO. [s.l.] 2001; C.D. MARTIN: Las Relaciones América Latina — Unién
Europea: Antecedentes de la importancia e institucionalizacion del didlogo politico. ,Revista de
Ciencia Politica” 2002, vol. 22, no. 2; América Latina y La Unién Europea. Ed. G. WAHLERS.
[Santiago 2007]; A. INOTAL: Relaciones de Cuba con la Union Europea. Evolucion, problemas
y perspectivas. W: Cuba 2009. Reflexiones en torno a los 50 arios de la revolucién de Castro. Ed.
A. DEMBICZ. Warszawa 2009; La Union Europea y América Latina. Una asociacion de actores
globales. Bruselas 2009; C. MALAMUD: Las relaciones entre la Unién Europea y América Latina
en el siglo XXI: entre el voluntarismo y la realidad. W: ,Working Paper” [Platforma Democratica].
No. 6. [Sao Paulo] 2010; M. STELMACH: Actitud del ejército guatemalteco en relacion a la pobla-
cién indigena en el periodo de la guerra civil y de la paz. ,,Estudios Latinoamericanos” 2011, vol. 31;
Sistemas de innovacion en Centroamérica: fortalecimiento a través de la integracion regional.
Ed. R.P. PEREZ. Santiago 2012; ,Revista Europea de Estudios Latinoamericanos” 2013, vol. 1,
no. 2; sposrod angielskojeczynych zob. np: A Decade of Light and Shadow. Latin America
and the Caribbean in the 1990s. Ed. J.A. OcaMPO, ]. MARTIN. Santiago 2003; A. PELLEGRINO:
Migration from Latin America to Europe. Trends and Policy Challenges. W: ,,JOM Migration
Research Series”. Geneva 2004; Building Better Global Economic BRICs. W: ,,Global Economics
Paper”. No. 66. [2011] http://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/
build-better-brics.pdf [dostep: 24.06.2017]; J. ON1s: Brazil's Big Moment. ,,Foreign Affairs” 2008,
no. 6 (87); Modeling Public Policies in Latin America and the Caribbean. Ed. C. DE MIGUEL
etal. Santiago 2010; R.B. MANAUT: Organized Crime and National Security in México. ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K: Politologia” 2010; S. PAJoviC: Particularities
of International Insertion of Latin American Countries During the Last Decade of XX Century
and Beginning of XXI Century. ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K:
Politologia” 2010; M. STELMACH: Military Cooperation in Latin America in 21st Century: Con-
tinuity or Change? W: Crucial Problems of International Relations through the Eyes of Young
Scholars. Ed. L. Kovacovska, M. YANICKOVA. Prague 2010; M.E.S. Diaz DE R1vERA: The Chal-
lenges in the Relationship between State and Nation. The Mexican Case. ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K: Politologia” 2011; The International Financial Crisis and
Its Implications for Latin America and the Caribbean. Santiago 2012.
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zrodtem informacji byty strony internetowe polskiego Ministerstwa Spraw Za-
granicznych, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa

Obrony Narodowej, ambasad RP w krajach Ameryki Lacinskiej, Gléwnego

Urzedu Statystycznego, Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Portalu

Promocji Eksportu oraz migdzynarodowych instytucji i osrodkéw badawczych,
na przyktad: International Monetary Fund (IMF), World Bank, Inter-American

Development Bank, Fundacién Unién Europea — América Latina y el Caribe

(Fundacion EU-LAC), Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa

(CELARE), Instituto de Estudios Latinoamericanos (ISLA), Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica, Latin American Studies Association (LASA), Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), Centre for Latin

American Research and Documentation (CEDLA), Ibero-Amerikanisches In-
stitut, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, Naciones

Unidas). W opracowywaniu niektérych zagadnien pomocne byly miedzynaro-
dowe raporty i rankingi, takie jak: Doing Business, EuroRating, Transparencia

Internacional, Index of Economic Freedom, Economist Intelligence Unit, Social

Progress Imperative, Climatescope, QS Latin America University Rankings.
Wiele cennych materialéw zrédtowych oraz informacji pozyskano na podstawie

rozmow z promotor pomocniczg pracy, dr Joanna Goclowska-Bolek z O$rodka
Analiz Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, a takze z latynoamerykanista
dr. Karolem Derwichem z Instytutu Amerykanistyki i Studiéw Polonijnych

Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie.

Poruszone w pracy kwestie i przedstawione rozwazania dalekie sg od catos-
ciowego ujecia tak obszernego tematu, jakim sg relacje i polityka Polski doty-
czace ponad 30 réznorodnych i dynamicznie rozwijajacych si¢ panstw regionu
latynoamerykanskiego, z ktérym lacza nasz kraj historyczne doswiadczenia
wspolpracy. Monografi¢ nalezy potraktowac jako wkiad autorki w dyskusje
na temat reorientacji polskiej polityki wobec panstw Ameryki Lacinskiej,
w kontekscie przyznania im w przestrzeni polityki zewnetrznej RP bardziej
adekwatnego niz dotychczas miejsca, ze wzgledu na istniejacy potencjal i do-
$wiadczenia wspolpracy, jak rowniez wspodlczesne trendy migdzynarodowe.

Podziekowania

Praca ta jest wynikiem moich kilkuletnich badan nad wskazanym w tytule
tematem, podejmowanych w ramach studiéw doktoranckich w Uniwersytecie
Slaskim w Katowicach, pod kierunkiem prof. dr. hab. Mieczystawa Stolarczyka,
kierownika Zakladu Stosunkéw Miedzynarodowych w Instytucie Nauk Poli-
tycznych i Dziennikarstwa na Wydziale Nauk Spotecznych US.
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Pragne podzigkowa¢ promotorowi mojej pracy, Panu Profesorowi Mie-
czystawowi Stolarczykowi, za wyrazenie zgody na przygotowanie dyserta-
cji pod Jego kierunkiem, opieke naukowy i przychylng pomoc, niezwykle
cenne rady i sugestie. Podzigkowania skladam promotor pomocniczej, Pani
Doktor Joannie Goclowskiej-Bolek, za poswigcony mi czas, inspirujace roz-
mowy, zyczliwe wsparcie i pomoc merytoryczng, miedzy innymi w pozyski-
waniu istotnych materiatéw zrédlowych. Dzigkuj¢ Panu Doktorowi Karolowi
Derwichowi za pomoc w opracowaniu niektérych zagadnien dotyczacych
stosunkow Polski z Wenezuelg. Osobne podzigkowania kieruje do mojego
meza Michatla, za pomoc, zrozumienie, cierpliwo$¢ i wsparcie na kazdym
etapie powstawania tej pracy.



Rozdziat 1

Polityka zagraniczna Polski wobec
wybranyeh panstw Ameryki taciiskiej
do koica funkcjonowania uktadu
dwubiegunowego

Nie ulega watpliwosci, ze zarowno w poczatkowym okresie polskiej emigracji
do Ameryki Lacinskiej w XVIII wieku, jak i na przetomie XIX i XX wieku, kiedy
zjawisko to przybralo masowy charakter, obszarami najliczniejszego polskiego
osadnictwa byty Brazylia i Argentyna. Istnialo wiele powodoéw, dla ktérych Po-
lacy jako cel swojej podrézy do Ameryki Lacinskiej wybierali chetniej wlaénie te
dwa kraje. Jednym z najwazniejszych bylo otwarcie si¢ Brazylii i Argentyny, po
walkach narodowowyzwolenczych, na emigracje, jak rowniez to, ze imigranci
mogli liczy¢ w tych krajach na dogodne warunki zycia'. Panstwami, w ktérych
osiedlaly sie mniejsze liczbowo grupy Polakéw, byty Meksyk i Chile. Nalezy mie¢
na uwadze, Ze nie sg to jedyne kraje latynoamerykanskie, do ktérych docierali
polscy emigranci. W réznych okresach odnotowywano ich obecnos¢ takze
w Peru, Urugwaju, Wenezueli, Ekwadorze, Kolumbii, Paragwaju czy na Haiti.

Przyczyny polskiej emigracji do krajow Ameryki Lacinskiej byty liczne
i w duzej mierze uwarunkowane indywidualnie. Rdznice dotyczyly takze czasu
trwania oraz celu podrézy. Przykladowo Meksyk i Kuba czesto stanowily tylko
przystanek w drodze do Stanéw Zjednoczonych. Polacy w panstwach swojego
pobytu doswiadczali réznych probleméw i spotykali si¢ z wigksza (co doty-
czylto na przyklad Brazylii) lub mniejszg (jak w przypadku Kuby) Zyczliwoscia
mieszkancéw. Wykonywali réznorodne zawody i podejmowali si¢ réznych
prac. Odmiennie w poszczegoélnych panstwach ksztaltowal sie stopien zor-
ganizowania polskiej grupy narodowej, jak réwniez jej wymiar wspélnotowy
czy spoleczno-ekonomiczny. Krajami o najwyzszym stopniu zorganizowania
polskiej spotecznosci byly Brazylia i Argentyna.

1 K. SMOLANA: Za ocean po lepsze zycie. W: Dzieje Polonii w Ameryce Laciriskiej. Red.
M. KuLa. Wroctaw 1983, s. 41.
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Do Wenezueli pierwsi Polacy dotarli juz w XIX wieku, a nastepnie w czasie
IT wojny $wiatowej i tuz po jej zakonczeniu. Zatrudniani byli gtéwnie w prze-
mysle naftowym (w okregu Maracaibo), jednym za$ z motywow osiedlenia si¢
w tym kraju byt rozkwit miejscowego przemystu. Najliczniejszg grupe Polakéw
przybylych do Wenezueli po wojnie tworzyli jednak zolnierze z rozwigzanych
Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. Wedlug réznych szacunkéw, przez obozy
dla uchodzcéw przeszto wowczas okolo 4 tys. Polakow. W latach 70. XX wieku
przebywato w Wenezueli okolo 3 tys. 0s6b pochodzenia polskiego®, nalezy jed-
nak pamieta¢, ze wsrod polskiej emigracji zazwyczaj nie byt to kraj docelowy,
a jedynie przystanek w drodze do Stanéw Zjednoczonych®.

W Peru Polacy stanowili nieliczng grupe etniczng, aczkolwiek nie brakowato
w niej jednostek, ktore zapisaly sie pozytywnie w historii tego kraju. Polacy
przybywali tam w réznych okresach (pierwsi jeszcze w czasach kolonizacji),
a zawody i prace, jakie wykonywali, byly bardzo zréznicowane. Wsrod polskich
imigrantéw znajdowali si¢ miedzy innymi misjonarze, wojskowi, nauczyciele,
inzynierowie, robotnicy, naukowcy, architekci czy badacze peruwianskich lasow
deszczowych. Jednym z najbardziej znanych i zastuzonych dla Peru Polakiem
byt przebywajacy tam w latach s0. XIX wieku inzynier Ernest A. Malinowski.
Zaprojektowal on kolej transandyjska, ktorej budowa byla przedsigwzieciem
nowatorskim na skale swiatowa i ktéra znaczaco przyczynita si¢ do rozwoju
przemystu i handlu tego kraju®. Polacy trafiali do Peru takze w okresie mie-
dzywojennym, w tym niedtugo przed wybuchem II wojny $wiatowej®. Cecha
wyrozniajacy polska emigracje na tym obszarze byl przede wszystkim jej poli-
tyczny, a nie zarobkowy charakter. Mimo ze Polacy nigdy nie stanowili w Peru
wigkszej grupy etnicznej — z czego wynika niezwykle skromna liczba organizacji
opiekujacych si¢ Polakami czy wspierajacych rozwoj polskiej kultury - to miej-
scowe wladze przychylnie odnosity si¢ do polskich imigrantéw, stwarzajac im
dobre warunki do zycia i pracy.

W Kolumbii najwigcej Polakéw osiedlito si¢ w okresie migdzywojennym.
W wigkszosci pochodzili oni ze skupisk emigracyjnych z innych krajéw regio-
nu, a ich podréz do Kolumbii wynikata na przyklad z realizacji okreslonych

2 Wedlug danych Towarzystwa Lacznosci z Polonia Zagraniczng ,,Polonia” z 1970 roku;
zob. Z. DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Lacitiskiej. Lublin 1977, s. 92.

3 Z.DososiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej..., s. 92.

4 Zaprojektowana przez Malinowskiego kolej nie tylko jezdzi do dzi§ po wybudowa-
nych wowczas wiaduktach, ale od 1878 do 2005 roku byla najwyzej potozong linig kolejowa
na $wiecie, siegajaca do 48178 metra nad poziomem morza. Zob. D. BARTKOWIAK: Zycie
i dziatalnos¢ inz. Ernesta A. Malinowskiego w Peru. W: Relacje Polska—Peru. Historia i wspot-
czesnos$é. Red. F. RODRIGUEZ. Warszawa 1998, s. 90.

5 M.1iW. Tomaszewscy: Polacy w Peru. W: Relacje Polska-Peru. .., s. 81-82.
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kontraktéw na prace. W calym okresie miedzywojennym grupa polskich
imigrantow byta nieliczna i nie cechowata sie wysokim stopniem zorganizowa-
nia. Mieli jednak swdj udzial w rozwoju kultury. Mieszkali tam miedzy innymi
polscy literaci, naukowcy i ekonomisci®.

Réwniez w przypadku Ekwadoru nie mozna méwic¢ o utworzeniu sie¢ $ro-
dowiska polonijnego, gdyz przybywajacy do tego kraju Polacy stanowili grupe
nieliczng, zyjaca w rozproszeniu i zazwyczaj nie zatrzymywali si¢ tam na stale.
Imigrantami byli gtéwnie polscy robotnicy lub badacze i czesto docierali oni
do Ekwadoru z wigkszych skupisk polonijnych Argentyny czy Brazylii. Prace
i zycie osiedlajacych si¢ w pierwszych dekadach XX wieku rodakéw znacznie
utrudniat brak polskiego konsulatu w tym panstwie’.

Urugwaj i Paragwaj staly sie celem polskiej emigracji dopiero w okresie
miedzywojennym, co bylo zwigzane miedzy innymi z utrudnieniami w wy-
chodzstwie do Brazylii i Argentyny®. W przypadku obydwu tych panstw nie
mozna jednak moéwic o duzej ilosciowo grupie imigrantéw z Polski, aczkolwiek
w Urugwaju, inaczej niz w Paragwaju, istniala polska emigracja osadnicza. To
dzialalno$cig w tym panstwie zastynal polski lekarz Maksymilian Rymarkie-
wicz, walczacy z epidemig z6ttej febry®. Emigracja do Paragwaju miata gtéwnie
charakter rolniczy. Pierwsze grupy Polakéw pojawily sie tam pod koniec XIX
i w XX wieku, tworzac jeden z najmniejszych zwartych osrodkéw polonijnych
w Ameryce Lacinskiej'’.

Wisrod panstw, w ktorych Polacy czasowo sig osiedlali lub podejmowali
prace, znajdowala si¢ wiekszos$¢ krajow regionu Ameryki Lacinskiej. Mozna
wérdd nich wymienié: Gujane'?, panistwa Ameryki Srodkowej: Gwatemale,
Belize, Salwador, Honduras, Nikarague, Paname i Kostaryke (gdzie w 1944 roku
prezydentem zostal Kostarykanczyk polskiego pochodzenia, Teodor Picado
Michalski'?) oraz Karaibow: Kube, Haiti, Puerto Rico, Jamajke.

Przybywajacy do tych krajow Polacy najczesciej poszukiwali pracy i mozli-
wosci lepszego zycia. Niektorym z nich si¢ to udawalo, a nawet znaczaco przy-
czyniali si¢ do rozwoju kraju swojego pobytu, zapisujac si¢ na state na kartach
jego historii. Antoni Olcha we wstepie do ksigzki Wladystawa Wojcika Moje
Zycie w Brazylii zauwaza, ze duza cze$¢ wychodzstwa polskiego ,wrosta juz

6 1. KLARNER-KOSINSKA: Polonia w Kolumbii. W: Dzieje Polonii..., s. 176-177.

7 1. KLARNER-KOSINSKA: Polonia w Ekwadorze. W: Dzieje Polonii..., s. 178-180.

8 K. SMOLANA: Za ocean po lepsze Zycie..., s. 60.

9 Z.DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Lacitiskiej..., s. 12.
10 Ibidem, s. 93.

11 M. PARADOWSKA: Podréznicy i emigranci. Szkice z dziejow polskiego wychodzstwa

w Ameryce Poludniowej. Warszawa 1984, s. 197.

12 Ibidem, s. 200.
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mocno w tamtejsza ziemie i spoteczenstwo” i ze ta wielka ,,armia pionieréw
rozwoju gospodarczego i kulturalnego - na niezaludnionych niegdys obsza-
rach - moze poszczycic si¢ ogromnym dorobkiem”™?.

Charakter kontaktéw Polakéw osiadtych na ziemiach latynoamerykanskich
i rodzimych mieszkancow, w zaleznosci od tego, czy przewazaly pozytywne czy
negatywne doswiadczenia, istotnie warunkowat jakos$¢ pézniejszej wspdtpracy
miedzypanstwowej oraz wzajemng percepcje rzadow i spoleczenstw. Do dzi$
czesto mozna si¢ spotkac ze stereotypowym postrzeganiem regionu Ameryki
Lacinskiej w polskim spoleczenstwie i wérdéd decydentéw polityki zagranicznej
Polski, jako zbyt odlegtego czy zacofanego pod wzgledem gospodarczo-spolecz-
nym, co znacznie utrudnia rozwoj relacji miedzypanstwowych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wyjezdzajacy do panstw Ameryki Lacin-
skiej Polacy (w przypadku Brazylii w szczytowym okresie nawet 100-200 tys.
0s0b rocznie) w czasie, gdy panstwo polskie znajdowalo si¢ pod zaborami,
nie tylko rozpowszechniali wiedz¢ o Polsce na obczyznie, ale takze to dzigki
nim docieraly do kraju informacje o odleglych panstwach pétkuli zachodniej,
co mialo niebagatelne znaczenie w ksztaltowaniu wiedzy na temat Ameryki
Lacinskiej w Polsce, a takze nawigzywaniu pdzniejszych kontaktéw miedzy-
panstwowych.

11. Uwarunkowania i cechy charakterystyczne
relacji Polski z panstwami Ameryki tacinskiej
przed 1945 rokiem

Pierwsze wiadomosci na temat Ameryki Poludniowej, cho¢ znikome i ogélni-
kowe, dotarly do Polski juz w XVI wieku!4. Stosunki naszego kraju z paiistwami
Ameryki Lacinskiej w znacznym stopniu zostaly zdeterminowane przez wyda-
rzenia historyczne. W czasie, gdy panstwa latynoamerykanskie walczyly o swoja
niepodlegtos¢, Polska nie istniala jako suwerenne panstwo i przez diugie lata
byta nieobecna na politycznej mapie Europy. Wykluczona byta w zwigzku z tym
mozliwo$¢ nawigzania oficjalnych stosunkéw miedzypanstwowych. Ponadto

13 A. OLcHA: Stowo wstgpne. W: W. WOjCIK: Moje zycie w Brazylii. Warszawa 1961, s. 14.

14 Potwierdzajg to polskie druki pochodzace z tamtego okresu, o ktérych pisat obszer-
nie polski geograf i historyk Bolestaw Olszewicz. Zob. B. OLszZEwICZ: Pierwsze wiadomosci
o odkryciu Ameryki w literaturze polskiej. ,Ziemia” 1910, nr 21, s. 321-323; IDEM: Poland and
the Discovery of America. Poznan 1931. Z kolei pierwsza wzmianka o Ameryce Poludniowej
w polskim pi$miennictwie pojawita sie w komentarzu Jana z Glogowa do dziela Johannesa
de Sacrobosco, ktére zostato wydane w Krakowie w 1506 roku. Zob. M. PARADOWSKA: Polacy
w Ameryce Poludniowej. Wroclaw 1977, s. 15-16.
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Polska nigdy nie prowadzita polityki kolonialnej, dlatego tez jej aktywnos¢ po-
lityczna i gospodarcza w Afryce, Azji czy Ameryce Lacinskiej byta marginalna.

W historii relacji polsko-latynoamerykanskich w XVII, XVIII i na poczatku
XIX wieku emigracja do Ameryki Lacinskiej byta gléwnie dzielem jednostek.
Okres wzmozonego wychodzstwa Polakéw do krajow tego regionu, ktdre stato
sie zjawiskiem na skal¢ masowg, przypada na druga polowe XIX i przetom
XIX i XX wieku. Wéwczas to Brazylia i Argentyna wiodly prym, jezeli chodzi
o najczesciej wybierane kierunki przyjazdu Polakéw na ziemie Ameryki Potu-
dniowej. Istotne miejsce na przedwojennej mapie polskiej emigracji zajmowaty
takze Chile i Meksyk.

Okres od XVI do XVIII wieku'®, mimo ze nie byt czasem szczegdlnego
zainteresowania ze strony polskiej regionem latynoamerykanskim, zastuguje
na wspomnienie ze wzgledu na zalgzki ksztaltowania sie negatywnego stereo-
typu w percepcji spraw amerykanskich'®. Zaczat on by¢ przetamywany dopiero
w XIX wieku, a w przypadku Ameryki Lacinskiej okazal si¢ mie¢ duzo wigksze
znaczenie niz w odniesieniu do Ameryki anglosaskiej.

Na poczatku XIX wieku zamieszkujacy obszary poludniowoamerykanskie
Polacy stanowili nieliczng grupe. Byli to przewaznie oficerowie oraz szeregowi
doswiadczeni kleskami wojen napoleonskich i zawiedzeni dzialalnoscig Na-
poleona Bonapartego. Wielu naszych rodakéw w owym czasie podejmowato
walki na rzecz wyzwolenia Ameryki Potudniowej spod wtadzy Hiszpanéw. Od
poczatkéw XIX wieku ochotniczo wstepowali do stuzby w armiach narodowych
i wyzwolenczych krajow niemal catego kontynentu, a w szczegolnosci Argentyny,
Brazylii, Chile, Urugwaju, Wenezueli i Kuby'’.

W latach 1824-1829 oprdcz niemieckich emigrantéw do Brazylii docierali
takze Polacy, ktérzy zakladali pierwsze polskie osady na terenie tego kraju.
Emigracja ta miata przede wszystkim charakter polityczny, w odréznieniu od
zarobkowej, ktéra swoje apogeum przezywata na przetomie XIX i XX wieku'®.

15 W pierwszej potowie XVII wieku na tereny Ameryki Potudniowej przybyli Polacy
zatrudnieni w holenderskiej Kompanii Zachodnioindyjskiej, prowadzacej walki z Portugal-
czykami i Hiszpanami o utrzymanie kolonii na brazylijskim wybrzezu. Zob. M. PARADOWSKA:
Polacy w Ameryce Potudniowej. .., s. 36.

16 Bodzcem dla ksztaltowania si¢ negatywnego obrazu Polakéw byt fakt nieistnienia
od drugiej potowy XVIII wieku panstwa polskiego. Wiadomo bylo, ze polscy emigranci
(cho¢ w tym okresie za ocean docierali oni nielicznie) nie moga liczy¢ na wsparcie ze strony
swojego panstwa. Polski emigrant mogt odczuwac upokorzenie traktowaniem go, zaréwno
na kontynencie amerykanskim, jak i w wielu krajach europejskich, jako tego, ktory ,nie ma
sztandaru”. Zob. M. KuLa: Polonia brazylijska. Warszawa 1981, s. 62.

17 A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych Polski z krajami
Ameryki Laciniskiej. Warszawa 1997, s. 10.

18 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Potudniowej. .., s. 46.
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Polityczna emigracja Polakéw do Ameryki Lacinskiej w kolejnych dziesiecio-
leciach byta w istotnej mierze spowodowana najpierw upadkiem powstania
listopadowego (1831 rok), a nastepnie styczniowego (1864 rok)'®. Uchodzcy
z Polski osiedlili sie wowczas w kilku krajach Ameryki Potudniowej, gléwnie
w Kolumbii, Argentynie i Brazylii*. Znajdowali sie wérdd nich polscy naukowcy,
badacze, matematycy i inzynierowie*'.

Przyczyny wyjazdow Polakow w tak odlegle i egzotyczne tereny byly rozmaite.
Zmienne nat¢zenie emigracji zalezalo przede wszystkim od sytuacji politycz-
nej i gospodarczej naszego kraju®?. Duzg role w narastaniu fal uchodzstwa
odegrala trudna sytuacja ekonomiczna Polski, a takze czynniki o charakterze
polityczno-ideologicznym, takie jak utrata przez Polske niepodlegtosci, starcia
zbrojne z zaborcami czy koniecznos¢ ucieczki przed represjami ze wzgledu na
osobiste poglady. Wéréd innych pobudek towarzyszacych decyzji o emigracji
znajdowaly sie bardziej prozaiczne, na przyklad che¢ poznania obcych krajow,
szukanie przygdd czy pragnienie zdobycia stawy albo majatku.

Dodatkowym czynnikiem byta proimigracyjna polityka wladz w krajach
Ameryki Potudniowej (zwlaszcza w Brazylii), prowadzona w celu zagospodaro-
wania ogromnych, niewykorzystanych obszaréw ziemskich. Stad tez do konca lat
30. XX wieku, przychylna ruchowi osiedleniczemu, polityka wtadz brazylijskich
przejawiala sie w hasle ,,rzadzi¢ znaczy zaludnia¢”. Najwiekszy naptyw polskiej
ludnosci do Brazylii w celach zarobkowych w ostatniej dekadzie XIX wieku
zyskal miano gorgczki brazylijskiej?’. Przetom XIX i XX wieku to takze czas
najliczniejszej emigracji Polakéw do Argentyny, Urugwaju, Peru oraz Chile?*.
Byl to jednocze$nie okres o niezwykle istotnym znaczeniu dla ksztaltowania
sie pozytywnego obrazu Polakow wsrod spoleczenstw latynoamerykanskich,
a takze pobudzania zainteresowania Ameryka Lacinska w srodowisku polskiej
inteligencji, miedzy innymi polskich inzynieréw i przyrodnikow?”.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 roku wiazato si¢ z koniecz-
noscig nakreslenia gléwnych celéw polityki zagranicznej wobec panstw Ameryki

19 M. Kawka: Polska obecnos¢ w Brazylii. W: Relacje Polska-Brazylia. Historia i wspot-
czesnosé. Red. A. DEMBICZ, M. KuLA. Warszawa 1996, s. 35.

20 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Potudniowej..., s. 46-49.

21 Z.DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciniskiej. .., s. 13.

22 Uwarunkowania oraz sytuacja wewnetrzna Polski po rozbiorach i dwdch kolejnych
powstaniach powodowata, Ze osoby zagrozone represjami ze strony wladz zaborczych
przedostawaly sie na obszar Ameryki Potudniowej przez caly XIX wiek i na poczatku XX
stulecia, niezaleznie od fal emigracji o charakterze masowym. Za: M. PARADOWSKA: Polacy
w Ameryce Poludniowej..., s. 51-52.

23 M. KuLA: Polonia brazylijska..., s. 17-18.

24 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Poludniowej..., s. 41.

25 A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych..., s. 9-10.
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Lacinskiej. Rozwojowi relacji politycznych i gospodarczych z krajami tego
regionu pod koniec drugiej dekady XX wieku sprzyjata duza liczba polskich
imigrantow, ktorzy zadomowili si¢ w krajach swojego pobytu, a czasem nawet
uzyskali w nich znaczne wptywy. W przeciwienstwie jednak do emigracji z lat
wczesniejszych, wyjazdy w latach 1919-1939%° charakteryzowaly sie tymczaso-
woscig. Imigrantom zalezalo przede wszystkim na szybkim wzbogaceniu si¢
i powrocie do kraju, a nie osiedleniu si¢ w Ameryce Lacinskiej na state”.

W okresie istnienia II RP az do zakonczenia II wojny $wiatowe]j stosunki
z krajami Ameryki Lacinskiej byly bardzo ograniczone. Polska nie przejawiata
wigkszego zainteresowania tym regionem poza sprawami emigracyjnymi. Do-
tyczylo to przede wszystkim Brazylii i Argentyny, gdzie imigracja byla na tyle
istotna pod wzgledem liczebnosci, ze wywierala znaczacy wplyw na relacje
gospodarcze i handlowe Polski z Ameryka Poludniowg. Pierwszymi krajami,
z ktérymi nawigzano oficjalne stosunki gospodarcze, byly: Brazylia w 1920 roku,
Argentyna w 1922 roku i Meksyk w 1924 roku. Natomiast do 1939 roku polskie
przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne znajdowaly si¢ w 19 panistwach
latynoamerykanskich?®.

Bezposrednio po zakonczeniu II wojny $wiatowej wiekszo$¢ krajow Ame-
ryki Lacinskiej uznata wladze w Warszawie. Jedynie Kuba i Paragwaj jeszcze
przez pewien czas utrzymywaty stosunki z rzgdem emigracyjnym w Londynie®.
Wkroétce jednak wigkszos¢ panstw Ameryki Lacinskiej zaczela postrzegaé Pol-
ske jako czes¢ wrogiego obozu republik socjalistycznych, wobec czego, jezeli
obustronne stosunki dyplomatyczne nie zostaly zerwane, to byly one wylacznie
formalne lub - jak w przypadku Kuby czy Nikaragui - warunkowane wzgledami
polityczno-ideologicznymi.

111. Brazylia

Od poczatku polskiej emigracji do Ameryki Lacinskiej Brazylia byta najczes-
ciej wybieranym celem destynacji. Kraj ten przez wiele lat stwarzal dogodne
warunki osadnictwa i rozwoju, z czego korzystali nasi rodacy, nie tylko za-
trudniajac si¢ do réznego rodzaju prac, ale takze inicjujac dobrze prosperujaca

26 Okres miedzywojenny to takze poczatek emigracji Polakow na wieksza skale do Urug-
waju, gdzie Polonia pozostaje jednym z najmiodszych polskich ugrupowan wychodzczych
w Ameryce Lacinskiej. Najwigcej przybywalo tu z Polski robotnikdéw, zatrudniajacych sie
przewaznie w przemysle migsnym. Zob. Z. DososiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce
Laciriskiej..., s. 91-92.

27 K. SMOLANA: Za ocean po lepsze Zycie..., s. 41.

28 A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych..., s. 11.

29 Ibidem.
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spoteczng, kulturowg i polityczng dziatalno$¢ polonijna. Nie zawsze jednak
osiedlanie si¢ w obcym i odlegtym kraju bylo tatwe. Polacy napotykali r6znego
rodzaju trudnosci zwlaszcza w okresie, kiedy nie istniato panistwo polskie i nie
mogli liczy¢ na wsparcie ze strony wladz swojego kraju, czy tez przed II wojna
$wiatowa, w czasie restrykcyjnej polityki nacjonalizacyjnej brazylijskiego dyk-
tatora Getulia Vargasa. Jednakze dla wielu Polakéw najwiekszy kraj Ameryki
Potudniowej stal sie druga ojczyzng, a niektérzy z nich odegrali wazng role
W jego rozwoju.

Emigracja Polakéw do Brazylii rozwinetla si¢ na wigkszg skale dopiero na
przetomie XIX i XX wieku. Wczesniej mozna odnalez¢ tam jedynie pojedyn-
cze $lady bytnosci naszych rodakéw™®, ktorzy przybyli w latach 20. XIX wieku
wraz z falg emigracji niemieckiej®'. Od XVI wieku do drugiej potowy XIX
wieku odnotowywano przyjazdy do Brazylii polskich podréznikéw, misjonarzy,
lekarzy, badaczy, inzynieréw oraz zolnierzy*>. Naplywali tam takze emigran-
ci polityczno-wojskowi (miedzy innymi w wyniku powstania listopadowego
i styczniowego) czy grupy gornikéw i hutnikéw ze Slaska®.

Wsréd roznorodnej emigracji polskiej w Brazylii duza role odegrato ducho-
wienstwo®*. Ksieza, w czasie, kiedy nie istniato paiistwo polskie, czesto byli dla
rodakéow emigrantéw jedynym wsparciem. Znang postacia tego $rodowiska
byl ksiagdz Antoni Zielinski, ktéry wraz z Sebastianem Edmundem Wosiem-
-Saporskim — uwazanym za ojca polskiego osadnictwa w Brazylii — zorganizowat

30 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Potudniowej..., s. 127. Warto odnotowa¢, ze
przybysze z Polski, legitymujacy si¢ wowczas dokumentami i paszportami wystawianymi
przez wladze zaborcze, czesto byli mylnie zaliczani do grona niemieckich lub rosyjskich
imigrantow, przez co w statystykach brazylijskich figurowali jako przedstawiciele tych
narodowosci. Zob. M. Kawka: Polska obecnos¢ w Brazylii..., s. 36.

31 Bedac w mniejszosci, pierwsi przybysze nie mieli mozliwoéci stworzenia wlasnych
osad ani kultywowania polskiej kultury, zwlaszcza ze spotykali si¢ z naciskami o charakterze
narodowosciowym i kulturowym oraz prze§ladowaniem ze strony niemieckich kolonistéw. Zob.
M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Poludniowej..., s. 127; A. OLCHA: Sfowo wstepne..., s. 7.

32 M. MALINOWSKTI: Ruch polonijny w Argentynie i Brazylii w latach 1989-2000. Warszawa
2005, S. 67.

33 E. Crurus: Polacy w Brazylii. Lublin 1977, s. 6.

34 O tym, jak wielkie znaczenie miata dla polskiego osadnictwa i funkcjonowania
Polakow w Brazylii dziatalno$¢ polskiego duchowienstwa i duszpasterstwa, $wiadcza stowa
prymasa Polski, kardynala Jozefa Glempa, ktory, jako protektor Polonii odwiedzat w latach
80. XX wieku srodowiska polonijne w Brazylii i Argentynie. Podczas jednej ze swoich
wizyt stwierdzil: ,,[...] pisa¢ o duszpasterstwie polskim w Brazylii i Argentynie znaczytoby
opracowac historie tej dziedziny dziejéow Kosciota. Historia taka bytaby ogromnie ciekawa,
bo ukazataby promieniowanie polskiej kultury religijnej na kontynent Ameryki Lacinskie;”.
Zob. Z. MALCZEWSKT: Duchowieristwo i duszpasterstwo polskie w Brazylii. W: Relacje Polska-
Brazylia..., s. 93.
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migracje polskich kolonistow z Santa Catarina. Pierwszym zgromadzeniem
zakonnym, ktére rozpoczelo swojg dziatalnos$¢ na terenie Brazylii u schytku
XIX i w poczatkach XX wieku, byli ksieza werbisci, a nastepnie misjonarze
$w. Wincentego a Paulo. Z czasem docieraly inne zakony meskie, do ktérych
dolaczyli po II wojnie §wiatowej cztonkowie Towarzystwa Chrystusowego dla
Polonii Zagranicznej. Zgromadzenia zenskie zaczeto tworzy¢ na tych terenach
od 1904 roku (siostry wincentynki)**. Oprocz tego, ze sprawowali postuge reli-
gijna, duchowni mieli udzial we wzmacnianiu poczucia identyfikacji narodowej,
a takze petnili funkcje wychowawcze i integrujace. Kosciol, parafia, ksiadz
stanowili wéréd emigrantéw tacznik zespalajacy w jedna spolecznosé, tym
bardziej, ze niejednokrotnie ich dziatalnos$¢ przyczyniala sie do powstawania
i rozwoju polonijnych organizacji spolecznych.

Jak juz wspomniano, za ojca polskiego osadnictwa w Brazylii uchodzi Seba-
stian Edmund Wos-Saporski (wlasc. Wos), ktorego inicjatywy przyczynily sie nie
tylko do zwiekszenia naptywu polskich osadnikéw na ziemie brazylijskie (zwlasz-
cza w stanie Parana), ale takze do powstania zorganizowanych i z powodzeniem
rozwijajacych dzialalno$¢ spoleczna, kulturalng i polityczng polskich skupisk
narodowych®. Rok 1871, w ktérym zatozono pierwsza polska osade w Brazylii
(konkretnie w Kurytybie), uznawany jest za cezure wyznaczajaca poczatek zor-
ganizowanego polskiego osadnictwa w tym kraju®’. W niedlugim czasie Parana
stala si¢ centrum zycia polonijnego w Brazylii. Zapoczatkowany wowczas naptyw
polskich emigrantéw do tego kraju mozna podzieli¢ na trzy etapy.

Pierwsza i zarazem najskromniejsza fala imigracji przypada na lata 70. i 80.
XIX wieku, kiedy to na brazylijskich ziemiach osiedlilo si¢ okoto 8-9 tys. Pola-
kéw, pochodzacych gtéwnie z terendw zaboru pruskiego®®. Emigracja ta miata
charakter przede wszystkim zarobkowy. Juz wtedy jednak pojawialy si¢ kon-
cepcje zalozenia w Brazylii ,, Nowej Polski”*.

Wyznacznikiem drugiej fali imigracji, w latach 9o. XIX wieku, bylo zniesienie
w 1888 roku niewolnictwa w Brazylii (juz w 1830 roku zawarto z Angliag umowe

35 Z. MALCZEWSKI: Polacy i osoby polskiego pochodzenia w Brazylii. Zarys historyczny
i wspélczesnos¢ Polonii brazylijskiej. Polonia w Brazylii. Konsulat Generalny RP w Kuryty-
bie. http://www.kurytyba.msz.gov.pl/pl/polonia_w_brazylii/polonia_w_brazyli/ [dostep:
19.06.2016].

36 'W. WojcIk: Moje zycie w Brazylii..., s. 7; wiecej zob. M. PARADOWSKA: Polacy w Ame-
ryce Potudniowej..., s. 127-133.

37 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Poludniowej..., s. 52-53.

38 M. MALINOWSKI: Ruch polonijny..., s. 68,69.

39 Prezydent stanu Parana w li$cie skierowanym do Polakéw w 1885 roku zwrdcil si¢ do
wszystkich pozostatych na polskich ziemiach, ktérym ,,los nie sprzyja’, by przybyli do Brazy-
lii, gdzie istnieje ,Nowa Polska’, w ktdrej panuje szczescie i bezpieczenstwo. Za: A. OLCHA:
Stowo wstepne..., s. 7-10.
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o wygasnieciu legalnosci przewozu niewolnikéw murzynskich z Afryki, co
w konsekwencji przyczynilo sie do poszukiwania taniej sily roboczej w Euro-
pie*?) oraz proklamowanie rok pdzniej republiki w miejsce cesarstwa. Obydwa
czynniki wplynely na rozkwit procesu emigracyjnego, ktéry zyskat w Polsce
miano goraczki brazylijskiej. Jej apogeum za$ przypadalo na lata 1890-1892,
w ktorym to okresie do Brazylii przybyto kilkadziesigt tysiecy Polakow*'.

W latach 1890-1894 z Krolestwa Polskiego do Brazylii wyjechalo ponad 60 tys.
0s6b*?. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze moga wystepowal w tym wzgledzie
pewne niescislosci statystyczne, poniewaz wielu polskich emigrantéw zostato
w Brazylii odnotowanych - w zaleznosci od zaboru, z jakiego pochodzili - jako
Rosjanie, Austriacy lub Niemcy*’.

Kolejny podetap zamyka si¢ w latach 1894-1896, kiedy to do najwigkszego
kraju Ameryki Poludniowej wyemigrowato okoto 25 tys. mieszkancow Galicji
Wschodniej, z ktérych 16 tys. stanowili Ukraincy, a pozostale 9 tys. — Polacy**.
Najwigksze skupiska polskiej ludnosci powstawaly wowczas w stanach takich,
jak Parana, Santa Catarina czy Rio Grande do Sul*’.

Impulsem dla trzeciej fali emigracji i jednoczesnie ostatniej fazy ,,goraczki
brazylijskiej” byly akcje kolonizacyjne prowadzone z inicjatywy brazylijskich
wladz federalnych w pierwszej dekadzie XX wieku*®. Towarzyszyta im szeroko
zakrojona agitacja wérdd potencjalnych emigrantéw. Informowano o dobroby-
cie kolonistéw, zapewniano o dogodnych warunkach pod uprawe roli i prze-
kazywaniu ziemi za darmo. Panowalo przekonanie, ze ziemia w Paranie jest

~blogostawiong ziemia dla rolnika™*’. Za ocean emigrowata ludnoé¢ zaréwno
wiejska, jak i miejska, w tym przedstawiciele klasy robotniczo-rzemieslniczej.
Niewielki jej odsetek stanowila inteligencja, nauczyciele czy kler zakonny.

40 Zob. Z. MALCZEWSKI: Polacy i osoby polskiego pochodzenia w Brazylii...

41 Z.DososiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej..., s. 5.

42 Ibidem, s. 19; zob. K. SMOLANA: Za ocean po lepsze Zycie..., S. 50-51.

43 Szacunki dotyczace polskiej fali migracyjnej z poczatku lat 9o. XIX wieku byty rozne,
wskazywano liczbe od 40 tys. do 8o tys. 0sdb. Zob. M. KuLa: Polonia brazylijska..., s. 19.

44 Z.DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej..., s. 21-22.

45 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Poludniowej..., s. 134.

46 Ze wzgledu na stabe zaludnienie i zagospodarowanie brazylijskich ziem, rzad tego
kraju prowadzil przyjazng imigrantom polityke, pod hastem: ,Rzadzi¢ znaczy zaludniac”.
Przejawiala si¢ ona wieloma utatwieniami dla osadnikéw, na przyklad nadawaniem ziemi
na wiasno$¢ na korzystnych warunkach lub za darmo czy udzielaniem kredytéw rzadowych.
Zob. M. MALINOWSKI: Ruch polonijny...,s. 67-68.

47 Poza uprawg ziemi istniato takze zapotrzebowanie na prace przy robotach kolejo-
wych. Wtadze brazylijskie przywigzywaty w owym czasie szczegdlng wage do rozbudowy
infrastruktury, majacej istotny wplyw na dalszy rozwdj tego kraju. Zob. M. PARADOWSKA:
Polacy w Ameryce Potudniowej..., s. 57; M. KULA: Polonia brazylijska..., s. 18, 29.
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W latach 1911-1912 fala emigracyjna, gtéwnie z Podlasia i Lubelszczyzny, liczyta
okoto 10 tys. ludzi*®. Jak podaje Maria Paradowska, w okresie od 1907 do 1914
roku do Brazylii wyjechato ponad 25 tys. Polakow™’.

Istnialo wiele czynnikéw motywujacych polskich chtopéw do opuszczenia
kraju i poszukiwania korzystniejszych warunkow zycia na obcej ziemi. Jednym
z powodéw emigracji zarobkowej byta trudna sytuacja ekonomiczna na polskiej
wsi pod zaborami (wzmacniana jednocze$nie znacznym przyrostem naturalnym
w kraju) i narastajacy kryzys agrarny, w efekcie ktoérego doszto do znacznego
pogorszenia si¢ warunkow zycia®’. Istotnym impulsem sktaniajgcym do emigra-
cji byl takze kryzys przemystu widkienniczego w 1889 roku, ktéry spowodowat
redukgcje zatrudnienia, obnizki ptac i zamkniecie wielu fabryk.

Mimo dogodnych warunkéw osadnictwa sytuacja polskich chtopéw w Bra-
zylii nie nalezata do najtatwiejszych®'. Pierwsza fala emigracji nie objeta polskiej
inteligencji (nastapilo to dopiero kilkanascie lat pdzniej). Jej brak na ziemiach
brazylijskich utrudnial rozw¢éj zwiazkéw polonijnych, ktére mogtyby pomodc
w organizowaniu zycia Polakdw na miejscu®?. Poczatkowo osadnicy otrzymywali
nadania ziemi, dzieki czemu mogli si¢ szybko zagospodarowac i wzbogacic.
Jednak masowa emigracja byla ruchem tak zywiotlowym, ze wladze nie byly
w stanie zapewnia¢ odpowiednich warunkéw kolejnym przybyszom. Pola-
cy borykali si¢ wiec ze ztymi warunkami sanitarnymi, brakiem pomieszczen,
a w konicu wysylano ich na gorsze, potozone w glebi kraju tereny®>.

Osiedlajace sie w Brazylii polskie rodziny zaczely tworzy¢ poczatkowo nie-
formalne wspolnoty, a nastepnie bardziej sformalizowane struktury. Powstawaly

48 M. KuLa: Polonia brazylijska. .., s. 19-20.

49 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Potudniowej. .., s. 57.

so Ibidem, s. 55.

51 Analizy licznych probleméw, ktére napotykali Polacy po przybyciu do nowego kraju
(takze w poréwnaniu z imigrantami z innych panstw) i ktére utrudniaty im znalezienie dla
siebie dobrego miejsca w spolecznej i gospodarczej strukturze Brazylii, dokonal Marcin Kula.
Zwrdcit on uwage miedzy innymi na bariery psychologiczne zwigzane z pobytem w nowym,
odleglym geograficznie panstwie, czesto bez znajomosci jezyka tego kraju, a takze na trudne
do$wiadczenia wyniesione z Polski, zwigzane z kryzysem gospodarczym i zacofaniem polskiej
wsi konica XIX wieku (M. KuLA: Polonia brazylijska. Warszawa 1981, s. 80-81). Dodatkowo,
jak podaje Wtadystaw Wojcik, imigranci, ktorzy wyjechali z Polski w poczatkowym okresie

»goraczki brazylijskiej” (koniec XIX wieku), byli zmuszeni toczy¢ walki ze stadami wyjcow
rudych (gatunek malpy szerokonosej z podrodziny wyjcéw), niszczacych pierwsze plantacje
kukurydzy, a ponadto strézowali po nocach, by uchroni¢ si¢ od napasci Indian - Botokudow.
Wielu z osiedlajacych sie woéwczas w poblizu laséw Polakow stracito zycie, spora czes¢ z nich
chorowala, umierala na dyzenteri¢ (czerwonke) lub malarie. Zob. W. WojcIk: Moje zycie
w Brazylii..., s. 32-33.

52 M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Potudniowej..., s. 146.

53 Ibidem, s. 133-134.
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liczne towarzystwa, stowarzyszenia i organizacje, udzielajace wsparcia rodakom
i zajmujace sie propagowaniem polskiej kultury, literatury i sztuki. W Paranie
(stanie bedgcym najwiekszym skupiskiem polskiej ludnosci) powstawaty liczne
szkoly®* i biblioteki®>. W 1892 roku w Kurytybie ukazal si¢ pierwszy numer
,Gazety Polskiej”*.

Polscy emigranci w wigkszosci (az 90%)*” zatrudniani byli w rolnictwie.
Czg$¢ osadnikow trafiata do Sao Paulo, gdzie podstawowym sposobem na zycie
byta praca najemna na plantacjach kawy. Polacy mieszkajacy w lasach zajeli
sie uprawa yerba mate, co nie tylko przynosilo im znaczne dochody, ale takze
uznanie rodowitych Brazylijczykéw, w opinii ktorych Polacy nawet lepiej od
nich wykonywali te prace®®.

Wielu naszych rodakéw wywarlo wpltyw na rozwoj Brazylii. Nalezat do nich
Florian Rozwadowski, polski kartograf, inzynier i badacz, ktéry stworzyt pierw-
szg mape doplywow Amazonki, zyskujac miano ojca brazylijskiej topogratii. Byt
on takze jednym z pomyslodawcéw masowej kolonizacji rolniczej Brazylii przez
imigrantéw z Europy® (w swojej rozprawie z 1857 roku skierowanej do rzadu
brazylijskiego zalecat sprowadzanie do kraju obcokrajowcéw, zwlaszcza polskiej
narodowo$ci)®®. Wér6d Polakéw stuzacych w holenderskiej Kompanii Zachodnio-
indyjskiej na rzecz utrzymania holenderskich kolonii w Brazylii znalazt sie mie-
dzy innymi general Krzysztof Arciszewski®'. W uznaniu dla jego licznych zastug
w bitwach o brazylijskie posiadlosci kolonialne i bogactwa naturalne, w miescie
Pernambuco ufundowano pomnik ku jego czci®®. Stawe i uznanie zyskat takze
polski lekarz Piotr Ludwik Napoleon Czerniewicz, wspoétzalozyciel akademii
medycznej w Rio de Janeiro, ktéry w 1841 roku opublikowal encyklopedie me-
dyczng, wielokrotnie uzupelniang i wznawiang, a takze rozpowszechniong

54 Do 1937 roku w Brazylii funkcjonowato juz ponad 300 polskich szkot. Zob. M. Kawxka:
Polska obecnos¢ w Brazylii..., s. 40-41.

55 Zob. Z. MALCZEWSKI: Polacy i osoby polskiego pochodzenia w Brazylii...

56 M. MALINOWSKTI: Ruch polonijny..., s. 71-72; zob. M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce
Potudniowej..., s. 145-151.

57 M. KuLA: Polonia brazylijska..., s. 29.

58 Cieckawostky jest, ze liScie mate zbierane przez Polakéw mialy cene wyzsza o 10%
w handlu hurtowym od tych, ktére zbierali rodowici Brazylijczycy. Zob. M. PARADOWSKA:
Polacy w Ameryce Poludniowej. .., s. 141-142.

59 Ibidem, s. 52.

60 A. OLCHA: Sfowo wstgpne..., s. 7.

61 Wiecej na temat Arciszewskiego i jego pracy badawczej, ktorej wynikiem byta pierw-
sza polska relacja z terendw Brazylii dotyczaca Indian Tapuja. Zob. M. PARADOWSKA: Polacy
w Ameryce Poludniowej..., s. 67-93.

62 E. Crurus: Polacy w Brazylii..., s. 5.
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w innych krajach Ameryki Lacinskiej®’. Ciekawostka jest, ze od nazwiska jedne-
go z polskich inzynieréw (Aleksandra Brodowskiego) pracujacych przy budowie
kolei Sdo Paulo - Santos jedno z miast powiatowych nazwano Brodosque®.
Inny polski inzynier, Aleksander Babinski, opracowal pierwsza mape geo-
logiczna Brazylii®.

Do wybuchu I wojny $wiatowej do najwiekszego panstwa Ameryki Potudnio-
wej przybylo w sumie 115 tys. emigrantéw z ziem polskich. Stanowili oni niecale
3% wszystkich obcokrajowcow, ktorzy osiedlili si¢ w Brazylii w czasie imigracji
o charakterze masowym®®. Emigracja ta w latach poprzedzajacych wojne miata
takze czesto, poza zarobkowym, wymiar polityczny. Wybuch I wojny $§wiatowej
wplynal hamujgco na trzecig falg¢ emigracyjna. Jednoczesnie w tym czasie po-
wstal Polski Komitet Centralny w Kurytybie, utrzymujacy kontakt z Komitetem
Narodowym Polskim w Paryzu®’.

Mimo ze w omawianym okresie, ze wzgledu na uwarunkowania migdzyna-
rodowe oraz nieistnienie panstwa polskiego, nie bylo mozliwosci nawigzania
formalnych stosunkéw politycznych czy gospodarczych, to nie mozna zapomi-
nac o roli, jaka odegrali polscy emigranci - ,,pro$ci ambasadorowie przyjazni’,
jak nazywa ich Antoni Olcha®® - w ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku
naszego kraju i narodu, tworzac w ten sposdéb korzystny grunt dla nawigzania
i rozwoju pézniejszych kontaktéw miedzypanstwowych. Najlepiej swiadczy
o tym fakt, ze w 1918 roku Brazylia byla pierwszym krajem Ameryki Lacinskiej,
ktéry uznal niepodlegtos¢ Polski.

Okres miedzywojenny nalezy do szczegdlnie istotnych na kartach polsko-
-brazylijskich relacji politycznych, a takze gospodarczych i kulturowych. Polska
i Brazylia nawigzaly stosunki dyplomatyczne na szczeblu poselstw 26 maja 1920
roku®. W latach 20. XX wieku nie tylko odbyly sie pierwsze oficjalne wizyty
polityczne”®, a takze zawarto pierwsze umowy i kontrakty handlowe pomiedzy

63 Ibidem,s. 8.

64 Zob. Z. MALCZEWSKTI: Polacy i osoby polskiego pochodzenia w Brazylii...

65 M. Kawka: Polska obecnos¢ w Brazylii..., s. 35.

66 M. KuLa: Polonia brazylijska..., s. 19-20.

67 Zob. Z. MALCZEWSKT: Polacy i osoby polskiego pochodzenia w Brazyli...

68 A. OLcHA: Sfowo wstepne..., s. 6.

69 D. OSTROWSKA: Stosunki polityczne polsko-brazylijskie. W: Relacje Polska-Brazylia. .., s. 47.

70 W 1934 roku w Brazylii przebywal marszatek Senatu RP Wladystaw Raczkiewicz,
ktorego przyjmowat prezydent Getulio Vargas. W tym samym roku w Polsce miala miejsce
wizyta brazylijskiej misji wojskowej, z gen. Leitem de Castro na czele, ktorg przyjmowat
marszalek Jozef Pitsudski. W 1922 roku odznaczyt on prezydenta Brazylii Epitacia Pessoe
da Silve Orderem Orla Bialego. Najwyzsze odznaczenie Brazylii, Krzyz Potudnia, otrzymali
natomiast: marszalek Jézef Pilsudski (1922), profesor Juliusz Szymanski (1934) oraz pre-
zydent RP Ignacy Moécicki (1935). Zob. J. MAZUREK: Brazylia i Polska - 9o lat stosunkéw
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oboma krajami. Najwazniejsza byla umowa o taryfach celnych, podpisana
22 sierpnia 1929 roku’'. Wowczas powstala tez pierwsza polsko-brazylijska Izba
Handlowa’®. W okresie miedzywojennym nowy partner handlowy Polski zgta-
szal zapotrzebowanie przede wszystkim na wegiel, cement, rury, szyny kolejowe
oraz cynk, ktére gléwnie eksportowano do Brazylii. Z kolei w Polsce juz wtedy
doceniano brazylijskie kakao, kawe oraz tyton. Ponadto importowano bawelne,
nieobrobione skory bydlece i rude zelaza”. Réwniez 1929 roku w Rio de Janeiro
powstato Brazylijsko-Polskie Towarzystwo Kulturalno-Gospodarcze, pod prze-
wodnictwem wiceprezydenta Brazylii. W tym samym roku powotano w Warsza-
wie Towarzystwo Brazylijsko-Polskie im. Ruy Barbosy, ktdre istnieje do dzisiaj”*.

Po I wojnie §wiatowej, w 1919 roku wznowily si¢ nieliczne wyjazdy Polakow
do Brazylii (gtéwnie do stanu Parana). Przejawem dazen do instytucjonalizacji
polskiej emigracji byto zawarcie uktadu w sprawie imigracji 19 lutego 1927 roku
pomiedzy Urzedem Emigracyjnym w Warszawie a Departamentem Pracy stanu
Sao Paulo”. Siegajac do réznych zrédel, mozna stwierdzi¢, ze w latach 1919-1939
do Brazylii przybyto z Polski od 35 tys.”® do 41 tys. 0s6b”’.

Okres miedzywojenny, mimo znacznie mniejszej liczebnosci déwczesnej pol-
skiej imigracji, byt najbardziej owocny pod wzgledem ozywienia dzialalnosci
polsko-brazylijskich organizacji. Gléwnym motorem dla wzrostu ich aktywnosci
bylo odrodzenie si¢ panstwa polskiego, a w konsekwencji utworzenie w Brazylii
polskich przedstawicielstw dyplomatycznych. Wskutek wzmozonej dziatalno-
$ci Konsulatu Generalnego w Kurytybie powstaly stowarzyszenia skupiajace
Polakéw, jak na przyklad Towarzystwo Wychowania Fizycznego ,,Junak” (dys-
ponujace blisko 100 oddziatami w tym kraju), Towarzystwo Kultury Teatralnej
czy Organizacja Zrzeszajaca Nauczycieli’®.

Rozkwit dzialalnosci polskich organizacji zostal jednak w kolejnych latach
zahamowany, w rezultacie radykalnej zmiany polityki imigracyjnej wtadz brazy-
lijskich. Jeszcze przed I wojng §wiatowa coraz czesciej ujawniala si¢ ksenofobia

dyplomatycznych. Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Brasilii. http://brasilia.msz.gov.pl/
resource/20ad2beg-962b-44ae-bgo6-6661bsff7830:JCR [dostep: 4.09.2015], s. 4.

71 Ibidem.

72 D. OsTrROWSKA: Stosunki polityczne..., s. 47-48.

73 J. MAZUREK: Brazylia i Polska..., s. 4.

74 Ibidem, s. 3.

75 W tym samym roku doszlo takze do zawarcia umowy miedzy Syndykatem Emigra-
cyjnym a kompetentnymi pelnomocnikami stanu Sdo Paulo w sprawie warunkéw pracy
robotnikéw polskich na plantacjach kawy. Zob. M. KuLA: Polonia brazylijska. .., s. 64.

76 Szacunki polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych moéwig o okoto 35 tys. emi-
grantéw. Zob. M. MALINOWSKI: Ruch polonijny..., s. 74.

77 J. MAZUREK: Brazylia i Polska..., s. 4.

78 W. Wojcik: Moje Zycie w Brazylii..., s. 16.
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rodowitych Brazylijczykéw, co wynikalo z poczucia zagrozenia tozsamosci
narodowej i kultury spoteczenstw latynoamerykanskich zwiazanego z obecnos-
cig imigrantéw”’. Tym bardziej, Ze w niektérych miejscowosciach przyjezdni
stanowili wiekszo$¢ mieszkancow®’.

Wezesniej czynnikiem hamujacym manifestacje dezaprobaty wobec maso-
wej imigracji byly odczuwalne korzysci ptynace z udziatu ,,obcych” w postepie
gospodarczym kraju, w tym w uzytkowaniu marnujacych sie wczesniej wielkich
zasobow ziemskich. Sytuacja si¢ jednak zmienila, kiedy Ameryke Lacinska do-
siegnety skutki kryzysu $wiatowego, za$ globalny spadek cen doprowadzit w Bra-
zylii do zmiany dotychczasowych struktur wlasno$ci i wptywéw politycznych®'.

Wéweczas, na fali populistycznych hasel, do wladzy doszedt Getulio Vargas®,
prowadzacy dyktatorska polityke tworzenia silnych struktur panstwowych
i budowania jednolitej tozsamosci narodowej. Trzonem jego nacjonalistycznego
programu politycznego byla walka z separatyzmami stanowymi i rosngcymi
wplywami §rodowisk imigracyjnych, czemu stuzyly zarzadzenia skierowane
przeciwko cudzoziemcom osiadltym w Brazylii. W rezultacie zlikwidowano
wiele istniejacych organizacji i stowarzyszen, a tworzenie nowych o$rodkéw
byto zabronione.

Poza zniechecajaca do imigracji polityka Vargasa (cho¢ ta pod koniec 1938
roku miata sie zmieni¢, szczeg6lnie na korzy$¢ Polak6éw®), determinantg o ka-

79 Brazylijska prasa tego okresu twierdzila, ze ,,go$cie sa wrogami’, poniewaz: ,,zachowu-
ja odrebnos¢, trwaja przy swojej narodowosci, nie chcg staé sie Brazylijczykami”; M. KuLa:
Polonia brazylijska..., s. 163-184.

80 M. KuLa: Polonia brazylijska w swietle stanu bada# prowadzonych w Polsce. W: Obec-
nos$¢ polska w Brazylii. Materialy z Sympozjum Brazylia-Polska, Kurytyba 1988. Warszawa
1996, s. 26-30.

81 W latach 1929-1931 $wiatowe ceny kawy spadly z 22 do 8 centéw za funt. Brazylia,
ktora w latach 20. XX wieku wyeksportowata ponad 8oo mln funtéw kawy, w kolejnym
dziesiecioleciu zdotata sprzeda¢ za granice juz niecate 340 mln funtéw tego produktu. W re-
zultacie w 1930 roku w magazynach w miescie Sao Paulo znajdowalo si¢ wiecej kawy niz
wynosilta dotychczasowa caloroczna konsumpcja swiatowa. Skutki brazylijskiego kryzysu
odczul przede wszystkim stan Sdo Paulo, gospodarczo najbardziej zwigzany z produkcja
kawy w tym kraju. Zob. ibidem, s. 159.

82 W dniu 3 pazdziernika 1930 roku w potudniowych stanach Rio Grande do Sul i Minas
Gerais oraz w stanie Paraiba wybuchlo powstanie przeciwko dotychczasowym rzadom. No-
wym prezydentem zostat Getulio Vargas, sprzeciwiajacy sie rolniczemu profilowi gospodarki
Brazylii i dominacji kawowej oligarchii, gloszacy potrzebe walki z zacofaniem kraju. Okres
rzadow Vargasa oraz budowany przez niego system polityczny nazywany jest potocznie, od
jego imienia, zetulizmem. Zob. ibidem, s. 159-160.

83 W 1939 roku prezydent Vargas osobiscie interweniowal w sprawie otwarcia zamknie-
tych towarzystw polonijnych w kilku brazylijskich stanach. Dodatkowo obiecano ponowne
otwarcie stowarzyszen w Paranie oraz zwrot skonfiskowanego majatku. Zob. ibidem, s. 202.
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pitalnym znaczeniu dla ostabienia polskiego ruchu emigracyjnego, a nawet
pojawienia si¢ tendencji odwrotnej, tj. powrotu Polakéow z krajéow Ameryki
Potudniowej do Europy, byt wybuch II wojny swiatowej i okupacja Polski. Po
napasci Niemiec na Polske, 4 wrzesnia 1939 roku Brazylia oglosita swoja neu-
tralno$¢, zas spoleczenstwo brazylijskie jednoznacznie wyrazilo solidarnos¢
z Polskg i Polakami®. Brazylia przyjeta wielu polskich uchodzcéw wojennych
(od 2 tys. do 3 tys. 0s6b). Znalazly sie wsrod nich wielkie postaci polskiej kultury,
jak Julian Tuwim, Jan Lechon, Jan Kiepura, Kazimierz Wierzynski czy August
Zamoyski®’.

W okresie powojennym ruch polonijny nie powrdcit do swego dawnego
ksztattu. Dzialalnos¢ kulturalna, szkoty i organizacje nie prosperowaly juz na
tak szeroka skale®®. Podejmowano jedynie pojedyncze inicjatywy w wymiarze
lokalnym. Innego charakteru nabraly réwniez podréze Polakéw na kontynent
potudniowoamerykanski. Po II wojnie $wiatowej wyksztalcila si¢ tendencja,
niezmiennie zresztg trwajaca, do odbywania podro6zy krétkotrwatych, za to
zdecydowanie zwiekszyla si¢ ich czestotliwo$c.

11.2. Argentyna

W historii zaludnienia Argentyny, drugiego po Brazylii pod wzgledem obszaru
panstwa Ameryki Lacinskiej, duzg role odegraly migracje, ktorych szczegdlne
natezenie przypadalo na wiek XIX i XX. W latach 1860-1940 osiadlo w tym
kraju ponad 7 mln imigrantéw z Europy, w tym z Polski. Kolejna duza fala imi-
gracji rozpoczela si¢ po II wojnie $wiatowej (i trwala mniej wiecej do polowy
lat 9o. XX wieku), kiedy to do Argentyny przybywalo rocznie okolo 100 tys.
cudzoziemcow®.

Argentyna, podobnie jak Brazylia, byla krajem, ktory zapisat sie na kartach
polskiej historii jako przystan dla wielu wyjezdzajacych z ojczyzny Polakow.
Czes¢ z nich osiedlila sie tam na stale. Dzisiejsza Polonia argentynska nalezy
do najstarszych i najwigkszych w regionie Ameryki Poludniowej. Zanim jednak
doszto do masowego exodusu naszych rodakéw na ziemie Argentyny, stata sie
ona kierunkiem emigracji politycznej — co dotyczylo gléwnie rzeczywistosci po-
powstaniowe;j®*®. Obecnoé¢ niektérych grup osiedlericzych siega drugiej dekady

84 Ibidem, s. 203-204.

85 J. MAZUREK: Brazylia i Polska..., s. 5.

86 M. MALINOWSKI: Ruch polonijny..., s. 61.

87 J. MaKowsKr: Argentyna — Srodowisko, ludnos¢ i przestrzeni. W: Relacje Polska-
Argentyna. Historia i wspotczesnosé. Red. A. DEMBICZ. Warszawa 1996, s. 13-14.

88 Fale emigracji politycznej stanowili uchodzcy z Polski po upadku powstania listopa-
dowego (1831) i styczniowego (1864). Polacy, ktorzy przybyli wowczas na te ziemie, tworzyli
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XIX wieku, majac za przyczyne przede wszystkim kleski i zawiedzione nadzieje
zwigzane z dziatalnoscig Napoleona. Czgs¢ polskich uchodzcow zastuzyta sie
w walkach o wyzwolenie Argentyny®®, stanowiacej wowczas integralng cze$¢
Wicekrélestwa La Platy®®, spod hiszpanskiej dominacji.

Podobnie jak w przypadku Brazylii, Polacy naptywajacy do Argentyny repre-
zentowali rézne grupy i Srodowiska spoleczne, a ich wyjazd determinowany byt
rozmaitymi pobudkami. Poréwnujac polska imigracje w obu krajach, mozna
jednak zauwazy¢ wiele roznic. W przeciwienstwie do osadnictwa w najwigkszym
kraju Ameryki Potudniowej, emigracja do Argentyny poczatkowo wynikata bar-
dziej z przyczyn politycznych niz ekonomicznych i w mniejszym stopniu miata
charakter staly czy osadniczy®’. W odr6znieniu od wychodzstwa do Brazylii,
ktére dotyczyto przede wszystkim chtopow, wsréd Polakéw przybywajacych
do Argentyny najwieksza grupe stanowili robotnicy, zatrudniani w wielkich
chlodniach, a takze przy wydobyciu ropy naftowej czy w portach, jako traga-
rze®”. Ponadto, inaczej niz w Brazylii, w Argentynie silne byto wsrod polskich
imigrantéw dazenie do zrzeszania si¢. Pierwsza organizacja, Towarzystwo Pol-
skie, powstata juz w 1890 roku. Utworzono wiele stowarzyszen opiekunczych,
ktorych dziatalno$¢ wspierala tworzenie si¢ na ziemiach argentynskich spojnych
grup polonijnych®®.

Na poczatku XX wieku liczbe Polakéw w Argentynie szacowano na okoto
5 tys. 0s6b’*. Pierwszym duzym ich skupiskiem byla prowincja Buenos Aires.
Polscy aktywisci w niektérych miastach tego regionu rozwingli dziatalno$§é
o$wiatowgq i kulturalng, otwierali polskie szkoty, teatry®, wydawali prase polo-

zwartg grupe, kultywujacg pamiec o ojczyznie, co przyczynilo si¢ do konsolidacji i integracji
zycia polonijnego w Argentynie. Zob. M. PARADOWSKA: Podrdznicy i emigranci..., s. 78—82;
K. SMoLANA: Wspdlnie poprzez historie. Zarys historyczny stosunkéw polsko-argentyriskich.
W: Relacje Polska-Argentyna..., s. 32.

89 W archiwach wojskowych Argentyny z lat 1812-1819 mozna znalez¢ nazwiska polskich
wojskowych, miedzy innymi kaprala Manuela Zatockiego, porucznika Antoniego Mierza
czy generala Antoniego Belina-Skupiewskiego. Zob. M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce
Potudniowej..., s. 45.

90 Wicekrolestwo La Platy — kolonia hiszpanska wydzielona w 1776 roku z Wicekrd-
lestwa Peru, w celu obrony jego potudniowych prowincji przed wptywami brytyjskimi
i portugalskimi. Obejmowata dzisiejsze tereny Argentyny, Urugwaju, Paragwaju i Boliwii.
Przed utworzeniem skonfederowanej republiki Argentyny w 1826 roku, w trakcie walk
niepodlegtos$ciowych z Wicekrélestwa La Platy odlaczyly sie i utworzyty odrebne panstwa:
Paragwaj, Boliwia i Urugwaj.

91 M. PARADOWSKA: Podroznicy i emigranci..., s. 21.

92 K. SMoLANA: Wspélnie poprzez historig..., s. 34.

93 Z.DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej. .., s. 161-162.
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nijng. Szczegdlne miejsce w dziejach polskiego osadnictwa w Argentynie zajeta
prowincja Misiones, do ktérej Polacy zaczeli przybywac w 1897 roku®®. Szacuje
sie, ze do wybuchu I wojny §wiatowej w Argentynie osiadto okolo 70 tys. emi-
grantow z ziem polskich, gléwnie z zaboru rosyjskiego i austriackiego. Znaczna
cze$¢ z nich stanowili Zydzi i Ukrairicy. Okres lat wojennych byt przetomowy
zaréwno dla sytuacji Polakéw w Argentynie, jak i dla stosunkéw miedzy obu
panstwami. Najwazniejszym motywem intensyfikacji dzialalnosci polskich
emigrantéw byla nadzieja na odzyskanie przez Polske niepodleglosci. Powota-
no wowczas Komitet Narodowy Polski w Buenos Aires, a takze organizowano
wyjazdy ochotnikéw do powstajacej we Francji Armii Polskiej. Wiadze Argen-
tyny, jak réwniez spoleczenstwo tego kraju, podchodzily do polskich dazen
niepodlegltosciowych z duzg dozg zrozumienia i zyczliwo$ci®.

Argentyna w 1919 roku, niedtugo po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci,
uznatla formalnie panstwo polskie, co otworzylo droge do nawigzania oficjalnych
stosunkéw miedzypanstwowych. Najpierw nawigzano relacje konsularne®®,
a w 1922 roku dyplomatyczne (w randze poselstw). Kompetencje placowki
argentynskiej rozciagaly si¢ takze na Chile, Ekwador, Paragwaj, Peru, Urugwaj
i Boliwie. Konsulat Generalny Argentyny w Warszawie zostal uruchomiony
w 1921 roku, za$ od 1925 roku dzialal argentynski konsulat w Wolnym Miescie
Gdansku oraz w Gdyni®’.

Przyczyng ustanowienia pierwszych polskich placéwek dyplomatycznych
w Ameryce Lacinskiej, zaréowno w Brazylii, jak i w Argentynie, byto przede
wszystkim to, Ze w krajach tych osiadta znaczaca liczba Polakéw. Z kolei z punktu
widzenia Polonii niezwykle wazne bylo znalezienie oparcia w panstwie polskim.
Instytucjonalizacja kontaktéw na szczeblu panstwowym wplyneta korzystnie
na sytuacje polskich imigrantéw w Brazylii i Argentynie, co przelozylo si¢ na
rozkwit polskiej dziatalno$ci w okresie miedzywojennym w tych krajach'®. Cele,
jakie stawiano sobie wowczas w wymiarze miedzypanstwowym, sprowadzaty
sie natomiast do usankcjonowania relacji na gruncie formalno-prawnym'®'.

96 M. PARADOWSKA: Podréznicy i emigranci..., s. 19.

97 Ibidem, s. 35-36.

98 Ibidem, s. 36; E. POLANSKI: Stosunki polityczne polsko-argentyriskie. W: Relacje Pol-
ska-Argentyna..., s. 45.

99 K. SMoLANA: Wspélnie poprzez historie. .., s. 37.

100 W Argentynie dziatato wowczas okoto 30 polskich stowarzyszen, z Polski za$ przybylo
do tego kraju prawdopodobnie ponad 150 tys. imigrantéw. Zob. M. PARADOWSKA: Podrdznicy
i emigranci..., s. 88; K. SMOLANA: Wspdlnie poprzez historie..., s. 35.

101 Jedng z uméw zawartych w tym czasie, ktéra obowigzuje do dzi$, byta konwencja
z 17 marca 1932 roku o odszkodowaniu za wypadki przy pracy (weszla w zycie 9 marca 1935
roku). Zob. E. POLANSKT: Stosunki polityczne..., s. 47.
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Po zajeciu terytorium Polski przez wojska hitlerowskie stosunki miedzy
Polska a Argentyna ulegly zamrozeniu. Dzialalnos$¢ polskiej placéwki dyplo-
matycznej w Buenos Aires utrudniato stanowisko éwczesnego rzadu Argentyny,
reprezentujgcego proniemiecka orientacje polityczng. Podobnie jak w przypad-
ku Brazylii, Polonia argentynska zorganizowala komitet pomocy dla walczacych
rodakéw. Jednoczesnie ponad 1,1 tys. polskich imigrantéw z Argentyny zglosito
cheé przystgpienia do Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie'*?. Powotano takze
sie¢ instytucji zajmujacych sie gromadzeniem $rodkéw i pomocy dla rodakéw
w okupowanym kraju'®.

Argentyna jednak nie tylko nie wycofala swojego uznania dla rzadu pol-
skiego na uchodzstwie, ale takze (opierajac si¢ probom niemiecko-radzieckich
naciskow dyplomatycznych, zmierzajacych do ograniczenia swobody dziatania
polskiego poselstwa w Buenos Aires) podniosta w 1939 roku agencje konsularng
w Posadas do rangi wicekonsulatu'®.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej Argentyna pozostawala otwarta na
przyjazd tysiecy polskich emigrantéw na jej ziemie, jednoczes$nie umozliwiajac
nadal swobodne funkcjonowanie polskich instytucji podlegtych rzadowi na
uchodzstwie. Od potowy 1946 roku rzad argentynski wycofal jednak uznanie
dla rzadu RP w Londynie i nawigzal stosunki dyplomatyczne z wladzami
w Warszawie. Wywotalo to zmiany w zyciu organizacyjnym Polonii argentyn-
skiej'®®. Dzialajace dotychczas instytucje musialy ulec przeksztalceniu w or-
ganizacje o charakterze opiekuniczym (na przyklad poselstwo RP w Buenos
Aires przemianowano na Towarzystwo Pomocy Polakom), ktére pomagaty
nowo przybylym do Argentyny rodakom odnalez¢ si¢ w nieznanym miejscu
i w nowych warunkach'®®.

Zmierzajaca w kierunku Ameryki Lacinskiej polska fala emigracyjna wy-
wotlana II wojna $wiatowq i jej konsekwencjami dotarla w swej najwiekszej
czgs$ci wlasnie do Argentyny. Liczebnoscig siggata okolo 20 tys. ludzi i réznita
sie od poprzednich. W duzej mierze skladata sie z polskiej inteligencji i dziala-
czy, ktérzy przez wiele lat byli przeciwni zachodzacym w Polsce przemianom.
Grupy Polakéw, ktore osiadly wowczas w Argentynie, a przede wszystkim
w Buenos Aires, aktywnie wlaczyly si¢ w dzialalnos$¢ organizacyjno-kulturalna
Polonii'?”.

102 Ibidem.

103 K. SMOLANA: Wspdlnie poprzez historig..., s. 39-40.
104 E. POLANSKI: Stosunki polityczne..., s. 45.

105 K. SMOLANA: Wspdlnie poprzez historie. .., s. 41.
106 Ibidem, s. 40-41.

107 Ibidem, s. 42.
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Poczatek kontaktéw handlowych pomiedzy Polska a Argentyna przypada na
czasy przedwojenne, jednak ich rozkwit nastapit dopiero po II wojnie §wiatowej.
Pierwszy traktat handlowy miedzy panstwami podpisano w 1938 roku w Bue-
nos Aires'®®. Do gléwnych towardw, jakie Polska eksportowata do Argentyny
w latach migdzywojennych, nalezato drewno i wyroby z tego surowca, a takze
zelazo, wegiel i stal. W strukturze polskiego importu z kraju La Platy domi-
nowaly natomiast surowe skory, wetna i farby. Odsetek wzajemnej wymiany
handlowej nie byl jednak znaczacy. W 1928 roku eksport do Argentyny stanowit
0,2% catkowitego eksportu Polski, zag import z tego kraju 1,3% catosci polskiego
importu. Dekade pézniej zaréwno wywoz do Argentyny, jak i przywoz z tego
kraju stanowily 2,0% globalnego eksportu i importu Polski'®’.

Poczatki kontaktow naukowych miedzy Polska a Argentyng siegaja XIX
wieku. Istnialo wiele czynnikéw sprzyjajacych naptywowi polskich badaczy
na ziemie argentynskie. Wyjazdy naukowcow z Polski wpisywaly sie w szerszy,
miedzynarodowy kontekst rosnacego zainteresowania niezbadanymi jeszcze
zasobami przyrodniczymi i kulturowymi Ameryki Lacinskiej. Dodatkowo
wizytom takim sprzyjata polityka wladz argentynskich, ktére, podobnie jak
wiekszo$¢ rzaddw latynoamerykanskich w tym czasie, prowadzita polityke
proimigracyjna w celu efektywnego zasiedlenia i zagospodarowania swojego
kraju''®. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego uwage polskich naukow-
cow, jak rowniez podréznikéw i publicystow, przykuwaly argentynskie Andy,
a takze polskie osadnictwo w prowincji Misiones. W latach 1934-1937 odbyty si¢
dwie polskie wyprawy badawczo-alpinistyczne na terenie Andéw'''. Do czaséw
IT wojny $wiatowej wspolpraca naukowa miala jednak charakter nieformalny
i raczej incydentalny.

Po IT wojnie §wiatowej znacznie ostabty zwigzki pomiedzy Polska a Polakami
osiadlymi w Argentynie. Polonia latynoamerykanska w duzej mierze pozosta-
wala wierna rzadowi polskiemu na uchodzstwie i byta negatywnie nastawiona
do sytuacji politycznej i nowych wladz w Polsce. Rzady stalinowskie z kolei
nie wykazywatly zainteresowania zaciesnianiem stosunkéw z grupami polskimi
w Ameryce Lacinskiej.

108 E. KoNczyk: Polska-Argentyna. Stosunki gospodarcze. W: Relacje Polska—Argenty-
na...,s. s3.

109 Ibidem.

110 A. DEMBICz: Wspédlpraca naukowa miedzy Polskg i Argentyng. W: Relacje Polska-
Argentyna..., s. 95.

11 Ibidem.
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11.3. Meksyk

Wiladze Meksyku, odmiennie od rzadéw wielu panstw (w tym w Ameryce
Lacinskiej, takich jak: Brazylia, Argentyna, Chile, Paragwaj), formalnie uznaly
Polske dopiero 1 wrzesnia 1921 roku'!?. Bilateralne stosunki dyplomatyczne
zostaly ustanowione kilka lat pdzniej, z czym obie strony zwlekaly miedzy in-
nymi ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe. Meksykanska propozycje
nawiazania oficjalnych stosunkéw dyplomatycznych na szczeblu poselstw polski
rzad zaakceptowal na poczatku 1928 roku!3.

Decydujacy wplyw na ksztaltowanie relacji Polski z latynoamerykanskim
partnerem mialy Stany Zjednoczone, ktére wowczas byly nastawione do Mek-
syku nieprzychylnie. Sytuacja wewnetrzna tego kraju rdwniez nie sprzyjala
intensyfikacji relacji miedzypanstwowych. Najwieksze obawy polskich wladz
dotyczyly rewolucyjnego charakteru panstwa, ktéry utozsamiano z politycznym
chaosem, bezprawiem, odsunieciem od wladzy ludzi majetnych i kulturalnych,
a takze antyklerykalizmem i ksenofobig. To wlasnie konflikt pomiedzy rzadem
meksykanskim a Koéciotem katolickim w Meksyku''* byt gtéwnym powodem,
dla ktdrego strona polska w latach 1926-1928 wstrzymywata sie (az do 1928 roku)
z ostatecznym usankcjonowaniem formalno-prawnych stosunkéw bilateralnych.
Ponadto dla polskiego rzadu priorytetowe znaczenie mialy relacje ze Stanami
Zjednoczonymi i Watykanem.

Ostatecznie, ze wzgledu na dobrze rozwijajace si¢ kontakty handlowe mie-
dzy obu panstwami, jeszcze przed podpisaniem w polowie 1929 roku ugody
przez przedstawicieli Kosciola i rzadu Meksyku, wznowiono rozmowy polsko-
-meksykanskie. Poza tym, ze od 1924 roku istnial Konsulat Honorowy Meksyku
w Warszawie''®, w czerwcu 1928 roku uruchomiono Polski Konsulat Generalny
w Meksyku. W lutym 1929 roku natomiast zainaugurowano dzialalnos¢ Kon-

sulatu Generalnego Meksyku w Warszawie'*®.

112 Warte odnotowania jest to, ze w wiekszo$ci przypadkow panstwa, ktore jako pierw-
sze uznaly Polske, nalezaly — podobnie jak Rzeczpospolita — do Ligi Narodéw, do ktorej
Meksyk dotaczyt dopiero w 1931 roku. Zob. T. LEPKOWSKI: Polska-Meksyk 1918-1939. Wroc-
taw 1980, s. 55.

113 M.P. MOLOEZNIK: Stosunki dyplomatyczne polsko-meksykatiskie z perspektywy histo-
rycznej. W: Relacje Polska-Meksyk. Historia i wspétczesnosé. Red. V. PORRAS. Warszawa
2007, S. 118-119.

114 Wiecej na temat wplywu konfliktu pomiedzy rzadem meksykanskim a Koéciotem
katolickim zob. T. LEPkOWSKI: Polska-Meksyk..., s. 53-107; M.P. MOLOEZNIK: Stosunki
dyplomatyczne..., s. 137-138.

115 T. LEPKOWSKI: Polska-Meksyk...,s. 66-71.

116 M.P. MOLOEZNIK: Stosunki dyplomatyczne..., s. 119-121.
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Po okresie nawigzywania stosunkéw dyplomatycznych nadszed! ostatni,
niespelna o$mioletni okres kontaktéw zinstytucjonalizowanych, aczkolwiek
realizowanych jedynie na niskim szczeblu. Stosunki miedzypanstwowe ogra-
niczaly sie do wymiany korespondencji i depesz o charakterze kurtuazyjnym.
Duzg role w podtrzymywaniu i kultywowaniu pamieci o waznych dla relacji
bilateralnych wydarzeniach odegrato Towarzystwo Przyjaciot Polski (hiszp.
Sociedad de Amigos de Polonia), zalozone w miescie Meksyk z inicjatywy
Zygmunta Merdingera'"’.

O niewielkim znaczeniu Meksyku w polskiej polityce zagranicznej tego
czasu $wiadczy¢ moze brak jakichkolwiek uméw dwustronnych miedzy Polska
a Meksykiem (politycznych, wojskowych, emigracyjnych, handlowych czy kul-
turalnych). Jest to tym bardziej symptomatyczne, ze Meksyk podpisat traktaty
o przyjazni z kilkoma panstwami Europy Wschodniej, miedzy innymi z Bulga-
rig, Estonig, a takze utrzymywat zywe stosunki handlowe z Czechostowacjg'*®.

W latach poprzedzajacych II wojne $wiatowa (1935-1939) w rozwijanych na
niewielka skale, aczkolwiek poprawnych stosunkach polsko-meksykanskich
pojawily si¢ kontrowersje, co mialo negatywny wplyw na wzajemne postrze-
ganie sie. Meksyk krytycznie ocenial konstytucje RP z 1935 roku oraz poli-
tyke zblizenia Polski z krajami autorytarnymi i faszystowskimi, jak réwniez
ekspansjonistyczno-mocarstwowe oraz kolonialne tendencje w polityce nasze-
go kraju''®. Niedlugo przed wybuchem II wojny $wiatowej zaczeto zamykaé
meksykanskie placowki dyplomatyczne w Warszawie'?’.

Chociaz relacje Polska-Meksyk nie mialy jeszcze dlugiej tradycji, mozna
odnotowac pewne pozytywne przejawy wspotpracy i osiagniecia. Meksyk byt
trzecim krajem latynoamerykanskim, po Brazylii i Argentynie, z ktérym wta-
dze Polski ustanowily stosunki dyplomatyczne'*'. Miasto Meksyk byto jedng
z trzech stolic na mapie Ameryki Lacinskiej, w ktérych istnialy przedstawiciel-
stwa dyplomatyczne RP. Ponadto placéwke tego kraju zalozono i przez wiele lat

117 Zygmunt Merdinger mial swoje zaslugi w zaciesnianiu polsko-meksykanskich re-
lacji. W latach 1928-1931 pelnit funkcje konsula generalnego w Meksyku, a od 1931 do 1936
roku obejmowat stanowisko charge daffaires w tym kraju. Jego zastugi dla Meksyku zostaty
w 1936 roku uhonorowane meksykanska Wielka Wstega Orderu Zastugi Wojskowej ,, Merito
Militar”. Zob. T. LEPKOWSKI: Polska-Meksyk..., s. 85-86; Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej 1936, s. 299. http://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/
publication?id=40976&tab=3 [dostep: 15.09.2016].

118 Stosunki dyplomatyczne miedzy Meksykiem a Czechoslowacja zostaly nawigzane
juz w polowie 1922 roku. Zob. T. LEPKOwsKI: Polska-Meksyk..., s. 89.

119 Ibidem, s. 98-99.

120 M.P. MOLOEZNIK: Stosunki dyplomatyczne..., s. 125.

121 Ibidem, s. 119.
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utrzymywano w Warszawie, podczas gdy tego typu instytucje nie funkcjonowaty
we wszystkich krajach Europy Srodkowej i Wschodniej'??.

Znacznie wigksza intensywnoscia charakteryzowaly sie polsko-meksykan-
skie stosunki gospodarcze, siegajace poczatkéw okresu kolonialnego. Czesé
statkow plywajacych wowczas pomiedzy meksykanskimi portami zbudowana
byta z drewna pochodzacego z Polski i uszczelniana polska smotg. W czasie
suszy importowano polskie zboze. Polska natomiast, nie odbiegajac od innych
panstw europejskich, zaopatrywala swéj rynek w meksykanskie wyroby ze
srebra i innych metali szlachetnych'®’. Kontakty handlowe pomiedzy tymi
dwoma krajami zacie$nily si¢ w XIX wieku. Meksyk zaopatrywal wowczas
polski przemyst wtokienniczy w bawelne, zas Polska wysytata tam wyroby
przemystowe'**.

Wymiana handlowa nieco si¢ zwiekszyla po odzyskaniu przez Polske nie-
podlegtosci. Zainicjowana juz w 1924 roku przez dwa lata pozostawala jednak
symboliczna'*®. Importowano wowczas z Meksyku surowce roslinne, pomaran-
cze oraz rudy metali. Na strukture towarowa polskiego eksportu sktadaly sie
natomiast jedwabne tkaniny, papier, dykta oraz wyroby wedliniarskie. W nastep-
nych latach warto$¢ wzajemnych obrotéw handlowych systematycznie wzrastala,
co najbardziej uwidocznilo si¢ w okresie poprzedzajacym II wojne $wiatowa.
Najwiekszy poziom obrotéw handlowych osiggnieto w 1937 roku, kiedy wolu-
men wymiany wyniést 1,1 mln USD, z czego eksport do Meksyku oszacowano
na 470 tys. USD, za$ import — 625 tys. USD. Polska eksportowata w tym czasie
przede wszystkim: tekstylia, alkohol, blache cynkowa, dykte (ktérej Meksykanie
w ogole u siebie nie wytwarzali i w latach 30. XX wieku Polacy pokrywali ponad
polowe zapotrzebowania na przywoz tego artykutu'?®) oraz bibulke papieroso-
wa. Meksyk z kolei zaopatrywat polski rynek w wtdkna roslinne, cynk, miedz,
bawelne oraz kawe'?’. Z inicjatywy Zydéw polskich osiadlych w Meksyku i przy
wsparciu polskiego poselstwa powolano w 1935 roku Kompanie Kupiecko-
-Zamorska (hiszp. Compaiia Mercantil Transmaritima), ktorej zadaniem byla
intensyfikacja wymiany handlowej z Polska'*®. Po 1935 roku wprowadzono na
meksykanski rynek nowe polskie towary, takie jak: stod, tkaniny wetniane, skory
wyprawiane i rury zelazne.

122 T. LEPROWSKTI: Polska-Meksyk..., s. 297.

123 R. SMYK, A. GRUDZINSKI: Stosunki gospodarcze Meksyk-Polska. W: Relacje Polska-
Meksyk..., s. 92.
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128 M.P. MOLOEZNIK: Stosunki dyplomatyczne..., s. 122.
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Mimo ze kolejne polskie kola przemyslowe wyrazaly zainteresowanie wej-
$ciem na rynek meksykanski, to wybuch II wojny swiatowej skutecznie zaha-
mowat rozw6j dobrze rokujgcych stosunkdéw bilateralnych w tej dziedzinie'*.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w latach 20. i 30. XX wieku, niezaleznie od
okresowych czy wrecz incydentalnych wzrostéw obrotéw handlowych, wolumen
wzajemnej wymiany w skali stosunkéw zewnetrznych pozostawat znikomy. Jesli
poréwnac polska wymiane handlowa w tym okresie z Meksykiem oraz z innymi
panstwami latynoamerykanskimi, ustepowal on miejsca najwazniejszym part-
nerom naszego kraju w regionie — Brazylii, Argentynie i Chile'*°.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej odnowiono tradycje kontaktéw han-
dlowych. O przywigzywaniu do nich pewnej wagi §wiadczy to, ze Meksyk byt
drugim, po Argentynie, krajem Ameryki Lacinskiej, z ktorym Polska podjeta
wspolprace gospodarcza.

Polsko-meksykanskie relacje w dziedzinie kulturalnej i naukowej, a takze
stosunki spofeczne nie rozwijaly sie na szeroka skale. Meksyk nie tylko nigdy
nie byt panstwem docelowym polskiej emigracji (zazwyczaj Polacy zatrzymy-
wali sie tam jedynie czasowo, w drodze do USA), ale takze do czaséw II wojny
$wiatowej nie wzbudzal wiekszego zainteresowania polskiej opinii publicznej**".

Na przefomie XIX i XX stulecia w polskiej prasie zaczely sie ukazywac artyku-
ty na temat Meksyku, jego kultury, historii i kwestii politycznych. W wigkszo$ci
jednak wiadomosci dotyczace tego panstwa mozna byto znalez¢ we wspomnie-
niach i relacjach polskich podréznikéw, a takze w szkolnych podrecznikach
i encyklopediach.

Na poczatku XX wieku w opinii wielu Polakéw funkcjonowal powszechny
w Europie stereotyp dotyczacy Meksyku - jako kraju dawnej, tajemniczej i nie-
zrozumialej kultury, cywilizowanego i chrystianizowanego przez Hiszpanow.
Meksyk postrzegany byt takze przez pryzmat walk politycznych i wewnetrznego
chaosu, w jaki popadl po uzyskaniu niepodleglosci, co spowodowalo, ze stal si¢
obiektem ekspansji swojego péinocnego sasiada i nie zdobyt naleznego sobie
miejsca na arenie miedzynarodowe;j.

W czasie rewolucji meksykanskiej (1910-1917) zainteresowanie Meksykiem
nie wzrosto ani w Europie, ani w samej Polsce. Lata rewolucji pokrywaly sie
w pewnym stopniu z latami I wojny $wiatowej, a pdzniej odbudowy polskiej
panstwowosci. Dlatego tez zrozumiale jest, ze zaréwno polska opinia spoleczna,

129 T. LEPKOWSKI: Polska-Meksyk..., s. 126.

130 Ibidem, s. 115-119.

131 Polacy nie brali takze udzialu w wojnie o niepodlegtos¢ Meksyku w latach 1810-1821,
z odnotowanym jednym wyjatkiem. U boku cesarza Meksyku Agustina Itirbide stuzyt
wowczas Polak Karol Beneski. Zob. D. RYCERzZ: Polsko-meksykariskie zwigzki. W: Relacje
Polska-Meksyk..., s. 54.
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jak i kregi polityczne czy kulturalne naszego kraju nie przywigzywaly wigkszej
wagi do wydarzen rozgrywajacych sie na zachodniej potkuli.

Waznym wydarzeniem w dziejach polsko-meksykanskich stosunkéw kultu-
ralnych byty wystepy w Meksyku Ignacego Jana Paderewskiego, zorganizowane
przy okazji jego tournée po Stanach Zjednoczonych'*?.

Pewien wzrost zainteresowania problematyka meksykarnska w Polsce mozna
bylo obserwowac w latach 1925-1929, ze wzgledu na trwajacy wowczas konflikt
religijny w tym kraju, majacy znamiona wojny domowej***.

Istotng bariere w rozwoju polsko-meksykanskich stosunkéw na plaszczyznie
politycznej i kulturalnej stanowito to, Ze Polonia meksykanska byla nieliczna,
a ponadto, sktadala si¢ w znacznej czesci z ludnosci pochodzenia zydowskie-
go, stabiej zwigzanej z polskg kulturg'**. Co prawda, pierwsi Polacy dotarli
do Meksyku juz w polowie XIX wieku, tuz po upadku powstan narodowych,
jednak emigracja ta nigdy nie odbywata sie na tak duzg skale, jak w przypadku
Brazylii czy Argentyny.

Niewielkie zainteresowanie Meksykiem wsrod polskich emigrantéw spo-
wodowane bylo miedzy innymi zaostrzeniem polityki imigracyjnej i wprowa-
dzeniem kwot emigracyjnych w USA. Fala wychodzcza zakonczyla si¢ wraz
z nadejsciem wielkiego kryzysu gospodarczego, kiedy to rzad meksykanski
najpierw wprowadzil ograniczenia, a nastepnie wstrzymal ruch imigracyjny
do tego kraju'*°.

IT wojna $wiatowa polaczyla niejako Polakéw i Meksykanow, nie tylko
ze wzgledu na to, ze od 1942 roku obydwa kraje znalazly si¢ w koalicji anty-
hitlerowskiej, ale takze ze wzgledu na prosbe polskiego prezesa Rady Ministréw
na uchodzstwie Wtadystawa Sikorskiego, jaka ztozyt podczas oficjalnej wizyty
w Meksyku w 1942 roku. W odpowiedzi rzad tego panstwa zgodzit si¢ udzieli¢
schronienia grupie 1,5 tys. polskich uchodzcéw, ktorzy mieli przyby¢ do Santa
Rosa w stanie Guanajuato*®. Istniejgca od 1946 roku kolonia rozwijata si¢ szybko
i preznie — powstata tam szkota podstawowa, organizowano kursy gimnazjalne,

132 Ibidem, s. s55.

133 Cristeros, ruch katolickiej opozycji zbrojnej, walczyl o zniesienie antykos$cielnych
restrykeji wprowadzonych przez meksykanskie wladze swieckie. Zob. ibidem, s. 56.

134 Wzmozona fala emigracji polskiej do Meksyku przypada na lata 1918-1930. Szacuje
sie, ze do tego kraju przybylo wowczas kilka tysiecy Polakéw, ktorzy osiedlili si¢ gtéwnie
w stolicy panistwa oraz na potwyspie Jukatan. Wiekszo$¢ z nich stanowita ludno$¢ pochodze-
nia zydowskiego. W duzej mierze byt to ruch jedynie o charakterze tranzytowym, emigranci
zatrzymywali sie w Meksyku w drodze do Stanéw Zjednoczonych. Zob. ibidem, s. 55.

135 W dniu 20 kwietnia 1929 roku wydano tzw. ustawe migracyjna, ograniczajaca naptyw
imigrantéw do Meksyku.

136 D. RYCERZ: Polsko-meksykarnskie zwigzki..., s. 57.
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zbudowano teatr, szpital, a takze dom handlowy oraz kosciol. Nazywana byla
nawet Malg Polska, co dowodzito sympatii Meksykanéw dla polskich uchodz-
cow'?’. Po jej rozwigzaniu wiekszo$¢ mieszkancédw wyjechata jednak do USA
i Kanady, nieliczni tylko pozostali w Meksyku, a cze$¢ powrdcita do Polski'*®.

114. Chile

Lezace w poludniowo-zachodniej czesci Ameryki Potudniowej Chile nie sta-
nowilo, w ramach latynoamerykanskiego nurtu polskiej emigracji, najczesciej
wybieranego przez Polakéw kierunku. Ich obecnos¢ w tym panstwie byta o wiele
skromniejsza w poréwnaniu z liczebnoscia Polonii argentynskiej czy brazylij-
skiej. Nie tylko nie odnotowano tam duzego napltywu naszych rodakéw, ale
takze Polonia chilijska rdznila si¢ pod wieloma wzgledami od polskiej emigracji
w pozostalych krajach Ameryki Lacinskiej. Na przyklad wsréd osiedlajacych
sie tam Polakéw nie bylo w ogéle chlopow, ktdrzy stanowili pokazny odsetek
polskich imigrantéw w innych krajach tego regionu.

Zalazki pierwszych quasi-politycznych kontaktow pomiedzy Polska a Chile
mozna odnalez¢ w czasach I wojny $wiatowej, kiedy to polska emigracja w Chi-
le, podzielajac niepodleglosciowe nastroje wigkszosci Polakéw, powotata do
zycia w 1916 roku Komitet Pomocy Pro Polonia (hiszp. Comite de Socorro Pro
Polonia). W ramach jego dzialalno$ci gromadzono fundusze na rzecz ofiar woj-
ny w kraju. Konsekwencja zaciesnienia wspotpracy wsrdd polskich emigrantow
bylo utworzenie w tym samym roku Polskiego Kota Kulturalnego im. Ignacego
Domeyki. Jest to tym bardziej istotne, ze dwczes$nie w Chile nie istnialo polskie
przedstawicielstwo dyplomatyczne i Koto petnilo funkcje instytucji reprezen-
tujgcej interesy Polakow w tym kraju'?’.

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej formalne stosunki dyplomatyczne na
szczeblu poselstw migdzy Polska a Chile zostaly nawigzane 7 listopada 1920
roku. Warto odnotowac, ze postowie RP w Argentynie byli jednocze$nie akre-
dytowani w Chile. Poselstwu RP w Buenos Aires podlegat od 1921 roku Konsulat
Honorowy Polski w Santiago. W latach 1926-1937 konsulat Chile funkcjonowat
z kolei w Wolnym Miescie Gdansku'*®. Natomiast w 1922 roku otworzono
placéwke dyplomatyczng Chile w Warszawie'*'.

137 Z.DososiEwIcz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej..., s. 120.

138 Ibidem, s. 121; D. RYCERZ: Polsko-meksykariskie zwigzki. .., s. 57.

139 A.L.NORAMBUENA: Stosunki polityczno-gospodarcze migdzy Polskg a Chile. W: Relacje
Polska-Chile. Historia i wspofczesnos¢. Red. K. DEMBICZ. Warszawa 2002, §. 117.

140 T. LicHOTA: Kalendarium polsko-chilijskich stosunkow politycznych. W: Relacje Pol-
ska-Chile..., s. 167.

141 A.L. NORAMBUENA: Stosunki polityczno-gospodarcze..., s. 118.
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Pierwszym ambasadorem Polski w Chile zostal Ksawery Orlowski. Pol-

ski dyplomata zostal przywitany przez chilijskiego prezydenta stowami:

»[...] w zadnym innym miejscu nie byto takiej radosci z odrodzenia si¢ Polski
jak w Chile”***, Wbrew pozorom nie bylo to czysto kurtuazyjne stwierdzenie,
ale wyznanie odzwierciedlajace sympatie i solidarno$¢ z narodami walczacymi
0 swoja niezaleznos¢, poparte doswiadczeniami wlasnego kraju'*’.

Okres miedzywojenny nie sprzyjat rozwijaniu stosunkéw miedzy Polska
a Chile. W odrodzonym panstwie polskim przewazaly inne polityczne prio-
rytety, a ponadto brakowato funduszy pozwalajacych stworzy¢ kompletna sie¢
placowek dyplomatycznych na swiecie.

Podczas II wojny $wiatowej polska emigracja w Chile, podobnie jak w 1916
roku, zorganizowala zbiorke funduszy na rzecz ofiar wojny w Polsce. Prowadzita
rekrutacje ochotnikow do polskiej armii, ze wzgledu jednak na niewielka liczeb-
nie chilijska Poloni¢ niewielu naszych rodakoéw sie zgtosito. Po wkroczeniu wojsk
niemieckich do Polski ambasady Chile we Wtoszech i Rumunii reprezentowaty
interesy panstwa polskiego w tych krajach. Wazng role w podtrzymywaniu soli-
darnosci z narodem polskim odegrat podczas wojny Wiadystaw Mazurkiewicz,
pelniacy funkeje pelnomocnika rzadu polskiego w Chile, oraz Anita Domeyko,
wnuczka Ignacego Domeyki'*.

Nie bedzie przesadne stwierdzenie, ze to wlasnie Ignacy Domeyko'** jest
ojcem pierwszych kontaktéw i wspolpracy, jakie narodzity si¢ w obszarze stosun-
kéw kulturalno-naukowych pomiedzy Polska a Chile, a jednocze$nie najbardziej
zastuzonym dla tego kraju Polakiem, nazywanym ojcem gérnictwa chilijskiego**’.
Przybyly tam w 1838 roku polski geolog, mineralog i inzynier gornictwa stal sie
tworcg opracowan naukowych dajacych podstawy do eksploatacji bogactw na-
turalnych Chile. Zajmowal stanowisko profesora w szkole wyzszej w Coquimbo,

145

142 Ibidem, s. 117.

143 Ibidem.

144 Ibidem, s. 119.

145 Polski inzynier, eksplorator z16z srebra i wegla, wieloletni rektor Uniwersytetu
Chilijskiego, badacz kultury Indian Mapuczéw. Rozlegle pole jego aktywnosci to praca na-
ukowa w dziedzinie mineralogii, geologii, paleontologii, fizyki, chemii, metalurgii, geografii,
botaniki, a takze dzialalno$¢ dotyczaca kwestii spotecznych i gospodarczych. Wiecej zob.
M. PARADOWSKA: Polacy w Ameryce Poludniowej..., s. 94-126; M. PARADOWSKA: Podréznicy
i emigranci..., S. 144-158.

146 Ze wzgledu na caloksztalt dziatalnosci Domeyki w 1902 roku w Santiago odstonigto
pomnik ku jego czci, a jego dzieta naukowe zostaly zebrane i wydane w kilku tomach. Pamie¢
o nim uczczono takze poprzez nazwanie jego imieniem miejscowos$ci — Puerto Domeyko czy
pasma gorskiego — Cerro Domeyko. Jego nazwisko umieszczono nawet w nazwie jednego
z pasm Andow chilijskich - Cordillera Domeyko, za$ jeden z odkrytych przez niego mine-
ratéw nazwano domejkitem. Zob. M. PARADOWSKA: Podréznicy i emigranci..., s. 152-153.
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a nastepnie rektora na uniwersytecie w Santiago'*’. Pelnil takze wiele innych
funkeji w tym kraju (miedzy innymi wysokiego urzednika ds. gérnictwa), jak
réwniez angazowal si¢ w prace na rzecz poprawy stanu szkolnictwa. Badacz
utrzymywal kontakty z Polskg — zaopatrywal uniwersytety w Warszawie i Kra-
kowie'*® w liczne prébki mineraléw i publikowal tam wyniki swoich badan'*’.

W ostatnich dekadach XIX i pierwszych XX wieku takze inni polscy bada-
cze zainteresowali si¢ tym krajem i bogactwem jego przyrody oraz chilijskim
spoleczenstwem. Polscy naukowcy prowadzili w Chile miedzy innymi badania
majace na celu odkrycie z16z ropy naftowej i wegla kamiennego'*’. Jednakze, jak
stusznie zauwazal Andrzej Dembicz, niewiele byto czynnikéw, ktdre przyczyni-
tyby sie do zblizenia obu krajéw w wymiarze naukowym'**. Chile nie budzito
wowczas tak duzego zainteresowania wsrod polskich badaczy i podréznikow jak
Brazylia i Argentyna. Ta sytuacja zmienila si¢ dopiero w latach 70. XX wieku.

Pomimo ze pod wzgledem liczebnosci Polonia chilijska nigdy nie nalezata
do najwiekszych, to sama obecnos¢ Polakéw w Chile ma dtugg tradycje'**. Do
konca XIX wieku nasi rodacy przybywali do tego kraju sporadycznie. Czes§¢
z nich zatrzymywata sie¢ w Chile tylko na jakis czas, inni pozostawali na stafe.
Byli wérdd nich przedstawiciele wielu srodowisk spotecznych: duchowienstwa,
artystoéw, badaczy i naukowcdéw, prowadzacych prace z zakresu geologii, mine-
ralogii czy klimatologii.

Emigrujacy do Chile Polacy osiedlali si¢ najczesciej w Santiago, a takze Val-
paraiso oraz, wysuni¢tym na poludnie kraju, Punta Arenas. Stanowili jednak
niewielka, niezbyt zintegrowang zbiorowos¢, co migdzy innymi odrézniato
polonie chilijska'*® od brazylijskiej czy argentynskiej. Trudno dokladnie okre-

147 Domeyko stworzyl w stolicy Chile nowoczesny uniwersytet na wzér Uniwersytetu
Wileniskiego i uczelni niemieckich. Zob. W. GADOMSKI, S. GORDA, 1. ZBIKOWsKA: KGHM
otwiera kopalnig¢ w Chile. Najtarisza w calym koncernie. Wyborcza.biz. http://wyborcza.biz/
Gieldy/1,114507,16737565,KGHM_otwiera_kopalnie_w_Chile__Najtansza_w_calym_kon-
cernie.html?disableRedirects=true#ixzz3lFRzBAt2 [dostep: 20.03.2017].

148 Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie w 1887 roku nadal mu tytut doktora honoris causa.

149 Domeyko, poza geologia, zajmowal si¢ takze badaniami nad ludnoscig Chile,
a w szczegolnos$ci grupg etniczng Araukandéw. Zob. A. DEMBICZ: Zwigzki akademickie
miedzy Polskg a Chile. Doswiadczenia i stan obecny. W: Relacje Polska-Chile..., s. 125-126.

150 W 1983 roku inzynier gérnictwa Henryk Babinski odkryt zfoza wegla kamiennego
w okolicach Ciesniny Magellana. Zob. A. DEMBICZ: Zwigzki akademickie..., s. 127.

151 Ibidem, s. 126.

152 M. MALINOWSKT: Polacy w Chile. W: Relacje Polska-Chile..., s. 59.

153 Istnieja nawet watpliwosci co do tego, czy adekwatne jest okreslanie terminem
»Polonia” indywidualnych i przypadkowych imigrantéw z Polski przyjezdzajacych do
Chile. W literaturze przedmiotu zazwyczaj nie charakteryzuje si¢ ich jako zbiorowosci
polonijnej, tylko opisuje historie poszczegdlnych osdb. Zob. ibidem, s. 62.
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$li¢ liczebnos¢ Polakéw w Chile przed II wojng $wiatowa; wedlug niektérych
statystyk z 1935 roku, byto to okoto 200 0s6b'**.

Grupy Polakéw skupione w Santiago podejmowaly préby instytucjonalizacji
swojego srodowiska. Na przyklad w 1928 roku utworzono organizacj¢ Ognisko
Polskie im. J6zefa Pitsudskiego'*. Starano sie promowac polska kulture, miedzy
innymi poprzez wydawanie pisma polonijnego, a takze zapewnia¢ dobra komu-
nikacje pomig¢dzy Polonig a wltadzami chilijskimi. Nigdy jednak dziatalno$¢ ta
nie byla rozwinieta na taka skale, jak w Brazylii czy Argentynie.

Jednym z powodoéw niewielkiej intensywnosci polskiego osadnictwa na
ziemiach chilijskich byta polityka rzadu tego kraju, nastawiona na kolonizacje
terenow gléwnie przez Niemcow. Nalezy takze zaznaczy¢, ze Polacy w Chile
nie cieszyli si¢ tak duza przychylnoscig wtadz, jak mialo to miejsce w dwoch
najwiekszych krajach Ameryki Potudniowej, o czym $wiadczy wstrzymanie
wydawania wiz dla Polakéw do Chile w 1937 roku'*°.

W czasach II wojny $§wiatowej nieznacznie zwiekszyla sie liczba Polakow
przybywajacych do Chile. Warto odnotowac, ze w spisie przeprowadzonym
w tym kraju w latach 50. XX wieku zarejestrowano okoto 1,5 tys. oséb pochodze-
nia polskiego. Nalezy jednak wskaza¢, ze dane te najprawdopodobniej obejmuja
takze, oprécz samych kombatantéw i Polakéw mieszkajacych w Chile przed

wojng, obywateli polskich narodowosci zydowskiej'*”.

1.2. Determinanty polityki zagranicznej Polski
wobec Ameryki taciiskiej w latach 1345-1330

121. Uwarunkowania wewnetrzne
(wewnatrzpoiskie)

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej geopolityczna rola i pozycja Polski ulegly
diametralnej zmianie. W zwigzku z nowym porzadkiem miedzynarodowym
RP znalazla si¢ w radzieckiej strefie wptywow, wstepujac tym samym na droge
rozwoju socjalistycznego'>®. Uksztaltowany pod koniec lat 40. XX wieku fad
mig¢dzynarodowy, ktory przybral forme bipolarng, przetrwat do konca lat 8o. XX

154 O wiele liczniejsze bylo skupisko ludnosci zydowskiej, ktéra przybylta z ziem polskich
na te tereny, a ktdrej liczbe szacowano na okoto 4 tys. 0séb. Zob. I. KLARNER-KOSINSKA:
Polonia w Chile. W: Dzieje Polonii..., s. 210.

155 Ibidem, s. 211.

156 Ibidem, s. 212.

157 M. MALINOWSKTI: Polacy w Chile..., s. 64-65.

158 J. ZAjAC, R. ZIEBA: Polska w stosunkach migdzynarodowych 1945-1989. Torun 2005, s. 7.
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wieku, kiedy to, w pewnym stopniu za sprawg przemian wewnetrznych w Polsce,
rozpoczal sie rozpad bloku wschodniego, a w konsekwencji proces jednoczenia
Europy oraz ustanowienia nowego porzadku §wiatowego.

Zimnowojenny podzial §wiata oraz niedemokratyczny ustréj Polski, ze znacz-
nie ograniczong suwerennoscig, uniemozliwily samodzielne decydowanie za-
réwno o sprawach wewnetrznych, jak i o polskiej polityce zagranicznej. Stad
tez to wzgledy polityczno-ideologiczne i interesy gtéwnego sojusznika Polski
stanowily dla wladz naszego panstwa kryterium w nawigzywaniu stosunkéw
dyplomatycznych, na przykiad z Kubg, lub ich zrywaniu czy zawieszaniu, jak
w 1967 roku w przypadku Izraela czy w 1973 roku, po obaleniu prezydenta Sal-
vadora Allende, w odniesieniu do Chile!>°.

Stopien zaleznosci Polski Ludowej od ZSRR zmienial si¢ w poszczegolnych
dekadach. W czasach stalinowskich i niedtugo po $mierci Stalina (1953 rok), do
1956 roku, panstwa bloku wschodniego taczyly scisle wiezy, ktére potem nieco
sie rozluznily'*®. Przejawem przezwyciezania zasad zimnowojennej rywalizacji
byto przychylne podejscie polskich wladz do idei pokojowego wspolistnienia
panstw o odmiennych ustrojach politycznych i rozwoju wspdtpracy z panstwami
kapitalistycznymi'®’.

O postepujacej stalinizacji $wiadczylo natomiast wprowadzenie 22 lipca 1952
roku nowej konstytucji, na ktérej mocy nazwa panstwa zostala zmieniona na
Polska Rzeczpospolita Ludowa, a suwerenem stawal si¢ (w miejsce narodu) ,,lud
pracujacy miast i wsi”'®%. Konstytucja okreslata ustr6j Polski jako demokracje
ludowa. Polska Partia Robotnicza, sprawujaca faktyczna wladze, nadzorowata
najwazniejsze dziedziny zycia panstwowego, takie jak: wojsko, bezpieczenstwo
publiczne, polityka zagraniczna, przemyst czy handel*.

Przemianom polityki wewnetrznej towarzyszyla redefinicja celow i zalozen
polskiej polityki zagranicznej, ktdrg tworzyty trzy gtowne filary***. Byty to, po
pierwsze, relacje z najblizszym otoczeniem Polski, zwlaszcza ZSRR i krajami socja-

159 Zawieszano tez stosunki dyplomatyczne z Ekwadorem. Zob. R. Gropzk1: Polska
polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Glowne kierunki — Fakty — Ludzie - Wydarzenia.
Zakrzewo 2009, s. 111.

160 Ibidem, s. 110.

161 Podejscie to stanowilo pewna rozbieznos¢ w stosunkach polsko-kubanskich, gdyz
rzad w porewolucyjnej Hawanie sceptycznie podchodzit do idei pokojowego wspotistnienia
panstw o odmiennych ustrojach politycznych. Zob. J. Zajac, R. Z1EBA: Polska w stosun-
kach miedzynarodowych..., s. 35; R. KUur1ECKI, K. SZCZEPANIK: Polityka zagraniczna Polski
1918-1994. Warszawa 1995, S. 44.

162 J. ZAJAC, R. ZIEBA: Polska w stosunkach miedzynarodowych..., s. 29.

163 Ibidem, s. 27.

164 20 lat polityki zagranicznej Polski Ludowej. Red. A. KRUCZKOWSKI et al. Warszawa
1964, S. 12.
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listycznymi; po wtore, wspdlpraca z rozwinigtymi panstwami kapitalistyczny-
mi (zgodnie z zasadg pokojowego wspolistnienia z panstwami o odmiennym
ustroju spoteczno-politycznym); po trzecie, prowadzenie aktywnej polityki
wobec panstw Trzeciego Swiata (jako bezpo$rednia konsekwencja zatozenia
o solidarnosci i braterskiej pomocy wzgledem panstw rozwijajagcych sie)'**. Na
tej podstawie realizowano wspolprace Polski miedzy innymi z panstwami Ame-
ryki Lacinskiej, na przyktad z Kuba, socjalistyczng po 1959 roku, czy Nikaragua,
przechodzaca w latach 70. XX wieku przemiany, wspierane przez polskie wtadze'®.

Decyzja o wyborze na glowe Kosciota katolickiego kardynata z kraju socja-
listycznego miala swoje konsekwencje nie tylko dla Polski, ale tez dla sytuacji
politycznej na $wiecie pod koniec XX wieku. Od sierpnia 1980 roku w Polsce
zyskiwal na sile NSZZ ,,Solidarnos$¢”, ktorego liczba cztonkdéw masowo sie zwiek-
szala. Decyzja o wprowadzeniu w naszym kraju stanu wojennego, 13 grudnia
1981 roku, oraz zmieniajace sie od potowy 1985 roku uwarunkowania miedzy-
narodowe PRL wplynely na przyspieszenie zmian wewnatrzpanstwowych.
W dniu 6 lutego 1989 roku rozpoczely sie obrady Okraglego Stolu, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele wltadz PRL, opozycji i polskiego Kosciota. Ne-
gocjacje te uczynily mozliwym zorganizowanie wyboréw parlamentarnych
z udzialem opozycji, a takze zainicjowaly proces transformacji ustrojowej, co
w polaczeniu z przemianami na arenie miedzynarodowej wyzwolilo Polske
spod sowieckiej dominacji.

1.2.2. Uwarunkowania zewnetrzne
(miedzynarodowe)

Lad migdzynarodowy ksztattujacy sie od konca lat 40. XX wieku tworzyly wy-
raznie zarysowane i antagonistyczne systemy oraz reprezentowane przez nie
bloki panstw. Znajdowaly si¢ one pod politycznym przywddztwem - Zwigzku
Radzieckiego (blok komunistyczny lub wschodni) lub Stanéw Zjednoczonych
(blok zachodni). Panistwa te uczestniczyly w rywalizacji na plaszczyznie poli-
tyczno-ideologicznej, gospodarczej i militarnej. Istniala takze grupa panstw
niezaangazowanych (cze¢$¢ panstw azjatyckich, afrykanskich i regionu Ame-
ryki Lacinskiej), ktore pozostaly niezalezne w zimnowojennej rywalizacji'®’.
Okres zimnej wojny, az do rozpadu uktadu bipolarnego, mozna podzieli¢ na

165 R. Z1EBA: Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa
2010, §. 17.

166 J. ZAJAC, R. ZIEBA: Polska w stosunkach migedzynarodowych..., s. 35-36.

167 W 1961 roku w Belgradzie odbyla sie konferencja, na ktérej powotano Ruch Panstw
Niezaangazowanych (ang. Non-Aligned Movement, NAM). Ruch skupial ponad 100 pafistw
niezwigzanych z istniejacymi w czasie zimnej wojny blokami politycznymi.
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kilka gléwnych etapow wedlug kryterium kluczowych wydarzen wowczas si¢
rozgrywajacych.

W pierwszych latach po wojnie (1945-1947), charakteryzujacych si¢ roz-
padem wielkiej koalicji i podzialem Europy, zwigkszal si¢ zasieg politycznego
oddzialywania Zwiazku Radzieckiego na swiecie. Stany Zjednoczone, sprzeci-
wiajace sie rosnacej pozycji ZSRR, realizowaly tzw. doktryne powstrzymywania,
miedzy innymi przez wprowadzenie doktryny Trumana czy planu Marshalla,
by zapobiec rozprzestrzenianiu sie radzieckiej dominacji w Europie.

Do nasilenia konfrontacji zimnowojennej doszto w latach 1948-1953, czego
przejawem byly miedzy innymi: podzial Niemiec i pierwszy kryzys berlin-
ski (1948-1949), wojna na potwyspie koreanskim (1950-1953) oraz zbrojenia
prowadzone w USA i ZSRR. Jednoczesnie nastepowata konsolidacja i instytu-
cjonalizacja blokéw wschodniego i zachodniego, poprzez tworzenie struktur
wspolpracy oraz sojuszy (na przyktad NATO, Rady Europy, Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej, Ukladu Warszawskiego).

Do 1962 roku trwatl okres konfrontacji miedzyblokowej, a takze ksztaltowa-
nia sie podstaw réownowagi sit miedzy Wschodem a Zachodem'®. Dochodzito
wowczas do konfliktow zbrojnych i kryzyséw w Europie i na $wiecie, takich
jak na przyktad: rewolucja wegierska (1956), kryzys sueski (1956), drugi kryzys
berlinski (zakonczony utworzeniem w 1961 roku muru oddzielajacego Berlin
Zachodni od Wschodniego) czy kryzys kubanski (1962), poprzedzony inter-
wencja USA w Zatoce Switi (1961). To ostatnie wydarzenie byto bezpo$rednia
konsekwencjg rewolucji kubanskiej z 1959 roku, podczas ktorej obalono, ma-
jacego poparcie USA, kubanskiego przywddce Fulgencia Batiste. W wyniku
rewolucji wladze na Kubie przejat Fidel Castro (wasc. Fidel Alejandro Castro
Ruz), ktorego rzady z czasem nabraly prokomunistycznego charakteru.

W Ameryce Lacinskiej, bedacej tradycyjng strefa oddzialywania Stanéw Zjed-
noczonych, pafistwa europejskie tracity swoje wptywy na rzecz USA'®. Jednym
z gléwnych celéw polityki amerykanskiej w tamtym czasie byto niedopuszczenie
do wzrostu znaczenia Zwigzku Radzieckiego i ideologii komunistycznej na kon-
tynencie amerykanskim'’®. Przejawem zacie$niania relacji pomiedzy Stanami
Zjednoczonymi a panistwami latynoamerykanskimi byto przeksztalcenie systemu

168 J. KUKULKA: Historia wspélczesna stosunkow miedzynarodowych. Warszawa 1996,
s. 121-133.

169 Ibidem, s. 117.

170 Tym bardziej ze przychylny Stanom Zjednoczonym rzad zostal obalony nie tylko
na Kubie, ale takze w innych panstwach Ameryki Lacinskiej, na przyktad w Boliwii (1952),
Peru (1956), Kolumbii (1957), Wenezueli (1958), a takze w Salwadorze (1960), Gwatemali
(1957) i Dominikanie (1961). Zob. J. KuKUEKA: Historia wspélczesna..., s. 161.
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panamerykanskiego w miedzyamerykanski'”!, usankcjonowane powotaniem

w 1948 roku Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA). Zgodnie z ustaleniami
tej organizacji, kazdy atak ze strony ktéregokolwiek panstwa przeciwko panstwu
amerykanskiemu mial by¢ postrzegany jako wymierzony przeciwko wszystkim
panstwom cztonkowskim'”?. W 1954 roku, na Konferencji Miedzyamerykanskiej

171 Panamerykanizm rozwijal si¢ w krajach Ameryki Lacinskiej od poczatkéw XIX
wieku. Jego gtéwnym zalozeniem bylto przekonanie o koniecznosci przeciwstawiania sie
powtornej kolonizacji tych krajéw przez panstwa europejskie oraz $cistej wspétpracy poli-
tycznej i gospodarczej panstw obydwu kontynentéw amerykanskich pod patronatem Sta-
néw Zjednoczonych. Stuzyta temu miedzy innymi doktryna Monroego, opracowana przez
sekretarza stanu USA Johna Quincyego Adamsa, a ogloszona przez prezydenta Stanéw
Zjednoczonych Jamesa Monroego w 1823 roku. Zgodnie z nia przyjmowano, ze Ameryka
jest niepodlegta i nie moze od tej pory by¢ uwazana za teren przyszlej kolonizacji europej-
skiej. Zob. ]. MONROE: Seventh Annual Message [oredzie prezydenta Jamesa Monroego
wygloszone 2 grudnia 1823 roku na forum Kongresu]. The American Presidency Project.
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=29465 [dostep: 4.06.2016]. Zaciesnianie
wspolpracy Stanéw Zjednoczonych z panstwami Ameryki Lacinskiej poprzez przeksztalcenie
systemu panamerykanskiego w miedzyamerykanski mialo na celu przeciwdziatanie roz-
przestrzenianiu si¢ idei miedzynarodowego komunizmu w regionie. Praktycznym wyrazem
wzmocnienia wspotpracy politycznej i przyjaznych stosunkéw pomiedzy USA a panstwami
latynoamerykanskimi byta instytucjonalizacja relacji poprzez utworzenie w 1948 roku na
konferencji w Meksyku Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA). Pierwszym filarem
systemu miedzyamerykanskiego stal sie traktat podpisany na konferencji w Rio de Janeiro
W 1947 roku. Zgodnie z jego postanowieniami kazdy atak zbrojny wymierzony przeciwko
jakiemukolwiek panstwu amerykanskiemu zostanie uznany za atak na wszystkie panstwa
amerykanskie. Traktat zobowigzywal réwniez panstwa amerykanskie do udzielenia w ta-
kim wypadku zbiorowej pomocy zaatakowanemu panstwu. Dzialania takie miatyby zostac
podjete, zanim Rada Bezpieczenstwa ONZ wydataby decyzje o zastosowaniu stosownych
$rodkéw w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Kontrowersyjny
byt zapis pozwalajacy na ingerencje Standw Zjednoczonych takze w obliczu innych wy-
mienionych w traktacie zagrozen, takich jak agresja niebedaca atakiem zbrojnym, konflikt
pozakontynentalny czy sytuacja, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do zagrozenia pokoju na kon-
tynencie amerykanskim. W zwiazku z tym ostatnim zapisem panstwa latynoamerykanskie
obawialy si¢ nadmiernej ingerencji USA w ich polityke wewnetrzna, ze wzgledu na niepre-
cyzyjnos¢ oraz dowolnos¢ interpretacji sformulowania ,,sytuacji mogacych doprowadzi¢
do zagrozenia pokoju na kontynencie amerykanskim”. W 1948 roku na IX Miedzynarodo-
wej Konferencji Panstw Amerykanskich w Bogocie podpisano Karte Organizacji Panstw
Amerykanskich (OPA na mocy tego dokumentu zostala powolana do zycia) oraz Miedzy-
amerykanski uklad o pokojowym rozwigzywaniu sporéw (tzw. pakt bogotanski), ktére wraz
ze wspomnianym traktatem z Rio stworzyly trzy filary systemu miedzyamerykanskiego.
Zob. W. DoBRZYCKTI: Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciniskiej. Historia i wspélczesnosé.
Warszawa 2000, . 41-104.

172 W obawie przed rozprzestrzenianiem si¢ opcji lewicowej w Ameryce Lacinskiej
Waszyngton wspieral w latach 50. XX wieku przewroty prawicowe i przychylne Stanom
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w Caracas, panstwa potkuli zachodniej uchwality z kolei antykomunistyczna
rezolucje i opowiedzialy sie za budows systemu demokratycznego'”.

Lata 1962-1969 to w stosunkach miedzynarodowych z jednej strony okres
konfrontacji, a z drugiej préb dialogu pomiedzy dwoma antagonistycz-
nymi blokami (miedzy innymi podjeto wowczas inicjatywy o charakterze
rozbrojeniowym)'”*. Do konfliktéw zbrojnych dochodzito miedzy innymi na
Dalekim Wschodzie (druga wojna wietnamska, wojna chinsko-indyjska czy
spor Indii z Pakistanem o Kaszmir) i w regionie Bliskiego Wschodu (wojna
szesciodniowa). W calej dekadzie lat 60. XX wieku miaty miejsce konflikty
regionalne i kryzysy polityczne, przejawiajace si¢ miedzy innymi pogorszeniem
sie stosunkow chinsko-radzieckich czy jednym z wazniejszych wydarzen tego
okresu w Europie, jakim byla, sttumiona przez wojska Ukladu Warszawskiego
w 1968 roku, Praska Wiosna.

W Ameryce Lacinskiej Stany Zjednoczone podejmowaly wzmozong dziatal-
nos¢ na rzecz fagodzenia prokubanskich nastrojéw oraz inspirowania, zgodnych
z interesami Waszyngtonu, wydarzen w regionie. Stad tez w latach 60. XX wieku
w regionie latynoamerykanskim doszlo do calej serii wojskowych zamachow
stanu, w wyniku ktérych wtadze przejmowaly prawicowe dyktatury'”®. Lata 6o.
i 70. XX wieku stanowily jednoczesnie okres integracji ekonomicznej panstw
Ameryki Lacinskiej, czego przejawem bylo utworzenie w 1961 roku Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu Ameryki Lacinskiej (hiszp. Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio, ALALC), w 1969 roku — Wspdlnoty Andyjskiej (hiszp.
Comunidad Andina), za§ w 1973 roku — Karaibskiej Wspolnoty i Wspdlnego
Rynku (ang. The Caribbean Community and Common Market, CARICOM).

W okresie odprezenia, przypadajacym na lata 1970-1979, nastgpilo ozywie-
nie wspolpracy na linii Wschéd-Zachdd. Swiadczyta o tym miedzy innymi
zainicjowana w 1972 roku Konferencja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
w ktorej wziely udzial Stany Zjednoczone, Kanada oraz panstwa europejskie
nalezgce do NATO, a takze panstwa cztonkowskie Uktadu Warszawskiego'”®.

Zjednoczonym rzady, miedzy innymi w Wenezueli (w 1945 i 1952 roku), Peru (1948), Boliwii
(1951), na Kubie (1952), w Kolumbii (1953), Paragwaju (1954), Argentynie (1955), Brazylii (1954),
Nikaragui (gdzie dyktatura Somozow trwala 43 lata, 0od 1936 do 1979 roku), Dominikanie (gdzie
w latach 1930-1961 rzadzil gen. Rafael Trujillo), Gwatemali (1954). Zob. ibidem, s. 92, 125, 149.

173 Ibidem, s. 129-130, 135-138.

174 J. KuKULKA: Historia wspélczesna..., s. 147-159.

175 Stalo si¢ to miedzy innymi w Boliwii (1964), Ekwadorze, Gwatemali, Hondurasie,
Dominikanie (bezpos$rednia interwencja zbrojna USA w 1963 roku) czy w Brazylii (1964).
Zob. W. DoBRzYCKI: Stosunki migdzynarodowe..., s. 246-247.

176 Akt koncowy KBWE, zwany Wielkg Kartg Pokoju, zostal podpisany w 1975 roku
w Helsinkach przez wiele panstw europejskich i azjatyckich, a takze Stany Zjednoczone oraz
Kanade. R. GRoDzKt: Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku..., s. 135.
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W tym samym roku USA i ZSRR podpisaly pierwszy z ukltadéw o ograniczeniu
zbrojen strategicznych — SALT I (ang. Strategic Arms Limitation Treaty). Po-
nadto w latach 70. XX wieku doszto do zawarcia ukladéw o normalizacji sto-
sunkéw wzajemnych miedzy Republikg Federalng Niemiec (RFN) a panstwami
socjalistycznymi, w tym PRL'””. Efektem ostabienia tendencji zimnowojennych
byta intensyfikacja kontaktéw politycznych i gospodarczych miedzy panstwami
bloku wschodniego i zachodniego. Zwiekszyla sie takze liczba kredytéw zacia-
ganych na Zachodzie przez panstwa socjalistyczne (co wkrétce doprowadzito
do ich znacznego zadluzenia).

Lata 70. XX wieku to czas, kiedy w niektérych panstwach Ameryki Srodkowej
umacnialy sie wptywy komunistyczne, czego dowodem bylo zwycigstwo w 1979
roku lewicowego Sandinowskiego Frontu Wyzwolenia Narodowego w Nikaragui.
Do wladzy powrdcili takze po wielu latach zwolennicy Juana Peréna w Argen-
tynie, a w 1973 roku on sam ponownie objal urzad prezydenta tego kraju'’®.
Wisrod panstw latynoamerykanskich nasilaly si¢ dazenia do uniezaleznienia sie
od Stanéw Zjednoczonych. Swiadczyly o tym miedzy innymi dziatania rzadu
w Panamie, usitujacego przejac kontrole nad Kanatem Panamskim'”?, czy polity-
ka silnego gospodarczo Meksyku, ktory posiadajac zasoby ropy naftowej i gazu
ziemnego, ostabil pozycje USA w Ameryce Lacinskiej poprzez zdywersyfiko-
wanie swoich partneréw zagranicznych'®’. Réwniez Brazylia zdeprecjonowata
USA jako partnera politycznego, na rzecz rozwijania kontaktéw z Europg'®'.

Stany Zjednoczone nie zrezygnowaly jednak z prowadzenia zdecydowanej
polityki majacej na celu powstrzymanie rozwoju lewicowych rzadéw i ideologii
w Ameryce Lacinskiej. W Chile w 1973 roku wojsko (przy wsparciu USA) do-
konato krwawego zamachu stanu, w ktérym zginal antyamerykanski prezydent
Salvador Allende, a rzady w panstwie objal proamerykanski general Augusto
Pinochet'®*.

W latach 1979-1984 obserwowano wzrost napigcia w stosunkach global-
nych. Zwiastunem ponownego nasilenia si¢ rywalizacji zimnowojennej byta

177 Wspomniane uklady zawarly z REN: ZSRR (1970), Polska Rzeczpospolita Ludowa
(1970), Niemiecka Republika Demokratyczna (1972) oraz Czechostowacka Republika Socja-
listyczna (1973).

178 W. DOBRZYCKTI: Stosunki migdzynarodowe..., s. 301-302.

179 Ibidem, s. 266-267.

180 Dodatkowo rzad meksykanski utrzymywal dobre stosunki z Kuba, Nikaragua
i Panama.

181 W 1977 roku rzad Brazylii wypowiedzial uktad wojskowy ze Stanami Zjednoczony-
mi i wycofal si¢ z planu utworzenia bloku wojskowego, ktéry miat obja¢ jeszcze Argentyne
i RPA. Zob. . Kukurka: Historia wspélczesna..., s. 267.

182 W. DOBRZYCKTI: Stosunki migdzynarodowe..., s. 302-304.
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radziecka interwencja w Afganistanie w 1979 roku oraz wprowadzenie w 1981
roku stanu wojennego w Polsce. W konsekwencji panstwa zachodnie usta-
nowily sankcje zar6wno wobec naszego kraju, jak i wobec ZSRR. Okres ten
charakteryzowat si¢ miedzyblokowym wyscigiem zbrojen oraz ideologizacja
stosunkow gospodarczych'®®. Wieloaspektowym i zdecydowanym dziataniom
USA wobec panstw bloku wschodniego towarzyszyly proby nawigzania poro-
zumienia z ZSRR.

Jednym z zalozen polityki prowadzonej przez prezydenta Standéw Zjednoczo-
nych Ronalda Reagana bylo wspieranie reziméw autorytarnych w panstwach
Trzeciego Swiata, ktére angazowaly si¢ w walke z komunizmem, czemu stuzyto
udzielanie pomocy sitom partyzanckim w Afryce i Ameryce Srodkowej.

W latach 80. XX wieku migedzynarodowe uwarunkowania polityki zagranicz-
nej PRL zaczely sie zmieniac. Na czele KPZR stanal Michail Gorbaczow, ktérego
polityka doprowadzila do wprowadzenia reform ustrojowych w panstwach
socjalistycznych. Ostatecznie wywotaly one, wbrew zamierzeniom ich twdrcow,
przyspieszenie przemian prowadzacych do upadku niewydolnego gospodarczo
i politycznie systemu komunistycznego. Rozpad tadu dwubiegunowego stworzyt
przestrzen dla ksztaltowania si¢ nowego systemu miedzynarodowego.

Przetom lat 80. i 9o. XX wieku to réwniez w panstwach Ameryki Lacinskiej
poczatek okresu przemian demokratycznych i glebokich reform gospodarczych
oraz tworzenia cywilno-parlamentarnych struktur politycznych. W Ameryce
Srodkowej proces ten wigzal si¢ z pokojowym rozwigzywaniem konfliktéw
zbrojnych'®, za§ w Ameryce Poludniowej - na przyktad w Argentynie, Brazylii,
Chile - z upadkiem represyjnych dyktatur wojskowych'®. Do przyspieszenia
zachodzacych zmian przyczynit si¢ kryzys gospodarczy z lat 8o. XX wieku
i coraz glebsze problemy spoleczno-ekonomiczne'®®, ktérym dotychczasowe
rzady nie byly w stanie sprostac.

183 J. KUKULKA: Historia wspélczesna..., s. 290-299.

184 Ibidem, s. 494.

185 'W. DOBRZYCKT: Stosunki migdzynarodowe..., s. 364, 370-378.

186 Lata 80. XX wieku w Ameryce Lacinskiej to tzw. stracona dekada (hiszp. la década
pérdida). Obserwowano w tym czasie znaczne pogorszenie si¢ najwazniejszych wskaznikow
ekonomicznych, dotyczacych bezrobocia, ubdstwa, poziomu inflacji, ochrony zdrowia,
budownictwa mieszkaniowego itp.
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1.3. Palityka Polski'*” wobec wybranych panstw
Ameryki tacinskiej w okresie zimnowojennym

Stosunki dwustronne Polski z panistwami Ameryki Lacinskiej od zakonczenia
IT wojny $wiatowej do przelomu 1989 i 1990 roku nalezy postrzegac przez pry-
zmat zimnowojennej rywalizacji dwoch blokéw (wschodniego i zachodniego)
oraz podporzadkowania polskiej polityki zagranicznej po 1945 roku interesom
Kremla. Mimo Ze wystapilo w tym czasie pewne zainteresowanie rozwojem
wspolpracy PRL z niektérymi pafistwami regionu Ameryki Lacinskiej, to
kierunek latynoamerykanski stanowil margines w polityce zagranicznej na-
szego kraju.

W drugiej potowie lat 40. i na poczatku lat 50. XX wieku duzg role w sto-
sunkach Polski z regionem latynoamerykanskim odgrywata polska placéwka
dyplomatyczna w Argentynie, ktéra sprawowala nadzér takze nad sprawami
w Boliwii, Chile, Paragwaju, Urugwaju i Peru. Szerokie kompetencje mialo tez
polskie poselstwo w Meksyku, ktorego dziatalnos¢ rozciagala si¢ na region ka-
raibski i cz¢s¢ Ameryki Poludniowej. Polska placdwka dyplomatyczna funkcjo-
nowala réwniez od 1948 roku w Brazylii. W kregu politycznego zainteresowania
Polski znalazly sie ponadto Urugwaj i Paragwaj, z ktérymi planowano nawigza¢
relacje dyplomatyczne i handlowe'®®.

Departament III Ministerstwa Spraw Zagranicznych PRL, odpowiedzialny
w latach 50. XX wieku za kontakty z Ameryka Lacinska, swa dziatalno$¢ w od-
niesieniu do krajow tego regionu koncentrowat jednak na pozyskiwaniu infor-
macji dotyczacych ZSRR, w zakresie kwestii ideologicznych, klasy robotniczej
oraz atmosfery politycznej'*.

Mimo ze w okresie narastania konfrontacji zimnowojennej kontakty dyplo-
matyczne Polski z krajami regionu Ameryki Lacinskiej nie uktadaly si¢ najlepiej,
to istnialy przejawy dazenia do zaciesniania relacji, zwlaszcza w dziedzinie
ekonomicznej, czego przyktadem byla polsko-argentyniska umowa handlowa
i finansowa z 1952 roku. Potencjalnym partnerem do wspdtpracy pozostawata
Brazylia, z ktorg jeszcze przed wojna laczyly nasz kraj szerokie kontakty. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze réwniez w przypadku tego panstwa nie brakowalo

187 Polska Rzeczpospolita Ludowa (PRL) byta oficjalng nazwg panstwa od 1952 roku.
Wezesniej, w latach 1944-1952, obowigzywata nazwa Rzeczpospolita Polska, potocznie —
Polska Ludowa. Podrozdzial 1.3 dotyczy okresu rozpoczynajacego sie od 1944 roku az do
poczatku przemian ustrojowych w Polsce, zainicjowanych w 1989 roku.

188 'W. MATERSKI, W. MicHOwICZ: Historia dyplomacji polskiej. T. 6: 1944/1945-1989.
Warszawa 2010, s. 25-30, 397, 401.

189 Ibidem, s. 43, 396-397.
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polityczno-ideologicznych incydentéw, ktérych konsekwencja byto utrudnianie
funkcjonowania polskiego konsulatu w Kurytybie'*°.

W 1959 roku, po zwycigstwie rewolucji na Kubie, w wyniku ktérej odsunieto
od wladzy majacego poparcie Stanéw Zjednoczonych kubanskiego dykta-
tora (w latach 1952-1959) Fulgencia Batiste, stosunki PRL z Hawang ulegly
intensyfikacji. Pewne ozywienie nastapito takze w relacjach Polski z innymi
panstwami regionu latynoamerykanskiego, w zakresie wspolpracy nie tylko
gospodarczej, ale takze politycznej (zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak
i na forum miedzynarodowym, zwlaszcza w ramach ONZ). W efekcie w 1960
roku odbyta si¢ podr6z wiceministra spraw zagranicznych PRL Jézefa Winie-
wicza do Argentyny, Urugwaju, Brazylii i Meksyku'”!. Ponadto w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych PRL powstat Departament ds. Ameryki Lacinskiej.
Z kolei w kwietniu 1969 roku Polska i Peru nawigzaly stosunki dyplomatyczne
na szczeblu ambasad, a takze zaczely rozwija¢ wspdtprace na plaszczyznie
gospodarczej'®>.

Lata 70. XX wieku to okres dynamicznego wzrostu wymiany handlowej
Polski z krajami Ameryki Lacinskiej, czemu sprzyjala fatwos¢ kredytowania
zewnetrznego i otwierania sie polskiej gospodarki na kontakty z panstwami
kapitalistycznymi. Formalnie najwazniejszymi partnerami naszego kraju pozo-
stawala Kuba i Nikaragua, jednak znaczenie zyskaly takze Wenezuela, Kolum-
bia, Ekwador i Panama. Zwigkszyla si¢ tez liczba polskich placéwek dyploma-
tycznych, ktére podniesiono do rangi ambasad. Nowe przedstawicielstwa PRL
utworzono w Chile, Urugwaju i Wenezueli'*>.

Zmienit si¢ natomiast ksztalt Srodowisk polonijnych w Ameryce Lacinskiej,
ktore znacznie roznily sie od skupisk sprzed I wojny $wiatowe;j'**. Dziatalnoéé
powojennych organizacji polonijnych rozwijala si¢ nie tylko w krajach trady-
cyjnie zamieszkiwanych przez Polakow, jak Brazylia czy Argentyna, ale takze
w Urugwaju, Wenezueli czy Meksyku, gdzie naszych rodakéw przebywalo
znacznie mniej. Niewielka liczba Polakéw obecna byla w innych panstwach
tego regionu (na przyktad w Peru, Boliwii, Paragwaju, na Kubie)'®*. Polacy nie
tworzyli tam jednak zwartych osrodkéw ani nie rozwineli dzialalnosci orga-

190 Ibidem, s. 399.

191 Kolegium MSZ zapoznalo si¢ po powrocie Winiewicza do kraju z jego relacja z po-
drézy do Ameryki Lacinskiej, akceptujac przedstawione przez niego rekomendacje. Uznano
za konieczne rozwiniecie kontaktow gospodarczych z pafistwami tego regionu, upatrujac
w handlu najlepszej drogi do poszerzenia wzajemnych relacji. Zob. ibidem, s. 581.

192 Ibidem, s. 581, 727.

193 Ibidem, s. 31.

194 Z.DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej..., s. 125-127.

195 Ibidem, s. 187.
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nizacyjnej na wigkszg skale. W wigkszosci byla to ludno$¢ zasymilowana, nie
dazaca do podtrzymywania tradycji i kultury swojego kraju ojczystego.

Wspotpraca Polski z niektérymi panstwami Ameryki Lacinskiej w okresie
zimnej wojny w pewnych obszarach byfa znaczna, jednakze w latach 8o. XX
wieku zaczeto sie wycofywac z wielu zobowiazan pomocowych i ograniczono
rozwijanie wzajemnych kontaktéw gospodarczych. Postepujaca tendencja spad-
kowa w wymianie handlowej byla spowodowana miedzy innymi kryzysem za-
dtuzeniowym krajow latynoamerykanskich oraz podobnymi problemami Polski.

Warto zaznaczy¢, ze czy to po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918
roku, czy w okresie PRL nie stworzono spdjnej i konsekwentnej polityki wobec
Ameryki Lacinskiej, ktdrej znaczenie w stosunkach zewnetrznych Polski bylo
marginalne. Charakter relacji naszego kraju z panstwami latynoamerykanski-
mi opieral sie gtéwnie na przekonaniu, ze jest to region egzotyczny, odlegly
i potrzebujacy pomocy, z ktérego niewiele, poza dorobkiem cywilizacyjno-
-kulturowym i surowcami, mozna czerpac. Trzeba zaznaczy¢, ze realia rywali-
zacji zimnowojennej, nastawionej gtéwnie na osigganie okreslonych korzysci
polityczno-ideologicznych i ekonomicznych, miedzy innymi w krajach regionu
Ameryki Lacinskiej, rowniez nie sprzyjaly tworzeniu pozytywnego obrazu tej
cze$ci $wiata w percepcji polskiego spoteczenstwa.

13.1. Brazylia

Brazylia we wrzesniu 1945 roku oficjalnie uznata Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej RP. Jednocze$nie wladze obu panstw wyrazity wole wznowienia
stosunkow dyplomatycznych na szczeblu poselstw. Polskie przedstawicielstwo
dyplomatyczne ustanowiono w tym kraju latem 1946 roku, za$ rok pdzniej
swoja dziatalnos$¢ rozpoczelo brazylijskie poselstwo w Warszawie. Ponownie
nawigzane stosunki polityczne cechowaly si¢ jednak mniejszg intensywnoscia
niz przed wojna'?.

Do potowy lat 50. XX wieku kontakty polityczne w stosunkach dwustronnych
byly znacznie ograniczone. Charakter relacji determinowat fakt reprezentowania
od 1948 roku przez polskie przedstawicielstwo intereséw Zwiazku Radzieckiego,
z ktérym Brazylia zerwala stosunki dyplomatyczne w pazdzierniku 1947 roku'®’.
Do obowigzkéw polskich konsuléw nalezata migdzy innymi opieka nad obywa-
telami radzieckimi, czesto uznawanymi przez wladze stanowe i federalne za ,,jed-
nostki niepozgdane i szkodliwe dla ustroju politycznego Brazylii”**®. Praktycznym

196 J. MAZUREK: Brazylia i Polska..., s. 6.
197 Ibidem.
198 D. OSTROWSKA: Stosunki polityczne..., s. 48.
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wyrazem ochlodzenia w relacjach dwustronnych bylo przemianowanie polskiego
konsulatu w Kurytybie z Konsulatu Generalnego na Konsulat RP, a nastepnie,
w 1952 roku, jego czasowe zamknigcie. Dziatalnos¢ placowki na prawach konsu-
latu generalnego wznowiono, dzigki polskim staraniom, dopiero w 1957 roku'*’.

Oficjalne wznowienie przez Brazyli¢ w 1961 roku stosunkéw dyploma-
tycznych ze Zwigzkiem Radzieckim przyczynilo si¢ do intensyfikacji polsko-
-brazylijskich kontaktéw politycznych. Przejawem ozywienia dwustronnych
relacji migdzyparlamentarnych i miedzyrzadowych byt przyjazd do Brazylii
w marcu 1960 roku delegacji Sejmu PRL, a dwa miesigce pdzniej rewizyta re-
prezentantéw parlamentu brazylijskiego w Polsce. W 1962 roku z kolei do Polski
przybyt minister spraw zagranicznych Brazylii Francisco Clementino de San
Tiago Dantas, a Brazylie odwiedzil minister handlu zagranicznego PRL Witold
Trampczynski*®. Nawigzanie kontaktéw parlamentarnych oznaczalo wyjscie
poza sfere relacji gospodarczych, ktora nalezata do najbardziej zaawansowanych
w stosunkach Polski z Brazylia w omawianym okresie. Niewatpliwie jednak
pozytywne doswiadczenia w relacjach handlowych sprzyjaly intensyfikacji
wspotpracy takze w innych obszarach*”.

Ozywienie kontaktow politycznych nie trwalo jednak dlugo. Po dokonanym
w Brazylii wojskowym zamachu stanu w 1964 roku (w wyniku ktérego na czele
panstwa staneto wojsko) nastapit regres. Dopiero w 1981 roku oficjalng wizyte
w Brazylii ztozyt minister spraw zagranicznych Jézef Czyrek. Z kolei w 1988
roku, podczas 4o0. sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ, doszlo do pierwszego
w historii stosunkéw bilateralnych spotkania na najwyzszym szczeblu, premiera
Wojciecha Jaruzelskiego z prezydentem Brazylii José Sarneyem?®>.

Mimo ze uwarunkowania zimnowojenne nie sprzyjaly rozwojowi relacji
politycznych pomiedzy Polska a Brazylia, to tendencja ta nie objeta wzajemnych
kontaktow gospodarczych i handlowych. Juz w latach 40. XX wieku zaistniaty
mozliwosci ich rozwoju. W 1948 roku Brazylia odnotowata dodatnie saldo
handlowe w wymianie z Polska (podczas gdy w ogélnej wymianie handlowej
tego kraju wystepowal deficyt)*°®. Podstawy prawno-traktatowe wspotpra-
cy gospodarczej stwarzaly umowa handlowa i uklad ptatniczy z 1952 roku®**

199 Ibidem, s. 49.

200 Ibidem, s. 50.

201 Ibidem.

202 Ibidem, s. 51.

203 Ibidem, s. 49.

204 Nie byla to jednak pierwsza umowa handlowa zawarta pomiedzy Polska a Brazylia.
W okresie miedzywojennym funkcje te petnito prowizorium handlowe podpisane w lutym
1932 roku, prolongowane w lipcu 1936 roku. Zob. E. KoNczyk: Polska-Brazylia. Stosunki
gospodarcze. W: Relacje Polska-Brazylia..., s. 68.
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(pdzniej zastagpione umowa handlows z listopada 1954 roku oraz ukltadem ptat-
niczym z kwietnia 1954 roku)**°.

Posrednim efektem ocieplenia stosunkéw radziecko-brazylijskich byto
przeniesienie relacji handlowych pomigdzy Brazylig a PRL na wyzszy poziom
formalno-prawny i instytucjonalny. Na poczatku lat 60. XX wieku oficjalne
ustalenia gospodarcze z lat wczesniejszych poszerzono o umowe dotyczaca
wspolpracy naukowo-technicznej oraz umowe o wymianie kulturalnej, na-
ukowej i technicznej*’°. Dokumentem uzupelniajgcym prawna podbudowe
wspOlpracy gospodarczej bylo porozumienie o transporcie morskim zawarte
miedzy rzadem PRL a rzadem Brazylii w 1976 roku®’.

Szczegolny rozkwit polsko-brazylijskiej wspolpracy gospodarczej nasta-
pit w potowie lat 70. XX wieku i trwal do poczatku kolejnego dziesiecio-
lecia. W 1975 roku podpisano w Brasilii porozumienie handlowe oraz umowe
o dostawie polskiego wegla koksujacego i brazylijskiej rudy zelaza. W tym
samym roku zawarto umowe miedzybankowa w sprawie udzielenia Polsce
kredytu przez strone brazylijska na rozwdj przemystu siarkowego®®®, a takze
na zwiekszenie mocy produkcyjnych polskiego gérnictwa weglowego. Polska
z kolei kredytowala brazylijska rozbudowe bazy wydobycia i przetwdrstwa
magnezytu. Dzigki temu oba kraje zapewnily sobie na diugie lata wlasne
zrodla surowcow.

W latach 1975-1981 obroty handlowe nie tylko osiggnety najwyzszy poziom
w historii polsko-brazylijskiej wymiany handlowej, wzrastajac ze 162 mln USD
w 1975 roku®®® do ponad 600 mln USD*'’ (wedtug innego Zrédla: 700 mln
USD?'") w kolejnych latach, ale takze nabraly charakteru kompleksowego.
Wielkos$¢ dwustronnej wymiany handlowej w tym okresie stawiala Brazylie na
jednym z pierwszych miejsc w grupie krajéw rozwijajacych sie, z ktérymi Pol-
ska utrzymywata kontakty gospodarcze. Co prawda import z Brazylii stanowil
w 1981 roku zaledwie 4% globalnego importu Polski, a eksport — 1% globalnego
eksportu naszego kraju, jednak stanowito to jednoczesnie 31% polskiego importu
z krajow rozwijajacych si¢ i 6% polskiego eksportu do tych panstw.

W strukturze towarowej polskiego eksportu do Brazylii dominowaly surowce
energetyczne, przede wszystkim wegiel, a takze wyroby chemiczne?'?. Waznym

205 D. OSTROWSKA: Stosunki polityczne..., s. 49.
206 Ibidem, s. 50.

207 E. KoXczyk: Polska-Brazylia..., s. 62-64.
208 D. OSTROWSKA: Stosunki polityczne..., s. 54.
209 E. KoXczyk: Polska-Brazylia..., s. 64.

210 D. OsTROWSKA: Stosunki polityczne..., s. 51.
211 J. MAZUREK: Brazylia i Polska..., s. 6.

212 E. KoXczyk: Polska-Brazylia..., s. 65.
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towarem eksportowanym do Brazylii byly réwniez statki. Z Brazylii z kolei
importowano gtéwnie produkty rolno-spozywcze i surowce?'®. Sprowadzano
takze wyroby i potfabrykaty dla przemystu lekkiego, takie jak tkaniny, odziez
czy obuwie i kosmetyki*'*.

Kosztem znacznych ulatwien w wymianie handlowej, poczawszy od 1976
roku, staly si¢ dysproporcje migdzy wartoscig eksportu a importu. Sprowadzanie
towaréw z Brazylii byto mozliwe gléwnie dzigki wysokim kredytom na ich zakup,
jakich panstwo to udzielato Polsce. Z czasem doprowadzilo to do zadluzenia
i trudnosci w wywiagzywaniu si¢ ze zobowigzan finansowych, wskutek czego
doszto do powaznego kryzysu w stosunkach bilateralnych®*.

W latach 80. XX wieku zawierano kolejne umowy majgce utatwi¢ dwustronna
wymiane handlowa. Przyjeto trzy porozumienia o wspdtpracy gospodarczej Pol-
skiej Izby Handlu Zagranicznego z Konfederacja Przemystu Brazylii, Federacja
Przemystowg stanu Sdo Paulo oraz Federacjg Przemystowg stanu Minas Gerais®'°.

Polski eksport do Brazylii, poza okresowymi spadkami w polowie lat 60. XX
wieku oraz w roku 1978 11980, utrzymywat si¢ na wzglednie wysokim i stabilnym
poziomie. Zalamanie wymiany handlowej nastapilo dopiero w 1982 roku. Jego
bezposrednig przyczyna byl brak mozliwos$ci pozyskania nowych kredytow od
brazylijskiego partnera na zakup kolejnych towaréw. Impas bilateralnej wymiany
handlowej utrzymywat sie do konca lat 80. XX wieku?"’.

Tym samym zakonczyl sie pewien etap polsko-brazylijskich stosunkéow
gospodarczych. Z poczatkiem lat 9go. XX wieku oba kraje rozpoczely proces
przeobrazen systemowych, ktére w Polsce byly zwigzane z upadkiem syste-
mu socjalistycznego i budowg gospodarki wolnorynkowej, za§ w Brazylii -
z odejsciem od polityki rozwoju opartego na substytucji importu. Przemiany
te spowodowaly pojawienie si¢ zarowno nowych mozliwosci, jak i wyzwan
w dwustronnej wspolpracy gospodarcze;.

Wznowienie stosunkéw dyplomatycznych pomigdzy Polska a Brazylig po
IT wojnie $wiatowej nadalo oficjalnego i zinstytucjonalizowanego charakteru
takze relacjom na plaszczyznie kulturalnej. W 1960 roku przedstawiciele rza-
dow obu panstw podpisali umowe o wspotpracy kulturalnej i naukowej. Nie
opracowano jednak dotyczacego jej programu wykonawczego (nastapilo to
dopiero w latach go. XX wieku®'®).

213 J. MAZUREK: Brazylia i Polska..., s. 6.

214 E. KoXczyk: Polska-Brazylia..., s. 67.

215 D. OSTROWSKA: Stosunki polityczne..., s. 51.

216 E. KoXczyk: Polska-Brazylia..., s. 64.

217 Ibidem, s. 63, 66.

218 D. RYCERZ: Zwigzki kulturalne miedzy Polskg a Brazylig. W: Relacje Polska-Bra-
zylia..., s. 69.
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Stosunki kulturalne, zardéwno w konsekwencji polityczno-ideologicznych
uwarunkowan, jak i z powodu trudnosci finansowych obu krajow, nie byly
w czasie zimnej wojny rozwijane na szeroka skale. W latach powojennych
widoczne bylo w Polsce zainteresowanie literaturg brazylijska?'®, jednak ze
wzgledu na propagande komunistyczng lansowano gléwnie dzieta autoréow
lewicowych®*°. W 1976 roku uruchomiono w Katedrze Iberystyki Uniwersyte-
tu Warszawskiego Pracownie Kultury Portugalskiej, co niewatpliwie wptyneto
korzystnie na rozpowszechnianie wiedzy i znajomosci tematyki brazylijskiej
w Polsce?*!.

Duzg popularnoscig w Brazylii cieszyl si¢ polski film. Oprocz festiwali fil-
mowych w Rio de Janeiro i Sao Paulo odbywaly si¢ tygodnie filméw polskich,
podczas ktoérych brazylijska publiczno$é¢ mogta zapozna¢ si¢ miedzy innymi
z dorobkiem Andrzeja Wajdy, Krzysztofa Zanussiego czy Krzysztofa Kieslow-
skiego®*?. Spore sukcesy odnotowywano na gruncie polsko-brazylijskiej wspot-
pracy w dziedzinie muzyki. Brazylijczycy byli zainteresowani twdrczoscig nie
tylko klasykéw, na czele z Fryderykiem Chopinem?*’, ale takze kompozytoréw
wspolczesnych, na przyklad Krzysztofa Pendereckiego, ktory zreszta koncer-
towal w tym kraju®**.

Jezeli chodzi o powojenne dzieje Polonuséw i organizacji polonijnych w Bra-
zylii, to mozna rozrézni¢ dwa gtéwne okresy, lata 1945-1960 i etap od 1960 roku
do poczatku lat go. XX wieku. W 1945 roku cofnieto dekret nacjonalizacyjny
prezydenta Vargasa, w poprzednich siedmiu latach oznaczajacy dla Polonii
brazylijskiej powazne straty w zwiazku z zamknieciem wigkszosci polskich
szkol i organizacji. W pierwszych latach po wojnie Polacy mieszkajacy w Bra-
zylii nie wykazywali wigkszego zainteresowania wznawianiem dziatalnosci
przedwojennych towarzystw. Byl to proces stopniowy i dotyczyt tylko czesci

219 Duza popularnoscig cieszyla sie w Polsce powie$¢ XIX-wiecznego pisarza Bernarda
Guimaraesa Niewolnica Isaura, rozpowszechniona w naszym kraju w latach 8o. XX wieku
za sprawg serialu telewizyjnego o tym samym tytule. Zob. ibidem, s. 72.

220 Lansowany w Polsce brazylijski pisarz modernistyczny (nazywany ojcem stereo-
typu) Jorge Amado aktywnie dzialal w Brazylijskiej Partii Komunistycznej, a takze zostal
laureatem Stalinowskiej Nagrody Pokoju. Byl on autorem hymnéw na czes¢ Stalina oraz
entuzjastycznych reportazy z krajow bloku radzieckiego. Po tzw. czasie odwilzy politycznej
w 1956 roku jego popularnos¢ w Polsce zmalata. Zob. E. MILEwsKA: Polsko-brazylijskie
zwiqgzki literackie. W: Relacje Polska-Brazylia.. ., s. 80.

221 Ibidem, s. 82.

222 D. RYCERZ: Zwigzki kulturalne miedzy Polskg a Brazylig..., s. 73.

223 W Brazylii dziata Towarzystwo Chopinowskie, ktdre zajmuje si¢ popularyzowaniem
muzyki artysty, a takze przygotowywaniem brazylijskich pianistow do udzialu w miedzy-
narodowych konkursach chopinowskich w Warszawie. Zob. ibidem, s. 74.

224 Ibidem.
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organizacji. Najwazniejszymi osrodkami polonijnymi pozostawaly stany: Parana,
Rio Grande do Sul i Santa Catarina.

Nowe organizacje zajmujace si¢ krzewieniem polskosci, a takze majace na
celu wznowienie dzialalno$ci o§wiatowej, zaczely powstawa¢ w latach 50. XX
wieku. Wydarzenia w Polsce z 1956 roku przyczynily si¢ do ozywienia dziatal-
nosci Polonii brazylijskiej, czego przejawem bylo zorganizowanie w Paranie,
pierwszego od 25 lat, zebrania polonijnych dziataczy o$wiatowych®*°.

Poczynajac od 1960 roku, zaczeto otwieraé w Brazylii polskie szkoty, zaklada¢
polskie organizacje i wydawac polskie gazety, za$ zrehabilitowane towarzystwo
Unido Juventus zaczglo pelni¢ funkcje reprezentacyjng polskiej spolecznosci
w Paranie®*®. W tonie ruchu polonijnego konsekwentnie zabiegano o zacie$nia-
nie kontaktéw z narodem polskim i kultywowanie polskich tradycji. Swiadczyta
o tym rosngca liczba polskich organizacji w Brazylii, ktérych wowczas dzialato
okoto 100**”. Wydarzeniem o znaczeniu przelomowym w umacnianiu polskiej
spotecznosci byl wybdr kardynala Karola Wojtyly na zwierzchnika kosciota
katolickiego w 1978 roku i jego wizyta w 1980 roku w Kurytybie**®. Wzmozona
dziatalnos¢ organizacyjna polskich stowarzyszen wynikata takze z nasilajacych
sie tendencji do powracania do swoich korzeni, do kultury i tradycji kraju swo-
ich przodkéw, co przekladalo si¢ na konsolidacje i instytucjonalizacje polskiej
spotecznosci w tym kraju.

1.3.2. Argentyna

W latach powojennych obserwowano pozytywne tendencje w stosunkach pol-
sko-argentynskich, okresowo nacechowane wrecz przyjaznig. Niezaleznie jednak
od ocieplenia relacji mialy one przede wszystkim charakter pragmatyczny i byly
warunkowane, z jednej strony, polityka 6wczesnej Polski, z drugiej zas, sytuacja
wewnetrzng Argentyny, gdzie wladze sprawowali wojskowi dyktatorzy.

225 Z. DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej..., s. 133, 135.

226 R.Ch. WacHOWICZ: Aspekty polityczne i ideologiczne polskiej imigracji do Brazylii
1869-1964. W: Obecnos¢ polska w Brazylii. Warszawa 1996, s. 20.

227 Z.DoBosiEwicz, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Lacitiskiej..., s. 155.

228 Wydarzenie to mialo istotne znaczenie dla postrzegania Polakow przez brazylijskie
spoleczenstwo, ktérego nastroje, w wyniku nacjonalistycznych rzadow Vargasa (1930-1945,
1951-1954), staly sie bardziej radykalne i nieprzychylne w odniesieniu do mniejszo$ci naro-
dowych, w tym Polakéw. Wybdr naszego rodaka na gtowe Kosciota katolickiego nie tylko
przyczynil si¢ do wzrostu samooceny polskiej spotecznosci w Brazylii, ale takze korzystnie
wplynatl na postrzeganie grup polonijnych przez brazylijskie (jak rowniez innych krajow
Ameryki Lacinskiej) spoleczenstwo, jako swego rodzaju posrednikéw miedzy papiezem
a narodami regionu latynoamerykanskiego. M. MALINOWSKIL: Ruch polonijny..., s. 83.
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Warte podkreslenia jest to, Ze Argentyna byla pierwszym krajem Ameryki
Lacinskiej, ktory po II wojnie $wiatowej nawigzal z Polska stosunki dyploma-
tyczne. Do wymiany not dyplomatycznych doszlto w 1946 roku w Londynie.
Polskie poselstwo w Buenos Aires wznowilo swoja dziatalnos¢ w 1947 roku,
natomiast argentynskie w Warszawie — jeszcze w grudniu 1946 roku. Ze wzgledu
na przyjazne stosunki pomiedzy naszymi panstwami oba przedstawicielstwa
dyplomatyczne podniesiono w 1964 roku do rangi ambasad®*’.

W celu intensyfikacji kontaktow politycznych nawiazano wspotprace miedzy-
parlamentarng. Wydarzeniem nie bez znaczenia dla dalszych stosunkéw polsko-
-argentynskich byl powrét do wtadzy w latach 70. XX wieku, po obaleniu rzagdéw
wojskowych w tym kraju, peronistéw. Na fali przemian politycznych w Argen-
tynie Juan Domingo Perén?*° ponownie objat urzad prezydenta, co przyjeto
z zadowoleniem w polskich kregach politycznych®*'. W 1974 roku, na zapro-
szenie Sejmu PRL, z oficjalng wizyta przybyla do Polski delegacja Kongresu
Narodowego Republiki Argentyniskiej w Warszawie**.

Panstwa budowaly wzajemne relacje takze na plaszczyznie gospodarczej.
Formalno-prawna podstawa tych kontaktéw byly konwencja handlowa i plat-
nicza podpisana w 1948 roku oraz zawarty pét roku pézniej uklad w sprawie
odblokowania polskich kapitatéw w Argentynie. O woli rozwijania stosunkow
gospodarczych swiadczyty kolejne dwustronne umowy i porozumienia, w tym
uklad miedzyrzadowy w sprawie wyeliminowania podwdéjnego opodatkowania
w transporcie morskim (obowiazujacy od 1946 roku)***. Oba panstwa liczyly
na wspolprace przede wszystkim w dziedzinie gospodarki morskiej, a takze
gbrnictwa wegla kamiennego i hutnictwa®**.

Intensyfikacja polsko-argentynskich stosunkéw handlowych nastapita jednak
dopiero w 1968 roku, kiedy to zawarto w Buenos Aires miedzyrzadowa umowe
handlowg, zawierajacg klauzule najwigkszego uprzywilejowania dotyczaca obu
krajow***. Dokument stanowit wazny krok w uzupetnianiu formalno-prawnych
podstaw rozwijajacych sig¢ relacji gospodarczych. W rezultacie zwigkszyta sie
dwustronna wymiana handlowa. Z ekonomicznego punktu widzenia, kluczowe
znaczenie mialy réwniez kolejne uregulowania, z 1974 roku, dotyczace wspot-
pracy w dziedzinie gérnictwa i rybotéwstwa*.

229 E. POLANSKI: Stosunki polityczne..., s. 47-48.

230 Argentynski wojskowy i polityk, prezydent Argentyny w latach 1946-1955 1 1973-1974.

231 W. MATERSKI, W. MicHOWICZ: Historia dyplomacji polskiej..., s. 725-726.

232 E. POLANSKI: Stosunki polityczne..., s. 51.

233 E. KoXczyk: Polska-Argentyna..., s. 53-54.

234 W. MATERSKI, W. MicHOWICZ: Historia dyplomacji polskiej..., s. 726.

235 E. KoXczyk: Polska-Argentyna..., s. 54.

236 Umowa w zakresie gornictwa przewidywata wspoélprace Polski i Argentyny przy
zagospodarowaniu zaglebia weglowego Rio Turbio w Argentynie. Dgzono do skorzystania
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W 1977 roku, w zwigzku z ponownym przejeciem wladzy w Argentynie przez
wojsko, kontakty gospodarcze z Polska ulegly ostabieniu, gdyz obie strony nie
przejawialy zainteresowania wspoipraca z krajem nalezacym do przeciwnego
obozu politycznego. Mimo to, na poczatku lat 8o. XX wieku podpisano kilka
umow gospodarczych. Pierwsza, byla zawarta w 1982 roku umowa miedzy-
resortowa o wspolpracy w goérnictwie (obejmujaca wspolne prace poszuki-
wawcze, roboty gornicze, przerébke oraz wzbogacanie materialow). W 1983
roku podpisano konwencj¢ o wspotpracy w dziedzinie weterynarii oraz umowe
miedzyresortowa w sprawie warunkéw weterynaryjnych i zdrowotnych, wyma-
ganych przy imporcie, eksporcie i transporcie zwierzat zywych oraz produktow
pochodzenia zwierzecego®’.

Poczatek lat 80. XX wieku przynidst istotne zmiany w obustronnych stosunkach
handlowych. Do 1980 roku znaczna czesci importu z Argentyny byla realizowana
w ramach korzystnych kredytéw udzielanych Polsce przez banki argentynskie.
Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza Argentyny oraz opdznienia w splacie zacia-
ganych przez strone polska kredytéw wymusity przejscie na zakupy gotéwkowe, co
doprowadzito do spadku importu z tego kraju. W efekcie oba kraje uzgodnity umo-
we w sprawie wymiany kompensacyjnej; zostala podpisana w 1984 roku w formie
protokotu do umowy handlowej. Jednoczesnie zawarto porozumienie pomiedzy
Bankiem Handlowym w Warszawie a Bankiem Centralnym Argentyny o wzajem-
nym udzieleniu kredytu na finansowanie zakupoéw do wysokosci 40 mln USD**.

W strukturze towarowej polskiego importu z Argentyny w latach 50. i 60.
XX wieku dominowaty surowce pochodzenia roslinnego i zwierzecego, a takze
produkty chemiczne. W polowie lat 80. XX wieku importowano réwniez statki
morskie i wyroby przemystu elektromaszynowego®*’. Polski eksport do Argen-
tyny koncentrowat si¢ natomiast na wyrobach przemystu elektromaszynowego,
paliwie i energii oraz wyrobach przemystu chemicznego®*’. W szczytowym
okresie warto$¢ wymiany handlowej pomiedzy Polska a Argentyna przekraczata
100 mln USD?4. Mimo imponujgcej warto$ci obrotéw, od lat 60. XX wieku

z polskich doswiadczen w opracowywaniu i wdrazaniu projektow kompleksowego zagospo-
darowania zt6z weglowych. W umowie o wspotpracy w dziedzinie rybotéwstwa morskiego
Argentyna zobowigzala si¢ do dopuszczenia statkéw ptywajacych pod polska bandera do
polowdw w swojej wylacznej strefie ekonomicznej oraz przyznata Polsce klauzule traktowa-
nia narodowego, co nadalo statkom rybackim polskiej bandery i ich zatogom zatrudnionym
w ramach wspolnych przedsiewzie¢ taki sam status, jaki przystugiwal statkom bandery ar-
gentynskiej i ich zatogom.

237 A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych..., s. 16.

238 E. KoXczyk: Polska-Argentyna..., s. 57-58.

239 Ibidem, s. 60-61.

240 Ibidem, s. 63.

241 E. POLANSKI: Stosunki polityczne..., s. 48.
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utrzymywal si¢ deficyt w wymianie handlowej z Argentyna, ktéry przyjat do-
datnie warto$ci tylko w 1975 i 1989 roku**?.

Chociaz lata powojenne nie sprzyjaly otwartosci polskiej polityki zagra-
nicznej na relacje z krajami pozostajacymi poza blokiem panstw socjalistycz-
nych, wlaénie w tym czasie doszlo do stworzenia formalno-prawnych podstaw
kontaktéw naukowo-kulturalnych pomiedzy Polska a Argentyng. W 1974 roku
podpisano umowe o wspotpracy naukowej i technicznej, zas w 1987 roku — umo-
we formalizujacg wspélprace kulturalng i naukowg**®. Ze wzgledu na kontekst
miedzynarodowy oraz sytuacje wewnetrzng w obu krajach wzajemne relacje
w tej dziedzinie byty jednak znikome. Pewne napiecia ujawnialy si¢ takze w kre-
gach niektorych organizacji polonijnych w Argentynie, na przyktad Zwiazku
Polakoéw, ktory sprzeciwial si¢ rozwijaniu kontaktow z przedstawicielami czy
organizacjami spotecznymi PRL**.

W powojennej Argentynie, poza wspomnianym Zwiazkiem Polakoéw, dzia-
talo wiele organizacji polonijnych, ktérych liczbe w latach 60. i 70. XX wieku
szacowano na ponad 30>*°. Nalezy podkresli¢, ze zwigzki kulturalne Polski
z Argentyng mialy silne umocowanie w argentynskiej Polonii, ktéra przed
IT wojna $wiatows istotnie sie przyczynila do rozpowszechniania polskiej kultury
na tych ziemiach. Liczne organizacje spoleczne rozwijaly tam dziatalnos¢ edu-
kacyjna i kulturalna. Jej efektem bylo utworzenie, jeszcze przed II wojna Swia-
towa, Polskiego O$rodka Kulturalnego, koordynujacego dziatalno$¢ polskich
szkot w Argentynie, czy biblioteki im. Ignacego Domeyki, bedacej trzecia co
do wielkosci bibliotekg polonijng na $wiecie**°. Staraniem polskich organizacji
powstala takze drukarnia w Buenos Aires, ktéra do dzis$ drukuje ksigzki i gazety
dla réznych instytucji i stowarzyszen mniejszosci narodowych i etnicznych,
w tym zrzeszajacych potomkoéw polskich osadnikow?*.

W latach 60. i 70. XX wieku w Argentynie wystepowato wielu polskich
muzykoéw. Byli wsrod nich $piewacy operowi (np. Zdzistawa Donat, Stefania
Toczyska, Wiestaw Ochman), skrzypkowie (np. Wanda Wilkomirska, Konstan-
ty Kulka), pianisci (np. Halina Czerny-Stefaniska, Janusz Olejniczak, Krystian
Zimmerman), polscy kompozytorzy i dyrygenci (np. Krzysztof Penderecki,
Stanistaw Wistocki, Wojciech Michniewski) i inni. Odbywaly sie takze wystepy
polskich zespolow teatralnych. Wtedy tez polskie kino zdobylo renome na rynku

242 Zob. E. KoNczyk: Polska-Argentyna..., s. 59 (tab. 1).

243 A. DEmBICZ: Wspdlpraca naukowa..., s. 96.

244 Z. DoBosIEWICZ, W. ROMMEL: Polonia w Ameryce Laciriskiej..., s. 168.

245 Ibidem, s. 169.

246 M. PARADOWSKA: Podréznicy i emigranci..., s. 83.

247 D. RYCERZ: Zwigzki kulturalne miedzy Polskg a Argentyng. W: Relacje Polska-
Argentyna..., s. 70.
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argentynskim oraz uznanie publicznosci tego kraju, co zaowocowalo zakupie-
niem przez tamtejsze firmy dystrybucyjne kilkudziesieciu polskich filmow?*®.
Warto przypomnie¢ tez, Ze to wlasnie w Argentynie mieszkal i tworzyl w latach
1939-1963 Witold Gombrowicz**°.

Obustronne zainteresowanie rozwijaniem stosunkéw kulturalnych doczekato
sie w 1984 roku formalno-prawnej podstawy, w postaci umowy o wspoipracy
kulturalnej i naukowej. Jej zawarcie nastgpilo niedtugo po obaleniu rzadow
wojskowych w tym kraju i zainicjowaniu procesu jego demokratyzacji.

13.3. Meksyk

Meksyk, jako pierwszy kraj regionu Ameryki Lacinskiej, 9 lipca 1945 roku,
uznal polski Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej. Pomimo ze pierwsze
lata powojenne, praktycznie az do lat 60. XX wieku, nie sprzyjaly rozwojowi
polsko-meksykanskich kontaktow politycznych na wigksza skale, to dos¢ szybko
panstwa nawigzaly ze sobg trwale stosunki na plaszczyznie politycznej, han-
dlowej, a takze kulturalnej i naukowej. Jeszcze w 1945 roku w obu panstwach
akredytowano nowych przedstawicieli dyplomatycznych?>°.

Na poczatku lat 60. XX wieku nastgpita intensyfikacja wzajemnych sto-
sunkoéw politycznych. W 1960 roku przedstawicielstwa dyplomatyczne Polski
i Meksyku podniesiono do rangi ambasad®*'. Warto zaznaczy¢, ze Meksyk byt
jedynym krajem Ameryki Lacinskiej, ktore odwiedzil w 1963 roku premier
rzadu PRL Jozef Cyrankiewicz®*?. Tego samego roku do Polski przyjechat
prezydent Meksyku Adolfo Lopez Mateos. W latach 60. i 70. XX wieku od-
byto sie wiele dwustronnych spotkan na szczeblu ministerialnym, jak réwniez
wizyt delegacji parlamentarnych oraz przedstawicieli srodowisk nauki i kul-

248 Przez wiele lat tworczos¢ polskich filmowcow byta doceniana i cieszyla sie spora
popularnoscig na miedzynarodowych festiwalach filmowych w Mar del Plata. Zob. ibidem,
S. 71-74.

249 To w Argentynie powstala stynna powies¢ Gombrowicza, Transatlantyk, a takze
sztuka teatralna Slub oraz Dziennik. Witold Gombrowicz byt znang postacig w $rodowisku
artystycznym Argentyny. Jego sztuki wystawiano w teatrach Buenos Aires, a argentynskie
wydanie Ferdydurke (1947) uznawane jest za znaczace wydarzenie w dziejach kultury argen-
tynskiej. Zob. ibidem, s. 70; zob. tez ,, Przeciw pisarzom”: Widowisko dedykowane Witoldowi
Gombrowiczowi odbylo sie w Buenos Aires w wypetnionym po brzegi Teatrze Globo 16 sierpnia.
Ambasada RP w Buenos Aires. http://buenosaires.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/o_przeciw_pisa
rzom___widowisko_dedykowane_witoldowi_gombrowiczowi_odbylo_sie_w_buenos_
aires_w_wypelnionym_po_brzegi_teatrze_globo_16_sierpnia [dostep: 14.01.2017].

250 M.P. MOLOEZNIK: Stosunki dyplomatyczne..., s. 125-126.

251 Ibidem..., s. 127.

252 T. LEPKOWSKT: Polska-Meksyk..., s. 300.
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tury. W 1979 roku Meksyk odwiedzit przewodniczacy Rady Panstwa Henryk
Jabtonski.

Rozwojowi polsko-meksykanskiej wspolpracy gospodarczej towarzyszyty
jeszcze w czasach przedwojennych trudne okolicznosci. Od 1934 roku obowia-
zywalta w Meksyku polityka substytucji importu poprzez wzmacnianie wtasnego
przemystu, ktéra utrzymywano az do 1982 roku, kiedy to nastal kryzys gospo-
darczy w tym kraju. W czasach zimnej wojny Meksyk nie prowadzit praktycznie
zadnej wymiany handlowej z panstwami socjalistycznymi. Wyjatkiem byta
Czechostowacja, z ktérej importowano chmiel, uzbrojenie czy samoloty marki
Cessna. Wymiana handlowa ze wszystkimi panstwami bloku socjalistycznego
nie przekraczala natomiast 1% catkowitego obrotu handlowego Meksyku®*.

Polsko-meksykanskie stosunki handlowe doczekaly si¢ w 1948 roku insty-
tucjonalizacji w postaci polskiego przedstawicielstwa handlowego w Meksyku.
Wskaznikom wymiany handlowej daleko jednak bylo do wartosci, jakie osig-
galy przed wojna, o czym najlepiej §wiadczy to, ze w 1950 roku nie zanotowano
zadnego importu do Polski z Meksyku, natomiast polski eksport oszacowano
jedynie na 100 tys. USD***.

Sporadyczne kontakty handlowe pomiedzy Polska a Meksykiem do lat 60.
XX wieku nie byly w zaden sposéb sformalizowane. Pewien przetom nastapit
w 1963 roku, w wyniku przyjazdu do Polski prezydenta Meksyku Adolfa Lopeza
Matea oraz wizyty zlozonej w tym kraju przez polskiego premiera Jozefa Cy-
rankiewicza. W rezultacie tych spotkan jeszcze w tym samym roku podpisano
uktad handlowy miedzy PRL a Meksykiem®>*. Zawarto w nim klauzule wza-
jemnego najwiekszego uprzywilejowania w zakresie handlu i zeglugi, a takze
wprowadzono zapisy majgce ulatwiac przetargi przemystowe. Niestety, umowa
ta nigdy de facto nie weszla w zycie®*°.

W latach 60. XX wieku, gdy Polska dokonata zakupu meksykanskiego zboza
na sume 88 mln USD, wartos¢ polskiego importu z tego kraju znaczaco wzrosta.
Importowano takze inne artykuly spozywcze (na przyklad pszenice, ryz, kawe,
kakao, olej kokosowy), jak réwniez bawelne, koncentraty cynku i miedzi oraz
artykuty przemystowe. Eksport do Meksyku w tym okresie znaczaco si¢ jednak
nie zmienil. Stopniowy wzrost wartosci polskiego eksportu, jak rowniez ogdl-
nej wymiany w obrotach handlowych z Meksykiem, obserwowano dopiero od
konca lat 60. XX wieku®®”. W latach 70. XX wieku odnotowano dodatnie saldo

253 R. SMYK, A. GRUDZINSKI: Stosunki gospodarcze..., s. 89.

254 Ibidem, s. 93.
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257 Sprzyjata temu takze dokonana przez Polske sprzedaz dwdch statkéw handlowych
Maya i Azteca. Zob. ibidem.
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wymiany handlowej z Meksykiem, co bylo zwigzane z wystaniem do tego kraju
6 polskich statkow rybackich o wartoéci okoto 15 mln USD**®.

Do polowy lat 70. XX wieku wartos¢ polskiego eksportu do Meksyku utrzy-
mywala si¢ na niskim, aczkolwiek stalym poziomie, wynoszac od 400 tys. do
600 tys. USD rocznie. Przelomowe okazaly si¢ lata 1975-1976, kiedy polski eks-
port osiaggnal poziom od 3 mln do 6 mln USD rocznie. Imponujaco zwigkszyt
sie wolumen wymiany handlowej, w ktérej obroty wzrosty z okoto 1 mln USD
w latach 60. XX wieku do okoto 17 mln USD w 1975 roku®*. Mimo znacznego
wzrostu warto$¢ dwustronnych obrotéw handlowych w potowie lat 70. XX wie-
ku w skali globalnych relacji handlowych obu panstw pozostawata marginalna.
Dla Meksyku obroty handlowe z Polska stanowity 0,3% ogdlnych obrotéw tego
kraju, za$ dla Polski bylo to 0,29%>°.

W marcu 1976 roku zawarto kolejny uklad handlowy, ktéry obowigzywat
az do 1 maja 2004 roku”*’. Inng wazng umowg zawartg w latach 70. XX wieku
i obowiazujaca do momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej byta umowa
o wspolpracy gospodarczej i przemystowej>*>.

Biorgc pod uwage skale wymiany handlowej Polski z Meksykiem, mozna
stwierdzi¢, ze przez lata 70. az do poczatku lat 8o. XX wieku pozostawat on
jednym z najwiekszych partneréw handlowych Polski w regionie Ameryki
Lacinskiej. Dobra koniunktura wspotpracy gospodarczej zostala jednak prze-
rwana na skutek kryzysu ekonomicznego, jaki nastapil w tym panstwie w 1982
roku. Na ponowny wzrost wymiany handlowej trzeba bylo czeka¢ az do konca
lat 80. XX wieku. Zmianie ulegta takze struktura owej wymiany. Jej podstawa
staly sie produkty rolne i spozywcze importowane z Meksyku. Wartos¢ eksportu
wabhala si¢ od kilkuset tysiecy do kilkudziesi¢ciu milionéw USD. Fluktuacje te
determinowaly pojedyncze akty sprzedazy do Meksyku takich produktéw, jak
rzepak, kazeina czy mleko w proszku®®’.

Od potowy lat 8o. XX wieku czyniono starania majace ozywi¢ polski eksport
na rynek meksykanski. Rezultatem tych dziatan byto miedzy innymi zlozenie
przez strone polska propozycji odbudowy huty szkla w Meksyku oraz powotanie
do zycia w 1985 roku spétki produkcyjno-handlowej (AGROPOLAND) zajmu-
jacej si¢ produkcja wodki wyborowej. Trzy lata pézniej podpisano porozumienia
o wspolpracy przy produkeji central telefonicznych Pentaconta, a nastgpnie
utworzono polsko-meksykanska spotke Inter-Vis Mexicana, ktéra zajmowala si¢

258 Ibidem, s. 94.
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dystrybucja narzedzi w Meksyku***. Dzialania te nie przyniosly jednak trwalej
poprawy bilateralnych stosunkéw gospodarczych. Systematyczny spadek obro-
tow handlowych odnotowywany na przetomie lat 80. i 9o. XX wieku (gltéwnie
w polskim eksporcie) doprowadzil do utraty przez Meksyk pozycji jednego
z najwazniejszych latynoamerykanskich partneréw handlowych naszego kraju.
W latach powojennych Polska i Meksyk podejmowaly takze dziatania na
rzecz intensyfikacji kontaktéw w dziedzinie kulturalnej i naukowej. Przejawem
podtrzymywania relacji kulturalnych niedlugo po zakonczeniu II wojny $wia-
towej byly, na przyklad, uroczyste obchody Roku Chopinowskiego w Meksyku
w 1949 roku’®®. W 1961 roku natomiast w Muzeum Narodowym w Warszawie
zorganizowano wystawe poswiecong sztuce meksykanskiej, pt. ,,Skarby sztu-
ki meksykanskiej od czaséw prekolumbijskich do naszych dni”, ktérg w cig-
gu dwoch miesiecy obejrzato ponad 200 tys. zwiedzajacych. Bylo to jedno
z wazniejszych wydarzen kulturalnych w powojennej Polsce?*®. Szczeg6lnym
zainteresowaniem srodowisk akademickich w Meksyku cieszy? si¢ polski teatr.
W 1968 roku Teatr Laboratorium zaprezentowat si¢ w programie kulturalnym
XIX Letnich Igrzysk Olimpijskich**”. Od lat 60. XX wieku dynamicznie rozwijaly
sie takze kontakty bilateralne w dziedzinie filmografii**®. W polskiej Wyzszej
Szkole Filmowej w Lodzi ksztalcili sie miedzy innymi studenci z Meksyku?®’.
Jezeli chodzi o sytuacje¢ meksykanskiej Polonii, to lata 1948-1957 charak-
teryzowaly si¢ przyspieszong meksykanizacjg i malejacym zainteresowaniem
w zakresie kultywowania i propagowania polskiej tradycji, a takze podtrzymy-
wania zwigzkéw z Polska. Nie istnialy tez wéwczas w Meksyku zadne organi-
zacje polonijne®”®. Dopiero zblizenie Polski z Meksykiem w latach 60. i 70. XX
wieku wplyneto korzystnie na rozwdj stosunkow polsko-meksykanskich na
plaszczyznie spolecznej. Zwielokrotnila si¢ liczba wyjazdéw indywidualnych
Polakéw do Meksyku oraz wymiana naukowa (wyjazdy wykladowcéw i stypen-
dystow), co byto mozliwe dzigki zawartym umowom o wspoétpracy kulturalnej,

264 Ibidem.

265 T. LEPKOWSKIL: Polska-Meksyk..., s. 300.

266 D. RYCERz: Polsko-meksykariskie zwigzki..., s. 58.

267 Ibidem, s. 61.

268 W 1976 roku Naczelny Zarzad Kinematografii w Warszawie i Generalna Dyrekcja
do spraw Radia, Telewizji i Kinematografii Meksyku zawarly porozumienie, na podstawie
ktorego prezentowano polskie filmy na festiwalach w stolicy Meksyku oraz w Guadalajarze
i Acapulco, a meksykanska Cineteca Nacional organizowala przeglady filmow najwybitniej-
szych polskich rezyseréw: Andrzeja Wajdy, Jerzego Kawalerowicza, Krzysztofa Zanussiego
i Krzysztofa Kieslowskiego. Rowniez meksykanskie filmy, poczawszy od lat 50. XX wieku,
znajdowaly si¢ w repertuarze polskich kin. Zob. ibidem, s. 63-64.

269 Ibidem, s. 64.

270 T. LEPKOWSKT: Polonia meksykatiska. W: Dzieje Polonii. .., s. 109.
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naukowej i technicznej?”!. W ramach wymiany naukowej z 1980 roku kadre

Wydzialu Geograficznego na Uniwersytecie w Guadalajarze stanowili miedzy
innymi polscy badacze i naukowcy?’?. Na kierunku artystycznym natomiast
zajecia prowadzili wybitni arty$ci sztuki plakatu, tworzac aktywne srodowisko
meksykanskich grafikow-plakacistow, nazwane pozniej szkolg polskg®”>.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze cho¢ polsko-meksykanskie kontakty kulturalne
i naukowe przyniosty znaczace efekty w wielu dziedzinach (na przyktad takich,
jak film, teatr czy wspolpraca migdzyuniwersytecka), to w poréwnaniu z rela-
cjami na tych plaszczyznach pomiedzy Polska a Brazylig czy Argentyna, byly
znacznie mniej intensywne.

1.3.4. Chile

W polityce zagranicznej Polski wobec Chile w okresie zimnowojennym docho-
dzilo zar6wno do okresowej intensyfikacji wspdtpracy, jak i do ochlodzenia rela-
cji, a nawet ich zerwania. Po zakonczeniu II wojny §wiatowej nastapita przerwa
w kontaktach dyplomatycznych pomiedzy Polska a Chile. Wprawdzie wladze
w Santiago juz w 1946 roku uznaty Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej
(podobnie zreszta jak wiekszos¢ panstw Ameryki Lacinskiej) i wyrazity goto-
wos¢ do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z Polska, jednak nie podjeto
dalszych krokéw zmierzajacych do ich usankcjonowania. Interesy Polski w Chile
reprezentowane byly az do 1949 roku przez rzad Francji. Dopiero w 1962 roku
ustanowiono polska placowke — delegature Ministerstwa Handlu Zagraniczne-
go, ktdra po trzech latach zostala przeksztalcona w biuro attaché handlowego,
a w1966 roku — po przywrdceniu polsko-chilijskich stosunkéw dyplomatycz-
nych na szczeblu ambasad, co nastgpito w 1965 roku?’4 — w ambasade?”>.

W 1973 roku, w wyniku wojskowego zamachu stanu dokonanego w Chile
przez Augusta Pinocheta, doszto jednak do zerwania dwustronnej wspolpracy
politycznej. Rzad polski przyjal jednoczesnie okoto 50 uchodzcéw politycznych
z tego kraju — zwolennikéw obalonego prezydenta Salvadora Allende, ktérym
przyznano azyl polityczny w Polsce?’®. Powotano nawet Komitet Solidarnosci
z Demokratami Chilijskimi (hiszp. Comité de Solidaridad con los Demécra-
tas Chilenos)*”?, ktéry zajmowat si¢ organizowaniem pomocy dla uchodzcow.

271 Ibidem, s. 301.

272 M.P. MOLOEZNIK: Stosunki dyplomatyczne..., s. 129.

273 D. RYCERZ: Polsko-meksykariskie zwigzki. .., s. 60.

274 T. LicHOTA: Kalendarium..., s. 167.

275 M. MALINOWSKI: Polacy w Chile..., s. 67.

276 W. MATERSKI, W. MicHOWICZ: Historia dyplomacji polskiej..., s. 272.
277 A.L. NORAMBUENA: Stosunki polityczno-gospodarcze..., s. 119-120.
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Zerwane stosunki dyplomatyczne nie doczekaly si¢ ponownej legacji az do
przemian zwigzanych z transformacja ustrojowa zaréwno w Polsce, jak i w Chile,
w latach 1989-199o0.

Do lat 70. XX wieku istnialo przyzwolenie decydentéw polskiej polityki
zagranicznej na rozwijanie wspolpracy gospodarczej i wymiany handlowej
Polski z Chile. W 1962 roku w Santiago uruchomiono Polskie Biuro Handlowe,
a niecale dziesi¢¢ lat pdzniej, oprécz porozumienia handlowego, oba kraje
podpisaly uktad o wspoélpracy naukowo-technicznej. Wojskowy zamach stanu
nie pozostal jednak bez znaczenia dla dalszego rozwoju polsko-chilijskich
kontaktéw gospodarczych. Od poczatku lat 70. XX wieku kraje bloku socjali-
stycznego (z wyjatkiem Rumunii) nie utrzymywaly bezposrednich stosunkéw
handlowych z Chile. W latach 1975-1978 wartos¢ chilijskiego eksportu do kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej nie przekroczyta 0,5% ogélnej wartosci
eksportu kraju.

Obserwowany od konca II wojny $wiatowej naptyw emigrantéw z Polski do
Chile znaczaco ozywil tamtejsze Srodowisko polonijne. Jedna z najwazniejszych
w tym panstwie organizacji reprezentujacych Polakéw bylo Zjednoczenie Pola-
kéw w Chile*”®. Podejmowane w okresie powojennym przez oérodki polonijne
inicjatywy mialy jednak gléwnie podloze polityczne, ich celem zas byta manife-
stacja poparcia dla polskiej emigracji powojennej, a jednoczesnie dezaprobaty
dla zmian zachodzacych w Polsce®””.

Polonia chilijska podejmowala w okresie powojennym préby sformalizowa-
nia swojej dziatalnosci, czego efektem bylo utworzenie organizacji i stowarzy-
szen promujacych polska kulture, jak miedzy innymi wspomniane Zjednoczenie
Polakéw w Chile, Stowarzyszenie Kombatantéw Polskich czy Instytut Kultury
Polskiej w Santiago. Wydawane byly takze czasopisma, na przyklad ,Polak
w Chile - El Polaco en Chile”**°. W 1962 roku natomiast zwolennicy wladzy
PRL zatozyli Polsko-Chilijski Instytut Kultury (hiszp. Instituto Chileno Polaco
de Cultura). Zadaniem tej organizacji bylo zaciesnianie wspdtpracy kulturalno-
-naukowej pomiedzy naszymi krajami®®’.

Warto zauwazy¢, ze Polonie w Chile stanowili przede wszystkim ludzie
dobrze sytuowani. Polacy i ich potomkowie byli wlascicielami warsztatow sa-
mochodowych, przedsigbiorstw ustugowych czy szybko rozwijajacych sie firm
rodzinnych, a takze sklepéw i matych zaktadéw produkcyjnych®®.

278 Ibidem, s. 119.
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Od poczatku lat 50. XX wieku malata aktywnos¢ polskich organizacji w Chile,
az doszlo praktycznie do jej stagnacji*®’. Poza brakiem trwalego umocowania
Polonii i jej dzialalnosci, jak mialo to miejsce w przypadku Brazylii czy Argen-
tyny, nie bez znaczenia byl fakt mniej przychylnego (w poréwnaniu ze wspo-
mnianymi krajami) nastawienia wtadz Chile do polskich imigrantéw. Napieta
sytuacja polityczna réwniez nie sprzyjala rozwojowi kontaktéw spotecznych
i dziatalnosci organizacji polskich w tym kraju.

Lata 70. XX wieku, mimo skomplikowanych relacji politycznych miedzy
obu krajami, przyniosty pewne ozywienie kontaktéw kulturalno-naukowych.
Paradoksalnie przyczynit sie do tego chilijski zamach stanu z 1973 roku, ktérego
konsekwencja byta emigracja Chilijczykéw, miedzy innymi do Polski***. Zapo-
czatkowany wowczas pozytywny trend w dwustronnej wymianie kulturalno-
-naukowej trwal az do przemian demokratycznych z konca lat 8o. XX wieku
i przyczynil si¢ do przyspieszenia wzajemnego zblizenia, ktore nastepowalo juz
w nowych wewnatrzpanstwowych i miedzynarodowych realiach politycznych.

1.3.5. Kuba

Stosunki Polski z Kubg nie byly w czasie zimnej wojny tak rozwiniete jak re-
lacje innych krajéw bloku wschodniego z Hawang, przynajmniej na gruncie
politycznym. Wynikato to gléwnie z tego, ze Polska utrzymywala jednoczesnie
ograniczone kontakty ze Stanami Zjednoczonymi i nie chciata dopusci¢ do ich
oslabienia?®>. Tymczasem stosunki kubansko-amerykanskie od zwyciestwa
rewolucji kubanskiej w 1959 roku, w wyniku ktdrej obalono przychylnego Sta-
nom Zjednoczonym przywddce Kuby w latach 1933-1944 i dyktatora w latach
1952-1959 Fulgencia Batiste?8¢, systematycznie sie pogarszaly. Apogeum kryzysu
politycznego w stosunkach pomiedzy Kubg a USA przypadto na kwiecien 1961
roku, kiedy to przeszkoleni przez CIA przeciwni rewolucji kubanscy emigranci
dokonali inwazji w Zatoce Swini, majacej prowadzi¢ do obalenia rzagdu Fidela
Castro. Kubanskie sily zbrojne odniosly jednak zwycigstwo, pokonujac sity
inwazyjne w ciggu trzech dni®®’.

283 Na poczatku lat 50. XX wieku istniala tylko jedna organizacja Zjednoczenie Polskie
w Chile, wokot ktorej koncentrowalo sie cale Zycie polonijne. Zob. ibidem, s. 66.

284 A. DEMBICZ: Zwigzki akademickie miedzy Polskg a Chile..., s. 128.

285 W. MATERSKI, W. MIcHOWICZ: Historia dyplomacji polskiej. .., s. 583.

286 W dniu 1 stycznia 1959 roku odbyly sie w kraju uroczystosci, w ktérych uczczono
obalenie rezimu Fulgencia Batisty.

287 L. MIODEK: Polsko-kubariskie relacje polityczne i gospodarcze w kontekscie sytuacji
miedzynarodowej. W: Relacje Polska-Kuba. Historia i wspétczesnosé. Red. K. DEMBICZ.
Warszawa 2013, s. 133.
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Réwnolegle z uniezaleznianiem si¢ Kuby od USA oraz intensyfikacja kon-
taktow tego kraju z ZSRR przebiegal rozwoj relacji polsko-kubanskich, ksztat-
towanych stosownie do celéw i interesow Zwigzku Radzieckiego. Stosunki
dyplomatyczne pomiedzy Kubg a PRL zostaly nawigzane 19 kwietnia 1960 roku.
Niedlugo potem, zgodnie z linig polityczng Moskwy, obydwa panstwa zawarly
umowy bilateralne dotyczace kilku obszaréw. Jeszcze przed nawigzaniem sto-
sunkow dyplomatycznych, w marcu 1960 roku, Polska podpisata z Kubg umowe
handlowg i platnicza oraz umowe o wspolpracy kulturalnej. Z kolei porozumie-
nie podpisane w lipcu 1960 roku zainicjowalo wspotprace naukowo-techniczna,
co umozliwilo wyjazdy polskich naukowcéw, nauczycieli i ekspertéw réznych
dziedzin na Kube oraz podejmowanie przez nich pracy w kubanskich instytu-
cjach o$wiatowych i przemystowych®®®. Wkrotce polsko-kubanskie stosunki dy-
plomatyczne doczekaly sie swoich przedstawicielstw. W miesiacach od sierpnia
do listopada 1960 roku w Warszawie i Hawanie swoja dzialalnos¢ rozpoczety
ambasady obu krajow*®.

W latach 60. XX wieku zwickszyla sie dynamika spotkan przedstawicieli
Polski i Kuby, w tym takze na forum wielostronnym. Pierwsze z nich odbylo
sie podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ we wrzesniu 1960 roku i wzieli
w nim udzial przywddcy obu panstw - Whadystaw Gomutka i Fidel Castro*°.
Do wazniejszych nalezala niewatpliwie wizyta, ktéra w czerwcu 1962 roku ztozyt
na Kubie minister spraw zagranicznych PRL Adam Rapacki. Przedstawiciele
wiadz PRL podejmowali proby przekonania przywddcédw kubanskich do idei
pokojowego wspdlistnienia panstw o réznych ustrojach (wobec czego rewolu-
cyjny rzad kubanski od poczatku powstania wyrazal swoja dezaprobate). W tym
samym czasie w Warszawie organizowano antyamerykanskie demonstracje
wywolane inwazjg w Zatoce Swin***.

288 Ibidem, s. 134-135.

289 Jednym z probleméw w stosunkach polsko-kubanskich w tym czasie byty obawy
strony polskiej, ze przygotowywane przez kubanska ambasade broszury polityczne moga
zawierac zbyt silne akcenty antyamerykanskie, w zwiazku z czym zakazano ich wydawania.
Zob. ibidem, s. 135.

290 Wtladystaw Gomutka po spotkaniu stwierdzil: ,,[...] sympatia dla narodéw, ktére
walcza o wolnos¢ i niepodlegltos¢, lezy w glebokiej tradycji Polakow. Solidaryzujemy sie
z Wami, gdyz walczycie o ugruntowanie waszej wolnosci i kroczycie po drodze postepu
spolecznego. Pragniemy rozwija¢ z Kubg stosunki handlowe [...]. Pragniemy rozwija¢
wspolprace we wszystkich dziedzinach, na polu gospodarczym, technicznym, naukowym
i kulturalnym”. ,Trybuna Ludu” 11.10.1960; cyt. za: ibidem.

291 W zakladach przemystowych organizowano komitety poparcia dla Hawany, ktére
nastepnie przeksztalcano w towarzystwa przyjazni z Kubg. Jednocze$nie wzrastalo zain-
teresowanie polskiego spoteczenstwa tym panstwem, zwlaszcza w kregach naukowych
i akademickich. Zob. L. M1oDEK: Polsko-kubatiskie relacje. .., s. 136.
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Pogorszenie stosunkéw na linii Moskwa—-Hawana, w zwigzku z kryzysem
kubanskim w latach 6o. XX wieku, mialo negatywny wplyw na relacje Kuby
z pozostatymi panstwami bloku wschodniego, w tym z PRL. Istotne znaczenie
dla poprawy kontaktéw bilateralnych Polski z Kubg mial przyjazd ministra
Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kuby Raula Castro (wlasc. Raul Modesto Castro
Ruz) do naszego kraju w marcu 1965 roku. Wizyta motywowana byla przede
wszystkim wydarzeniami politycznymi, jakie zachodzily w drugiej polowie lat
60. XX wieku w Polsce i Czechostowacji. Warto podkresli¢, ze stosunek Kuby do
interwencji panstw Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji w sierpniu 1968
roku, mimo wczesniejszego kryzysu w relacjach tego latynoamerykanskiego
panstwa z ZSRR, byt zdecydowanie proradziecki***.

Pod koniec lat 60. XX wieku zwiekszyta sie dynamika i ranga polsko-kuban-
skich stosunkow na plaszczyznie politycznej. Juz 2 kwietnia 1969 roku Polska
i Kuba zawarty umowe o wspdtpracy gospodarczej i naukowo-technicznej. Trzy
lata pdzniej, w maju 1972 roku, podczas (jedynej w historii) wizyty kubanskiego
przywodcy w Polsce, doszto do spotkania na najwyzszym szczeblu — Fide-
la Castro z pierwszym sekretarzem PZPR Edwardem Gierkiem®*’. Jednym
z efektéw wizyty kubanskiego przywddcy w panstwach bloku wschodniego
bylo przyjecie Kuby do Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)?***.

Przejawem dalszej intensyfikacji relacji wlatach 70. XX wieku bylo zainicjo-
wanie cyklicznych spotkan w ramach Polsko-Kubanskiej Komisji Wspolpracy
Gospodarczej, Nauki i Techniki. Lata 70. XX wieku obfitowaly takze w dwu-
stronne spotkania i wizyty. Przyktadowo w czerwcu 1971 roku do Polski przybyt
minister spraw zagranicznych Kuby Raul Roa Garcia, zas w kwietniu 1973 roku
na Kubie przebywala polska delegacja partyjno-panstwowa z przewodniczacym
Rady Panstwa Henrykiem Jablonskim na czele®*”.

Jednym z wazniejszych wydarzen tego okresu byl przyjazd I sekretarza
KC PZPR Edwarda Gierka w 1975 roku na Kube**®. Skutkiem tej wizyty byto
zawarcie umow bilateralnych, dotyczacych przede wszystkim wspolpracy go-
spodarczej. Potwierdzeniem dobrego klimatu w relacjach dwustronnych byta
z kolei wizyta w 1976 roku kubanskiej delegacji wojskowej w Polsce, z udzialem

292 ML.E. GawRrycki, N. BLocH: Kuba. Warszawa 2010, s. 302.

293 Fidel Castro w 1972 roku odbyt jedna z najdluzszych (trwajaca dwa miesiace) po-
drozy po krajach Europy Wschodniej, odwiedzajac réwniez Polske. Kubanski przywoédca
goscil w takich miastach, jak: Warszawa, Krakow, Katowice, Gdansk. Ciekawostka jest, ze
przemawiajgc w Katowicach, Castro nie wystapit w charakterystycznym dla siebie ciemno-
oliwkowym mundurze, tylko w stroju gorniczym. Zob. ibidem, s. 308.

294 Ibidem.

295 L. MIODEK: Polsko-kubariskie relacje..., s. 142-144.

296 Ibidem, s. 144.
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Raula Castro, pelnigcego wowczas funkeje II sekretarza Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Kuby, a zarazem I wicepremiera i ministra obrony**’.

W 1978 roku w Hawanie odbyta sie VII sesja Polsko-Kubanskiej Komisji
Wspotpracy Gospodarczej i Naukowo-Technicznej**®. Poza tematami oscy-
lujacymi wokot relacji gospodarczych i wymiany handlowej w rozmowach
poruszano kwesti¢ niepokojacej rzad kubanski sytuacji wewnetrznej w Polsce.
Z powodu tejze sytuacji zwiekszyla si¢ aktywnos¢ resortow spraw zagranicznych
oraz czestotliwo$¢ wizyt dwustronnych. Jeszcze w 1984 roku na Kube udat si¢
minister spraw zagranicznych Polski Stefan Olszowski, natomiast w 1985 roku —
I sekretarz KC PZPR i premier rzadu PRL Wojciech Jaruzelski. W wyniku
tych wizyt doszlo do podpisania wieloletniego planu wspolpracy, specjalizacii,
kooperacji i socjalistycznej integracji gospodarczej, na okres do 2000 roku. Ze
wzgledu na brak praktycznych i konkretnych rozwigzan postrzegany byl on
jednak jako oderwany od rzeczywisto$ci**’.

Polityczny wymiar wzajemnych stosunkéw wzmacniany byt wspolpraca
w innych obszarach, zwlaszcza na plaszczyznie gospodarczej oraz kulturalno-
-naukowej. Na polsko-kubanskie relacje gospodarcze, zainicjowane i usank-
cjonowane w 1960 roku®®’, sktadata sie przede wszystkim: wymiana handlowa,
polityka kredytowa (zwiazana z dlugoterminowymi kredytami inwestycyjny-
mi i finansowymi udzielanymi Kubie przez strong polska) oraz wspolpraca
naukowo-techniczna.

W 1969 roku Polska i Kuba zawarly umowe o wspotpracy gospodarczej
i naukowo-technicznej, co dalo podstawy do powotania wspomnianej polsko-
-kubanskiej komisji. W dokumencie przewidziano zwigkszenie zakresu wymiany
towarowej, ustug oraz kooperacje i specjalizacj¢ produkcji, a takze innych sfer
dziatalno$ci gospodarczej®’.

W 1970 roku w Hawanie odbyla si¢ pierwsza sesja Polsko-Kubanskiej Komisji
Wspdtpracy Gospodarczej, Nauki i Techniki**>. W trakcie obrad do prioryteto-
wych dziedzin wspolpracy zaliczono: gospodarke morska, gérnictwo, hutnictwo,

297 Ze wzgledu na to, ze wyjazdy zagraniczne Raula Castro (z wyjatkiem ZSRR) nalezaly
do rzadkosci, wizyte nalezy postrzega¢ w kategoriach symbolicznych. Zob. ibidem, s. 145.

298 Chodzi o organizacj¢ funkcjonujaca wezesniej pod nazwa Polsko-Kubarnska Komisji
Wspolpracy Gospodarczej, Nauki i Techniki.

299 L. MIODEK: Polsko-kubariskie relacje..., s. 147-149.

300 Podpisano wowczas umowe handlows i platnicza zawierajaca klauzule najwiekszego
uprzywilejowania oraz umowe o wspdtpracy naukowo-technicznej pomiedzy rzadem PRL
a rzadem kubanskim. Zob. ibidem, s. 134; E. LEGoMskA-DwWORNIAK: Polska, Kuba. Gospo-
darka, wspotpraca. Warszawa 1975, s. 231, 238.

301 E. LEGOMSKA-DWORNIAK: Polska, Kuba..., s. 238.

302 L. M10DEK: Polsko-kubatiskie relacje..., s. 141.
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rolnictwo, a takze przemyst cukrowniczy, celulozowo-papierniczy i ptytowy>*>.
Podczas kolejnych spotkan Komisji rozszerzano ramy kooperacji o nowe kie-
runki i umowy miedzypanstwowe***.

Istotnym elementem wspdlpracy byly kredyty finansowe i inwestycyjne,
jakich Polska, wzorem innych europejskich panstw socjalistycznych oraz
samego ZSRR, udzielita Kubie. Pierwszy kredyt inwestycyjny, w wysokosci
48 mln zlotych dewizowych, przewidziany na osiem lat, niskoprocentowy, zostat
przyznany na podstawie umowy z grudnia 1960 roku, drugi Kuba otrzymata na
przetomie lat 1972 i 1973, réwniez na preferencyjnych warunkach®*®. Natomiast
pierwsze kredyty finansowe zostaly przekazane wladzom w Hawanie w latach
1964-1967°%°. W 1972 roku, ze wzgledu na trudnosci gospodarcze Kuby, posta-
nowiono o przedtuzeniu sptaty zobowigzan finansowych®®’, a takze udzielono
kolejnego kredytu na dostawe maszyn, urzadzen i kompletnych obiektow>*®.
Ponadto przekazano Kubie srodki finansowe na zakup towaréw konsump-
cyjnych pochodzenia przemystowego®*®. Umowe o ostatnim, jak sie pézniej
okazalo, kredycie przyznanym Kubie przez strone polska, podpisano 10 lutego
1979 roku, na dostawy maszyn, urzadzen oraz ustugi techniczne®*°.

Wolumen dwustronnej wymiany handlowej miedzy obu krajami utrzymywat
sie na stosunkowo wysokim poziomie jedynie do 1963 roku. Nastepnie obroty
handlowe zaczely spadac, az osiagnely swoje perygeum w 1972 roku. Jeszcze
w 1960 roku, w ramach pomocy dla kubanskiej gospodarki, podobnie jak inne
panstwa bloku wschodniego, Polska zakupila od Kuby cukier. Jednakze juz
w polowie lat 60. XX wieku starano si¢ przeksztalci¢ handel z Hawang o wy-
miarze jednostronnej pomocy w instrument zapewniajacy obopoélne korzysci
gospodarcze. Zmiana charakteru wspoélpracy polsko-kubanskiej przyczynita sie
do spadku wzajemnych obrotéw handlowych®'!. Czynnikéw utrudniajgcych
dwustronng wymiane handlowa w tym czasie bylo wiele. Nalezaty do nich,

miedzy innymi, niskie zdolnosci eksportowe kubanskiej gospodarki®'? i jej

303 Polska miala uczestniczy¢ w rozbudowie jednej z hawanskich stoczni, $wiadczac
w tym zakresie kompleksowe ustugi. Opracowano réwniez plan wspotudzialu PRL w moder-
nizacji i rozbudowie kubanskiego przemystu cukrowniczego. Zob. E. LEGOMSKA-DWORNIAK:
Polska, Kuba..., s. 239.

304 Ibidem, s. 240.

305 Ibidem, s. 237.

306 L. MIODEK: Polsko-kubaiiskie relacje..., s. 139.

307 E. LEGOMSKA-DWORNIAK: Polska, Kuba..., s. 238.

308 L. MIODEK: Polsko-kubariskie relacje..., s. 142.

309 E. LEGOMSKA-DWORNIAK: Polska, Kuba..., s. 238.

310 L. M1ODEK: Polsko-kubariskie relacje..., s. 148.

311 E. LEGOMSKA-DWORNIAK: Polska, Kuba..., s. 231-233.

312 Ibidem, s. 233.
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monokulturowa struktura. Znaczenie miato réwniez to, ze Polska byla w tym
czasie jednym z najwiekszych producentow i eksporteréow cukru w Europie.

W strukturze towarowej polskiego eksportu na Kube dominowaty maszyny,
urzadzenia i $rodki transportu. Udzial tej grupy towaréw stanowit ponad potowe
calo$ci wywozu. Do produktéw, w ktore Polska zaopatrywala sie u kubanskiego
partnera, nalezaly przede wszystkim: ruda chromu, tlenek niklu, koncentraty
miedzi i manganu, a takze tyton, owoce cytrusowe, rum i likiery oraz przetwory
owocowo-warzywne>'>.

Nalezy zaznaczy¢, ze obroty towarowe PRL z Kubg zajmowaty marginalne
miejsce w handlu zagranicznym naszego kraju. Saldo tych obrotéw w latach
1960-1973 bylo dla Polski ujemne. Wynikalo to miedzy innymi ze sptacania
przez Kube udzielonych jej kredytéw. Udzial obrotéw handlowych Polski z Ha-
wang w szczytowym okresie (lata 1961-1963) wynidst zaledwie 1,2%, natomiast
w latach 1971-1972 — 0,1%. Podobnie ksztaltowaly sie bilans wymiany handlowej
i miejsce Polski w kubariskim handlu zagranicznym®*'*. Pierwszym partnerem
handlowym Kuby pozostawal Zwiagzek Radziecki, jednak Polska ustepowata
miejsca takze takim krajom bloku wschodniego, jak Czechostowacja, NRD, Bul-
garia i Rumunia. Na poréwnywalnym do Polski poziomie wymiane handlowa
z Kubg w latach 1960-1972 prowadzity Wegry>*°.

Nieodfacznym elementem relacji gospodarczych byta wspétpraca o cha-
rakterze naukowo-technicznym, ktérej podstawy prawne stworzyla umowa
z 1960 roku, a nastgpnie wspomniana juz umowa o wspolpracy gospodarczej
i naukowo-technicznej z 1969 roku. Wspoélne dziatania PRL i Kuby w tym zakre-
sie obejmowaly prowadzenie prac naukowych i badawczych, wymiane specjali-
stow z roznych dziedzin, a takze bezposrednia kooperacje instytucji naukowych,
placowek o$wiatowych i zakladéw pracy®'®. Dziatalno$¢ polskich inzynierdw,
naukowcoéw i badaczy zaznaczyla sie na Kubie szczegolnie we wezesnych latach
60. XX wieku*"’. Polsko-kubanska wspétpraca naukowa byta realizowana gtow-
nie poprzez wyjazdy polskich specjalistéw na Kube w celu udzielania pomocy

313 Ibidem.

314 Ibidem, s. 234-236.

315 Ibidem, s. 214-224.

316 Ibidem, s. 241.

317 Wybitnym badaczem Ameryki Lacinskiej, a takze jednym z inicjatoréw polsko-
-kubanskiej wspdtpracy naukowej na szerszg skale oraz prekursorem badan w dziedzinie
geografii tego kraju byt profesor Andrzej Dembicz z Instytutu Geograficznego Wydzialu
Biologii i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Warszawskiego (zalozyciel i wieloletni dyrektor
Centrum Studiéw Latynoamerykanskich na tej uczelni). Prowadzil on badania terenowe
w wielu krajach latynoamerykanskich, miedzy innymi na Kubie, w Meksyku, Peru, Brazylii,
Argentynie i Chile.
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technicznej i naukowej, szkolenia kadr oraz udostepniania licencji i patentow>*®.
W polskich zaktadach pracy szkolono natomiast kubanskich praktykantéw,
a takze przyznawano stypendia na pobyt i nauke w naszym kraju®'®. W latach
70.180. XX wieku, postepowal rozwdj wspdtpracy polsko-kubanskiej na wielu
plaszczyznach, w tym réwniez naukowej. Kazdego roku na Kube przyjezdzato
kilkuset polskich specjalistow i naukowcow z roznych dziedzin, ktdrzy w ramach
wieloletnich kontraktéw prowadzili tam swoje badania.

Warto takze wspomnie¢ o podejmowanej w czasie zimnej wojny przez PRL
i Kube wspdlpracy na plaszczyznie kulturalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze Polska
byta obecna w swiadomosci Kubanczykéw, przynajmniej tych z kregéw pisarzy
i artystow, juz w pierwszej polowie XIX wieku. Kraj, ktéry ulegl rozbiorowi,
a mimo to jego narod nie przestawal dazy¢ do odzyskania niepodleglosci, stal
sie dla Kubanczykéw symbolem walki o wolno$¢**°.

Od poczatku XX wieku odbywaty sie na Kubie wystepy polskich artystow.
Szeroko opisywano w kubanskiej prasie koncerty Ignacego Jana Paderewskiego
w Hawanie w 1926 roku. Wyjazdy polskich twércow na Kube organizowano
takze w latach 60. i 70. XX wieku. Kraj ten odwiedzali migdzy innymi Kazimierz
Dejmek, Andrzej Wajda czy Krzysztof Zanussi. Licznie wystepowaly wowczas
polskie zespoty ludowe (na przyktad Mazowsze, Slask), harcerskie, teatralne
oraz zespoly muzyki rozrywkowej, miedzy innymi powstate w latach 60., jak
Czerwone Gitary i wiele innych. Na Kubie wystepowali takze polscy dyrygenci,
pianiéci, $piewacy operowi oraz gwiazdy polskiej estrady®*'. Czeste i chetnie
podejmowane przez polskich tworcow i artystow wyjazdy na Kube w czasach
PRL motywowane byly nie tylko pozytywnym odbiorem, z jakim spotykali
sie ze strony kubanskiej publiczno$ci, ale takze polityka polskich wladz, ktére

318 W samych tylko latach 1961-1963 przebywato na Kubie 69 polskich specjalistow
zréznych dziedzin, miedzy innymi: energetyki, elektroniki, mechaniki, ekonomii, gérnictwa
ibudownictwa. Na przetomie lat 60. i 70. XX wieku pracowalo na Kubie ponad 250 polskich
konsultantéw. Zob. ibidem, s. 224, 241, 242.

319 Ibidem, s. 242-243.

320 O Polsce pisal juz 1843 roku jeden z kubanskich poetéw, Gabriel de la Concepcion
Valdés. W swoim sonecie zatytulowanym Do Polski nie tylko ubolewal z powodu sytuacji
narodu polskiego, ale takze wyrazal przekonanie, ze inne narody przyjda Polsce z pomoca,
stad jego apel, by nardd polski nie tracit ,ducha i nadziei na lepsze jutro”. Z kolei w latach 6o.
XIX wieku, po klesce powstania styczniowego (1863) i jednocze$nie zwyciestwie Hiszpanii
w wojnie dziesiecioletniej na Kubie (1868-1878), na tamach jednego z kubanskich czasopism
opublikowano wiersz Oda do Warszawy. Wskazywano w nim na podobienstwa migedzy
narodami polskim i kubanskim, ktére mierzyly si¢ z poczuciem upokorzenia i musialy
zaakceptowa¢ narzucone im rozwigzania polityczne. Zob. D. RYCERz: Relacje kulturalne
Polska-Kuba, przesztos¢ i terazniejszos¢. W: Relacje Polska-Kuba..., s. 170-172.

321 Ibidem, s. 175, 178.
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gwarantowaly im korzystna wymiane kubanskiego peso, co czynito wyjazdy na
Kube optacalnymi takze pod wzgledem finansowym??2.

Umowa bedaca podstawa prawng kontaktow na plaszczyznie kulturalnej
zostala podpisana rok po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych, tj. w 1961
roku. Zainicjowano wowczas wspolprace w zakresie kultury i nauki obejmujaca
takie dziedziny, jak muzyka, film, taniec, teatr, sztuki plastyczne i literatura. Nie
ograniczala si¢ ona do relacji miedzypanstwowych wysokiego szczebla, kontakty
rozwijano takze na poziomie regionalnym, miedzy wojewodztwami polskimi
a prowincjami na Kubie, a takze instytucjami kultury, uczelniami artystycznymi
czy zwigzkami tworcow’>.

Duzym zainteresowaniem cieszyl si¢ na Kubie polski film. W latach 60.1 70.
XX wieku, w okresie najbardziej ozywionej wspodtpracy dwustronnej miedzy
krajami, prawie cala polska produkcja filmowa lat powojennych byta znana
kubanskiej widowni®**. W $rodowisko kulturalnym Kuby obchodzono waz-
niejsze jubileusze zwigzane z polska kulturg, na przyktad Rok Chopinowski,
ustanowiony z okazji setnej rocznicy $mierci kompozytora, czy stulecie urodzin
Karola Szymanowskiego. Kubanscy artysci absolwenci Akademii Muzycznej
w Warszawie zalozyli natomiast w Hawanie Towarzystwo Przyjaciét Chopina,
majgce propagowac na Kubie polskg muzyke i kulture®**.

W dziejach polskiej emigracji Kuba nigdy nie byla czgsto wybieranym kie-
runkiem. Pierwsze wyjazdy Polakéw do tego kraju odnotowano dopiero w XIX
wieku i dotyczyly one gtéwnie jednostek*. Stad tez udziat naszych rodakéow
w wojnie o wyzwolenie Kuby spod panowania hiszpanskiego, trwajacej w latach
1868-1878 (zwanej dziesiecioletnia), byt bardzo skromny. Niewatpliwie jednak
w kubanskiej historii zapisat sie Polak Karol Roloff-Miatowski**’, ktéry w wal-
kach tych pelnit funkcje generata, majora i szefa Sztabu Generalnego®*®. Na
poczatku 1892 roku, wraz z pdzniejszym bohaterem wojny o niepodlegtos¢ z lat

322 Ibidem, s. 180.

323 Ibidem, s. 177.

324 Ibidem, s. 180.

325 Ibidem.

326 Pierwszg zbiorowo$¢ polska na Kubie stanowili Zotnierze i oficerowie Legiondw
Polskich, ktorzy walczyli u boku Napoleona w armii francuskiej, przeciwko ruchom wy-
zwoleniczym na Haiti. W wyniku klesk ponoszonych w walkach na San Domingo Polacy
znajdowali schronienie na Kubie, gdzie nie osiedlali si¢ jednak na state. Zob. M. PARADOW-
sKA: Polacy w Meksyku i Ameryce Srodkowej. Wroclaw 1985, s. 226-228.

327 D. RYcerz: Relacje kulturalne Polska-Kuba..., s. 173.

328 Roloff-Mialowski obejmowat takze wysokie stanowiska w administracji wojskowe;j.
Po zakonczeniu wojny dziesigcioletniej osiadt w Hawanie i prowadzit dziatalno$¢ spiskowa
przeciwko wladzom hiszpanskim, a po wydaleniu go z kraju zaangazowal si¢ w aktyw-
nos¢ Rewolucyjnego Komitetu Kubanskiego na emigracji. Zob. M. PARADOWSKA: Polacy



102 Rozdziat 1. Polityka zagraniczna Polski..

1895-1898, José Martim, zalozyl on Kubanskg Partie Rewolucyjng®*’. Pamied
o Polaku jest na Kubie kultywowana do dzis. Kilka szkot i bibliotek nosi jego
imie, podobnie jak jedna z ulic Hawany, ku czci Roloffa-Miatowskiego posta-
wiono pomnik, jego wizerunek zamieszczono tez na znaczku pocztowym**°.

W latach 20. i 30. XX wieku zwigkszyta si¢ nieco skala polskiego wychodz-
stwa na Kube, jednak nie przybrato ono charakteru masowego. W 1922 roku
w panstwie tym przebywalo okoto 297 Polakéw. W nastepnym roku liczba ta
zwiekszyta sie do 1581 0s6b, a w 1924 roku na Kube przybylto 2461 Polakéw.
Liczebno$¢ naszych rodakéw w tym kraju zaczeta si¢ jednak w kolejnych latach
zmniejsza¢®*'. Zgodnie ze spisem ludnosci przeprowadzonym w 1931 roku, na
Kubie przebywato w okresie miedzywojennym okolo 1500 Polakéw. Problema-
tyczne jednak byto rozréznienie rodowitych Polakow od emigrantéw z Polski
pochodzenia zydowskiego i ukrainskiego, stanowigcych zresztg wiekszg grupe®*’.
Warto zaznaczy¢, ze niezaleznie od pochodzenia polscy imigranci traktowali
pobyt na Kubie jedynie jako przystanek w drodze do USA i nie mieli zamiaru
osiedlenia si¢ tam na state.

Wiréd przyczyn, dla ktérych Polacy niechetnie wybierali Kube jako miejsce
swojej destynacji, nalezy wskaza¢ przede wszystkim panujaca w tym kraju bie-
de, brak mozliwoéci znalezienia pracy®*® oraz niesprzyjajaca polityke wtadz***,
ktore, w przeciwienstwie do brazylijskich, nie oczekiwaly na przyjazd ludnosci
z Europy. Ponadto emigranci nie mogli liczy¢ na oficjalne wsparcie ze strony
Polski, gdyz z powoddéw finansowych, a takze ze wzgledu na marginalno$¢
polsko-kubanskich stosunkéw gospodarczych, nie istniata w Hawanie placow-
ka dyplomatyczna®*®. W 1934 roku natomiast, w odpowiedzi na restrykcyjna
polityke rzadu kubanskiego wobec polskich imigrantéw, wladze naszego kraju

rozpoczely proces repatriacji bezrobotnych Polakéw do kraju®®.

w Meksyku i Ameryce Srodkowej..., s. 235; M. MALINOWSKTL: Polonia na Kubie. W: Relacje
Polska-Kuba..., s. 94-95.

329 M. MALINOWSKI: Polonia na Kubie..., s. 95-96.

330 M. PARADOWSKA: Polacy w Meksyku i Ameryce Srodkowej..., s. 240.

331 M. KuLra: Polonia na Kubie. W: Dzieje Polonii..., s. 134.

332 Ibidem, s. 129-133.

333 Przyczyna byla nie tylko trudna sytuacja gospodarcza Kuby. Emigranci z Polski
przewaznie nie posiadali wyzszego wyksztalcenia. Dodatkowo trudno im byto konkurowa¢
z osiadtymi tam od lat Hiszpanami czy lepiej przygotowanymi do pracy w ciezkich i tro-
pikalnych warunkach Jamajczykami i Haitanczykami. Praca, jaka najczedciej otrzymywali
Polacy, nalezala w zwigzku z tym do najprostszych i jednoczeénie najgorzej optacanych.
Zob. ibidem, s. 141, 147.

334 M. MALINOWSKTI: Polonia na Kubie..., s. 108.

335 M. KuLa: Polonia na Kubie..., s. 141-142.

336 M. MALINOWSKI: Polonia na Kubie..., s. 103.
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Wymienione okolicznosci sprawily, ze polska spoleczno$¢ przybywajaca na
Kube nie rozwinela dzialalnosci organizacyjnej ani nie kultywowata polskiej
tradycji, kultury czy jezyka. Polacy nie stworzyli tam tez zwartego skupiska —
byta to ludnoé¢ rozproszona po catym kraju®*’.

Po rewolucji kubanskiej z 1959 roku, w zwigzku z rozwijajacymi sie bilateral-
nymi relacjami panstwowymi, polscy obywatele zaczeli czedciej wyjezdzac na
Kube, zwlaszcza przedstawiciele sSrodowisk naukowych i artystycznych, z kto-
rych czes¢ osiedlila si¢ tam na stale. Wplyneto to na instytucjonalizacje zycia Po-
lakéw w tym kraju. Pod auspicjami polskiej ambasady utworzono szkotke polska,
obejmujacy kilka klas szkoty podstawowej, nastepnie przeksztalcona w Szkote
Polska przy Ambasadzie PRL w Hawanie im. Karola Roloffa-Miatowskiego.
Emigracja ta byla jednak konsekwencja polityczno-ideologicznych realiow
i interesow miedzy dwczesng Polska a socjalistyczng Kuba.

337 M. KurA: Polonia na Kubie..., s. 133.



Rozdziat 2

Determinanty wewnetrzne i zewnetrzne
polityki Polski wobec panstw Ameryki tacinskiej
po 1383 roku

2.1. Uwarunkowania wewnetrzne
(wewnatrzpoiskie)

Pod koniec lat 80o. XX wieku rozpoczeta si¢ gleboka przemiana systemu mie-
dzynarodowego, w wyniku ktorej sytuacja geopolityczna Polski zaczela sig
zmienia¢. Jednoczesnie nowe okolicznosci sprzyjaly ksztaltowaniu suwerennej
polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa'. Jednym z impulséw do demonta-
zu systemu socjalistycznego w Europie byly przemiany systemowe w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wyrazem tego w Polsce byly miedzy innymi
obrady Okraglego Stotu (stanowigce w duzej mierze konsekwencje dziatalnosci
opozycji oraz protestow polskiego spoleczenstwa), a nastepnie sukces opozycji
w cze$ciowo wolnych wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w naszym
kraju w czerwcu 1989 roku.

Wtadze Polski na przelomie lat 1989 i 1990 koncentrowaly sie przede wszyst-
kim na polityce wewnetrznej, zwigzanej z odzyskiwaniem suwerennosci. Klu-
czowym czynnikiem w osigganiu tego i innych celéw politycznych i gospodar-
czych byla transformacja ustrojowa, ktdrej towarzyszyly kompleksowe reformy
panstwowe, w tym przemiana polskiej gospodarki z centralnie planowanej na
rynkowsa.

W pierwszych latach transformacji ustrojowej w Polsce zmianie i reorientacji
ulegaly takze gléwne zalozenia polityki zagranicznej kraju. Jej podstawa stalo sie
dazenie do zapewnienia Polsce bezpieczenstwa. Dlatego tez priorytetowe zna-
czenie przyznano stosunkom Polski z pafistwami zachodnimi, a w szczegélnosci

1 R. Z1EBA: Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie. Warszawa
2010, 8. 13.
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ze Stanami Zjednoczonymi (jako gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa Polski),
z NATO, wspoélnotami europejskimi (p6zniej Unig Europejska, w ktdrej upa-
trywano mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wzmocnienia
roli RP na arenie miedzynarodowej), a takze Francjg i Niemcami (czego prze-
jawem bylo na przyklad utworzenie Tréjkata Weimarskiego), ktore postrzega-
no jako strategicznych partneréw w procesie integracji Polski ze strukturami
zachodnioeuropejskimi?. Cel polityki zagranicznej naszego panstwa stanowito
czlonkostwo w strukturach Unii Europejskiej, Unii Zachodnioeuropejskiej
oraz NATO?. Istotne znaczenie mialo réwniez ksztaltowanie relacji z sgsiadami
naszego kraju, czego przejawem bylo miedzy innymi utworzenie w 1991 roku
Trojkata Wyszehradzkiego.

Chociaz w latach go. XX wieku w polskiej polityce zagranicznej przewazat
zachodni wektor, to kierunek wschodni pozostawal waznym jej filarem. Gtow-
nym celem bylo uregulowanie stosunkéw z Rosjg, Ukraing, Bialorusig i Litwg?.
Mialo to istotne znaczenie nie tylko ze wzgledu na dazenie do ustanowienia po-
prawnych relacji bilateralnych z tymi panstwami. Nalezy pamieta¢, ze stanowi-
sko Moskwy bylo znaczace w kwestii rozszerzenia paktu pétnocnoatlantyckiego
na wschod w latach g9o. XX wieku.

Pomimo okolicznosci pozwalajacych na ksztaltowanie stosunkéw zewnetrz-
nych RP niezaleznie od kryteriéw ideologicznych, jakie dominowaly w czasie
zimnej wojny, a na podstawie pragmatycznego podejscia, ktore odzwierciedlato
nasze interesy, okres reform systemowych w Polsce, jak réwniez okreslona hie-
rarchia celow polskiej dyplomacji, nie sprzyjaly budowaniu relacji z wieloma
pozaeuropejskimi panstwami, w tym rozwijajacymi sie krajami Ameryki La-
cinskiej®. Mialo to zasadniczy wplyw na ich marginalizacje w polskiej polityce
zagranicznej po 1989 roku®. Ponadto znaczne rozdrobnienie polskiej sceny
politycznej i walka wielu réznych sit politycznych ostabialy skuteczno$¢ dziatan
zewnetrznych naszego kraju.

W rezultacie decydenci polityki zagranicznej Polski w latach 9o. XX wieku
nie wypracowali strategii ani nie wyznaczyli podstawowych celéw i interesow
w perspektywie krotko- czy dlugookresowej wobec panstw latynoamerykan-
skich. Ten brak calo$ciowej koncepciji stal si¢ przyczyng podejmowania dziatan

2 R. GropzKI: Polska polityka zagraniczna w XX i XXI wieku. Zakrzewo 2009, s. 172.

3 R.Kupikck, K. SZCZEPANIK: Polityka zagraniczna Polski 1918-1994. Warszawa 1995, s. 51.

4 R. KuZN1AR: Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna I1I Rzeczypospolitej. Warszawa
2008, s. 81-85.

5 Powaznym problemem w tym czasie byla takze stabos¢ ekonomiczna Polski, z ktorej
wynikaly ograniczenia finansowe dla sposobu prowadzenia polityki zagranicznej RP. Zob.
ibidem, s. 42, 113.

6 R.Z1EBA: Glowne kierunki polityki zagranicznej Polski..., s. 22.
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doraznych i przypadkowych, ktére nie sprzyjaly ksztalttowaniu regularnej wspot-
pracy czy trwalemu zacie$nianiu relacji z panstwami Ameryki Lacinskiej. Z tego
samego powodu wiele spo$réd formutowanych wéwczas pomystéw dotyczacych
tego kierunku polskiej dyplomacji pozostato w sferze deklaratywne;j.

Zrealizowanie gléwnych zatozen polityki zagranicznej Polski wyznaczonych
w ostatniej dekadzie XX wieku, do ktérych nalezalo przystapienie kraju do
NATO (1999) oraz Unii Europejskiej (co ostatecznie nastgpito w maju 2004
roku), przyniosto konsekwencje zaréwno w wymiarze wewnatrzpanstwowym,
jak i w odniesieniu do stosunkéw miedzynarodowych.

W zwigzku z wejéciem Polski do UE decydenci polityki zagranicznej naszego
kraju zyskali miedzy innymi mozliwos¢ rozwoju efektywnej wspotpracy z in-
nymi panstwami, na podstawie unijnych narzedzi i mechanizméw’. Korzystnie
wplyneto to na pozycje i postrzeganie Polski na $wiecie — jako atrakcyjnego,
wiarygodnego i stabilnego gospodarczo partnera wspoétpracy®. Generowalo
to takze koniecznos¢ zwrocenia wiekszej uwagi w polskiej polityce na poza-
europejskie kraje rozwijajace si¢, w tym latynoamerykanskie, wazne w relacjach
zewnetrznych UE. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP zostalo zobligowane
do opracowania, pierwszej po 1989 roku, strategii dotyczacej tych krajow. W re-
zultacie wyznaczono (cho¢ tylko syntetycznie i ogélnie) gtéwne cele polityki
zagranicznej Polski we wspomnianym obszarze, miedzy innymi w odniesieniu
do Ameryki Lacinskiej, a takze wskazano na niektére aspekty dotyczace szans
i mozliwosci rozwoju wspdlpracy z panstwami tego regionu®.

Ponadto, jak zauwazyl Roman Kuzniar, ,,uwidacznialy sie coraz powazniej-
sze, obiektywne powody, dla ktorych Warszawa musiata podja¢ polityke wo-
bec panstw pozaeuropejskich”!?. Poza zobowigzaniem partycypacji w unijnej
polityce, ktora charakteryzuje sie duza aktywnosciag wobec tychze, konieczne
byto poszukiwanie nowych partneréw Polski ze wzgledu na wzrost gospodarczy
naszego kraju i zwigzang z tym koniecznos¢ bilansowania handlu zagranicznego.
Roéwnie istotnym czynnikiem byt rozwoj gospodarczy panstw pozaeuropejskich
(zwlaszcza w Azji Wschodniej) oraz wzrost ich znaczenia w stosunkach miedzy-
narodowych!!. W polskiej polityce zagranicznej Ameryka Lacinska ustepowata

7 J. GocrLowskA-BoOLEK: Ameryka Laciriska jako region niewykorzystanych mozliwosci
dywersyfikacji polskiego eksportu. W: Polska — Ameryka Laciriska. Historia - polityka -
gospodarka - kultura. Red. M. DRGAS, ]. KNOPEK, A. RATKE-MAJEWsKA. Torun 2014, s. 55.

8 J. SPYRA: Stosunki Polski z krajami Ameryki Laciniskiej. W: Ameryka Laciriska we
wspélczesnym swiecie. Red. M.F. GAWRYCKI. Warszawa 2006, s. 388.

9 Zob. Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych sie.
[Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP]. Warszawa, listopad 2004.

10 R. KuzZN1aR: Droga do wolnosci..., s. 253.
1 Ibidem.
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jednak miejsca innym, dynamicznie rozwijajacym si¢ gospodarkom z regionu
Azji Potudniowo-Wschodniej, Bliskiego Wschodu i Afryki’2.

Na poczatku XXI wieku wsrod glownych zalozen polityki zagranicznej Polski
nadal priorytetowe znaczenie miato poglebianie relacji ze Stanami Zjednoczony-
mi i NATO. Przejawialo si¢ to migdzy innymi udzialem w misjach wojskowych
w Iraku i Afganistanie, co bylo konsekwencja wlaczenia si¢ naszego kraju po
2001 roku do wojny przeciwko terroryzmowi, a takze intensyfikacja wspot-
pracy politycznej i wojskowej z USA?'3, ktdra dotyczyta miedzy innymi kwestii
zainstalowania na terenie Polski elementdw tarczy antyrakietowej. Stosunki RP
ze Stanami Zjednoczonymi w pierwszej dekadzie XXI wieku (do 2007 roku)
okreglane byly jako okres samowasalizacji i klientelizmu'4. Wynikato to miedzy
innymi z bezkrytycznej postawy Polski wobec amerykanskiego partnera oraz po-
pierania jego dzialan, nawet wtedy gdy byty one pozbawione legitymizacji Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Bezkrytyczna polityka RP wobec Stanéw Zjednoczonych
miata niekorzystny wplyw na relacje Polski z niektérymi panstwami zachodnio-
europejskimi, zwlaszcza Niemcami i Francja. Szczegélne kontrowersje wzbudzita
decyzja polskiego rzadu o udziale zolnierzy RP w (pozbawionej legitymizacji
RB ONZ) operacji Iraqgi Freedom, przeprowadzonej w Iraku w 2003 roku'>.

Pierwsze lata czlonkostwa Polski w UE koncentrowaly si¢ gléwnie na bu-
dowaniu pozycji kraju w strukturach organizacji oraz aktywnym wlaczaniu si¢
w prace poszczegdlnych instytucji. Niedtugo po wejsciu naszego kraju do UE
powstal spor dotyczacy ratyfikacji traktatu konstytucyjnego, w 2007 roku udato
sie go jednak zazegna¢, dzieki dyplomatycznym zabiegom Niemiec i Francji.
Polska angazowala si¢ tez w ustanowienie Partnerstwa Wschodniego, w celu
promowania wsrdd naszych wschodnich sgsiadow stabilnosci politycznej, de-
mokracji, rzagdéw prawa oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego!®.

Eurosceptyczna i pod wieloma wzgledami antyunijna postawa, jaka repre-
zentowal polski rzad w latach 2005-2007, miala negatywny wplyw takze na
relacje Polski z jej bliskimi partnerami — Niemcami i Francjg. Nalezy pamietac,
ze obydwa te panstwa, a w zwlaszcza RFN, odegraly szczegdlna role w pro-
cesie integracji Polski z Unig Europejska. Niemiecki rzad aktywnie wspieral
starania naszego kraju o akcesj¢ do UE. Kraj ten, wedlug wielu opinii, petnit

12 Strategia RP...

13 R. KuZNIAR: Droga do wolnosci. .., s. 224.

14 R. Z1gBA: Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski. .., s. 149-151.

15 K. CzorNIK, M. LAKOMY: Polityczny i wojskowy wymiar stosunkow polsko-ame-
rykanskich w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku. W: Dylematy polityki zagranicznej
Polski na poczgtku XXI wieku. Red. K. CZoRNIK, M. LAKOMY, M. STOLARCZYK. Katowice
2014, S. 419.

16 R. Z1gBa: Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski. .., s. 120-121.
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role adwokata spraw panstw Europy Srodkowej w NATO i Unii Europejskiej'”.
Dopiero powstaly w 2007 roku rzagd Donalda Tuska zmienit w polskiej polityce
zagranicznej stanowisko w sprawach unijnych i euroatlantyckich na bardziej
pragmatyczne, co korzystnie wplyneto na poprawe relacji bilateralnych z naszym
zachodnim sgsiadem?8.

Polska prowadzita aktywna polityke takze na kierunku wschodnim. W sto-
sunkach z Rosjg przejawiala si¢ ona dazeniem do ustanowienia relacji partner-
skich (w tym sprzyjanie budowie bliskich i trwatych powigzan Rosji z NATO
i UE), a w kontaktach z Ukraing i Bialorusig — do ksztaltowania proeuropejskich
postaw w polityce wewnetrznej i zagranicznej tych panstw!?. Wyrazem stra-
tegicznego partnerstwa Polski i Ukrainy, a takze przejawem wspierania przez
Polske demokratycznych rzadéw wschodniego sasiada, bylo zaangazowanie
polskich politykéw w wydarzenia na Ukrainie w 2004 roku, nazwane poma-
ranczowa rewolucja?’.

W poczatkach drugiej dekady XXI wieku zaczely pojawiac si¢ pewne nowe
akcenty w polskiej polityce zagranicznej. Nadal w kwestii polityki bezpieczen-
stwa Polski priorytetowe znaczenie mialy strategiczne stosunki z USA, jednak
coraz wigkszg role zaczeto przypisywac kierunkowi europejskiemu. Od konca
pierwszej dekady XXI wieku relacje Warszawy z Waszyngtonem cechowal coraz
wigkszy pragmatyzm. Bylo to wynikiem nie tylko zmiany ekipy rzadzacej w RP,
ale takze objecia urzedu prezydenta USA przez Baracka Obame, ktorego poli-
tyka réznita si¢ od dziatan jego poprzednikéw. Stany Zjednoczone w znacznym
stopniu przeniosty uwage z Europy na Azje (zwlaszcza Chiny, Indie i Japonig)?*.
Waznym wydarzeniem byto zakonczenie udziatu Polski w misjach w Iraku
i Afganistanie. Wycofywanie kontyngentu z Iraku rozpoczeto si¢ jeszcze pod ko-
niec pierwszej dekady XXI wieku. Misja w Afganistanie zakonczyla sie natomiast
w grudniu 2014 roku. W 2009 roku z kolei Obama zrezygnowal z negocjowanego
od 2004 roku projektu budowy baz tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach.
Prezydent USA zapewnit jednocze$nie, ze Polska bedzie mogla uczestniczy¢
w tworzeniu systemu obrony przeciwrakietowej na pozniejszych jego etapach??.

Zgodnie z przedstawionymi w marcu 2012 roku przez ministra spraw za-
granicznych Polski Radostawa Sikorskiego dokumentem Priorytety polskiej
polityki zagranicznej na lata 2012-2016, kluczowg role w polityce zagraniczne;j

17 M. STOLARCZYK: Zbieznosc i réznice interesow w stosunkach polsko-niemieckich
w latach 1989-2009. Katowice 2010, s. 163-164.

18 R. Z1EBA: Gldwne kierunki polityki zagranicznej Polski. .., s. 78.

19 R. KuZniar: Droga do wolnosci. .., s. 233-234.

20 R. Z1EBA: Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski. .., s. 206.

21 K. CzoRNIK, M. LAKOMY: Polityczny i wojskowy wymiar..., s. 425.

22 Ibidem, s. 435.
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naszego kraju przypisano Europie. Jako gléwne zadanie w tym obszarze wska-
zano budowe konkurencyjnej, solidarnej, otwartej i bezpiecznej UE. Celem
Polski byt takze aktywny udzial w ksztaltowaniu polityki unijnej oraz kreowanie
przysztosci tej organizacji?®. Wazna z tego punktu widzenia byla prezydencja
naszego kraju w Radzie UE w drugiej potowie 2011 roku.

W kwestii bezpieczenstwa Polski zaznaczono, zZe jest ono realizowane poprzez
utrzymywanie i rozwdj wlasnych zdolnosci obronnych oraz wspoétdziatanie
z kluczowymi partnerami z NATO i UE, a takze wplywanie na ewolucje tych
struktur. Podkreslono takze, ze jednym z filaréw bezpieczenstwa RP s3 dobre
relacje naszego kraju z sgsiadami. W tym kontekscie wspomniano o potrzebie
wzmacniania wspélpracy bilateralnej z poszczegélnymi panstwami sgsiedzkimi,
jak rowniez w zakresie struktur regionalnych (takich jak Grupa Wyszehradzka
czy Rada Panstw Morza Baltyckiego) oraz inicjatyw europejskich (jak na przy-
klad Partnerstwo Wschodnie)?4.

Wsrod kluczowych partneréw politycznych i gospodarczych Polski na za-
chodzie Europy wymieniono Francje i Niemcy. Jednym z celéw polskiej po-
lityki zagranicznej wobec tych panstw bylo utrzymanie wysokiego poziomu
wspolpracy gospodarczej i inwestycyjnej, a takze wysokiej dynamiki stosunkéow
dwustronnych?.

Waznym kierunkiem polskiej aktywnosci zagranicznej pozostawal Wschéd.
Jak zaznaczono w dokumencie z 2012 roku, dzialania proreformatorskie w Eu-
ropie Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym byly konieczne nie tylko jako cel
sam w sobie. Stabilne rzady panstwa prawa za wschodnig granicg naszego kraju
maja wplyw na bezpieczenstwo i realizacje intereséw Polski i UE. Podkreslono,
ze szczegblne znaczenie ma dla Polski rozwdj stosunkéw z Ukraing, naszym
strategicznym partnerem w tym regionie. Polsce zalezalo tez na utrzymywaniu
dobrych i pragmatycznych relacji z Rosjg, na zasadach wzajemnosci®.

W polityce zagranicznej RP istotne sg takze stosunki z panstwami nordyckimi,
zwlaszcza w zakresie wspolpracy na forum Rady Panstw Morza Baltyckiego,
a takze relacje bilateralne z Litwa, Lotwa i Estonig. Rdwnie wazny jest kierunek
potudniowy polskiej dyplomacji, a w szczegolnosci realizacja wspdlnych dazen
wraz z kluczowymi partnerami: Czechami, Stowacja i Wegrami®’.

23 Zob. Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016. [Ministerstwo Spraw Za-
granicznych]. Warszawa, marzec 2012. https://www.polskapomoc.gov.pl/download/files/
Dokumenty_i_Publikacje/Priorytety_Polskiej_Polityki_Zagranicznej_2012-2016.pdf [dostep:
27.08.2016].

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem.
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Jednym z celéw polskiej polityki zagranicznej w drugiej dekadzie XXI wieku
byto zaangazowanie we wspodlprace rozwojowa oraz promocje takich wartosci
jak demokracja czy prawa cztowieka na $wiecie?®.

W dokumencie z 2012 roku wskazano takze potrzebe zwigkszenia aktywno-
$ci naszego kraju w skali globalnej oraz zwrécenia wiekszej uwagi na kierunki
pozaeuropejskie. Stwierdzono: ,,[...] aby rozwdj Polski byt w dalszym ciagu
intensywny, jako$¢ zycia w Polsce osiagnela poziom panstw nordyckich, a go-
spodarka - panstw Europy Zachodniej, nalezy rozwija¢ wspdtprace z panstwa-
mi pozaeuropejskimi oraz organizacjami migdzynarodowymi i globalnymi”?°.
Wiréd kluczowych partneréw pozaeuropejskich naszego kraju wymieniono
panstwa polozone w najblizszym sgsiedztwie Europy - na Bliskim Wscho-
dzie i w Afryce Péinocnej. Podkreslono takze rosngce znaczenie panstw Azji
i Pacyfiku oraz wynikajacg z tego potrzebe umacniania wizerunku Polski
w tym regionie, jako waznego cztonka UE, zdolnego do wplywania na jej po-
lityke zewnetrzna. GIéwnymi partnerami Polski w tej czesci $wiata pozostaja:
Chiny (nasz najwigkszy partner gospodarczy w Azji), Indie, Japonia i Korea
Potudniowa3°.

Jako ostatni obszar aktywnosci pozaeuropejskiej RP wymieniono Amery-
ke Lacinsky. Gléwnym celem polskiej polityki zagranicznej jest tu realizacja
projektow w zakresie polityki klimatycznej i energetycznej. Wsrdéd waznych
partneréw Polski w regionie latynoamerykanskim wymieniono: Brazylie, Ar-
gentyne, Meksyk, Chile oraz Peru, podkreslajac potrzebe rozwoju stosunkow
gospodarczych z tymi pafistwami?!.

W przedstawionej przez Sikorskiego informacji na temat polskiej polityki
zagranicznej w 2011 roku Ameryka Lacinska zostata wlasciwie pominieta. Szef
polskiej dyplomacji podkreslil: ,,Dla Polski najwazniejsza jest Europa, a zwlasz-
cza Europa Srodkowo-Wschodnia”32. Jednocze$nie zaznaczyt, ze Polska posiada
»interesy polityczne i gospodarcze takze w innych regionach $wiata” oraz ze
to od aktywnosci w tych regionach ,,zaleze¢ bedzie, czy nasz kraj pozostanie
waznym podmiotem Europy czy tylko partnerem regionalnym”3. Jednakze
sposrod istotnych kierunkéw pozaeuropejskich skupit si¢ przede wszystkim na

28 Ibidem.

29 Ibidem.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych nt. polityki zagranicznej RP w 2011 r. Minis-
terstwo Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/resource/6fdg9aoco-79ef-4eac-82ef-
5tbc4202948e:JCR [dostep: 10.06.2016].

33 Ibidem.
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regionie azjatyckim, wymieniajac takich partneréw gospodarczych Polski, jak
Chiny, Japonia czy Korea Potudniowa. Jezeli chodzi o region latynoamerykanski,
to wspomnial o nim tylko w jednym zdaniu: ,,Szukamy mozliwosci rozwoju
naszej wspolpracy gospodarczej z Ameryka Lacinskg i coraz dynamiczniej
rozwijajacg sie Afrykg’34.

Rok pozniej, w exposé Sikorskiego wygltoszonym w Sejmie 29 marca 2012
roku rowniez zabraklo stwierdzen czy wskazan dotyczacych Ameryki Lacin-
skiej w kontekscie otwierania si¢ Polski na kierunki pozaeuropejskie w drugiej
dekadzie XXI wieku. Minister wprawdzie zapewnil, ze wykorzystuje si¢ wzrost
rozpoznawalnosci Polski jako marki na §wiecie w skutecznej realizacji naszych
interesow poza Europg, zwlaszcza w Azji i Ameryce Lacinskiej?, ale byto to
jedyne odniesienie do regionu latynoamerykanskiego, jakie poczynil w swoim
przemowieniu programowym.

W informacji ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego,
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2013 roku Ameryka Lacinska
zostala wspomniana w kontekécie wzmacniania pozycji polskich firm na ryn-
kach pozaeuropejskich. Jak zaznaczyt Sikorski, krajowy eksport na rynki poza-
europejskie w 2012 roku w najwiekszym stopniu wzrést wlasnie w przypadku
krajéw latynoamerykanskich (o 17,6%)3¢. Mimo to wsréd kierunkéw polskiej
polityki zagranicznej, ktdre szef polskiej dyplomacji wymienit w swoim exposé,
nie znalazlo si¢ ani jedno panstwo z regionu Ameryki Lacinskiej. Minister
wspomnial jedynie o rosnacej potrzebie wzmocnienia stosunkéw z odlegtymi
i stabiej rozpoznanymi rynkami.

Nieco wiecej uwagi Sikorski poswiecit Ameryce Lacinskiej w przedstawionej
przez niego informacji o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku.
Podkreslit, ze w krajach latynoamerykanskich panuje stabilna sytuacja poli-
tyczna i utrzymuje sie wzrost gospodarczy, pomimo globalnego spowolnienia,
a takze zapewnil, zZe polska dyplomacja, majac to na wzgledzie, uaktywnia
dialog nie tylko polityczny, ale i gospodarczy z krajami tego regionu. Nie przed-
stawil jednak nawet ogolnej wizji relacji Polski z paistwami tej czgsci globu
w najblizszej przyszlosci. Tak jak w ubiegtych latach szef MSZ nie okreslil ani

34 Ibidem.

35 Exposé ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego wygtoszone w Sej-
mie w dniu 29 marca 2012 roku. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2012/
[dostep: 7.11.2016].

36 Informacja ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego, o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2013 roku, wygloszona w Sejmie 20 marca 2013 roku. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prio
rytety_polityki_zagr 2012_2016/expose2/expose_2013/ [dostep: 8.11.2016].
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priorytetowych partneréw Polski z tego obszaru, ani tez najwazniejszych zadan
polskiej dyplomacji wobec Ameryki Lacinskiej?”.

Dopiero w exposé ministra spraw zagranicznych RP, Grzegorza Schetyny,
z 2015 roku kilkukrotnie pojawily sie odniesienia do wspotpracy Polski z kraja-
mi regionu latynoamerykanskiego. Poza gtéwnymi obszarami polskiej polityki
zagranicznej, wérdd ktérych wyszczegdlniono miedzy innymi stosunki trans-
atlantyckie, relacje z panstwami europejskimi oraz polityke wschodnig, zostaty
wymienione takze kierunki pozaeuropejskie, w tym panstwa regionu Ameryki
Lacinskiej, przedstawione w kontekscie ich znaczenia dla polskiej aktywnosci
na arenie migdzynarodowe;j®®. Szef polskiej dyplomacji podkreslit: ,[...] rola
Polski w ksztaltowaniu unijnej polityki zewnetrznej zobowigzuje nas do wigkszej
aktywnosci rowniez poza Europg”3°, w naturalnej konsekwencji rosngcego zna-
czenia i potencjalu naszego kraju. Ponadto nie tylko wspomniat o ,,ogromnym
potencjale gospodarczym” rynkow pozaeuropejskich, ale takze zaznaczyl, ze
»lepsze zakotwiczenie polskiej gospodarki i polskiego biznesu w globalnym sy-
stemie wspotpracy zapewni Polsce dodatkowy impuls rozwojowy po 2020 roku,
gdy dobiegnie kornca obecna perspektywa finansowa Unii Europejskiej, praw-
dopodobnie ostatnia tak korzystna dla naszego kraju”. W kontekscie potrzeby
rozwoju polityki RP na kierunkach pozaeuropejskich, w tym wobec Ameryki
Lacinskiej, istotne bylo spostrzezenie: ,[...] jeszcze dwadzie$cia—trzydziesci lat
temu, wystarczalo by¢ krajem europejskim, by zapewni¢ sobie wysoka pozycje
w spolecznoéci miedzynarodowej, te czasy juz minely”. Schetyna zwroécit tez
uwage na to, ze powstaly po II wojnie §wiatowej porzadek polityczny i gospo-
darczy $wiata, oparty na dominacji Zachodu, jest coraz czesciej kwestionowany
i obserwuje si¢ obecnie ksztaltowanie sie tadu wielobiegunowego, oraz ze, ze
wzgledu na zmiany demograficzne, technologiczne i gospodarcze, rosnie zna-
czenie panstw spoza naszego kregu cywilizacyjnego, co przejawia si¢ miedzy
innymi wzrostem ich udzialu w wytwarzaniu $wiatowego PKB, w $wiatowej
wymianie handlowej i inwestycjach?°.

37 Informacja ministra spraw zagranicznych Polski, Radostawa Sikorskiego, o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku, wygloszona w Sejmie 8 maja 2014 roku. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_po
lityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2014/ [dostep: 7.11.2016].

38 Informacja ministra spraw zagranicznych Polski, Grzegorza Schetyny, o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku, wygloszona w Sejmie w dniu 23 kwietnia 2015 roku.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2015/ [dostep: 7.11.2016].

39 Waszystkie cytaty w akapicie: ibidem.

40 Ibidem.
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Zgodnie z jednym z wnioskéw zawartych w wystapieniu, Polska stoi przed
wyzwaniem: ,albo stanie si¢ krajem zdolnym do zajecia waznego miejsca we
wspotpracy miedzy Europa i innymi kontynentami’, zyskujac tym samym wazna
pozycje miedzynarodows, albo ,,bedzie skazana na niszowo$¢, na ograniczenie
sie do spraw wlasnego regionu, a w dalszej perspektywie na marginalizacje”4!.
Minister wyrazil tez przekonanie, ze w §wiatowym wspoélzawodnictwie nasz kraj
posiada wszelkie atrybuty do tego, by sta¢ si¢ waznym i wplywowym partne-
rem wspolpracy globalnej, do czego nalezy dazy¢, podejmujac skoordynowane
i systematyczne dziatania w czterech kluczowych obszarach:

1) w sferze dialogu politycznego, zorientowanego na budowe trwatych, wielo-
wymiarowych relacji dwustronnych z naszymi partnerami pozaeuropejskimi;

2) na forum Unii Europejskiej, gdzie naszg ambicja powinno by¢ wywieranie
wiekszego wplywu na polityke wobec panstw Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej
i Oceanii;

3) w odniesieniu do pozaeuropejskich organizacji regionalnych, z ktérymi
chcemy ustanowic¢ rzeczowy i dlugofalowa wspotprace;

4) w sferze budowy konsensusu polskich $rodowisk politycznych, samorza-
dowych, naukowych i gospodarczych na rzecz globalnych priorytetéw polskiej
polityki zagranicznej*2.

Jako najwazniejszy kierunek pozaeuropejski polskiej polityki zagranicz-
nej Schetyna wymienil jednak relacje z krajami Azji, a zwlaszcza z naszymi
strategicznymi partnerami — Chinami, Japonig i Koreg Potudniowg oraz
z dynamicznie rozwijajacymi sie panstwami Stowarzyszenia Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) - Indonezjg, Wietnamem, Singapurem,
Tajlandig, Malezjg, Filipinami i Mjanmg. Na drugim miejscu wsréd kluczowych
partneréw Polski w wymiarze pozaeuropejskim znalazty si¢ panstwa Bliskiego
Wschodu i Afryki Péinocnej. Dopiero na koncu tej listy zostalty wymienione
kraje Ameryki Lacinskiej, ze wskazaniem potrzeby zwiekszenia polskiej obec-
nosci politycznej i gospodarczej w tym regionie.

Wskazal takze podejmowane przez Polske w polowie drugiej dekady XXI
wieku dzialania motywowane checig intensyfikacji relacji z panstwami re-
gionu latynoamerykanskiego. Nalezaly do nich miedzy innymi starania pol-
skiego rzadu o uzyskanie statusu obserwatora w ugrupowaniu Sojusz Pacyfi-
ku (hiszp. Alianza del Pacifico)*3, co ostatecznie nastgpito w lipcu 2015 roku.
Jak zaznaczyl szef polskiej dyplomacji, ponad 50% obrotéw handlowych Polski

41 Ibidem.

42 Ibidem.

43 Utworzone w 2011 roku przez Chile, Kolumbie, Meksyk i Peru ugrupowanie regio-
nalne o charakterze gospodarczym w Ameryce Laciniskiej. Wigcej na ten temat w rozdziale 3.
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z krajami Ameryki Lacinskiej przypada wlasnie na kraje Sojuszu, a w jednym
z panstw cztonkowskich tego ugrupowania (Chile) ulokowana jest najwieksza
polska inwestycja zagraniczna (kopalnia miedzi, molibdenu i ztota KGHM
w Sierra Gorda, o wartosci 4,2 mld USD). Co istotne, po raz pierwszy w exposé
ministra spraw zagranicznych RP po 1990 roku wskazano na waznego i strate-
gicznego partnera Polski w regionie Ameryki Lacinskiej, okreslajac tym mianem
Brazylie#4. Zabraklo jednak stwierdzen dotyczacych innych panstw latynoame-
rykanskich, zwlaszcza tych, ktére w rzagdowym dokumencie - Strategii RP w od-
niesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych sig, z 2004 roku, zostaty
uznane za priorytetowych i waznych partneréw naszego kraju, jak: Argentyna,
Chile i Meksyk oraz Kolumbia i Wenezuela.

W pordéwnaniu z exposé wygloszonym w 2015 roku, informacja ministra spraw
zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej zaprezentowana przez
Witolda Waszczykowskiego w 2016 roku zawierala znacznie mniej odniesien doty-
czacych aktywnosci Polski na kierunkach pozaeuropejskich, a takze ich znaczenia
w ksztaltowaniu pozycji naszego kraju w UE i na arenie miedzynarodowej. Wy-
mienionych zostato kilka waznych obszaréw globalnej aktywnosci Polski, w tym
na kierunku azjatyckim, w Afryce, na Bliskim Wschodzie, a takze w regionie
Ameryki Lacinskiej. W tym ostatnim przypadku zabraklo jednak przedstawie-
nia konkretnych zalozen i celéw polskiej polityki zagranicznej czy wskazania
partneréw strategicznych RP. Waszczykowski deklarowal jedynie, ze ,,bedzie-
my zacie$niali wspotprace, w tym gospodarcza, z krajami Ameryki Lacinskiej
i Karaibow”. Jej rozwojowi miaty sprzyja¢ w regionie przemiany demokratyczne,
stabilna sytuacja gospodarczo-spoleczna, postepujaca liberalizacja handlu z UE,
a takze silna i ugruntowana obecnos¢ Polonii. Zwrdcit takze uwage na planowane
uruchomienie placéwek dyplomatycznych RP w Panamie i Ekwadorze®.

Wyzwaniem dla polskiej polityki zagranicznej w drugiej potowie drugiej
dekady XXI wieku, zgodnie z wypowiedziag Waszczykowskiego, byto zmierzenie
sie z kryzysami, jakie uwidocznity si¢ w Europie: kryzysem bezpieczenstwa na
naszym kontynencie (zwigzanym z pogarszajacg si¢ sytuacja we wschodnim
i poludniowym sasiedztwie UE, w tym bezposrednio u wschodnich granic RP),
kryzysem sasiedztwa europejskiego (na ktory skladaja si¢ migdzy innymi kon-
flikty zbrojne i rozklad struktur panstwowych na potudnie od Europy, terroryzm
miedzynarodowy oraz problem rosnacej fali migracji zarobkowej i uchodzcow

44 Ibidem.

45 Informacja ministra spraw zagranicznych Polski, Witolda Waszczykowskiego, o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku, wygloszona w Sejmie 29 stycznia 2016 roku.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose2016/ [dostep: 7.11.2016].
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na obszarze europejskim)?¢, a takze kryzysem samego projektu europejskiego
(w tym kryzysem zadluzeniowym w Grecji i planowanym wyjsciem Wielkiej
Brytanii z UE)%7.

Koniec pierwszej i potowa drugiej dekady XXI wieku byly okresem rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego Polski oraz wzmocnienia jej roli w strukturach
europejskich i euroatlantyckich. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne
kraju $wiadczyly o wzroscie Produktu Krajowego Brutto (PKB) per capita do
poziomu ponad 60% $redniej UE (w poréwnaniu do okolo 50% w momencie
przystapienia Polski do UE)“8. Pod wzgledem gospodarki Polska zajmowata
8. miejsce sposrdd panstw unijnych?®, za§ w 2015 plasowala sie juz na 7. pozy-
cji, wyprzedzajac Szwecje>°. W omawianym okresie byla nie tylko najszybciej
rozwijajacym sie gospodarczo panstwem unijnym (skumulowany wzrost PKB
w latach 2004-2014 wyniést 53%), ale takze jedynym sposréd panstw cztonkow-
skich UE, ktére unikneto recesji spowodowanej swiatowym kryzysem finanso-
wym z 2008 roku’!. Na wysokim poziomie znajdowala si¢ takze atrakcyjnos¢
inwestycyjna kraju, co potwierdzaly miedzynarodowe rankingi i zestawienia.
Wedtug World Investment Report 2014, Polska w latach 2014-2016 byla jedna
z najatrakcyjniejszych gospodarek dla zagranicznych inwestoréw (13. miejsce).
Warto zaznaczy¢, ze wérdd 20 panstw uznanych za najlepsze lokalizacje dla
BIZ znalazlo si¢ jedynie 5 krajow europejskich, przy czym Polska byta jedynym
przedstawicielem regionu Europy Srodkowe;j>2.

Mimo to pozycja gospodarcza Polski na $wiecie w drugiej dekadzie XXI
wieku nie byla satysfakcjonujaca (wedtug Global Innovation Index 2009-2010,

46 Jak zapewnil Waszczykowski jako minister spraw zagranicznych: ,,[...] polska dy-
plomacja, uzywajac réwniez instrumentéw pomocy rozwojowej, aktywnie wlaczajac sie
w rozwigzywanie probleméw Afryki i Bliskiego Wschodu, bedzie dazyla do utrzymania
wlasciwej rownowagi miedzy zaangazowaniem naszych partneréw i sojusznikow z NATO
i UE w zapobieganie i rozwigzywanie probleméw w sasiedztwie wschodnim i potudniowym”.
Ibidem.

47 Ibidem.

48 Priorytety polskiej polityki zagranicznej...

49 Ranking najwiekszych gospodarek w Unii Europejskiej. Euro-dane. http://euro-dane.
com.pl/wydarzenia-gospodarcze-428 [dostep: 27.08.2016].

50 Polska siédmg gospodarkg Unii Europejskiej. Przegonilismy Szwecje. Money.pl. http://
www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/polska-siodma-gospodar
ka-unii-europejskiej,75,0,1794123.html [dostep: 27.08.2016].

51 BIZ - bezposrednie inwestycje zagraniczne (ang. FDI - foreign direct investment).
Zalecenia dotyczgce wzmocnienia relacji pomiedzy Polskg a Meksykiem. Meksyk 2016, s. 40.

52 Polska 2015. Raport o stanie handlu zagranicznego. Warszawa 2015. Ministerstwo Roz-
woju RP. https://www.mr.gov.pl/media/15696/ROHZ2015_20150827_druk_ost.pdf [dostep:
17.09.2016], s. 28.
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Polska zajeta 47. miejsce). Wskazniki w takich dziedzinach, jak stopa zatrudnie-
nia, infrastruktura transportowa czy poziom kapitatu spotecznego, odbiegaty
od pozadanych??. Istotng kwestig pozostawata dbalo$¢ o bezpieczenstwo ener-
getyczne kraju, nie tylko ze wzgledoéw gospodarczych, ale takze z racji miejsca
RP na geopolitycznej mapie Europy. Stad tez Polska powinna dazy¢ zaréwno
do zwigkszenia efektywno$ci wykorzystania surowcow, jak i dywersyfikacji
zrodet zaopatrywania®4.

2.2. Uwarunkowania zewnetrzne
(migdzynarodowe)

W latach go. XX wieku dokonala si¢ jakosciowa i strukturalna zmiana w stosun-
kach miedzynarodowych, w ktérych bipolarny podzial na Wschéd i Zachdd, de-
terminowany kryteriami ideologicznymi oraz bezpieczenstwa, zostal zastapiony
przez nowy, unipolarny fad na $wiecie. Od poczatku XXI wieku mozna z kolei
obserwowa¢ wzmacnianie si¢ tendencji powstawania fadu wielobiegunowego,
przejawiajacego si¢ miedzy innymi wzrastajacg rola tzw. mocarstw wschodza-
cych, w tym miedzy innymi Rosji, Chin, Indii i Brazylii.

Do najwazniejszych czynnikéw majacych wptyw na polityke zagraniczng Pol-
ski po 1989 roku wystepujacych w srodowisku migdzynarodowym mozna zaliczy¢:
rozpad bloku wschodniego i ZSRR (w latach 1989-1991), konflikty religijne i et-
niczne na Balkanach, jak réwniez w obszarze poradzieckim, podjecie przez Rosje
prob reintegracji bylych republik radzieckich w formie Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw i nasilenie si¢ rosyjskich dazen mocarstwowych, zjednoczenie Niemiec
(3 pazdziernika 1990 roku) i wzrost roli miedzynarodowej tego panstwa, zwlaszcza
w strefie euroatlantyckiej, oraz przyspieszenie procesu integracji europejskiej,
czego wyrazem bylo utworzenie na mocy traktatu z Maastricht (1992 rok) Unii
Europejskiej i dazenie decydentéw europejskich do rozszerzania struktur unij-
nych®>. Zjawiskom tym towarzyszyla transformacja wewnetrzna NATO, dzialania
majace na celu rozszerzenie sojuszu o nowe panstwa czlonkowskie, a takze zaan-
gazowanie Stanoéw Zjednoczonych w proces demokratyzacji pafistw bytego bloku
wschodniego i umacnianie wptywdéw supermocarstwa w Europie.

W ostatniej dekadzie XX wieku nie tylko w regionie Europy Srodko-
wej i Wschodniej nastepowaly zmiany zwigzane z transformacja ustrojowg

53 Priorytety polskiej polityki zagranicznej...

54 Ibidem.

55 R. Z1EBA: Polityka zagraniczna Polski w strefie euroatlantyckiej. Warszawa 2013,
S.33-34.
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i reformami spoleczno-gospodarczymi. Rozpad $wiata dwubiegunowego stat
sie podlozem glebokich przemian takze w krajach Ameryki Lacinskiej, ktore
ani przed II wojng $wiatowa, ani w czasach zimnej wojny nie mogly ksztaltowaé
niezaleznej od USA polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz autonomicznego
systemu regionalnego. Dopiero wraz z upadkiem ZSRR i z tego wynikajacym
zmniejszeniem si¢ amerykanskiej dominacji w regionie latynoamerykanskim
poszczegolne panstwa zyskaly mozliwos$¢ reorientacji swojej polityki zagra-
nicznej>¢. Rozpoczal si¢ okres przemian zorientowanych na demokratyzacje,
implementacj¢ reform gospodarczych, zmiany instytucjonalne i liberalizacje
sektora finansowego. W rezultacie w poczatkach lat 9o. XX wieku w wiekszo$ci
panstw tego regionu przeprowadzono demokratyczne wybory.

Przejscie od rzadéw autorytarnych do systeméw demokracji parlamentarnej
odbywalo sie w krajach Ameryki Srodkowej wskutek pokojowego rozstrzygnie-
cia konfliktow zbrojnych, zas w Ameryce Potudniowej byto rezultatem upadku
dyktatur wojskowych>”. Otwarcie gospodarcze oznaczalo koniec dominujacej
od lat 50. XX wieku strategii uprzemystowienia przez substytucje importu oraz
szeroki interwencjonizm panstwowy. Wprowadzono ulatwienia w wymianie
handlowej z krajami spoza regionu latynoamerykanskiego oraz zlikwidowa-
no niektére mechanizmy ochrony rynku krajowego. Jednocze$nie rozpoczeto
proces dostosowywania ustrojow politycznych i systeméw gospodarczych do
wyzwan zwigzanych z globalizacja i nowa falg regionalizmu. Tendencjom tym
towarzyszyly dazenia emancypacyjne i proby usamodzielniania si¢ regionu
latynoamerykanskiego, ktéry od czasu wprowadzenia doktryny Monroego
w 1823 roku byl uzalezniony od intereséw i polityki USA3S.

Lata 9o. XX wieku w krajach Ameryki Lacinskiej to czas przyspieszonych pro-
cesOw integracyjnych i tworzenia nowego wymiaru wspélpracy regionalnej. Byta
to odpowiedz na zmiany zachodzace w gospodarce §wiatowej, takie jak wzrost
wspolzaleznosci czy globalizacja®®. Przejawem tendencji integracyjnych bylo
chociazby utworzenie w 1991 roku Wspdlnego Rynku Potudnia (Mercosuru)¢®,

56 M. Kor1y, M. Skocz: Ameryka Laciriska w stosunkach miedzynarodowych. W: Wspot-
czesne stosunki migdzynarodowe. Red. T. Lo§-Nowak. Wroclaw 2008, s. 414.

57 K. Krzywicka: Ameryka Lacifiska u progu XXI wieku. Lublin 2009, s. 28.

58 M.E GAWRYCKI: Miejsce i rola Ameryki Lacitiskiej we wspélczesnym swiecie. W: Ame-
ryka Lacifiska we wspdlczesnym swiecie..., s. 22-23.

59 J. SPYRA: Stosunki Polski. .., s. 387.

60 Mercosur (hiszp. Mercado Comun del Sur) to powstala na mocy traktatu z Asun-
cién, podpisanego 26 marca 1991 roku, organizacja gospodarcza utworzona przez Ar-
gentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj. Obecnie Mercosur jest jedna z najwigkszych na
$wiecie unii celnych. W 2012 roku do jej struktur dolaczyla Wenezuela, ktéra poczat-
kowo posiadata niepelny status czlonka, z prawem do wyrazania opinii, ale bez prawa
glosu. Mimo ze Wenezuela stafa si¢ pozniej pelnoprawnym czlonkiem, to od 1 grudnia
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stanowigcego najwieksza strefe wolnego handlu w Ameryce Poludniowej, do
ktorego nalezg obecnie: Brazylia, Argentyna, Urugwaj, Paragwaj i Wenezuela®!
(w trakcie akcesji jest Boliwia). Status panstw stowarzyszonych z Mercosurem
posiadaja natomiast cztery kraje: Chile, Ekwador, Kolumbia i Peru®2. Na uwage
zasluguja takze inne formy integracji panstw latynoamerykanskich, takie jak po-
wstala w 1993 roku Wspoétpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (ang. Asia-Pacific
Economic Co-operation, APEC)®3, zainicjowany w 1994 roku Péinocnoamery-
kanski Uklad Wolnego Handlu (ang. North American Free Trade Agreement,
NAFTA; nazwa ttumaczona na jezyk polski takze: PéInocnoamerykanska Strefa
Wolnego Handlu) czy Srodkowoamerykariskie Porozumienie o Wolnym Handlu
(ang. Central European Free Trade Agreement, CEFTA), zawarte w maju 2004
roku. Z kolei Meksyk w 1994 roku zostal przyjety do elitarnego ugrupowania
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development, OECD)%, co $wiadczylo, z jednej strony,
o dazeniach tego panstwa do wzmocnienia swojej miedzynarodowej pozycji,
a z drugiej, o tym, Ze jest ono postrzegane jako reprezentant nie Trzeciego, ale
Pierwszego Swiata®’.

Zaangazowanie panstw latynoamerykanskich w przemiany wewnetrzne
oraz tworzenie struktur integracji regionalnej powodowalo, ze w ostatniej
dekadzie XX wieku panstwa te nie wykazywaly wiekszego zainteresowania
wspolpraca w obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej. Tym bardziej ze byt

2016 roku zostala, na wniosek Paragwaju, zawieszona — ze wzgledu na niedostosowanie
swoich przepiséw prawa do wymogéw tej organizacji (w tym nieprzestrzeganie regut
demokracji). Boliwia za$ w 2012 roku podpisata formalny wniosek o akcesje do Mer-
cosuru i od tej pory dysponuje prawem zabierania glosu na spotkaniach panstw czlon-
kowskich. Od 17 lipca 2015 roku trwa procedura wlgczania Boliwii do Mercosuru. Zob.
J. Gocrowska-BoLEk: Nowy Mercosur. Integracja gospodarcza jako proba odpowiedzi na
wyzwania globalizacji. W: Ameryka Lacitiska. W poszukiwaniu konsensusu. Red. K.A. Kro-
SINSKI, M. CZARNACKI. Lublin 2013, s. 189-196.

61 Przyjecie Wenezueli w 2012 roku do struktur organizacji ,tylnymi drzwiami” (pod
nieobecno$¢ zawieszonego wowczas w prawach czlonka Paragwaju) wywotalo wiele kontro-
wersji. Wenezuela do polowy drugiej dekady XXI wieku nie spetnita wymogdéw prawnych
Mercosuru. Zob. Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacitiskiej i Karaibow
(2015-2020 i po 2020 roku). Oprac. K.J. HINZ. Warszawa 2015.

62 J. STRYJEK: Wspdipraca gospodarcza Mercosur z Unig Europejskg. W: Ameryka Lacitiska.
W poszukiwaniu konsensusu..., s. 163.

63 Uklad wspotpracy gospodarczej, ktorego cztonkami sa: od 1993 roku Meksyk, od
1994 roku Chile, a od 1998 roku Peru.

64 W 2010 roku do OECD zostato przyjete takze Chile.

65 M.E. GAWRYCKI: Latynoamerykatiska wizja pozimnowojennego porzgdku miedzy-
narodowego i jej funkcje polityczne. W: Porzgdek migdzynarodowy u progu XXI wieku. Red.
R. KuZNIAR. Warszawa 2003, s. 363.
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to region, z ktérym rywalizowaly o inwestycje zagraniczne i pomoc rozwojowa
ze strony USA®.

Juz w polowie lat 9o. XX wieku w wielu krajach Ameryki Lacinskiej obser-
wowano pozytywne efekty reform neoliberalnych. Sredni wzrost PKB wyniést
wowczas 3,3%, trzykrotnie przewyzszajac wartosci z wezesniejszej dekady®”.
Zanotowano takze wzrost eksportu®® i naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, zmniejszyly sie deficyty w obrotach handlowych panstw, zredukowano
inflacje (na przyklad w Brazylii w wyniku wdrozenia przez éwczesnego ministra
finanséw Fernanda Henrique'a Cardosa ,,Plano Real” — planu naprawy stanu
gospodarki i finanséw panstwa, w celu zmniejszenia deficytu bilansu obrotow
biezacych oraz stabilizacji brazylijskiej gospodarki — wskaznik inflacji zmniej-
szyl si¢ Z 5000% do 4% rocznie), zwigkszono wydatki na cele spoteczne (w tym
edukacje i opieke zdrowotna), dzigki czemu obnizyl si¢ wskaznik ubdstwa (z 41%
w konicu lat 8o. XX wieku do 36% pod koniec lat 9o. XX wieku)®®. Ameryka
Lacinska przedstawiana byta wowczas jako przyklad skutecznego wprowadzania
neoliberalnych koncepcji ekonomicznych, ktére nie tylko wpltynety na poprawe
w zakresie funkcjonowania systemu gospodarczego poszczegdlnych panstw, ale
takze sprzyjaly utrwalaniu ustroju demokratycznego w regionie.

Jednakze o szybkim wzroscie gospodarczym mozna moéwi¢ jedynie w od-
niesieniu do polowy lat 9o. XX wieku (4,2% w latach 1990-1995). Pod koniec
XX wieku doszlo do znacznego wyhamowania wzrostu gospodarczego (do
2,5% W 2000 roku), a podstawowe wskazniki makroekonomiczne, w tym PKB,
w wielu krajach regionu zaczety sie pogarsza¢. Odejscie od protekcjonizmu cel-
nego i subsydiowania gospodarki, a takze uwolnienie cen spowodowaly miedzy
innymi upadek wielu malych i $rednich przedsiebiorstw. Implementacji zasad
neoliberalnej polityki gospodarczej nie towarzyszylo natomiast wprowadzanie
i skuteczne realizowanie takich rozwigzan prawnych, ktére przyczynityby sie do
prawidlowego funkcjonowania wolnego rynku, wolnej konkurencji czy zwal-
czania korupcji i nepotyzmu. Nastgpila redukcja wydatkéw na cele spoteczne,
aw jej rezultacie doszlo do znacznego zubozenia ludnosci, wzrostu bezrobocia,

66 J. SPYRA: Stosunki Polski..., s. 387-388; zob. tez: W. DOBRZYCKI: Stosunki miedzyna-
rodowe w Ameryce Laciniskiej. Historia i wspotczesnosé. Warszawa 2000, s. 394.

67 Warto pamietad, ze lata 8o. XX wieku w Ameryce Lacinskiej to tzw. stracona dekada
(hiszp. la década perdida), ktorg charakteryzowat kryzys zadluzeniowy wiekszosci panistw
tego regionu i powazny spadek najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych w po-
taczeniu z hiperinflacja.

68 Aczkolwiek udzial Ameryki Laciniskiej w eksporcie $wiatowym nadal byt niski -
ponizej 5%. Za: K. KRzywicka: Ameryka Lacifiska miedzy integracjg a marginalizacjq.
W: Ameryka Lacifiska we wspolczesnym swiecie. .., s. 178.

69 M.F. GAWRYCKI: Miejsce i rola Ameryki Laciniskiej..., s. 19-30.
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spadku realnej wartosci plac oraz pogorszenia si¢ jakosci opieki zdrowotnej
i o$wiaty. Wprowadzone zmiany nie tylko wigc nie przyczynily si¢ do rozwia-
zania podstawowych probleméw spoteczno-ekonomicznych panstw latyno-
amerykanskich, ale tez poglebily istniejace podzialy spoteczne’®. Zjawiskiem
towarzyszacym negatywnym tendencjom bylo zwigkszanie sie dysproporcji
pomiegdzy najbogatszymi a najbiedniejszymi grupami spotecznymi i koncentra-
cja kapitatu w rekach tych pierwszych. Konsekwencja tych zjawisk stal si¢ pod
koniec ostatniej dekady XX wieku kryzys gospodarczy w Ameryce Lacinskiej,
odczuwany zwlaszcza w Meksyku, Brazylii, Argentynie”! i Urugwaju’?.

W pierwszych dwoéch dziesigcioleciach XXI wieku nastgpily istotne zmiany
w otoczeniu miedzynarodowym Polski. Ich cecha charakterystyczng byla duza
dynamika. Na przelomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku w otoczeniu
zaréwno regionalnym (sasiedzkim), jak i dalszym, regionalno-kontynentalnym
i globalnym, pojawilo si¢ wiele nowych zjawisk, procesow i tendencji, ktore
wplynely na modyfikacje dotychczasowych celow polskiej polityki zagranicznej
w wymiarze bilateralnym oraz wielostronnym”?.

Do kluczowych tendencji wystepujacych w skali globalnej w pierwszej i dru-
giej dekadzie XXI wieku majacych wplyw na latynoamerykanska polityke Polski
nalezy zaliczy¢ ostabienie pozycji USA na arenie miedzynarodowej (okreslane
wrecz jako zakwestionowanie ich prymatu’4), pomimo utrzymywania przez to
panstwo statusu jedynego supermocarstwa na $wiecie. Istotne staly sie takze
nowe akcenty w polityce zagranicznej prezydenta USA Baracka Obamy, w tym
miedzy innymi przypisanie priorytetowego znaczenia relacjom z panstwami
Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej oraz zwigzane z tym mniejsze
zainteresowanie Europg. Minister spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski
w swoim exposé z 2012 roku stwierdzil: ,,[...] gospodarcza i wojskowa sila Za-
chodu oraz jego prestiz zmalaly. W Europie wspoélnotowa metoda decyzyjna
jest coraz cze$ciej podwazana, a kryzys gospodarczy zmniejszyl atrakcyjnosé
cywilizacyjna i sile oddziatywania Unii. Stany Zjednoczone redukuja budzet
obronny oraz reorientuja swa polityke na Pacytik™”>.

70 K. Krzywicka: Ameryka Lacifiska u progu XXI wieku..., s. 110.

71 ML.E. GAwRYCKI: Miejsce i rola Ameryki Lacinskiej..., s. 30-31.

72 J. GUGALA: Ewolucja stosunkéw gospodarczych w zachodniej hemisferze. W: Ameryka
Lacifiska we wspotczesnym Swiecie. .., s. 162.

73 K. CzoRrNIK, M. LAKOMY, M. STOLARCZYK: Wstep. W: Dylematy polityki zagranicznej
Polski..., s. 10.

74 Priorytety polskiej polityki zagranicznej...

75 Exposé ministra spraw zagranicznych Polski Radostawa Sikorskiego wygloszone w Sej-
mie w dniu 29 marca 2012 roku...
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Na ksztalt stosunkéw miedzynarodowych w omawianym okresie istotny
wplyw mial kryzys finansowy i gospodarczy, ktory rozpoczal sie w potowie
2008 roku w Stanach Zjednoczonych i w krétkim czasie nabral charakteru
globalnego”®. Na poczatkowym etapie, przypadajacym na lata 2008-2010,
w wigkszosci krajow zaréwno wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych sie,
w tym takze w Polsce’’, kryzys ten wywotal spowolnienie gospodarcze. Po-
dobne tendencje zaznaczyly si¢ w krajach Ameryki Lacinskiej. W najwigkszym
stopniu sytuacja ekonomiczna pogorszyta si¢ w Paragwaju, Wenezueli i Brazylii.
Kolejne lata przyniosly jednak znaczng poprawe sytuacji w wigkszosci panstw
latynoamerykanskich, co $wiadczy o duzym potencjale gospodarczym tego
regionu’®. Zgodnie z informacjami zawartymi w raportach Banku Swiatowe-
go, rejon Ameryki Lacinskiej réwniez w 2012 roku byt stosunkowo odporny
na zawirowania w gospodarce $wiatowej i wzrost ekonomiczny wynidst tam
od 3,5 do 4%7°.

W polityce §wiatowej zauwazalna byla rosngca rola tzw. mocarstw wschodza-
cych (w tym migdzy innymi panstw BRIC#°), co zostalo uznane przez panstwa
zachodnie, w tym przez jedyne w XXI wieku na §wiecie supermocarstwo, Stany
Zjednoczone. Swiadczy o tym zaproszenie do udziatu w spotkaniach G8 przy-
wddcéw Chin, Indii, Brazylii, Meksyku i RPA, co oznacza, Ze w podejmowaniu

76 K. CZORNIK, M. LAKOMY, M. STOLARCZYK: Wstep..., s. 10.

77 W wyniku kryzysu polski eksport zmniejszyt sie w 2009 roku o 15,5%, a import
024,5% w stosunku do poziomu z roku 2008. W latach nastepnych rozpoczat sie dynamiczny
proces odbudowy obrotéw handlu zagranicznego. Po stronie eksportu poziom przedkry-
zysowy zostal przekroczony juz w 2010 roku, po stronie importu wymagalo to dwoch lat.
Zob. Polska 2015...

78 Radostaw Sikorski, 6wczesny minister spraw zagranicznych Polski, przedstawiajac
w 2012 roku podczas wizyty w Brazylii argumenty za rozwojem wspolpracy polsko-brazy-
lijskiej, stwierdzil: ,,Polska i Brazylia oparly si¢ efektom swiatowego kryzysu gospodarczego.
Dzi$ Brazylia jest szosta gospodarka $wiata, Polska jest szosta gospodarka UE”. Zob. Polska
zaciesnia kontakty gospodarcze, polityczne i naukowo-kulturalne z Brazylig. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/polska_za-
ciesnia_kontakty_gospodarcze__polityczne_i_naukowo_kulturalne_z_brazylia [dostep:
13.06.2016].

79 P.RuBAjJ: Atrakcyjnosé biznesowa krajow Ameryki Laciiskiej. W: Ameryka Lacifiska.
W poszukiwaniu konsensusu. .., s. 330-331.

80 BRIC to akronim pochodzacy od stéw: Brazil, Russia, India, China, stworzony przez
brytyjskiego ekonomiste Jima O’Neilla. Po raz pierwszy zostal uzyty w publikacji Building
Better Global Economic BRICs, opublikowanej w 2001 roku. Nazwa zostata rozpowszechniona
w 2003 roku, gdy firma Goldman Sachs oglosita prognoze, zgodnie z ktora do polowy XXI wie-
ku kraje BRIC maja stac si¢ Swiatowymi potegami gospodarczymi. Wiecej zob. Building Better
Global Economic BRICs. W: ,,Global Economics Paper”. No. 66. [2001]. http://www.goldman
sachs.com/our-thinking/archive/archive-pdfs/build-better-brics.pdf [dostep: 13.06.2017].
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najwazniejszych decyzji o wymiarze globalnym istotne jest stanowisko tych
panstw®!. Warto zaznaczy¢, ze w pierwszej dekadzie XXI wieku wymienione
panstwa (z wyjatkiem RPA, ktéra dotaczyta do BRIC w 2011 roku) pod wzgle-
dem ekonomicznym rozwijaly si¢ szybciej niz najsilniejsze gospodarki §wiata.
Zaklada sie, zZe do 2020 roku wyprzedzg one Uni¢ Europejska, a dziesiec lat poz-
niej zdominujg gospodarke §wiatowa. Wedlug prognoz Goldman Sachs, grupa
BRIC (bez uwzglednienia RPA) do 2035 roku osiggnie warto$¢ PKB wigksza
niz grupa G7*®2. Procesy te sprzyjaja ksztaltowaniu ukfadu wielobiegunowego
we wspdlczesnym $wiecie.

Jedno z najpowazniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa wspotczesnego $wiata,
a jednoczesnie zjawiskiem, ktorego skala i oddzialywanie w XXI wieku sie zin-
tensyfikowaly, to zagrozenia asymetryczne, w tym przede wszystkim terroryzm
miedzynarodowy. Zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 roku w Stanach
Zjednoczonych byly powodem, dla ktérego Polska wlaczyla si¢ w utworzong
pod przewodnictwem USA tzw. koalicje antyterrorystyczng. Z jej ramienia nasz
kraj uczestniczyl w rozpoczetej 7 pazdziernika 2001 roku wojnie w Afganista-
nie, wysytajac tam jednostke do zadan specjalnych GROM?3. Seria zamachow
terrorystycznych, ktore przeprowadzili w Europie w 2016 roku (zwlaszcza we
Francji, Belgii i Niemczech) islamscy fundamentalisci, $wiadczy o tym, ze skupili
oni swoja uwage na tym regionie, co tym bardziej generuje potrzebe wspdlnych
dzialan na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa.

Problemem dla bezpieczenstwa europejskiego sg takze nasilajace si¢ kon-
flikty i zagrozenia w sasiedztwie UE, zwigzane miedzy innymi z niestabilng
sytuacja na Bliskim Wschodzie. Trwajaca od 2011 roku wojna domowa w Syrii

81 A. Grzywacz: BRICS - przejawy brazylijskiej mocarstwowosci w procesie ksztat-
towania nowego tadu miedzynarodowego. W: Brazylia jako mocarstwo wschodzgce. Red.
M.E GawRryckI. Warszawa 2013, S. 120.

82 A. GrRzywacz: BRICS - przejawy brazylijskiej mocarstwowosci..., s. 120; zob. tez:
P. KUReCIC, G. BANDOV: The Contemporary Role and Perspectives of the BRIC States in the
World-Order. ,Electronic Journal of Political Science Studies” 2011, vol. 2, no. 2. https://bib.
irb.hr/datoteka/565021.The_Contemporary_Role_and_Perspectives_of_the BRIC_States_
in_the_World-Order.pdf [dostep: 5.06.2017]. Mowa o grupie Gy, gdyz w 2014 roku Rosja
zostata zawieszona w prawach czlonkowskich grupy i panstwa powrécily do formuty G7.

83 W listopadzie 2001 roku prezydent Aleksander Kwasniewski zorganizowat w War-
szawie konferencje przywddcow narodéw centralnej i wschodniej Europy w sprawie zwal-
czania terroryzmu. Wzieli w niej udzial przedstawiciele 17 panstw. Konferencja zakonczyta
sie przyjeciem deklaracji oraz planu dzialania, w ktérych podkreslono wole wzmocnienia
izjednoczenia wysitkow w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego w duchu solidarnosci
z USA, innymi panstwami czlonkowskimi NATO oraz wszystkimi innymi, ktére uznaja
to zjawisko za najpowazniejsze zagrozenie w XXI wieku. Zob. R. Z1EBA: Gléwne kierunki
polityki zagranicznej Polski. .., s. 153.
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oraz dzialalno$¢ tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS) nie tylko doprowadzity do
prawie calkowitego upadku tego kraju i zdestabilizowaly sytuacje w catym re-
gionie, ale takze wywolaly naplyw nielegalnych imigrantéw do Europy. Kryzys
migracyjny oraz odmienna polityka poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w kwestii przyjmowania uchodzcéw staly sie przyczyna nie-
korzystnych zmian w zakresie relacji miedzypanstwowych wewnatrz wspdlnoty
i jej osltabienia.

W wymiarze regionalnym ($rodowisku europejskim) ujawnily sie takze inne,
wewnetrzne problemy, takie jak kryzys w strefie euro oraz problemy gospodar-
cze i finansowe Gregji, a takze Hiszpanii i Portugalii. Dodatkowo negatywne
konsekwencje dla dalszego procesu integracji w ramach Unii Europejskiej moze
mie¢ decyzja Brytyjczykow, podjeta w referendum przeprowadzonym w drugiej
potowie 2016 roku, o opuszczeniu tej organizacji, tzw. brexit.

Do nowych zjawisk wystepujacych w wymiarze regionalnym, ale majacych
swoje powazne implikacje w skali globalnej, nalezy zaliczy¢ oslabienie spojnosci
NATO i zmniejszenie jego roli w dotychczasowej polityce bezpieczenstwa naro-
dowego i migdzynarodowego wielu panstw cztonkowskich, w tym Polski, co ze
wzgledu na pojawiajace si¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego
moze by¢ szczegdlnie niepokojace.

W najblizszym (sgsiedzkim) srodowisku miedzynarodowym Polski doszto
do znacznego wzmocnienia roli Niemiec, zwlaszcza w ramach UE i strefy euro.
Jesli natomiast chodzi o naszego wschodniego sasiada, zaréwno w pierwszej,
jak i w drugiej dekadzie XXI wieku obserwowano nasilenie mocarstwowych
dazen i konfrontacyjnej polityki Rosji, przejawiajacych si¢ miedzy innymi
wzmacnianiem jej wplywow w obszarze poradzieckim ($wiadczyt o tym mie-
dzy innymi atak na Gruzje w 2008 roku). To ostatnie zjawisko dalo o sobie
szczegblnie zna¢ w momencie aneksji Krymu, dokonanej przez Rosje w 2014
roku. Kryzys ukrainski, ktéry przerodzit si¢ w konflikt zbrojny na wschodzie
Ukrainy, stal si¢ jednym z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski od czasow zakonczenia II wojny $§wiatowej, a takze mial swoje impli-
kacje w polityce zagranicznej czedci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz w polityce $wiatowejs4.

84 M.LakoMmY: Przebieg i uwarunkowania konfliktu na wschodzie Ukrainy. W: Implikacje
konfliktu ukrairiskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski. Aspekty polityczne,
wojskowe, gospodarcze oraz spoteczne. Red. K. CZORNIK, M. LAKOMY, M. STOLARCZYK.
Katowice 2015, s. 13.
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2.3. Miejsce Ameryki tacinskiej
we wspotczesnym $wiecie

Pod koniec XX wieku Ameryka Lacinska, podobnie jak w duzej czg¢sci Europa
Srodkowa, weszta na droge konsolidacji ustroju demokratycznego i neolibe-
ralnych reform gospodarczych. W wigkszosci panstw latynoamerykanskich
utworzono wowczas demokracje elektoralne, a takze zmniejszyt si¢ udzial ar-
mii w zyciu politycznym?®. Wybory przeprowadzone w 2014 roku w siedmiu
panstwach Ameryki Lacinskiej: Salwadorze, Kostaryce, Panamie, Kolumbii,
Boliwii, Brazylii i Urugwaju byly potwierdzeniem stabilizacji politycznej w re-
gionie. Reelekcje zapewnili sobie przywodcy trzech panstw: Brazylii (Dilma
Rousseff), Boliwii (Evo Morales) i Kolumbii (Juan Manuel Santos), rok za$
wczesniej kolejne zwyciestwo w wyborach odnidst prezydent Ekwadoru, Rafael
Correa. W Chile z kolei szefem panstwa zostata (po raz drugi w swojej karierze)
reprezentujgca centrolewice Michelle Bachelet. Partie lewicowe utrzymaly swoja
wladz¢ w Urugwaju, gdzie wybory prezydenckie w 2014 roku zwycig¢zyl Tabaré
Vazquez (prezydent tego kraju w latach 2005-2010).

Pozytywne przemiany nastapily w Argentynie, gdzie wybory prezydenckie
w 2015 roku wygral dotychczasowy przedstawiciel opozycji Mauricio Macri®®,
co oznaczalo zakonczenie 12-letnich rzagdéw Kirchnerow.

Jednoczes$nie w XXI wieku obserwuje si¢ spadek zaufania spoteczenstw la-
tynoamerykanskich do partii politycznych, jako reprezentantéw intereséw spo-
tecznych. Demokratyczne instytucje i procedury stworzyly mozliwos¢ wyrazania
rozczarowania liberalnymi programami rozwoju ekonomicznego, a zwlasz-
cza - co odczuwane jest w wielu panstwach Ameryki Lacinskiej — brakiem
wplywu wzrostu gospodarczego na polepszenie poziomu zycia ludnosci. Stad
tez lewicowe programy spoteczno-gospodarcze zaczely zyskiwaé popularnosé
i przychylno$¢ spoteczenstwa, ktore nie godzilo si¢ na rosngce dysproporcje
miedzy najbogatszymi a Zyjacymi w skrajnym ubdstwie i brak konkretnych
rozwigzan majacych na celu poprawe stopy zyciowe;j®’.

85 K.Krzywicka: Ameryka Laciriska: miedzy integracjg a marginalizacjg. W: Ameryka
Laciniska we wspélczesnym sSwiecie. ..., s. 18.

86 Wygrana przywddcy opozycyjnej Propozycji Republikanskiej i burmistrza Buenos
Aires Mauricia Marciego zostala okreslona jako przelom w nowozytnych dziejach Argen-
tyny. Pomijajac okresy licznych rzadow dyktatorskich w tym panstwie, to po raz pierwszy
od 100 lat wladz¢ objat w drodze demokratycznych wyboréw przywddca niezwiazany ani
z Partig Radykalng (UCR), ani z zadnym ze skrzydet partii peronistowskiej, do ktorej nalezeli
zaréwno przedstawiciel liberatéw Carlos Menem (1989-1999), jak i sprawujaca populistyczne
rzady Cristina Kirchner (2007-2015).

87 Ibidem, s. 18s.
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Szczegodlnie trudng sytuacje polityczno-gospodarczg obserwuje si¢ od potowy
drugiej dekady XXI wieku w Brazylii. Wiosna 2016 roku wszczeto procedure ma-
jaca na celu usuniecie z urzedu, podejrzanej o ztamanie konstytucji, prezydent
tego kraju Dilmy Rousseft®®. Z kolei wskazniki makroekonomiczne, poczawszy
od 2014 roku, zaczely si¢ znacznie pogarszac, wskazujac na recesje brazylijskiej
gospodarki. Przyczyn obecnej sytuacji wewnetrznej w tym panstwie jest wiele.
Sklada si¢ na nig miedzy innymi kryzys gospodarczy, wywotany spadkiem cen
surowcow i dobr eksportowych Brazylii (w 2016 roku odnotowano ujemny
wskaznik wzrostu PKB, —3,5%)%, czy afera korupcyjna w panstwowej firmie
naftowej Petrobras. Podczas rzadéw poprzednika Rousseff, Inacia Luli da Silvy,
i towarzyszacej jego prezydenturze najlepszej od dziesigcioleci koniunktury
gospodarczej w Brazylii (przejawiajacej si¢ na przyklad rosngcymi cenami
dobr eksportowych: rud zelaza, soi, ropy i mineratéw)®® znaczaco wzrosla pta-
ca minimalna, a zyski, jakie uzyskiwato panstwo, trafialy do najbiedniejszych.
Poszerzono takze dostep ludnosci do stuzby zdrowia i edukacji®!. Doprowadzito

88 Wniosek o impeachment wobec prezydent Dilmy Rousseff ztozono w brazylijskim
Kongresie w grudniu 2015 roku.

89 Wenezuela i Brazylia winne recesji gospodarki Ameryki Laciriskiej w 2016 roku. PAP.
http://interpresspai.pl/pl/ameryka-poludniowa/item/1928-wenezuela-i-brazylia-winne

-recesji-ameryki-lacinskiej-w-2016-roku [dostep: 23.11.2016].

90 W ostatnim roku rzagdéw Luli da Silvy, w czasie gdy swiat coraz dotkliwiej odczuwat
efekty kryzysu gospodarczego, wzrost w Brazylii siegat 7,5%. Zob. S. TROJANOWSKI: Brazylia -
spadajgca gwiazda z gwiazdozbioru BRIC. www.pb.pl/atta/2135-brazylia-raport-tekst-.doc.
doc [dostep: 4.09.2016], s. 1-2.

91 Jednym z, jak si¢ okazalo, niezwykle skutecznych rozwigzan bylo wdrozenie progra-
mu ,,Bolsa Familia” - warunkowych transz pienieznych skierowanych do najbiedniejszych.
W programie przewidziano udzielenie pomocy finansowej gospodarstwom domowym o naj-
nizszych dochodach, jednakze dopiero wtedy, gdy spetnily one okre§lone warunki. Naleza
do nich miedzy innymi: regularne badania lekarskie dzieci, dotrzymywanie ich kalendarza
szczepien oraz obecno$¢ dzieci w wieku szkolnym na lekcjach przez co najmniej 85% zajec
w kazdym miesigcu. Zalozenia programu sa dtugofalowe, edukacja i dbalos¢ o zdrowie maja
doprowadzi¢ do ograniczenia powszechnego zjawiska, jakim jest tzw. dziedziczenie ubdstwa,
czyli przekazywanie z pokolenia na pokolenie wzorcéw utrzymywania si¢ z przestepczo-
$ci, zebractwa i wykonywania najprostszych prac. Wprowadzenie warunkowych transzy
pienieznych okazalo si¢ niezwykle skuteczne na obszarach wiejskich, ktorych wezeéniej
nie obejmowaly zadne panstwowe programy pomocowe. W miastach z kolei gtéwnym
osiggnieciem bylo podniesienie liczby najmlodszych korzystajacych z panstwowej edu-
kacji (wcze$niej niektdrzy rodzice woleli posyta¢ swoje dzieci do pracy i zebractwa niz do
szkot - efekt finansowy byt niewielki, ale za to natychmiastowy; tak wychowywane kolejne
pokolenia mieszkancow faweli nie mialy szans na znalezienie lepiej platnej pracy i wyjscie
z kregu ubostwa). Aby zniwelowa¢ ryzyko korupcji i defraudacji ze strony administracji,
$rodki przekazywane sg bezposrednio ze skarbu panstwa i wydawane w postaci specjalnych
kart magnetycznych, z ktérych pieniadze mozna wyplaca¢ w bankach. Ciekawostka jest,
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to do prawdziwego boomu konsumpcyjnego i przyczynilo sie do wyjscia z biedy
oraz awansu spolecznego ponad 40 mln ludzi (co przy 200 milionowej populacji
tego kraju jest sporym osiagnieciem).

Jak zauwazyta ekonomistka i latynoamerykanistka Joanna Goclowska-Bolek,
nowa brazylijska klasa $rednia, ktdra zaznala dobrobytu spotecznego, zaczyna
w coraz wigkszym stopniu domagac sie swoich praw i artykulowac swoje potrze-
by. Pozytywnym zjawiskiem jest to, Ze nie ma juz w Brazylii spolecznej zgody
na naprawe finanséw panstwa kosztem ogromnych wyrzeczen spofecznych
i powrotu do ubdstwa ani tez na korupcje, czego dowodem byty powtarzajace
sie manifestacje, w ktorych uczestniczyly setki tysigcy ludzi oburzonych fapow-
nictwem na wielkg skale utrzymujacym sie w administracji panstwowe;j®2. Bra-
zylijczycy zaczeli masowo protestowaé przeciwko nie tylko takim negatywnym
zjawiskom w panstwie, jak korupcja, ale tez niskiej jakosci ustug publicznych®3.

W czasie trwania procedury impeachmentu wladze w kraju przejal wice-
prezydent Brazylii Michel Temer, przed ktérym stalo wyzwanie poprawy sy-
tuacji wewnetrznej panstwa oraz spelnienie oczekiwan spolecznych poprzez
przywrocenie kraju na droge rozwoju i prosperity. Poczatek jego prezydentury
wskazywal jednak, ze polityk ten nie mial sprecyzowanej wizji kierunku, w jakim
powinna podaza¢ Brazylia®.

Trudna sytuacj¢ polityczno-gospodarczg i spoleczna obserwuje si¢ w dru-
giej dekadzie XXI wieku w Wenezueli, w ktérej po $mieci Hugo Chaveza
w 2013 roku urzad prezydenta objal Nicolas Maduro®>. Postepujacy kryzys

ze opracowania tego niezwykle skutecznego programu podjat si¢ miedzy innymi Ladislau
Dowbor (ur. 1941) — profesor, brazylijski ekonomista polskiego pochodzenia i wieloletni
doradca brazylijskiego rzadu. Zob. K. KarczewskI: Bolsa Familia - brazylijski sposéb na
biede. Tierralatina.pl. http://www.tierralatina.pl/2010/09/bolsa-familia-brazylijski-sposob
-na-biede/; A. PACEWICZ, P. PACEWICZ: Szalony swiat wymyka sie z rgk. ,,Gazeta Wyborcza’,
11.08.2012, dodatek: ,,Magazyn Swiateczny”. http://wyborcza.pl/magazyn/1,124059,12274921
,Szalony_swiat_wymyka_sie_z_rak html [dostep: 28.06.2017].

92 Brazylia: paristwo Boga? Rozmowa z dr Joanng Goclowska-Bolek. EurActiv. http://
www.euractiv.pl/demokracja/artykul/brazylia-pastwo-boga-008858 [dostep: 4.09.2016].

93 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 14.

94 Brazylia: panstwo Boga?...

95 Nalezy pamietac, ze Wenezuela juz w 2010 roku (pod rzagdami Hugo Chaveza) zostata
uznana w corocznym raporcie Freedom House (o stanie demokracji i wolno$ci we wszystkich
krajach $wiata, z uwzglednieniem respektowania i ochrony przez wladze panstwowe praw
politycznych i wolnoséci obywatelskich) za kraj czg$ciowo wolny. Powodem byly miedzy
innymi zabiegi stuzace marginalizacji opozycji politycznej oraz wzmacnianie zakresu wiadzy
prezydenckiej (a takze wprowadzenie mozliwosci nieograniczonej liczby kadencji na ten
urzad), w tym prawo dysponowania rezerwami finansowymi czy wywtlaszczania obywateli
z wlasnosci prywatnej. Kryzys gospodarczy oraz problemy ze $wiadczeniem ustug pub-
licznych doprowadzily do licznych protestow spolecznych, zwigkszajac ryzyko konfliktu
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gospodarczy kraju (wywolany miedzy innymi spadkiem cen ropy naftowej),
bardzo duza inflacja®® i znaczne pogorszenie si¢ warunkow zycia (w tym
niedobory zywnosci i trudnosci w dostepie do podstawowych artykutow, jak
leki czy $rodki czysto$ci) wywotaly masowe protesty i spadek poparcia dla rza-
dzacych®”. Dochodzi réwniez do réznych incydentéw z udziatem bojowkarzy
wspieranych przez opozycje, a takze star¢ z udziatem wojska inspirowanych
przez rzad. W wyniku tych zamieszek od poczatku 2016 roku, w ciagu dziesie-
ciu miesigcy, ponad 70 0s6b stracilo zycie. Parlament zdecydowal o wszczeciu
wobec Maduro procedury impeachmentu (mimo ze po mediacji Watykanu®®
wladze w Caracas zgodzily si¢ na podjecie dialogu z opozycja), ze wzgledu na
cigzace na nim oskarzenia o tamanie konstytucji i prowadzenie wyniszczajacej
kraj polityki gospodarczej®.

Z trudnosciami gospodarczymi w postaci recesji i inflacji boryka sie takze
od pewnego czasu Argentyna. Wzrost PKB Argentyny w latach 2003-2013 byt
imponujacy i wynosit srednio 6%. Do czasu $wiatowego kryzysu w 2008 roku
argentynski eksport zwiekszal si¢ dzigki zwigkszonej konkurencyjnosci wy-
nikajacej z deprecjacji waluty, wzrostu gospodarczego u gtéwnych partneréw

zbrojnego w tym kraju. Zob. J. GNIADEK, K. WASYLEWSKA: Kraje Ameryki Laciriskiej - krét-
ka charakterystyka. W: Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu. Kraje Ameryki Lacinskiej.
Argentyna, Brazylia, Kolumbia. Red. U. KLONOWSKA. Warszawa 2010, s. 17.

96 Kryzys rozpoczal si¢ wraz ze spadkiem cen ropy naftowej na $wiecie, ktdrej eksport
byt jednym z gtéwnych zrédet dochodéw Wenezueli. W 2015 roku gospodarka tego kraju
skurczyla si¢ 0 5,7%, a inflacja wyniosta 180,9%. Zob. M. Wasowskr: Trzy sytuacje pokazujg,
jak bardzo cierpi Wenezuela. Business Insider Polska. http://businessinsider.com.pl/wiado
mosci/wenezuela-pograza-sie-w-kryzysie-gospodarczym/69wdgnv [dostep: 22.12.2016].

97 Wedlug sondazy blisko 80% Wenezuelczykow chce ustapienia prezydenta z urze-
du i przeprowadzenia przedterminowych wyboréw (Maduro miat rzadzi¢ do 2019 roku).
Zwlaszcza ze w czasach, kiedy rzadzit Chavez, spoteczenstwo odczulo znaczna poprawe, jezeli
chodzi o warunki zycia. Skala uboéstwa i nieréwnosci spoteczne znacznie si¢ zmniejszyly,
zagwarantowana byta darmowa opieka zdrowotna, a takze szkolnictwo wyzsze. Zob. Parla-
ment odwola prezydenta Wenezueli? Rozmowa z dr Joanng Goctowska-Bolek. PolskieRadio.pl.
http://www.polskieradio.pl/9/863/Artykul/1685251,Parlament-odwola-prezydenta-Wenezueli
[dostep: 22.12.2016].

98 Watykan wielokrotnie w historii angazowal sie w rozwigzywanie sporéw wystepu-
jacych w Ameryce Lacinskiej, odgrywajac w nich role mediatora. W przypadku wenezuel-
skiego sporu uznawany jest za bezstronny, a przez to wzbudza zaufanie skonfliktowanych
stron. Dlatego tez udzial Watykanu moze pomdc w pokojowym rozwiazaniu sporu. Zob.
ibidem.

99 Opozycji zalezy na przeprowadzeniu referendum dotyczacego odwolania prezydenta
Maduro przed 10 stycznia 2017 roku - wéwczas bedzie mozna zorganizowa¢ przedterminowe
wybory. W przeciwnym razie wtadze po Maduro przejmie pochodzacy z tego samego obozu
politycznego obecny wiceprezydent, Aristobulo Isturiz.
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handlowych kraju oraz wysokich cen surowcéw na rynkach miedzynarodowych.
Od 2008 roku jednak argentynska gospodarka zaczeta zwalnia¢, a od 2014 roku
mowi sie o recesji. Wedlug szacunkow Komisji Gospodarczej Narodow Zjed-
noczonych ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (hiszp. Comision Econémica
para América Latina y el Caribe, CEPAL) gospodarka Argentyny w 2015 roku
odnotowala wzrost PKB na poziomie 2%. Inflacja, bedaca jednym z gtéwnych
probleméw tego kraju, w 2015 roku wahata si¢ w granicach od 25% do 27%°°.
Do pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej w Argentynie przyczynit si¢ spadek cen
surowcOw na $wiecie, jak rowniez kryzys polityczny i gospodarczy Brazylii (oraz
globalne spowolnienie tempa wzrostu PKB w regionie), do ktdrej Argentyna
kieruje polowe swojego eksportu!®!. Ponadto wprowadzane w ostatnich latach
przez rzad prezydent Cristiny Fernandez de Kirchner rozwigzania polegaly
na reglamentacji walut, $cistej kontroli wymiany handlowej, druku pieniadza
i subsydiowaniu sektora energetycznego czy transportu'®?. Rzad prezydent
Kirchner w 2015 roku praktycznie nie prowadzil rozméw z grupa wierzycieli
domagajacych sie zwrotu dlugu wraz z odsetkami. Bez takiego porozumienia
z kolei powro6t Argentyny na miedzynarodowe rynki kapitalowe i wyjscie ze
stanu technicznej niewyplacalnosci jest niemozliwy.

W grudniu 2015 roku urzad prezydenta objal Mauricio Macri, ktéry zapowia-
dal podczas swojej kampanii wyborczej przeprowadzenie prorynkowych zmian
ireform. W krétkim czasie zniesiono ograniczenia wymiany walut i przeptywu
kapitatu oraz ograniczenia importowe. Ponadto rzad Macriego, przygotowujac
sie do uwolnienia kursu peso, zniést podatki od eksportu kluczowych ptodéw
rolnych i oczekuje na zyski ze sprzedazy zakumulowanych zbioréw. Zacheca tez
przedsiebiorstwa rolne do zwigkszenia produkcji'®®. Obecnie Argentyna stara
sie odbudowac utracone zaufanie na arenie mi¢edzynarodowej. Nie jest to jednak
proste zadanie, gdyz z jednej strony, zmiany przeprowadzane przez nowego pre-
zydenta (ktérym towarzyszy poprawa sytuacji na rynkach surowcowych) swiad-
cz3 o otwieraniu si¢ na rynek swiatowy i odzyskiwaniu wiarygodnosci, z drugiej

100 Informator ekonomiczny Argentyna. Ambasada RP w Buenos Aires. http://bueno
saires.msz.gov.pl/pl/wspolpraca/dyplomacja_ekonomiczna/biuletyn_ekonomiczny/infor
mator_ekon_arg/ [dostep: 28.12.2016].

101 Notatka informacyjna o polsko-argentyriskich stosunkach gospodarczych. Minister-
stwo Rozwoju RP. https://www.mr.gov.pl/media/25306/Argentyna_25_08_2016.pdf [dostep:
1.01.2017].

102 Gléwnym Zrédlem splaty zadtuzenia Argentyny sg nadwyzki w obrotach handlu
zagranicznego oraz rezerwy dewizowe. Celem zabezpieczenia tych rezerw dla obstugi za-
dluzenia zewnetrznego poprzedni rzad Argentyny wprowadzit polityke sztywnego kursu
walutowego i restrykcji importowych.

103 Informator ekonomiczny Argentyna...
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jednak, wieloletnie tamanie reguf finansowych i miedzynarodowych przez jego
poprzednikéw wcigz rodzi obawy i nieufnos¢ u niektorych inwestoréw!4,
Pozytywne zmiany polityczne i gospodarcze wystepuja w Meksyku. Po gle-
bokiej recesji w 2009 roku (najgtebszej od ponad 7o lat), skutkujacej spadkiem
PKB o 6,5%, zalamaniem eksportu i produkcji przemyslowej, a takze wzrostem
bezrobocia i zatrudnienia w ,,szarej strefie”, w 2010 roku gospodarka Meksyku
weszla na $ciezke wzrostu!®. Prezydent Enrique Pena Nieto!¢, od objecia wia-
dzy w grudniu 2012 roku, deklarowal dazenie do glebokiej transformacji kraju,
ktorej celem jest dynamiczny rozwoj ekonomiczny i spoteczny Meksyku oraz
wzmocnienie jego pozycji na arenie miedzynarodowej. Reformy strukturalne,
ktérych efekty juz zaczynaja by¢ widoczne!?’, prowadzone sg w sektorach:
telekomunikacyjnym (zwigkszenie konkurencyjnosci i dostepnosci dla inwe-
storow zmonopolizowanego dotad sektora), energetycznym (modernizacja
i liberalizacja oraz stworzenie mozliwosci zawierania kontraktow przez pan-
stwowy koncern Pemex ze spétkami prywatnymi dotyczacych poszukiwania
i eksploatacji z16z surowcow energetycznych), fiskalnym (miedzy innymi w celu

104 Argentyna niedawno zbankrutowala, teraz z powodzeniem emituje obligacje. Pol-

skieRadio.pl. http://www.polskieradio.pl/42/3889/Artykul/1610513,Argentyna-niedawno
-zbankrutowala-teraz-z-powodzeniem-emituje-obligacje [dostep: 22.12.2016].

105 Sytuacja gospodarcza Meksyku w duzym stopniu zalezy od czynnikéw zewnetrz-
nych, przede wszystkim od koniunktury gospodarczej USA, $wiatowych cen surowcow oraz
wplywéw dewizowych. W 2009 roku recesja w Stanach Zjednoczonych ujawnita znaczace,
negatywne skutki uzaleznienia gospodarki meksykanskiej od rynku amerykanskiego. Mimo
kryzysu bezpieczenstwa i przejéciowego spadku PKB w roku 2009, prezydent Felipe Cal-
derdn (2006-2012) pozostawil Meksyk w generalnie dobrej kondycji gospodarczej - jako
kraj stabilny makroekonomicznie, o niskiej inflacji, zréwnowazonym bilansie handlowym,
niskim deficycie budzetowym i dtugu publicznym oraz dysponujacy wysokim poziomem
rezerw dewizowych. Zob. Ogdlna charakterystyka sytuacji gospodarczej. Ambasada RP
w Meksyku. http://www.meksyk.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/ekonomia/ogol
na_charakterystyka/?printMode=true [dostep: 22.12.2016].

106 Wybory parlamentarne w Meksyku w 2015 roku wygrata partia 6wczeénie rzadzaca —
Partia Instytucjonalno-Rewolucyjna (PRI), z ktorg zwiazany jest Nieto. Jednoczesnie jednak
obserwuje sie spadek popularnosci obecnego prezydenta, ktéremu zarzuca si¢ powolne
tempo wzrostu gospodarczego, a takze brak skuteczno$ci w walce z kartelami narkotykowymi
i korupcja.

107 Nieto doprowadzit do liberalizacji sektora energetycznego i ostabit pozycje zwigzkow
zawodowych, utrudniajacych wezesniej przeprowadzenie jakichkolwiek reform na rynku
pracy. Odbyla si¢ tez pierwsza w historii kraju licytacja nowych kanatow telewizyjnych, ktore
przyznano spétkom medialnym Cadena Tres i Grupo Radio Centro. Mialy one stworzy¢
konkurencje dla postrzeganych jako medialne wsparcie dla gabinetu federalnego stacji tele-
wizyjnych Azteca i Televisa. Z kolei w celu rozszerzenia ekspansji handlowej i przyciagniecia
inwestycji z krajow azjatyckich Meksyk przystapil do negocjacji Partnerstwa Transpacyficz-
nego (ang. Trans-Pacific Partnership, TPP), zakonczonych pod koniec 2015 roku.
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poprawy $ciagalnosci podatkow) oraz edukacyjnym (podwyzszenie poziomu
edukacji i przygotowania zawodowego)!%8. W 2014 roku zaobserwowano po-
prawe koniunktury, ktéra, zgodnie z przewidywaniami Banku Swiatowego, do
2016 roku ma spowodowac, ze tempo wzrostu PKB Meksyku osiagnie poziom
sprzed recesji (4%), poziom inflacji w 2015 roku bedzie za$ rekordowo niski
i wyniesie 2,13%'%.

Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, ze sytuacja polityczna w regionie, a takze
zwyciestwo w wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych Donalda
Trumpa, maja niekorzystny wplyw na wskazniki makroekonomiczne Meksyku.
Eksperci i migdzynarodowe instytucje gospodarcze, miedzy innymi CEPAL czy
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (ang. International Monetary Fund, IMF),
obnizyli prognozy wzrostu gospodarczego dla Meksyku na rok 2016 ($rednio
0 0,5%) oraz przewiduja nizsze tempo wzrostu w kolejnych latach'*°.

Bardzo dobre wyniki gospodarcze bedace efektem wolnorynkowych rozwia-
zan, utrzymywanych i wzmacnianych przez demokratycznie wybierane rzady
przez 25 lat od ustgpieniu Augusta Pinocheta, mozna obserwowac w Chile. Jest
to kraj osiagajacy w potowie drugiej dekady XXI wieku najlepsze wyniki gospo-
darcze w Ameryce Poludniowe;j!!! i jedne z najlepszych w Ameryce Lacinskiej.
PKB per capita przekracza tam 22 tys. USD (w ujeciu parytetu sity nabywczej,
PPP) i jest wyzszy niz w Argentynie, Brazylii czy Meksyku''?. Od 2014 roku

108 Rzad przyjal na poczatku 2013 roku Narodowy Plan Rozwoju na lata 2013-2018,
zakladajacy gleboka transformacje pafistwa oraz maksymalne wykorzystanie jego potencjatu
rozwojowego, dzieki wspétpracy rzadu federalnego, wladz lokalnych i organizacji obywa-
telskich. Zob. Ogélna charakterystyka sytuacji gospodarczej...

109 Spadek cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych wplynal negatywnie na poziom
przychodéw budzetowych i bilans handlowy Meksyku (z eksportu ropy pochodzi az 34%
wplywow budzetowych tego panstwa).

110 W wymiarze makroekonomicznym rok 2016 przyniost stosunkowo niski wzrost
PKB (o0d 2,0% do 2,2% w skali roku, wedlug wstepnych szacunkéw), a takze niski poziom
bezrobocia (4,3%; dane z listopada 2016 roku) oraz najsilniejsza od siedmiu lat deprecjacje
miejscowej waluty wzgledem USD (o ponad 20%), ktéra wplynela takze na wzrost inflacji
(mimo tego utrzymuje sie ona na niskim poziomie 2,89%; dane z listopada 2016 roku).
Zob. ibidem.

11 Deficyt budzetowy Chile wyniost w 2015 roku jedynie 2,0% PKB. Inflacja utrzymy-
wala sie na niskim poziomie (okoto 3,9% w 2015 roku) i, co wazne, panstwo to nie boryka
si¢ z kryzysem zadluzenia zagranicznego, caly czas stanowigcym problem wielu innych
gospodarek latynoamerykanskich, w tym brazylijskiej. Zob. M. FELDSTEIN: Niepewna przy-
szto$¢ Chile. Obserwator Finansowy.pl. https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/
makroekonomia/niepewna-przyszlosc-chile/ [dostep: 22.12.2016].

112 Poziom zycia w Chile jest jednym z najwyzszych w Ameryce Lacinskiej. Program
Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) umiejscowil ten kraj na 44. miejscu w ran-
kingu rozwoju spotecznego (HDR). Zob. Chile: powrét prawicy. Zmiana pilota, nie kursu.
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wladze w panstwie sprawuje lewicowa prezydent Verénica Michelle Bachelet
Jeria (ponownie, bo wcze$niej piastowala ten urzad w latach 2006-2010).

Niektorzy ekonomisci wyrazaja pewne obawy dotyczace przysziosci Chile,
zastanawiajac si¢ nad konsekwencjami istniejacych rozbieznosci pomiedzy
sukcesem polityki wolnorynkowej (realizowanej juz od kilku lat) a lewicowym
programem prezydent!!>. W 2010 roku, po zakonczeniu pierwszej kadencji Ba-
chelet, wladze w kraju objal, po raz pierwszy od ponad 20 lat, kandydat prawicy,
Sebastian Pifera’!4.

Trzeba jednak pamietad, ze to za pierwszej kadencji Bachelet rozpoczeto cykl
wielu przemian politycznych, ktére przyczynily sie do umocnienia chilijskiej
demokracji. Z konstytucji wykreslono niedemokratyczne zapisy, a na jej strazy
przestalo sta¢ wojsko. Zainicjowano tez szereg procesoéw sagdowych pinochetow-
skich zbrodniarzy, zlikwidowano instytucje dozywotnich senatoréw (wéwczas
czlonkowie izby wyzszej pochodzili jeszcze z nominacji generala), przyznano
odszkodowania ofiarom rezimu i zalegalizowano rozwody. W okresie tym nie
dochodzito do zadnych kryzysow i od samego poczatku Bachelet cieszyta si¢
duzym poparciem spotecznym!'>.

Gospodarka Chile, podobnie jak innych krajéw Ameryki Lacinskiej, w duzym
stopniu uzalezniona jest od eksportu surowcow (a co za tym idzie, od wahan cen
na rynku globalnym), gtéwnie miedzi (przypada na nig az 50% eksportu tego
kraju, ktory jest jednoczes$nie najwiekszym producentem miedzi na $wiecie)*!6.

Polityka Globalna.pl. http://www.politykaglobalna.pl/2010/01/chile-powrot-prawicy-zmiana-
-pilota-nie-kursu/ [dostep: 22.12.2016].

113 Jednym z postulowanych celow w polityce wewnetrznej panistwa jest wprowadzenie
bezplatnej edukacji na poziomie wyzszym, wzorowanej na systemach europejskich. Jak
twierdzg ekonomisci, sfinansowanie reformy edukacyjnej bedzie wymagato podwyzszenia
stawek podatkowych. Zmiany maja obja¢ takze prawo pracy i wzmocni¢ role zwigzkow
zawodowych. Istnieja obawy, ze realizacja takiej polityki spowoduje obnizenie inwestycji
i spowolni wzrost gospodarczy kraju. Zob. M. FELDSTEIN: Niepewna przysztos¢ Chile...

114 Ibidem.

115 Po jej zwyciestwie w wyborach prezydenckich w 2006 roku ttumy wyszty §wietowaé
na ulice. Istnialo duze prawdopodobienstwo, ze gdyby nie zapis konstytucyjny zabraniajacy
ubiegania si¢ o drugg kadencje z rzedu, Bachelet powtdrzylaby w 2010 roku swéj sukces
wyborczy sprzed czterech lat, gdyz do samego konca cieszyta si¢ duzym poparciem chilij-
skiego spoleczenstwa (ponad trzy czwarte wyborcow pozytywnie ocenialo jej prezydenture).
Zob. Chile: powrdt prawicy...; zob. tez Wybory w Chile - koniec strachu przed Pinochetem?
Polityka Globalna.pl. http://www.politykaglobalna.pl/2010/07/wybory-w-chile-%E2%80%93

-koniec-strachu-przed-pinochetem/ [dostep: 22.12.2016].

116 Pozytywna tendencja w ostatnich latach jest dywersyfikacja chilijskiego eksportu.
Coraz wigkszy udzial zaczynaja w nim zyskiwa¢ takze inne kategorie, takie jak Zywnos¢
czy produkcja i wywéz drewna. Zob. J. HAWRYLUK: Gospodarka Chile. Rzeczpospolita.
http://www.rp.pl/artykul/1042570-Gospodarka-Chile.html#ap-1 [dostep: 22.12.2016].
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Chilijski rzad od dawna jednak stosuje konsekwentng i przemyslang strategie
tiskalng, polegajaca na oszczedzaniu zyskéw z eksportu miedzi (osigganych
w latach wysokich przychodéw z wywozu tego surowca), ktére umieszczane sg
w narodowym funduszu stabilizacyjnym. Do deficytu natomiast panstwo dopusz-
cza tylko w sytuacji spowolnienia gospodarczego!!”. Mechanizmy te stanowity
podstawe sukcesu gospodarczego kraju. Wzrost ten Chile zawdziecza takze do-
brej polityce handlowej, przejawiajacej si¢ miedzy innymi zawieraniem umoéw
o wolnym handlu, ktére zapewnily naptyw kapitatu zagranicznego®!.

Rozwoj gospodarczy (handlowy i inwestycyjny) oraz stabilna polityka tego
panstwa dostrzegane s3 na arenie miedzynarodowej. Dyrektor IME, Christine
Lagarde, w 2012 roku okreslila Chile jako jedno z ,najbardziej stabilnych i za-
moznych narodéw Ameryki Lacinskiej”. Byt to jeden z powoddw, dla ktérych
to wlasnie w Chile zorganizowano w 2013 roku szczyt UE-CELAC'*.

Drugim, wraz z Wenezuelg, krajem uznanym w 2010 roku w raporcie Free-
dom House za ,,cz¢sciowo wolny” byla Kolumbia (sposréd wszystkich panstw
latynoamerykanskich tak zaklasyfikowano tylko te dwa, pozostate przyporzad-
kowano do kategorii ,wolne”). Wéréd czynnikow, ktore wplynely na przyznanie
Kolumbii takiego statusu, wymienia si¢ miedzy innymi wzrost w kraju niepew-
nosci politycznej w 2009 roku, wskutek dziatan podjetych przez zwolennikow
prezydenta Alvara Uribego, majacych na celu umozliwienie mu ubiegania sie
o pozostanie na tym urzedzie na trzecig juz kadencje, w 2010 roku'?°. Ponadto
w pierwszej dekadzie XXI wieku coraz bardziej napiete byty stosunki tego kraju
z Wenezuelg, w ktorej nieprzychylnie patrzono na porozumienie wojskowe
zawarte przez sasiada ze Stanami Zjednoczonymi. Kolumbijskie wtadze z kolei
zarzucaly Wenezueli tolerowanie aktywnosci rebeliantéw kolumbijskich na jej
terytorium?!?!.

1y Chile: powrdt prawicy...

18 Dzialania te wpisuja si¢ w szerszg strategie promocji chilijskich produktéw na $wie-
cie. Kraj ten podpisal umowy o wolnym handlu z 22 panstwami, odpowiadajacymi za 85,7%
$wiatowego PKB. Na te rynki trafia ponad 9o0% chilijskiego eksportu. Organizacja Pro Chile
(zajmujaca si¢ promocja tego kraju na $wiecie) prowadzi sie¢ biur §wiadczagcym pomoc ro-
dzimym przedsigbiorcom w dotarciu na nowe rynki. Zob. J. HAWRYLUK: Gospodarka Chile...

119 Chile. Gospodarz i triumfator. Portal Spraw Zagranicznych. http://www.psz.pl/118
-gospodarka/chile-gospodarz-i-triumfator [dostep: 22.12.2016]; IMF Praises Chile as One
of the Most Stable and Prosperous Nations in the Region. Merco Press. South Atlantic News
Agency. http://en.mercopress.com/2012/12/14/imf-praises-chile-as-one-of-the-most-stable
-and-prosperous-nations-in-the-region [dostep: 22.12.2016].

120 Ostatecznie decyzja Sadu Konstytucyjnego zakazano organizacji referendum w spra-
wie trzeciej kadencji Uribego.

121 J. GNIADEK, K. WASYLEWSKA: Kraje Ameryki Lacitiskiej. .., s. 21.
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W 2010 roku wladze w Kolumbii przejal Juan Manuel Santos Calderén
(pelnigcy w czasach prezydentury Uribego funkcje ministra obrony). Santos
od poczatku swojej kampanii wyborczej deklarowal, ze w razie wygranej bedzie
kontynuowal polityke swojego poprzednika. Zobowigzal sie takze do dalszej
zdecydowanej walki z handlem narkotykami oraz organizacjami przestepczy-
mi i paramilitarnymi, w tym z Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi Kolumbii
(hiszp. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC), organizacja
partyzancka bioraca udzial w kolumbijskiej wojnie domowej'22. Sytuacje poli-
tyczng w Kolumbii w drugiej dekadzie XXI wieku okreslaly przede wszystkim
proby wypracowywania porozumienia z FARC i tym samym zakonczenia trwa-
jacej od ponad 50 lat wojny partyzanckiej w tym kraju, w wyniku ktérej zgineto
ponad 270 tys. 0s6b'?3. Oficjalne rokowania pokojowe rozpoczely sie w 2012
roku w Hawanie (de facto rozmowy z przedstawicielami FARC trwaly juz od
2010 roku)!?4, jednak ich postep nie byl znaczacy. Przetom nastapit dopiero we
wrze$niu 2015 roku, kiedy Santos Calderdn przedstawil kompromisowa propo-
zycje, zapowiadajac miedzy innymi zbadanie zbrodni wojennych dokonanych
przez obie strony, ukaranie winnych i wyplacenie odszkodowan ofiarom.

Uklad pokojowy (na mocy ktérego mialo nastgpi¢ miedzy innymi rozwigza-
nie oddzialéw partyzanckich FARC, przeprowadzenie przez kolumbijski rzad
radykalnej reformy rolnej oraz modyfikacji programu zwalczania podziemia
narkotykowego, a takze rozszerzenie interwencji panstwa w najbardziej zanie-
dbanych rejonach kraju) podpisany w sierpniu 2016 roku przez rzad Kolumbii
oraz lewicowych rebeliantéw'?> w pazdziernikowym referendum zostal odrzu-
cony'?6. W zwigzku z tym, uwzgledniajac uwagi i poprawki zgtaszane przez

122 Kolumbia w czasach prezydentury Uribego (2002-2010) prowadzita bezkompro-
misowa walke z FARC (ktore rzad Kolumbii i kilka innych panstw uznalo za organizacje
terrorystyczna), w wyniku ktorej w 2008 roku zginal jeden z przywodcow tej organizaciji.

123 Wedlug oficjalnych danych rzagdowych z 2013 roku, liczba $miertelnych ofiar wojny
domowej w Kolumbii trwajacej od 1958 roku wyniosta 274 tys. Liczba poszkodowanych,
w tym rannych, przymusowo wysiedlonych czy uciekinieréw, siega 8 mln. Samych uchodz-
cow przesiedlonych z terenu dzialania FARC bylo okoto 4 mln. Zob. Kolumbia: jest nowe
porozumienie pokojowe miedzy rzgdem i FARC. PolskieRadio.pl. http://www.polskieradio.
pl/5/3/Artykul/1691531,Kolumbia-jest-nowe-porozumienie-pokojowe-miedzy-rzadem-i

-FARC [dostep: 22.12.2016].

124 Historyczny dziefi w Kolumbii. Po pot wieku koniec wojny domowej. TVP Info. http://
www.tvp.info/27084770/historyczny-dzien-w-kolumbii-po-pol-wieku-koniec-wojny-domo
wej [dostep: 22.12.2016].

125 Kolumbia: rzqd podpisat uktad pokojowy z FARC. PAP. http://www.pap.pl/aktualnosci/
news,655326,kolumbia-rzad-podpisal-uklad-pokojowy-z-farc.html [dostep: 22.12.2016].

126 Wigkszo$¢ sondazy wskazywala, ze porozumienie zostanie przyjete przez ko-
lumbijskie spofeczenstwo. Obawiano si¢ jedynie niskiej frekwencji. Wynik byt jednak
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rézne grupy spoleczne, przygotowano nowe porozumienie pokojowe, ktdre
strony podpisaly w Hawanie w listopadzie 2016 roku. W oficjalnym komu-
nikacie sygnatariusze zaapelowali do kolumbijskiego spoteczenstwa oraz do
wspolnoty miedzynarodowej o poparcie ukladu, aby ,,uwolni¢ sie od tragedii
minionej wojny”. W niedfugim czasie ma zosta¢ przeprowadzony kolejny ogél-
nonarodowy plebiscyt!?”, w ktérym spoleczenstwo zadecyduje o dalszych losach
porozumienia, ktérego przyjecie niewatpliwie przyczyniloby sie¢ do poprawy
spoleczno-politycznej i gospodarczej sytuacji kraju.

W krajach Ameryki Lacinskiej w pierwszej i drugiej dekadzie XXI wieku
trwal proces integracji regionalnej o charakterze politycznym i gospodarczym,
ktory rozpoczal sie w latach g9o. XX wieku (a w odniesieniu do niektorych zja-
wisk nawet wczesniej). W 2004 roku, z inicjatywy Brazylii, powstata Potudniowo-
amerykanska Wspolnota Narodow, ktérg w 2007 roku przeksztalcono w Unig
Naroddéw Poludniowoamerykanskich (hiszp. Unién de Naciones Suramericanas,
UNASUR; port. Unido de Nagdes Sul-Americanas, UNASUL). Ugrupowanie
stanowi blok integracji politycznej i skupia 12 panstw regionu Ameryki Potu-
dniowej. Usankcjonowany system bezpieczenstwa, wzorowany na systemie
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, powstal natomiast dzigki przyjeciu przez
Wspdlnote Andyjska (hiszp. Comunidad Andina) kilku waznych dokumentéw:
deklaracji z Galapagos (1989), Andyjskiej karty pokoju, bezpieczenstwa oraz
ograniczenia i kontroli wydatkéw na obrone zewnetrzng (2002), a takze Dekla-
racji o ustanowieniu i rozwoju andyjskiej strefy pokoju (2004)'%8.

Powstawaly takze ugrupowania polityczno-ideologiczne majace stanowi¢
przeciwwage dla inicjatyw poinocnoamerykanskich (na przyklad takich jak lan-
sowana przez USA Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk, FTAA), inspirowane

zaskakujacy — 50,2% glosujacych opowiedzialo si¢ za odrzuceniem porozumienia. Za jego
przyjeciem bylo 49,8% obywateli. Roznica to zaledwie 60 tys. glosow, przy 40% frekwencji.
Prawdopodobnie powodem odrzucenia przez spoleczenstwo wynegocjowanego przez rzad
porozumienia byto przekonanie czgéci obywateli, ze rzad kolumbijski zgodzit si¢ na zbyt duze
ustepstwa wobec FARC. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w porozumieniu, cze¢$¢ cztonkow
organizacji miata po jej rozwigzaniu otrzyma¢ mandaty poselskie, inni za$§ mogli liczy¢ na
nadzwyczajne ztagodzenie kar za popelnione zbrodnie. Zawarte w porozumieniu rozwigzania
nie znalazly takze aprobaty u bylego prezydenta tego kraju, Uribego, ktdry stwierdzil, ze
tak daleko idace ustepstwa moga stac si¢ precedensem wykorzystanym w przyszlosci przez
inne ugrupowania przestepcze. Zob. Kolumbia: nie bedzie porozumienia z FARC. Kresy.pl.
http://www.kresy.pl/wydarzenia,bezpieczenstwo-i-obrona?zobacz/kolumbia-nie-bedzie
-porozumienia-z-farc [dostep: 22.12.2016].

127 Warto wspomnie¢, ze prezydent Santos Calderdén otrzymat w pazdzierniku 2016
roku za wypracowanie porozumienia pokojowego z FARC Pokojowa Nagrode Nobla. Zob.
Kolumbia: jest nowe porozumienie...

128 M. Kopyj, M. Skocz: Ameryka Lacifiska w stosunkach migdzynarodowych..., s. 414.
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przez panstwa o lewicowym charakterze rzagdéw. Przyktadowo z inicjatywy Kuby
i Wenezueli w 2004 roku powstala Alternatywa Boliwarianiska na Rzecz Naro-
dow Naszej Ameryki (przemianowana w 2009 roku na Sojusz Boliwarianski na
Rzecz Narodéw Naszej Ameryki; hiszp. Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, ALBA). W nastepnych latach do organizacji dofaczyty: Boli-
wia (2006), Nikaragua (2007), Dominika (2008), Honduras, Ekwador (2009),
Antigua i Barbuda (2009) oraz Saint Vincent i Grenadyny (2009)'%°.

W 2005 roku z kolei Wenezuela stworzyla Sojusz Naftowy Petrocaribe,
w skfad ktérego weszto 15 krajéow Ameryki Srodkowej. Jednym z wazniejszych
ugrupowan powstatych w drugiej dekadzie XXI wieku byla Wspdlnota Panstw
Ameryki Lacinskiej i Karaibéw — CELAC!3?, skupiajaca 33 kraje regionu. Jej
istnienie sprzyjalo zmniejszaniu zaleznosci krajow latynoamerykanskich od
polnocnego sasiada, a takze stanowilo alternatywe dla Organizacji Panstw
Amerykanskich (OPA)*3!.

Niezwykle istotna inicjatywa byt zalozony przez Chile, Meksyk, Peru i Ko-
lumbig (w trakcie akcesji s3 Panama i Kostaryka, swoje zainteresowanie wyrazita
takze Kanada) w 2011 roku Sojusz Pacyfiku (hiszp. Alianza del Pacifico). Kraje
czlonkowskie tej organizacji, spos$rdd panstw regionu latynoamerykanskiego,
wyroznia konsekwentne opowiadanie si¢ za gospodarkg wolnorynkowa. Celem
ugrupowania jest integracja gospodarczo-handlowa. PKB tych krajéw wynosi
2 bln USD, a taczna liczba ich ludnosci to 215 mln, co oznacza, Ze Sojusz moze
sta¢ sie¢ w przysztosci poteznym blokiem handlowym i stanowi¢ istotng prze-
ciwwage dla Mercosuru'?2. Rozwoj tego ugrupowania wpltynaltby korzystnie
na wzmocnienie gospodarcze regionu, tworzac jednoczesnie podloze dla jego
efektywnej ekspansji na inne rynki.

129 R. P1rka: Integracja gospodarcza w Ameryce Poludniowej — w poszukiwaniu drogi
rozwoju. W: Ameryka Lacitiska. W poszukiwaniu konsensusu..., s. 97.

130 CELAC (hiszp. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios) zostata
utworzona 23 lutego 2010 roku. Regionalne stowarzyszenie skupiajace - jako pierwsza or-
ganizacja tego typu — wszystkie 33 niepodlegte panstwa Ameryki Lacinskiej (okoto 600 mIn
mieszkanicow). Do celéw CELAC nalezy: stymulowanie dialogu politycznego w regionie,
propagowanie integracji spoleczno-kulturalnej, wspieranie wysitkow w zakresie popra-
wy warunkéw zycia mieszkancow, stymulowanie wzrostu gospodarczego oraz stuzenie
dobru wszystkich obywateli. CELAC jest mechanizmem dialogu i wspdtpracy na rzecz
integracji politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej w regionie Ameryki Lacin-
skiej. Zob. J. Gocrowska-BoLEK: Spotkanie na Szczycie Unia Europejska — Ameryka La-
citiska i Karaiby. ,Nauka”. http://www.academia.edu/30597747/SPOTKANIE_NA_SZCZY
CIE_UNIA_EUROPEJSKA-AMERYKA_%C5%81ACI%Cs5%83SKA_I_KARAIBY [dostep:
11.09.2016], S. 109.

131 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s.18.

132 Ibidem, s. 19.
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Waznymi organizacjami regionalnymi o charakterze gospodarczym sg
ponadto: Latynoamerykanskie Stowarzyszenie Integracji (hiszp. Asociacion
Latinoamericana de Integracion, ALADI), Bank Potudnia (hiszp. Banco del Sur),
Migdzyamerykanski Bank Rozwoju (hiszp. Banco Interamericano de Desarrollo,
BID) oraz System Ekonomiczny Ameryki Lacinskiej (hiszp. Sistema Econémico
Latinoamericano, SELA). Wéréd miedzyregionalnych organizacji o charakte-
rze integracyjnym, w ramach ktérych wspotpracuja niektore panstwa latyno-
amerykanskie, nalezy wymieni¢, oprécz wspomnianego Pélnocnoamerykan-
skiego Uktadu Wolnego Handlu (NAFTA), Organizacje Krajow Eksportujacych
Rope Naftowg (ang. Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC),
ktorej cztonkiem jest Wenezuela i Ekwador. Warto odnotowac, ze wszystkie
kraje Ameryki Lacinskiej nalezg do Swiatowej Organizacji Handlu (ang. World
Trade Organization, WTO), a wigkszo$¢ z nich takze do wymienionego juz
wczesniej Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF).

Jak stusznie zauwazyta Katarzyna Krzywicka, historycznie uwarunkowang
role lidera w stosunkach miedzyregionalnych na poétkuli zachodniej pelnia
Stany Zjednoczone. W ostatniej dekadzie XX wieku i w pierwszej dekadzie
XXI wieku przywddcza polityka USA przybierata dwojaki charakter: z jedne;j
strony kooperacyjny (przejawiajacy sie podejmowaniem inicjatyw o charakterze
multilateralnym), z drugiej zas imperialny (wyrazajacy si¢ w sklonnosciach do
unilateralnych dziatan politycznych USA)'33. W listopadzie 2013 roku panstwo
to oficjalnie odstapilo od obowigzujacej przez ponad 200 lat doktryny Mon-
roego'34, ktora w praktyce uzalezniata region Ameryki Lacinskiej od USA,
czynigc go catkowicie podporzadkowanym péinocnoamerykanskim intere-
som!35. Réwnoczesnie zapowiedziano, ze relacje z regionem beda ksztaltowane
na zasadzie stosunkow partnerskich. Na VII szczycie obu Ameryk w 2015 roku
w Panamie Barack Obama oznajmil, ze minely juz czasy, kiedy Stany Zjednoczo-
ne ,wtracaly si¢ w wewnetrzne sprawy panstw latynoamerykanskich’, i zapewnit:
»hie jestesmy zainteresowani obalaniem rzadéw”!%¢. Szczyt, poza waznymi de-
klaracjami, byt przefomowym takze ze wzgledu na to, ze doszlo podczas niego
do pierwszego od 1956 roku spotkania prezydentow USA (Baracka Obamy)
i Kuby (Raula Castro)'¥”.

133 Imperialny charakter dziatan USA w Ameryce Lacinskiej jest efektem tradycyjnej
i utrwalanej instytucjonalnie od schytku XIX wieku do czaséw wspotczesnych narodowej
koncepcji roli Stanéw Zjednoczonych na potkuli zachodniej. Zob. K. KrRzywicka: Ameryka
Laciiska u progu XXI wieku..., s. 28-29.

134 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 19.

135 Juz w ostatniej dekadzie XX wieku obserwowano w polityce Busha zwrot ku bardziej
partnerskiej wspotpracy obu Ameryk. Zob. W. DoBRzYCKI: Stosunki migdzynarodowe.. ., s. 395.

136 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 19.

137 Ibidem.
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Jednym z donioslejszych wydarzen w historii Ameryki Lacinskiej, majacym
wplyw na niektére obszary stosunkéw miedzynarodowych, bylo rozpoczecie
staran o normalizacje¢ relacji amerykansko-kubanskich. W wyniku tych dazen
zostaly nawigzane stosunki dyplomatyczne migdzy krajami w lipcu 2015 roku,
a takze odbyla sie, okreslana w mediach jako historyczna szansa, wizyta Baracka
Obamy w marcu 2016 roku na Kubie. Przyjazd amerykanskiego prezydenta do
tego kraju (po raz pierwszy od 88 lat) i wznowienie stosunkéw bilateralnych nie
tylko oznaczaja nowe otwarcie w stosunkach amerykansko-kubanskich!, ale
takze mogg si¢ okaza¢ jednym z czynnikéw zmiany postrzegania Kuby przez
sceptycznie dotad nastawionych na wspotprace decydentéw niektorych panstw
europejskich, w tym Polski, oraz intensyfikacje relacji budowanych w Europie
z tym latynoamerykanskim krajem.

Napiecie utrzymuje si¢ natomiast w stosunkach dwustronnych Wenezueli
i USA i przejawia si¢ miedzy innymi nalozeniem na niektérych funkcjonariu-
szy wenezuelskiego aparatu wladzy sankcji, ze wzgledu na zarzuty dotyczace
korupgji i famania praw czlowieka w tym kraju. Od 2010 roku nieobjete pozo-
stajg stanowiska ambasadoréw — USA w Caracas i Wenezueli w Waszyngtonie.
Wenezuelski rzad boryka sie takze z problemami o charakterze wewnetrznym,
czego przejawem jest duza polaryzacja spoteczenstwa i spadek poparcia dla
obecnie urzedujacego prezydenta, Nicolasa Maduro!°.

Potencjalne zmiany polityczne na Kubie i w Wenezueli moga mie¢ okreslone
reperkusje dla wszystkich krajow Ameryki Lacinskiej, wplywajac na ostabienie
w nich lewicy i wymuszajac jej reorganizacje!4°.

Poczatek XXI wieku przynidst w wiekszosci gospodarek latynoamerykan-
skich poprawe koniunktury. Produkty eksportowane przez kraje regionu - ropa
naftowa, gaz i inne surowce naturalne, jak réwniez produkty rolnicze — podro-
zaly na rynkach $wiatowych o blisko 30%. Zwigkszyly si¢ zagraniczne inwestycje
bezposrednie w Ameryce Lacinskiej, a bilans handlowy w pierwszych latach XXI
wieku wykazywal pozytywne warto$ci oraz nadwyzki'4!. Wzrost gospodarczy
w USA i Japonii, a takze zwigkszenie popytu wewnetrznego w Chinach oraz
pozostatych krajach Azji i Pacyfiku przyczynily sie do dynamizacji obrotéow
handlowych w Ameryce Lacinskiej na tych kierunkach, a co za tym idzie, do
poprawy kondycji gospodarek regionu'42.

138 Zob. Obama rozpoczyna historyczng wizyte. O uwage rywalizuje z Mickiem Jeggerem.
TVN24. http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kuba-barack-obama-z-wizyta-na
-wyspie,628764.html [dostep: 4.09.2016].

139 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 11-12.

140 Ibidem, s. 12.

141 J. GUGALA: Ewolucja stosunkéw gospodarczych..., s. 163, 170.

142 K. KrzywicKA: Ameryka Laciriska migdzy: integracjg a marginalizacjg..., s. 180.
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W niektorych panstwach Ameryki Lacinskiej nadal mozna byto obserwowacé
rywalizacje¢ pomiedzy protekcjonizmem a gospodarka wolnorynkowa. Kraje
takie, jak Argentyna, Brazylia, Wenezuela, Boliwia czy Ekwador, chetniej stosuja
interwencjonizm gospodarczy. Z kolei Chile, Peru, Kolumbia i Meksyk aktyw-
niej wlaczajg si¢ w rzeczywistos¢ globalnej gospodarki opartej na porozumie-
niach o wolnym handlu oraz wspoétpracy z panstwami uprzemystowionymi!43.

Na miejsce i role Ameryki Lacinskiej w stosunkach miedzynarodowych
w XXI wieku mialy wpltyw zmiany o charakterze ideologicznym, instytucjonal-
nym i technologicznym, zachodzace od konica lat 80. XX wieku, ktdre znalazty
odzwierciedlenie na plaszczyznie politycznej, gospodarczej, spotecznej i kul-
turowej. Niewatpliwie peryferyjne znaczenie regionu w gospodarce swiatowe;j
zaczelo si¢ zmienia¢ miedzy innymi w wyniku globalizacji'44. Panistwa Ameryki
Lacinskiej zaliczane s3 do zaawansowanych w budowie gospodarek rynko-
wych i mozna stwierdzi¢, ze osiggnely one sukces rozwojowy!4>. Uwzgledniajac
wskazniki pozycji geopolitycznej, politycznej, gospodarczej, militarnej, demo-
graficznej oraz kulturowej, do panstw latynoamerykanskich o najwigkszym
potencjale w stosunkach miedzynarodowych zalicza si¢ Brazylie!4¢, Meksyk!7,
Argentyne!8, Chile'%® i Wenezuele!>°.

Nie mozna tez poming¢ Kolumbii, ktéra stanowi najwieksza potege we-
glowa w regionie i jest postrzegana jako kraj o gospodarce wschodzacej!>!.
Wyréznia jg takze duza aktywno$¢ spoteczna i biznesowa, co przyczynilo sie
w krotkim czasie do szybkiego wzrostu gospodarczego panstwa i przelozyto
na zwigkszenie przypltywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wedtug

143 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 12.

144 K. Krzywicka: Ameryka Laciriska: miedzy integracjg a marginalizacjg.. ., s. 176-177.

145 E. Havr1zak: Poludnie (paristwa rozwijajgce sig - Trzeci Swiat). W: Stosunki migdzy-
narodowe. Geneza, struktura, dynamika. Red. E. HALIZAK, R. KUZNIAR. Warszawa 2006,
S. 465.

146 Zob. J. SPYRA: Polityka zagraniczna Brazylii. W: Polityka zagraniczna paristw Ameryki
Lacinskiej. Red. M.E. GAWRYCKI. Warszawa 2006, . 57-76.

147 Zob. W. DoBRzYCKT: Polityka zagraniczna Meksyku - tradycja i wspétczesnosé. W: Po-
lityka zagraniczna panistw Ameryki Laciriskiej. .., s. 78-94.

148 Zob. R. PEREIRA CARRERO: Polityka zagraniczna Argentyny. W: Polityka zagraniczna
panistw Ameryki Lacitiskiej. .., s. 100-119.

149 Zob. J. SPYRA: Polityka zagraniczna Chile. W: Polityka zagraniczna paristw Ameryki
Laciniskiej..., s. 122-143.

150 Zob. J. PERLIN, A. OBERDA: Polityka zagraniczna Wenezueli. W: Polityka zagraniczna
paristw Ameryki Lacitiskiej. .., s. 167-185.

151 Analitycy rynku zaliczaja Kolumbie do tzw. grupy CIVITES (,nowe BRIC”), do
ktdrej nalezg tez Indonezja, Wietnam, Egipt, Turcja i Republika Potudniowej Afryki. Zob.
U. KLoNowska: Wstep. W: Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu. .., s. 10.
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rankingu Miedzynarodowego Instytutu Rozwoju Zarzadzania (IMD) z 2009
roku, Kolumbia odgrywata role regionalnego lidera w zakresie przedsiebior-
czoéci i rynku pracy, za$§ w rankingu Banku Swiatowego z 2008 roku, zajeta
2. miejsce. Rzad tego kraju zawart takze wiele umoéw handlowych (porozumien
o wolnym handlu), co umozliwito kolumbijskim przedsiebiorcom preferencyjny
dostep do rynkow zagranicznych!'>2,

Warto odnotowac¢, ze mimo kryzysu gospodarczego, ktéry rozpoczat sie
w krajach Ameryki Lacinskiej w 2009 roku, udato sie, zgodnie z raportem Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), zredukowac¢ bezrobocie w miastach
do 6,8%, tj. do najnizszego od 1990 roku poziomu. Szacuje si¢, ze poczawszy
od 2003 roku okolo 73 mln mieszkancéow Ameryki Lacinskiej wyszto z biedy,
za$ miedzy 2003 a 2010 rokiem $redni dochdd w krajach latynoamerykanskich
wzrdst o 30%. Oznacza to, ze prawie jedna trzecia populacji regionu zaliczana
jest do klasy sredniej!>3.

Ameryka Lacinska jest coraz powazniejszym aktorem gospodarki swiatowej
i stosunkdw miedzynarodowych. Przechodzi przyspieszony i zréznicowany
proces otwarcia, realizowany w drodze porozumien o wolnym handlu z krajami
spoza regionu, a takze porozumien integracyjnych i bilateralnych. Gospodarki
latynoamerykanskie naleza obecnie do szybko i dynamicznie rozwijajacych
sie!>4, o licznej i mlodej populacji z rosnaca stabilnie sita nabywczg, a takze
coraz wigkszymi potrzebami i mozliwo$ciami konsumpcyjnymi oraz inwe-
stycyjnymi'>>. Panstwa Ameryki Lacinskiej wytwarzajg tacznie PKB w ujeciu
rocznym w wysokosci okoto 7,3 bln USD wedlug PPP (przy czym globalny PKB
to 80,0 bln USD, co oznacza, Ze na region przypada 11%), za$ na osobe jest to
okoto 12,1 tys. USD w parytecie sily nabywczej — zatem nieznacznie ponizej
$redniej $wiatowe;j’>°.

W okresie od 1990 do 2012 roku udzial Ameryki Lacinskiej w $wiatowym
wzroécie PKB utrzymywal sie na zblizonym poziomie: 8-9%. W tym sa-
mym okresie udzial wysoko zaawansowanych gospodarek, w tym krajow UE,

152 Wérdd zawartych umoéw handlowych znajduja sie miedzy innymi: porozumienie ze
Wspolnota Andyjska, porozumienie z grupg G3 (ktéra tworza Kolumbia, Meksyk, Wene-
zuela), z Mercosurem, umowa z Chile oraz z panistwami tzw. Northern Triangle (Salwadorem,
Gwatemalg i Hondurasem). Ibidem, s. 9-10.

153 J. SPRYSAK: Kryteria konsensusu waszyngtoriskiego. W: Ameryka Laciviska. W poszu-
kiwaniu konsensusu. .., s. 59.

154 O tym, jak duze jest tempo rozwoju Brazylii, najlepiej $wiadczy to, ze gospodar-
ka tego kraju w 2010 roku osiggnela taki poziom, jaki przewidywano w przypadku tego
panstwa dopiero na 2020 rok. Zob. A. GRzywacz: BRICS - przejawy brazylijskiej mocar-
stwowosci..., s. 120.

155 J. GOCLOWSKA-BOLEK: Ameryka Laciniska..., s. 59.

156 P. RUBAJ: Atrakcyjnos¢ biznesowa krajow Ameryki Laciniskiej..., s. 330-331.
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zmniejszyt sie z 50% do 22% w §wiatowym wzroscie PKB. Oznacza to, ze o ile
w 1990 roku wklad rozwinietych krajow w §wiatowy PKB ponad 6-krotnie prze-
wyzszal wklad krajow latynoamerykanskich, o tyle ponad dwie dekady pozniej
byt on wigkszy juz tylko 3,5-krotnie. Swiadczy to o wzro$cie geoekonomicznego
znaczenia dynamicznie rozwijajacych sie panistw Ameryki Lacinskiej'>”. Wzrost
gospodarczy krajow latynoamerykanskich w latach 2011, 2012, 2013 utrzymywat
sie na poziomie, odpowiednio, 5,3%, 3,2%, 3,8%"'°8. W 2014 roku jego tempo
zmniejszylo si¢ o ponad polowe, tj. do 1,3%. Przyczynilo si¢ do tego przede
wszystkim wyhamowanie wzrostu PKB Brazylii - z 2,7% w 2013 roku do 0,1%
w 2014 roku, co z kolei wynikalo gléwnie ze zlej polityki monetarnej i fiskalnej,
stabnacego popytu zewnetrznego oraz z niskiego poziomu inwestycji w tym
kraju. Ponadto Brazylia borykata si¢ z wysoka inflacja (na poziomie 6,3%, czyli
o0 1,8 pkt. proc. przewyzszajaca wyznaczony cel inflacyjny) oraz szybko zwiek-
szajacym si¢ dlugiem publicznym, ktory osiagnal poziom powyzej 60% PKB.
Proba powstrzymania negatywnych zjawisk byto zacie$nianie polityki fiskalnej,
miedzy innymi przez przywrocenie wyzszych stawek podatkowych, oraz po-
lityki monetarnej, przez kontynuowanie podwyzszania stop procentowych!'>°.
W 2016 roku wskaznik wzrostu PKB w Ameryce Lacinskiej byt ujemny, wynidst
—0,8%. Wirod winnych recesji regionu wskazuje si¢ przede wszystkim Brazylie
i Wenezuelg, ktére odnotowaly najgorsze na tle panstw latynoamerykanskich
wskazniki rozwoju gospodarczego, odpowiednio —3,5% i —8,0%1°.

Najpopularniejszymi towarami eksportowymi panstw latynoamerykanskich
s produkty przemystu rolno-spozywczego, energetycznego i wydobywczego,
elektronicznego, a takze wyroby tradycyjne (na przykltad odziez)!¢!. Region ten
pelni takze role zaplecza energetycznego, ze wzgledu na posiadanie bogatych
zasobow ropy naftowej (Wenezuela, Meksyk), gazu ziemnego (Argentyna, Bo-
liwia) oraz duzy potencjal w zakresie produkcji biopaliw (Brazylia)!¢2.

Z kolei warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Ameryce La-
cinskiej wyniosta na poczatku drugiej dekady XXI wieku niemal 175 mld USD,

157 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 13.

158 Minister Radostaw Sikorski na VII Szczycie UE - Ameryka Lacitiska i Karaiby. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/mini
ster_radoslaw_sikorski_na_vii_szczycie_ue_ameryka_lacinska_i_karaiby?printMode=true
[dostep: 10.09.2016].

159 Polska 2015...

160 Wenezuela i Brazylia winne recesji gospodarki Ameryki Laciniskiej w 2016 roku. PAP.
http://interpresspai.pl/pl/ameryka-poludniowa/item/1928-wenezuela-i-brazylia-winne

-recesji-ameryki-lacinskiej-w-2016-roku [dostep: 23.11.2016].
161 K. KRzZYWICKA: Ameryka Laciniska: migdzy integracjg a marginalizacjg..., s. 178.
162 K. Krzywicka: Ameryka Laciriska u progu XXI wieku..., s. 30.
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stanowiac 12% przeplywu BIZ na $wiecie!®3. Gléwnymi odbiorcami inwestycji
zagranicznych sg Brazylia, Meksyk i Chile, za$ najwigkszymi inwestorami w re-
gionie pozostaja Stany Zjednoczone oraz Holandia. Coraz wigksze znaczenie
wéréd inwestoréw zyskujg takze Chiny i Indie!®4.

Jezeli chodzi o wskaznik wolnosci gospodarczej (index of economic freedom),
opracowany przez amerykanski think-tank Heritage Foundation i The Wall
Street Journal, dotyczacy 2013 roku, na 177 panstw podzielonych na 5 kategorii:
wolne (free), w zasadzie wolne (mostly free), umiarkowanie wolne (moderately
free), w zasadzie bez wolnosci (mostly unfree) i bez wolnosci czy tez represyjne
(repressed), najwyzej w zestawieniu (im wyzsze miejsce w zestawieniu zajmuje
kraj, tym wykazuje si¢ wyzsza wolnoscia gospodarcza) sposréd panstw latyno-
amerykanskich uplasowalo si¢ Chile — na 7. miejscu. Do grupy krajow ,w zasadzie
wolnych” zaliczono dwa kraje karaibskie — Saint Lucia (32. miejsce) i Bahamy
(35. miejsce). Wiekszo$¢ panstw regionu zakwalifikowano jako ,,umiarkowa-
nie wolne”, nalezaly do nich: Urugwaj, Kolumbia, Barbados, Peru, Kostaryka,
Meksyk, Jamajka, Salwador Saint Vincent i Grenadyny, Dominika, Panama,
Trynidad i Tobago, Paragwaj, Gwatelama (zajely one miejsca od 36. do 8s.).
Najnizej oceniono natomiast (uznajac je za kraje represyjne) Argentyne, Kube,
Wenezuele, Haiti i Boliwie (miejsca od 152. do 176.). Brazylia - najwieksza po-
tega gospodarcza regionu i jedno z mocarstw wschodzacych - réwniez zajeta
w zestawieniu odlegte, 100. miejsce. Wéréd powodéw, dla ktérych kraje latyno-
amerykanskie zajmowaly w rankingu dalekie miejsca, byly przede wszystkim:
nadmierna biurokracja, korupcja oraz ingerencja rzagdu w rozwdéj narodowej
gospodarki®.

Wedtug danych Banku Swiatowego z 2014 roku, kraje takie, jak Brazylia, Mek-
syk i Argentyna, znalazly si¢ na liScie 30 najwigkszych gospodarek swiata pod

163 Wedlug rankingu World Economic League Table CEBR, Brazylia zajmowala w 2011
roku 6. miejsce wérdd najwigkszych gospodarek §wiata. Coroczny wzrost realnego PKB tego
kraju byl widocznie wyzszy niz w przypadku krajow europejskich (w 2011 roku Brazylia wy-
tworzyla PKB rzedu 2,47 bln USD). Zob. A. Mackiewicz: Co warto wiedzie¢ o gospodarce.
Portal Promocji Eksportu. https://brazil.trade.gov.pl/pl/gospodarka/3,co-warto-wiedziec-o

-gospodarce.html [dostep: 9.09.2016]; zob. tez Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 12.

164 K. KrzywICKA: Ameryka Lacitiska u progu XXI wieku..., s. 31.

165 Wskaznik Index of Economic Freedom tworzony jest za pomocg wielu zmiennych,
podzielonych na cztery podlegajace ocenie kategorie, takie jak: reguty prawne (prawo wtas-
nosci, wolnos¢ od korupcji), ograniczenia rzadowe (wydatki rzadu, wysoko$¢ podatkow),
regulacje efektywno$ciowe (swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, polityka mo-
netarna, rynek pracy) i otwarcie rynku (swoboda przeptywu towaru, kapitatu i inwestycji).
Zob. E. CuwiEy: Czynniki wplywajgce na aktualng pozycje Ameryki Laciriskiej i Karaibéw
w stosunkach migdzynarodowych. W: Ameryka Laciriska w stosunkach migdzynarodowych.
Red. M. LisINSKA, B. BELIAVSKA. Krakow 2015, s. 12-13.
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wzgledem wielkosci PKB. Kolumbia, Chile, Peru oraz Wenezuela miescily si¢
natomiast w pierwszej pig¢dziesigtce. Dla poréwnania, Polska zajeta 25. miejsce.
Do niedawna, na poczatku drugiej dekady XXI wieku, Brazylia plasowata si¢ na
6. miejscu w rankingu najwiekszych gospodarek swiata (PKB tego kraju w 2011
roku wynioslo 2,975 bln USD), wyprzedzajac Wielka Brytanie (ktérej PKB w tym
samym roku wyniosto 2,329 bln USD)'¢¢. Kraj byt uwazany za wzorzec faczenia
modernizacji i gospodarki wolnorynkowej z walka przeciwko wykluczeniu spo-
tecznemu'¢”. Warto dodac, ze na liscie najwigkszych eksporteréw i importeréw
na $wiecie zajmowal odpowiednio 25. i 21. miejsce!¢8.

Brazylia aspirowata wowczas do przescigniecia Francji i znalezienia sie na
5. miejscu w gospodarce $wiatowej'®?, w 2016 roku zajeta jednak 9. pozycje
wsérod panstw uzyskujacych najwyzsze wartosci PKB na $wiecie!”°. Przyczyn
recesji (czy wrecz zapasci) gospodarki i kryzysu gospodarczego w tym kraju byto
wiele. Jedna z nich stanowilo to, ze po latach dobrej koniunktury gospodarczej
oraz czerpania z pozytywnych efektéw neoliberalnych reform gospodarczych
z lat 9go. XX wieku ceny za surowce naturalne, dzigki ktérym brazylijska go-
spodarka praktycznie nie odczuta efektéw kryzysu z 2008 roku, staly si¢ nie-
korzystne. Dodatkowo zmniejszylo si¢ tempo wzrostu gospodarczego Chin,
jednego z najwiekszych importeréw brazylijskich surowcow, a takze innych
gospodarek azjatyckich!”!, co negatywnie wplyneto na mozliwo$¢ poprawy
sytuacji ekonomicznej kraju i powrotu do stanu sprzed 2015 roku.

Mimo pewnych probleméw spoteczno-gospodarczych i politycznych tego naj-
wigkszego pod wzgledem terytorialnym i ludno$ciowym latynoamerykanskiego
panstwa, zar6wno jego pozycja i znaczenie w grupie panstw BRICS (Brazylia, Rosja,
Indie, Chiny, RPA)'72, jak i przewodnia rola w latynoamerykanskich strukturach

166 Dane przedstawiaja stan z 2011 roku. Za: GDP, PPP (current international $) - Brazil.
World Bank Data. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTPPP.CD?locations=BR;
GDP, PPP (current international $) — United Kingdom. World Bank Data. https://data.
worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.PP.CD?end=2015&locations=GB&start=2003&
view=chart. W tym samym roku gospodarka Polski plasowala si¢ na 22. miejscu, z PKB
nominalnym w wysokos$ci 528 mln USD. Za: GDP (current USs) - Poland. World Bank
Data. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=PL&most_re
cent_year_desc=false&view=chart [dostep: 30.10.2016].

167 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 10.

168 Polska 2015..., s. 20.

169 Przed 2015 rokiem Brazylia pigtq gospodarkg swiata. Forbes. http://www.forbes.pl/artykuly/
sekcje/Wydarzenia/przed-2015-r--brazylia-piata-gospodarka-swiata,22833,1 [dostep: 30.10.2016].

170 List of Countries by Projected GDP. StatisticTimes.com. http://statisticstimes.com/
economy/countries-by-projected-gdp.php [dostep: 30.10.2016].

171 Brazylia: paristwo Boga?...

172 Yuddy Cahya wymienia kilka czynnikéw, ktére gwarantuja Brazylii silng pozycje
wérdd krajow BRICS oraz innych, dynamicznie rozwijajacych sie gospodarek $wiata. Do
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regionalnych oraz zaangazowanie w rozwigzywanie najwazniejszych problemow
miedzynarodowych pozwalaly w potowie drugiej dekady XXI wieku nadal uzna-
wac Brazylie nie tylko za mocarstwo regionalne, ale takze za jedno z najbardziej
obiecujacych mocarstw wschodzacych we wspdlczesnym $wiecie.

Brazylia, wraz z Niemcami, Japonig i Indiami, tworzy grupe G4, ktdrej celem
jest uzyskanie stalego cztonkostwa w Radzie Bezpieczefistwa ONZ. Swiadczy to
o mocarstwowych dazeniach tego panstwa, ktore chce reprezentowa¢ w Radzie
interesy calej Ameryki Lacinskiej!”3. Warte odnotowania jest to, ze Brazylia
jest, zaraz po Japonii, najczeéciej wybieranym niestatym cztonkiem RB ONZ.
Brazylijczycy biora tez udzial w wielu misjach zagranicznych z ramienia ONZ.

Nalezy takze wspomnie¢ o powierzeniu Brazylii roli gospodarza dwéch
najwiekszych imprez sportowych $wiata — Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej
w 2014 roku oraz Letnich Igrzysk Olimpijskich w 2016 roku. Zlecenie Brazylii
zorganizowania tych dwoch wydarzen mozna odczyta¢ jako symboliczne po-
twierdzenie i uznanie dla osiggnie¢ spoteczno-gospodarczych tego najwiekszego
latynoamerykanskiego panstwa.

Panstwa Ameryki Lacinskiej zaczynaja by¢ postrzegane jako strategicz-
ne zaréwno przez swoich tradycyjnych partneréw: Stany Zjednoczone, Rosje,
Wielka Brytanie, Niemcy, Hiszpani¢ i Wtochy, jak réwniez przez dynamicznie
rozwijajace si¢ gospodarki azjatyckie, takie jak: Chiny, Indie, Indonezja, Wiet-
nam, Korea Poludniowa czy Singapur, korzystajace z latynoamerykanskich
surowcow w produkeji przemystowej i rozbudowie infrastruktury. Do roli czoto-
wego partnera regionu urosty Chiny. Wartos¢ dwustronnej wymiany handlowej
pomiedzy Chinami a pafistwami Ameryki Lacinskiej od 2000 do 2012 roku
wzrosta 21-krotnie, z 12 mld do 250 mld USD. W przypadku Brazylii azjatycki
inwestor wyprzedzit Stany Zjednoczone i stal sie pierwszym partnerem handlo-
wym tego kraju!74. Ro$nie takze gospodarcze zaangazowanie Rosji w regionie
latynoamerykanskim'”>. Wsrod partneréw strategicznych Moskwy w drugiej
dekadzie XXI wieku znajdowaly sie: Wenezuela, Kuba, Argentyna i Ekwador.

O tym, ze kraje Ameryki Lacinskiej otwierajg si¢ na nowe kierunki globalnej
rywalizacji, $wiadczy chociazby tworzenie Partnerstwa Transpacyficznego (TPP)

atrybutdw tego panstwa zaliczyl: poszerzony i zdywersyfikowany eksport, surowce naturalne
i energetyczne (w tym zloza ropy naftowej), stabilnos¢ finansows, niska inflacje, rosnace
inwestycje krajowe i zagraniczne, rosngcy popyt konsumentéw, pomoc spoteczng skupiong
na najbardziej potrzebujacych oraz stabilne rzady demokratyczne. Wigcej na temat roli
Brazylii w BRICS: Y. CAaHYA: Brazils Role in BRICS. http://www.academia.edu/12880436/
Brazils_Role_in_BRICS [dostep: 13.09.2016].

173 M. Kopyj, M. Skocz: Ameryka Laciriska w stosunkach miedzynarodowych..., s. 415.

174 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 7.

175 K. KrRzywickaA: Ameryka Laciriska u progu XXI wieku..., s. 29.
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czy dynamicznie rozwijajace si¢ regionalne ugrupowanie gospodarcze Sojusz
Pacyfiku, zalozone w 2011 roku przez przedstawicieli Meksyku, Chile, Kolum-
bii i Peru. Panstwa takie, jak Argentyna, Meksyk i Brazylia, akcentuja swoja
pozycje migdzynarodowa poprzez czlonkostwo w grupie G20, do ktérej, z kil-
koma wyjatkami, naleza najbogatsze panstwa $wiata. Jesli chodzi o inne wazne
ugrupowania gospodarcze, do OECD naleza Chile (przyjete w 2010 roku) oraz
Meksyk, za$ w trakcie akcesji sa Kolumbia i Kostaryka!7e.

Mimo wielu pozytywnych zjawisk i tendencji politycznych, gospodarczych
(kraje latynoamerykanskie w obliczu kryzysu gospodarczego z 2008 roku oka-
zaly sie jednym z najbardziej stabilnych i odpornych na zawirowania finansowe
$wiata regionow)'”” oraz spotecznych panstwa Ameryki Lacinskiej nadal bory-
kajg sie z powaznymi problemami, ktorych dla pelnego obrazu ich miejsca we
wspolczesnym $wiecie nie mozna pomingc.

Jeden z najwazniejszych probleméw Ameryki Lacinskiej to zadluzenie zagra-
niczne kilku krajow tego regionu!”8. Panistwem zajmujacym niechlubne miejsce
w czoldwce $wiatowej jest Brazylia, ktdrej zadtuzenie jeszcze w 2014 roku wyno-
sito 240 mld USD!7°. Warto odnotowac, ze wskaznik ten si¢ zmniejsza — w 2015
roku zadluzenie zagraniczne tego kraju wynosito juz 180 mld USD, co jednak
nadal jest wysoka i niepozadana warto$cig!®. Wsrod najbardziej zadluzonych
krajow latynoamerykanskich znajduja si¢ tez: Argentyna, Meksyk, Wenezuela,
Kolumbia, Peru i Ekwador!8!.

Do niekorzystnych zjawisk nalezy stagnacja gospodarki najwiekszego pan-
stwa Ameryki Poludniowej, a takze inflacja, ktora znajduje sie obecnie na wyz-
szym poziomie nizZ wyznaczona przez bank centralny Brazylii wartos¢ granicz-
na 4,5%'82. Problemem jest takze niestabilno$¢ finansowa i niewyptacalno$¢
oraz wysoki wskaznik inflacji Argentyny. Najwyzszy w regionie poziom inflacji
odnotowata natomiast w polowie drugiej dekady XXI wieku Wenezuela, ktora
boryka si¢ jednoczesnie z recesjg gospodarcza'83.

176 Stosunki Polska — Ameryka Lacitiska i Karaiby. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_ka
raiby/stosunki_dwustronne_ameryka_lacinska_karaiby/tytul_strony;jsessionid=6365BCE
66A1210B71089D3C80B6D2448.cmsap2p [dostep: 10.09.2016].

177 Zob. wiecej: The International Financial Crisis and Its Implications for Latin America
and the Caribbean. Santiago 2012.

178 W Ameryce Lacinskiej skoncentrowane jest okoto 40% globalnego zadluzenia krajow
rozwijajacych sig. Zob. J. SPRYsAk: Kryteria konsensusu waszyngtoriskiego..., s. 47.

179 J. GocLowsKA-BoLEk: Ameryka Laciniska..., s. 57.

180 A. Mackiewicz: Co warto wiedzie¢ o gospodarece...

181 J. Gocrowska-BoLEK: Ameryka Lacitiska. .., s. 57.

182 A. Mackiewicz: Co warto wiedzie¢ o gospodarce...

183 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 14.



2.3. Miejsce Ameryki tacinskiej. 149

Istotny problem w wielu krajach Ameryki Lacinskiej stanowi korupcja, a tak-
ze istnienie niejasnych ofert przetargowych oraz stabos¢ systemow sagdowni-
czych!®4 (na przyktad w Wenezueli czy Ekwadorze). Problemem jest takze
wysoki poziom przemocy i przestepczosci. Jedne z najwyzszych na $wiecie
wskaznikow zabojstw odnotowuje si¢ w Salwadorze (70 na 100 tys. mieszkan-
cow), Hondurasie (91 na 100 tys. mieszkancow) i Wenezueli. Z przestepczoscia
zorganizowang zmagaja si¢ takze Brazylia, Meksyk i Argentyna'®>.

Charakterystyczne dla wspotczesnej Ameryki Lacinskiej jest to, ze praktycz-
nie nie wystepuja tam zagrozenia zwigzane z konfliktami miedzynarodowymi#¢.

Mimo ze w ostatnich dekadach w wielu panstwach tego regionu udalo si¢
skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu i doprowadzi¢ do wzrostu
klasy $redniej, to nadal problemem spoteczno-gospodarczym sa tu duze dyspro-
porcje ekonomiczne. Oznacza to, ze obok niewielkich, uprzywilejowanych grup
spolecznych funkcjonuja rzesze ubogich i skrajnie ubogich ludzi. Najczesciej sa
oni trwale wykluczeni z Zycia spoteczno-gospodarczego i nie majg wiekszych
perspektyw na poprawe swojej sytuacji. Istotne dysproporcje wystepuja takze
pomiedzy poszczegdlnymi krajami latynoamerykanskimi. Dlatego tez blednym
jest traktowanie Ameryki Lacinskiej jako jednolitego obszaru ekonomicznego'®”.
Przyktadowo w Nikaragui, najbiedniejszym kraju Ameryki Srodkowej, dochéd
az 46% ludno$ci wynosi mniej niz 2 USD dziennie, natomiast w Kostaryce czy
Panamie, nalezacych do najprezniej rozwijajacych si¢ krajow regionu, liczba
ludnosci Zyjacej w ubostwie wynosi odpowiednio 24% i 29%'#8. Pafistwami
o najwyzszych wskaznikach skrajnego ubodstwa sg natomiast: Boliwia, Gwate-
mala, Haiti, Honduras i Paragwaj. Wéréd panstw, ktére odnotowujg najnizsze
wartos$ci tego wskaznika, znajdujg si¢ wspomniane Kostaryka i Panama, a takze
Chile i Urugwaj'#°.

Problemem pozostaje bezrobocie, ktére obok nieréwnosci spotecznej i ubd-
stwa jest podstawowym czynnikiem marginalizacji regionu Ameryki Lacinskiej
w systemie miedzynarodowym w XXI wieku. W latach go. XX wieku nastapit
wzrost stopy bezrobocia o 3%, za$ w pierwszej dekadzie XXI wieku utrzymywat
sie on na poziomie 10%. Wysokie bezrobocie powoduje natomiast, ze realne
dochody ludnosci pozostaja na niskim poziomie. Wéréd krajéw odnotowujacych
najwyzsza stope bezrobocia znajduja si¢: Kolumbia, Wenezuela i Jamajka!®°.

184 Ibidem.

185 Ibidem.

186 M. Koryy, M. Skocz: Ameryka Laciriska w stosunkach migdzynarodowych. .., s. 414.
187 J. GocrowskA-BoLEk: Ameryka Lacifiska..., s. 57.

188 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 14.

189 K. KrzywIcKA: Ameryka Lacitiska miedzy integracjg a marginalizacjg..., s. 187.
190 J. SPRYSAK: Kryteria konsensusu waszyngtoriskiego..., s. 59.
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W pewnym stopniu wigze si¢ z tym inne zjawisko wystepujace w kilku kra-
jach Ameryki Lacinskiej, jakim jest produkcja i sprzedaz narkotykow, zwlaszcza
w Kolumbii, ktdra jest jednym z najwiekszych producentéw kokainy na swiecie,
a takze w Peru i Boliwii. Wérdd panstw tranzytowych prym wioda Ekwador**!
i Meksyk. Najwigkszym rynkiem zbytu dla latynoamerykanskiej produkcji
narkotykow pozostajg Stany Zjednoczone i niektére panstwa europejskie!®2.
Taka sytuacja wplywa negatywnie na bezpieczenstwo regionalne i miedzyna-
rodowe, jak réwniez na postrzeganie krajow latynoamerykanskich w $wiecie.
Podejmowane przez pafistwa Ameryki Lacinskiej i USA proby rozwigzania prob-
lemu okazaly si¢ jednak nieskuteczne. Jednostronne dziatania majace na celu
wyeliminowanie produkcji narkotykéw w krajach latynoamerykanskich - bez
réwnoczesnego tworzenia nowych zrédel utrzymania dla ludnosci'®? i z pomi-
nieciem dzialan zwalczajacych kupno narkotykow w krajach, w ktérych istnieje
najwiekszy popyt na ten towar — nie przyniosa zamierzonego zmniejszenia
produkcji i sprzedazy narkotykow.

191 Na poczatku XXI wieku zdarzaly sie przypadki osadzenia Polakéw w ekwadorskich
wiezieniach za prébe przemytu narkotykéw. Niezwykle wazng role w pomocy Polakom
trafiajgcym do ekwadorskich osrodkéw penitencjarnych (zwlaszcza w stolicy panstwa)
odegral konsul honorowy RP w Quito Tomasz Morawski (zmarty w lipcu 2015 roku). Nie
tylko udzielat on wsparcia Polakom, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji i nieprzystajacych
do europejskich standardéw warunkach wieziennych, ale takze podejmowal dziatalnos¢ na
rzecz podpisania umowy pozwalajgcej na repatriacje polskich wiezniéw do kraju. W duzej
mierze to dzigki jego staraniom, a takze szeroko zakrojonej kampanii medialnej (ktérej
towarzyszyl cykl programéw Edwarda Miszczaka emitowanych w telewizji TVN Cela Nr)
majacej zwiekszy¢ swiadomos¢ polskiego spoteczenstwa co do ryzyka podejmowanego wraz
z préba przemytu narkotykéw, doszto do podpisania pomigdzy Polska a Ekwadorem kon-
wencji strasburskiej w 2006 roku. Zawarte porozumienie pozwalalo na wzajemna wymiane
wiezniéw oraz umozliwialo skazanym za przemyt narkotykéw Polakom odbywanie okreslo-
nego wymiaru kary w polskich zakladach karnych. - Informacje pozyskane na podstawie
rozmowy z Tomaszem Morawskim, przeprowadzonej za posrednictwem kooperanta konsula
honorowego Rafata Mackowskiego w 2011 roku. Wigcej zob. Konwencja o przekazywaniu
0so6b skazanych sporzadzona w Strasburgu, dnia 21 marca 1983 r. Dz.U. 1995 nr 51 poz. 279;
T. Morawskr: Wigzniowie, kokaina, Ekwador, i... Poznan 2008; J. LAPAJ: Sytuacja Polakéw
osadzonych w ekwadorskich wigzieniach za przemyt narkotykow w kontekscie kryzysu wymiaru
sprawiedliwosci w Ekwadorze. ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2016, t. 16, s. 118-144.

192 Zwtlaszcza Hiszpania, Holandia i Belgia. Wiecej zob. U. Lucowska: Problem narko-
tykowy w Ameryce Lacitiskiej. W: Ameryka Laciriska we wspolfczesnym swiecie. .., s. 193-195.

193 Tego typu bledy zostaly popelnione chociazby w realizacji w 2002 roku przez rzad
kolumbijski we wspdtpracy z USA tzw. planu Kolumbia. Sposobem na ograniczenie dotych-
czasowej uprawy koki i maku miato by¢ wowczas niszczenie na szeroka skale upraw tych
roélin. Akcja przyniosta jednak krétkoterminowy efekt, gdyz radykalnym dziataniom nie
towarzyszyly systemowe rozwiazania, ktére tworzytyby alternatywe dla dochodowego bizne-
su i pozwolityby ludno$ci zajmujacej si¢ uprawa na znalezienie nowych Zrédet utrzymania.
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Przed Ameryka Lacinska wciaz stojg liczne wyzwania. Stabilizacja poli-
tyczna w regionie i rozwdj gospodarczy tworzg dogodne warunki do budowy
zaufania spoteczenstw do rzadéw panstw oraz integracji. W diuzszej perspek-
tywie pozwolg one panstwom latynoamerykanskim utrzymywac i wzmacnia¢
swoje znaczenie w stosunkach miedzynarodowych, a takze role w gospodarce
$wiatowej. Warunkiem koniecznym jest jednak kontynuowanie w tych krajach
reform majacych na celu zniwelowanie najwazniejszych probleméw gospo-
darczych, spofecznych i politycznych oraz zwigkszenie stabilnoéci politycznej
i gospodarczej.



Rozdziat 3

Miejsce i rola Ameryki tacinskiej
W polskiej polityce zagranicznej
po 1339 roku

3.1. Istota stosunkow Polski z panstwami Ameryki
tacinskiej w latach 1983-2004

W latach go. XX wieku podstawowym celem polskiej polityki zagranicznej
w odniesieniu do Ameryki Lacinskiej byta szeroko rozumiana normalizacja
wzajemnych stosunkow. Juz w wygloszonym 12 wrze$nia 1989 roku exposé pre-
miera Tadeusza Mazowieckiego pojawilo si¢ stwierdzenie, ze w interesie Polski
lezy wspotpraca z nowo uprzemystowionymi panstwami latynoamerykanskimi®.
Zalozenie to podtrzymal w swoim exposé, wygloszonym 26 kwietnia 1990 roku,
minister spraw zagranicznych RP Krzysztof Skubiszewski, o$wiadczajac, ze ,,roz-
budowa stosunkoéw, ostatnio do pewnego stopnia zaniedbanych, z panstwami
innych kontynentéw, w tym Ameryki Lacinskiej”? jest jednym z priorytetow
polskiej polityki zagranicznej. W trzech kolejnych exposé, wygloszonych przez
ministra Skubiszewskiego w czerwcu 1991 roku, w maju 1992 roku oraz w kwiet-
niu 1993 roku, wskazanie to byto powtarzane?.

1 Exposé premiera Tadeusza Mazowieckiego [fragmenty dotyczace pomocy zagranicznej
i stosunkow miedzynarodowych]. W: Stosunki migdzynarodowe 1989-2002. Wybér tekstow
Zrédlowych i materiatow. Wybdr, red. i oprac. naukowe Z. LEszczyNskI, A. Koseckr. Puttusk
2001, §. 12-14.

2 Exposé ministra spraw zagranicznych Polski Krzysztofa Skubiszewskiego wygloszone
w Sejmie w dniu 26 kwietnia 1990 roku. http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-
-zrodlowe/przemowienia/1133-expose-ministra-spraw-zagranicznych-krzysztofa-skubi
szewskiego-w-sejmie-26-kwietnia-1990-r [dostep: 23.01.2017].

3 Zob. L.W. ZYBLIKIEWICZ: Reorientacja polityki zagranicznej Polski w latach 1989-2008.
W: Polityka zagraniczna, decyzje, procedury, instytucje. Red. J.J. PIATEK, R. PODGORZANSKA.
Torun 2009, s. 11-14.
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Wisrdd glownych zatozen 6wczesnej polityki zagranicznej Polski wobec
Ameryki Lacinskiej znajdowaly sie przede wszystkim: uregulowanie kwestii
zwigzanych z dziedzing prawno-traktatows, a takze stosunkow w zakresie
ochrony inwestycji i unikania podwojnego opodatkowania oraz wspoétpracy
kulturalnej i naukowej*, znoszenie obowiazkéw wizowych’ na zasadach wza-
jemnosci oraz tworzenie sieci polskich placowek dyplomatycznych i konsular-
nych (w tym konsulatéw honorowych)®. Celem dlugofalowym byla natomiast
szeroko rozumiana promocja Polski oraz aktywizacja relacji gospodarczych
i wymiany handlowej z panstwami tego regionu. Zamiarem bylo takze roz-
wijanie regularnych konsultacji politycznych na szczeblu wiceministerstw,
a takze kontaktéw dwustronnych, poprzez obecno$¢ na szczytach miedzy-
narodowych z udzialem przedstawicieli krajow latynoamerykanskich”. Za
istotne uznano podtrzymywanie kontaktéw z Polonig, a raczej ze spotecznos-
ciami latynoamerykanskimi polskiego pochodzenia, ktore odgrywaly niemata
role w ksztaltowaniu stosunkow Polski z panistwami regionu, zwlaszcza z Bra-
zylig czy Argentyna®. Pierwszym krokiem w realizacji wyznaczonych przez
decydentéw polskiej polityki zagranicznej celéw byto wznowienie stosunkow
dyplomatycznych Polski z panistwami uwazanymi w PRL za wrogie. Zaliczalo
sie do nich Chile, z ktérym stosunki dyplomatyczne wznowiono 11 marca

4 W 1991 roku podpisano z Urugwajem umowe o ochronie inwestycji i unikaniu po-
dwoéjnego opodatkowania, a z Argentyna i Chile - o ochronie inwestycji, odpowiednio w 1991
i 1995 roku. Reaktywowano lub podpisano umowy o wspdlpracy naukowej i kulturalnej
z Argentyna, Brazylia, Chile i Meksykiem, a takze zawarto umowe handlowa z Brazylia.
Zob. A. DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Laciniskiej. ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej” 1996, s. 171.

5 W latach 1990-1996 zniesiono obowiazek wizowy w przypadku: Argentyny, Boliwii,
Chile, Hondurasu, Kostaryki, Kuby, Nikaragui i Urugwaju. Zob. ibidem, s. 171. Z kolei
w latach 1998-1999 obowiazek wizowy przestat obowigzywac w stosunkach z: Wenezuels,
Ekwadorem, Meksykiem i Brazylig. Zob. T. LICHOTA: Paristwa Ameryki Laciriskiej. ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2001, s. 253.

6 W 2001 roku utworzono dwa konsulaty RP kierowane przez konsuli honorowych -
w kwietniu w Kolumbii (Medellin), a w maju w Brazylii (Recife, Pernambuco). Zob. B. Zak-
RZEWSKT: Paristwa Ameryki Laciniskiej. ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2002, s. 324.
W 2002 roku miala miejsce cata seria inauguracji konsulatéw honorowych w krajach laty-
noamerykanskich, w tym w Chile, Meksyku, Antylach Niderlandzkich, a takze w Surinamie,
Grenadzie i Wenezueli. Zob. J. PERLIN: Paristwa Ameryki Lacifiskiej i Karaibow. ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2003, s. 342.

7 A. DEMBICZ: Stosunki Polski i Europy Srodkowej z Amerykg Laciriskg w kontekscie po-
szerzania Unii Europejskiej. ,,Studia i Materiaty. Polska Fundacja Spraw Miedzynarodowych”
1998, nr 10 (16), s. 11.

8 A.DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Lacinskiej..., s. 171.
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1990 roku, czy Paragwaj, z ktérym relacje miedzypanstwowe przywrocono
3 maja 1991 roku?®.

Stosunki polityczne z panistwami Ameryki Lacinskiej nie charakteryzowaly
sie duzg dynamika, ale uktadaly si¢ poprawnie. W pierwszej potowie lat 9o. XX
wieku wzajemne kontakty polityczne byly czeste, miedzy innymi na plaszczyz-
nie ministerialnej oraz eksperckiej. W 1994 roku powstaly cztery bilateralne
grupy parlamentarne: polsko-brazylijska, polsko-chilijska, polsko-kolumbijska
i polsko-meksykanska. Odbywaly si¢ réwniez regularne konsultacje miedzy
ministerstwami spraw zagranicznych.

Organizowano wzajemne wizyty, w tym na wysokim i najwyzszym szczeblu.
W sierpniu 1991 roku minister spraw zagranicznych RP Krzysztof Skubiszewski
reprezentowal polska dyplomacje w Argentynie, Brazylii, Chile, a takze Pa-
ragwaju i Urugwaju'®. Niewatpliwie najbardziej doniostym wydarzeniem dla
stosunkéw polsko-latynoamerykanskich w tym czasie byly wizyty prezydenta
Lecha Walgsy, jakie ten zlozyl w pieciu krajach Ameryki Lacinskiej w lutym 1995
roku. Prezydent RP odwiedzil woéwczas Brazylie, Chile, Argentyne, Paragwaj
i Urugwaj'!. Wizyty te mialy wymiar historyczny, gdyz po raz pierwszy glowa
panstwa polskiego odwiedzita kraje tego regionu. Cel podrézy stanowilo miedzy
innymi tworzenie dobrego klimatu do podejmowania wspdlnych inicjatyw na
plaszczyznie politycznej, gospodarczej, kulturalnej i naukowe;j. Istotne dla za-
cie$niania polsko-latynoamerykanskich relacji byty takze spotkania prezydenta
RP z Polonig!?.

W 1998 roku odbyta si¢ podrdz premiera RP Jerzego Buzka do Meksyku
i Kostaryki. Dwa lata pdzniej uczestniczyt on w uroczystosciach objecia wladzy
w Chile przez nowego prezydenta, Ricardo Lagose. Odwiedzil takze Brazylie,
gdzie spotkal si¢ z wiceprezydentem tego kraju. Podpisana zostalta wowczas
polsko-brazylijska umowa o transporcie lotniczym!3. Kolejna wizyte w krajach
regionu latynoamerykanskiego ztozyl w 2003 roku minister spraw zagranicz-
nych RP Wtodzimierz Cimoszewicz. Przeprowadzil on wéwczas rozmowy

9 J. PERLIN: Historia stosunkéw dyplomatycznych Polski z Amerykq Laciriskg. Cz. 1.
»Ameryka Lacinska” 1996, nr 2 (12), s. 101-102.

10 B. WiziMmIrsKA: Polityka Polski wobec paristw Azji, Afryki i Ameryki Laciriskiej. ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 1992, s. 206.

11 A. DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Lacinskiej..., s. 171.

12 W deklaracji wygloszonej w Foz de Iguagu, gdzie zbiegaja sie granice trzech potu-
dniowoamerykanskich panstw: Paragwaju, Brazylii i Argentyny (tzw. potrdjna granica),
prezydent Lech Walesa podziekowal spoteczenstwom latynoamerykanskim za goscinnosé
dla polskich emigrantow na przestrzeni dziejow. Zob. Dziatalnos¢ prezydenta Lecha Walesy
w sferze polityki zagranicznej. Rok 1995, bilans 1991-1995. ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej” 1996, s. 179-181.

13 T. LiIcHOTA: Paristwa Ameryki Laciriskiej..., s. 255.
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z przedstawicielami Meksyku, Brazylii i Chile. W 2002 roku ponownie zor-
ganizowano spotkanie na najwyzszym szczeblu. Prezydent Polski Aleksander
Kwasniewski odbyt oficjalng podréz do Brazylii, Chile, Peru i Kolumbii, przy
czym w przypadku dwoch ostatnich panstw byly to pierwsze wizyty gtowy
panstwa polskiego w ponad 8o-letniej historii stosunkéw dwustronnych!4.

Nalezy zauwazy¢, ze spotkania te nie wplynely na stworzenie spojnej i dtugo-
falowej koncepgji polityki zagranicznej Polski wobec panistw Ameryki Lacinskiej
czy istotny wzrost aktywnos$ci RP w tym regionie.

W latach go. XX wieku i polowie pierwszego dziesieciolecia XXI wieku
odbywaly si¢ takze wizyty najwyzszych ranga przedstawicieli panstw latyno-
amerykanskich w Polsce. Nalezaly do nich: wizyta prezydenta Argentyny Carlosa
Satla Menema w 1990 roku!®, prezydenta Peru Alberta Fujimoriego w 1998
roku, a rok pozniej glowy panstwa Chile Eduarda Freia Montalvy. Warto takze
zwrdci¢ uwage, ze podczas uroczystosci zaprzysiezenia trzech wymienionych
prezydentéw (Montalvy w 1994 roku, a Menema i Fujimoriego w 1995 roku)
obecni byli przedstawiciele naszego kraju. W 2002 roku natomiast przyjechali
do Polski szefowie panstw: Brazylii - Fernando Henrique Cardoso i, ponownie,
Chile - Ricardo Lagos!®. Warto odnotowac¢, ze w 2002 roku prezydent Cardoso
otrzymal Order Orla Biatego. Mimo ze podrdze te mialy wysoka range, a do-
datkowo uczestniczyli w nich przedstawiciele biznesu, to nie przetozyty si¢ one
jednak na wymierne korzysci czy znaczace ozywienie dwustronnych stosunkow
politycznych lub gospodarczych.

W 1994 roku z nieoficjalng wizytg przybyt do Polski prezydent Urugwaju
Luis Alberto Lacalle, a takze zostala zorganizowana misja handlowa z tego
panstwa. Podpisano wowczas umowe o wspotpracy pomiedzy Krajowa Izba
Gospodarczg a Urugwajska Izbg Handlowa. W tym samym roku w Urugwaju
odbylo sie forum gospodarcze Urugwaj—Polska, ktérego celem byta promocja
bilateralnej wspdtpracy gospodarczej oraz polskiego eksportu na rynki Merco-
suru. Powstaly takze dwustronne izby handlowe w Polsce, Argentynie, Brazylii
i Chile!”.

14 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Oprac. Zespél Ameryki Lacinskiej
i Karaibow, Departament Ameryki MSZ. W: Ameryka Laciriska w polskiej polityce. Red.
A. DemBIcz. W: ,,Dokumenty Robocze CESLA”. Warszawa 2009, s. 10.

15 Prezydent Argentyny Carlos Saul Menem wyrazit poparcie dla rozpoczynajacych sie
w Polsce w latach go. XX wieku przemian demokratycznych. Jego wizyta miata takze wymiar
symboliczny, gdyz byt on pierwszym po 1989 roku latynoamerykanskim szefem panstwa,
ktory odwiedzit nasz kraj.

16 M.E GawRyckI: Polityka Polski wobec panstw Ameryki Lacitiskiej. W: Polityka zagra-
niczna Polski po wstgpieniu do NATO i UE. Red. S. BIELEN. Warszawa 2010, S. 432.

17 A. DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Laciiskiej.. ., s. 172.
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Warto wspomnie¢, ze w latach 9o. XX wieku polski kontyngent wojskowy
wspottworzyt wielonarodowe sity wojskowo-policyjne na Haiti. W 1994 roku
50 komandosow z Jednostki Wojskowej GROM wziglo udzial w operacji majacej
na celu przywrécenie wladzy prezydenta tego kraju Jeana Bertranda Aristidea,
obalonego przez wojsko'8.

W drugiej polowie lat 9go. XX wieku odbylo sie wiele dwustronnych wizyt
roboczych szeféw resortow, jak réwniez misji handlowych. Przyktadowo do
Polski z wizyta przyjechali: minister energetyki i minister finanséw Chile, mi-
nister rolnictwa Brazylii, minister turystyki Meksyku, a takze minister spraw
zagranicznych Argentyny. Natomiast na kontynent potudniowoamerykanski
udali si¢ w podr6z miedzy innymi wicepremier i minister spraw wewnetrznych
i administracji (do Argentyny i Chile), szef Komitetu Badann Naukowych i mini-
ster skarbu (do Brazylii) oraz wiceminister gospodarki na czele misji handlowej
(do Brazylii, Argentyny i Chile)'®. Pod koniec lat 9o. XX wieku uruchomiono
z kolei dziatalnos$¢ grup parlamentarnych do wspoétpracy z analogicznymi or-
ganami: Argentyny, Brazylii, Chile, Kuby, Meksyku, Peru i Wenezueli.

Do najbardziej newralgicznych nalezaty stosunki Polski z Kubg. Polskie wia-
dze od poczatku lat 9o. XX wieku wyrazaly swoja dezaprobate dla dzialan rezimu
wobec kubanskiego spofeczenstwa. Polski rzad udzielil (nie po raz pierwszy)
poparcia dla rezolucji Komisji Praw Cztowieka, potepiajacej wltadze w Hawa-
nie za nieprzestrzeganie praw czlowieka. Rzady obu krajéw zdecydowaly sie
jednak na podjecie dialogu, czego wyrazem byto przeprowadzenie konsultacji
politycznych na szczeblu wiceministrow. Odbyly sie one w Warszawie w 2002
roku, przy okazji podrdzy po Europie wiceministra spraw zagranicznych Kuby2°.

Stosunki Polski z Ameryka Srodkowa na przetomie XX i XXI wieku nie
nalezaly do intensywnych. Polska delegacja byta jednak obecna w 2002 roku na
uroczystos$ci objecia wladzy w Kostaryce przez prezydenta Abela Pacheco. Po-
nadto, w sierpniu tego samego roku, zostaly przeprowadzone w San Jose (stolica
Kostaryki) i Panamie polsko-kostarykanskie i polsko-panamskie konsultacje
polityczne na szczeblu ministréw spraw zagranicznych?!. Pierwsze po wielu
latach konsultacje polityczne zostaly zainaugurowane takze z Wenezuela, gdzie
w 2002 roku przebywal z wyktadami byly prezydent RP Lech Walesa. W tym
samym roku zorganizowano takze polsko-ekwadorskie konsultacje polityczne
w stolicy Ekwadoru, Quito??.

18 J. PERLIN: Historia stosunkéw dyplomatycznych Polski.. ., s. 123.
19 T. LiCHOTA: Paristwa Ameryki Lacitiskiej..., s. 252-253.

20 J. PERLIN: Paristwa Ameryki Lacifiskiej. .., s. 342.

21 Ibidem.

22 Ibidem.
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Warto doda¢, ze w latach 9o. XX wieku odbyly sie dwa kongresy Polo-
nii w Ameryce Lacinskiej. Delegacje polonijne utrzymywatly staly kontakt
z polskimi instytucjami gospodarczymi, politycznymi, a takze naukowymi
i kulturalnymi?3.

Dowodem na to, ze w latach 9o. XX wieku niektére resorty w polskim rzg-
dzie dostrzegaly potrzebe zwiekszenia obecnosci panstw latynoamerykanskich
w polskiej polityce zagranicznej, jest fakt, ze w 1994 roku podsekretarz stanu
MSZ przedstawil nowe ramy koncepcyjne wzajemnych relacji. Podkreslil, ze
w sytuacji, kiedy ,,ekonomia, a nie ideologia stanowi czynnik cementujacy
sojusze i grupy, relacje miedzy Polska a Ameryka Lacinska muszg ulec jakos-
ciowemu przewarto$ciowaniu’24,

Pomimo tego typu pozytywnych przejawéw dazen do uwzglednienia Ame-
ryki Lacinskiej w polskiej polityce zagranicznej w wiekszym stopniu, o miejscu,
jakie region ten zajmowal w naszej dyplomacji, oraz wadze, jaka polskie kota
rzagdowe przywigzywaly do kontaktow z panstwami latynoamerykanskimi w la-
tach go. XX wieku, najlepiej swiadczyly slowa ministra spraw zagranicznych
Polski Wtadystawa Bartoszewskiego. Szef polskiej dyplomacji, w swoim exposé
z 1995 roku, stwierdzil, ze: ,,Polska nie chce traci¢ z pola widzenia krajow Azji,
Afrykii Ameryki Lacinskiej, a w szczegoélnosci interesuje sie zwigzkami z Japo-
nia, Koreg Poludniows, Chinami i Indiami”?°.

Ponadto od potowy lat 9o. XX wieku w przedstawianej kazdego roku infor-
macji ministra spraw zagranicznych RP na temat polityki zewnetrznej Polski
Ameryka Lacinska byta zupelnie pomijana lub pojawialy si¢ w odniesieniu
do tego regionu jedynie wzmianki?®. Nalezy stwierdzi¢, ze proby ozywienia
stosunkéw dwustronnych, w tym relacji gospodarczych, podejmowano na
niewielkga skale i nie byly one podporzadkowane dlugofalowej strategii polityki
zagranicznej Polski wobec tego regionu.

Zmiany systemowe w naszym kraju, jak réwniez reformy przeprowadzane
w wiekszosci panstw latynoamerykanskich na przelomie lat 8o. i 9o. XX wie-
ku, wplynety na ksztalt relacji gospodarczych Polski z tymi panstwami. Skut-
kiem zmiany systemu gospodarczego i dostosowania handlu zagranicznego
do potrzeb wolnego rynku oraz rezygnacji z rozliczen bezdewizowych byto

23 A. DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Laciriskiej..., s. 172.

24 L. MIODEK: Obecnos¢ Ameryki Lacitiskiej w polskiej polityce zagranicznej - przeglad
stosunkéw wzajemnych w latach 1990-2005. W: Ameryka Laciriska w polskiej polityce..., s. 24.

25 Ibidem.

26 B. WojNa: Polska polityka wobec Ameryki Laciriskiej i Karaibéw — bilans mozliwosci
rozwoju stosunkéw z perspektywy cztonkostwa w Unii Europejskiej Polski. ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2006, nr 4 (32), s. 51-52.
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ograniczenie wspolpracy gospodarczej i praktycznie zalamanie si¢ wzajemne;j
wymiany handlowej?”.

Jednym z przejawow dazen do intensyfikacji polsko-latynoamerykanskich
relacji politycznych i gospodarczych byto nawigzanie przez Polske wspdtpracy
z Grupa z Rio (skupiajacg wowczas: Meksyk, Brazylie, Argentyne, Wenezu-
ele, Urugwaj, Peru i Kolumbie)?®. Zaowocowalo to aktywna obecnos$cia RP
w Budapeszcie, w czerwcu 1990 roku, na konferencji przedstawicieli panstw
Grupy z Rio oraz Europy Srodkowo-Wschodniej. Polska wykazywala takze
zainteresowanie nawigzaniem wspolpracy z, powstatym w 1991 roku, Wspolnym
Rynkiem Potudnia (Mercosurem). Swiadczyta o tym wizyta prezydenta Lecha
Walesy w siedzibie tego ugrupowania w Montevideo (w Urugwaju), jaka zlozyt
podczas swojego pobytu w Ameryce Lacinskiej w 1995 roku.

Mimo ze po 1989 roku niektérzy politycy polskich kregdw rzadowych wie-
lokrotnie podkreslali potrzebe rozwoju kontaktéw gospodarczych z panstwami
regionu latynoamerykanskiego??, nadajac temu obszarowi wzajemnych relacji
znaczenie priorytetowe, to dotychczasowe metody wspodtpracy nie byty zaste-
powane nowymi inicjatywami. Stad tez warto$§¢ wymiany handlowej z pan-
stwami tego regionu (pomimo wzrostu w wartosciach bezwzglednych) w latach
1990-1991 byta najnizsza od 20 lat®’, a ujemny bilans handlowy systematycznie

27 W.L1zAK, J. SPYRA: Azja, Bliski Wschdd i Ameryka Laciriska w polityce zagranicznej
RP. W: Polityka zagraniczna RP 1989-2002. Red. R. KUZNIAR, K. SZCZEPANIK. Warszawa
2002, S. 315.

28 Latynoamerykanska polityka Polski po 1989 roku w duzym stopniu zorientowana
byta na rozwdj relacji gospodarczych z pafistwami regionu. Swiadczyta o tym wypowiedz
podsekretarza stanu w MSZ Roberta Mroziewicza, z 12 grudnia 1994 roku, ktéry stwierdzit,
ze podstawg dyplomacji polskiej w stosunkach z Ameryka Lacinska jest dialog z Grupa
z Rio, otwierajacy kanaty wspolpracy gospodarczej. Zob. wypowiedz Roberta Mroziewicza
podczas konferencji ,,Ameryka Lacifiska w polskiej polityce w kontekscie wspdlczesnych
procesow regionalnych i globalnych: mozliwe kierunki zainteresowan i studiéw’, ktéra od-
byta si¢ 12 grudnia 1994 roku. Transkrypcja w: Sesja Robocza. Ameryka Laciriska w polskiej
polityce w kontekscie wspotczesnych procesow regionalnych i globalnych; mozliwe kierunki
zainteresowat i studiéw. Wstep, podsumowanie A. DEMBICZ. ,Ameryka Lacinska” 1994,
nr 4 (6), s. 112-115.

29 O koniecznosci nawigzania blizszych relacji gospodarczych z panstwami Ameryki
Lacinskiej moéwit juz premier Tadeusz Mazowiecki w swoim exposé z 12 wrzesnia 1989 roku.
O potrzebie tej wspominali w swoich przemoéwieniach programowych takze kolejni mini-
strowie spraw zagranicznych RP do konca lat 9o. XX wieku.

30 Jak zaznaczyt Andrzej Dembicz, wymiana handlowa miedzy Polska a Ameryka La-
cinska, wedtug szacunkowych danych, mogta by¢ nawet dwukrotnie wyzsza, gdyz ze wzgledu
na wady infrastruktury finansowej (na przyklad brak gwarancji kredytowych) i technicznej
(brak wlasciwych terminali w Polsce) w znacznym stopniu byta ona realizowana poprzez
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sie poglebial®!. Bardziej atrakcyjne okazaly sie w tym czasie dynamicznie rozwi-
jajace sie rynki azjatyckie. Jednoczesnie, na skutek umow stowarzyszeniowych
z Unig Europejska (1991), o wolnym handlu z EFTA (1992) i w ramach CEFTA
(1992), postepowala koncentracja wymiany na rynkach europejskich32.

Niewielki wzrost obrotéw handlowych Polski z regionem Ameryki Lacin-
skiej nastapil po 1994 roku, na skutek dziatalnosci nowo powstalych foréw
i izb handlowych (dotyczylo to miedzy innymi Argentyny, Chile, Ekwadoru,
Paragwaju, Meksyku, Peru i Urugwaju; w 1995 roku powstata Polsko-Brazylijska
Izba Gospodarcza®?). W potowie lat 9o. XX wieku obroty handlowe Polski
z regionem Ameryki Lacinskiej wrécily do poziomu osigganego na przeto-
mie lat 70. i 80. XX wieku (czyli okoto 1 mld USD)34. Co istotne, mimo ze
najwazniejszymi kontrahentami Polski byly w tym czasie — zgodnie z danymi
z 1994 roku - Brazylia (257 mln USD), Argentyna (57 mln USD), Kolumbia
(51 mln USD), Meksyk (36 mln USD) i Peru (21 mln USD), nasz kraj zaczat
realizowa¢ wymiane handlowa z okolo 40 krajami i terytoriami zaleznymi re-
gionu, w tym z Puerto Rico, Dominikang, Barbados czy Belize; wzrosto takze
znaczenie Ekwadoru, z ktérym wymiana przekroczyta 7o mln USD?>. W 1997
roku odbyto si¢ natomiast pierwsze forum gospodarcze Polska - Ameryka La-
cinska®®, w ktorym wziely udzial delegacje rzadowe z 13 panstw regionu i ponad
100 przedstawicieli z 88 polskich firm?3”.

Zmianie zaczeta podlegaé struktura towarowa dwustronnej wymiany han-
dlowej Polski z krajami latynoamerykanskimi. Do 1989 roku przewazaty w niej
surowce i produkty niskoprzetworzone. Z czasem zaczely dominowac towary
rolno-spozywcze, stanowiace okolo trzy czwarte polskiego importu, przede
wszystkim plody rolne, zwlaszcza swieze owoce, kawa i makuchy (wysokobiatko-
wa pasza). W duzych ilosciach sprowadzano takze rude zelaza. Coraz mniejsze
znaczenie mial import innych rud, koncentratéw i pélproduktow metali oraz
innych produktéw pochodzenia mineralnego. Zmalal takze przywdéz wyro-
béw przemystu elektromaszynowego. Polski eksport z kolei koncentrowat sie

posrednikéw z Europy Zachodniej. Zob. A. DEmMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Lacin-
skiej..., s. 173.

31 J. GoCLOWSKA-BOLEK: Obecnos¢ Ameryki Lacifiskiej w polskiej gospodarce i wymianie
handlowej. W: Ameryka Laciriska w polskiej polityce..., s. 34.

32 A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych Polski z krajami
Ameryki Lacitiskiej. Warszawa 1997, s. 47-48.

33 Ibidem, s. 76.

34 R.KuZzN1ARr: Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej. Warszawa
2008, s. 173.

35 A. DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Lacitiskiej..., s. 173.

36 M.E GAwRrYCKI: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Laciriskiej..., s. 434.

37 T. LicHOTA: Paristwa Ameryki Lacinskiej..., s. 254.
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gléwnie na trzech grupach produktéw: przemystu elektromaszynowego (30%),
chemicznego (okoto 27%) oraz paliw stalych (gtéwnie wegiel i koks, stanowiace

27% wywozu). Na znaczeniu zyskiwaly wyroby przemyslu metalurgicznego
(w potowie lat 8o. XX wieku ich udzial w wywozie do Ameryki Lacinskiej

wynosil 0,2%, za§ w polowie lat 9o. XX wieku wzrdst do 10%). Mniej istotng
cze$¢ stanowily wyroby ze szkla czy surowce, jak na przyklad siarka. W zakre-
sie artykutéw spozywczych przewazaly pochodne przetwdrstwa mleka (mleko

i $mietana w proszku) oraz nasiona rzepaku?®.

Powolniejsze zwigkszanie si¢ zakresu eksportu niz importu z krajéw Ame-
ryki Lacinskiej bylo w latach go. XX wieku spowodowane gléwnie spadkiem
warto$ci eksportu surowcow, takich jak wegiel czy siarka, ktére trudno byto
zastapi¢ innymi, rownie intratnymi towarami. Wérod najbardziej perspekty-
wicznych produktéw wymiany handlowej, ktore korzystnie moglyby wptynaé
na zwiekszenie polskiego eksportu do Ameryki Lacinskiej w tamtym czasie,
wskazywano produkty przemystowe wysokiej jakosci, wymagajace stosunkowo
zaawansowanej technologii (gtéwnie z sektora elektromaszynowego, chemicz-
nego i metalurgicznego)>°.

W 2000 roku odnotowano w polsko-latynoamerykanskich stosunkach han-
dlowych przyrost w zakresie zaréwno eksportu, jak i importu. Saldo obrotow
handlowych bylo jednak dla Polski ujemne®. Jedynie z Wenezuela zanotowa-
lismy wowczas dodatni bilans handlowy#!. W pierwszych latach XXI wieku
obroty handlowe z panstwami regionu wyniosty 1259 mln USD (2002 rok), co
stanowito 1,3% calosci wymiany handlowej Polski.

Tuz przed akcesjg Polski do UE, zgodnie z danymi Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego z 2003 roku, eksport naszego kraju do Ameryki Lacin-
skiej wynidst 0,9% catosci polskiego eksportu (468 mln USD), zas import 1,4%
(1017 mln USD). Najwiecej towardéw importowanych pochodzilo z krajéw Mer-
cosuru 46,0%), nastepnie ze Wspolnoty Andyjskiej (14,7%) i Meksyku (12,3%)42.

Podczas wizyty Wlodzimierza Cimoszewicza w Chile w 2003 roku podpi-
sano porozumienie o wspotpracy polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci z EuroChile. Rok wcze$niej natomiast zainaugurowano dzialalno$¢ forum
gospodarczego Polska—Peru*?. Najwiekszymi partnerami gospodarczymi Pol-
ski w Ameryce Lacinskiej, z punktu widzenia wielkosci obrotéw handlowych,
na przetomie XX i XXI wieku byly: Brazylia, Meksyk, Argentyna, Ekwador

38 A.DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych..., s. 50-55.

39 Ibidem, s. 50-53.

40 T.LICHOTA: Panistwa Ameryki Lacitiskiej..., s. 257.

41 J. PERLIN: Paristwa Ameryki Lacitiskiej..., s. 343.

42 J. GOCLOWSKA-BOLEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce..., s. 35.
43 M.E Gawryckr: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Laciniskiej..., s. 434.
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i Wenezuela (od ponad 70 mln USD w przypadku wymiany z Wenezuelg do
370 mln USD w odniesieniu do wymiany z Brazylig)*4. Najnizsza warto$¢ wy-
miany handlowej na poczatku pierwszego dziesigciolecia XXI wieku Polska
odnotowatla z Kuba (zaledwie 5 mln USD w 2001 roku). Nieduze wartosci
pojawialy si¢ takze w wymianie naszego kraju z Kolumbia, Chile, Urugwajem,
Peru, Kostaryka i Hondurasem (20-30 mln USD w 2001 roku)#.

Jedna z przyczyn niskich obrotéw handlowych i niewielkiego zakresu inwe-
stycji miedzy Polska a Ameryka Lacinska, jak wskazuje Tadeusz Lichota, byt
brak informacji o mozliwosciach obu stron. Dlatego tez szczegolnego znaczenia
nabierala w tamtym czasie dziatalno$¢ promocyjna Polski, udziat w migdzyna-
rodowych targach i wystawach organizowanych zaréwno w Polsce, jak i w kra-
jach regionu latynoamerykanskiego oraz zwigkszenie liczby dwustronnych
misji handlowych“®.

W poczatkach XXI wieku Polska eksportowata do krajow Ameryki Lacinskiej
przede wszystkim wyroby przemystu metalurgicznego i elektromaszynowego.
Importowano za$ gtéwnie migso, owoce, skory i olej. W strukturze wymiany
zaczal zwiegkszac si¢ udzial towaréw wysoko przetworzonych przemystowo
(na przykltad samoloty Embraer z Brazylii czy samochody), produktéw prze-
mystu chemicznego, a takze spozywczego i skérzanego. Jak zauwazyl Andrzej
Dembicz, oferta handlowa obu stron zostala znaczenie poszerzona i zdywersy-
fikowana, w stosunku do tej, jaka dominowatla w latach go. XX wieku?’.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo niewielkiego wolumenu polsko-latynoamery-
kanskiej wymiany handlowej w latach 9o. XX wieku oraz na poczatku pierwszej
dekady XXI wieku jej znaczenie w zakresie niektorych towaréw byto stosunkowo
duze, za$ wiele polskich firm z powodzeniem rozwijato dzialalnos¢ w pan-
stwach Ameryki Lacinskiej*®. To samo dotyczyto latynoamerykanskich przed-
siebiorstw w Polsce (zwlaszcza argentynskich, a takze meksykanskich, chilijskich
czy urugwajskich)*®. Wérdd polskich firm nalezy tu wymieni¢: istniejacy od lat
60. XX wieku na rynku latynoamerykanskim Polservice (znany i renomowany
dostawca ustug inzynieryjnych, szczegdlnie w branzy budowlano-montazowej);
Elektrim, réwniez dzialajacy w Ameryce Lacinskiej mniej wigcej od lat 60. XX
wieku (dostawca miedzy innymi wyposazenia dla podstacji trakcyjnych kolei
brazylijskich oraz stacji transformatorowych w Kolumbii, a takze osprzetu
elektrycznego i telefonéw do Meksyku, Chile, Argentyny, Paragwaju, Peru

44 T. LICHOTA: Paristwa Ameryki Laciriskiej. .., s. 257.

45 B. ZAKRZEWSKTI: Paristwa Ameryki Laciniskiej.. ., s. 326.

46 T.LicHOTA: Paristwa Ameryki Laciriskiej..., s. 258.

47 A. DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Laciriskiej..., s. 173-174.

48 A.DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych..., s. 53-54.
49 A. DEMBICZ: Stosunki z krajami Ameryki Laciniskiej..., s. 174.
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i Urugwaju); Metronex, obecny na rynku latynoamerykanskim od lat 60. XX
wieku (eksportuje aparature kontrolno-pomiarows, automaty, urzadzenia infor-
matyczne i biurowe); najbardziej aktywny w Kolumbii i Wenezueli, od poczatku
lat 9o. XX wieku zarzucajacy jednak kontakty z Ameryka Lacinska, Laktopol
(eksportujacy wyroby mleczarskie do wigkszosci panstw regionu); Stalexport
(importujacy rudy zelaza i sprzedajacy w Ameryce Lacinskiej wyroby polskich
hut) czy Rolimpex (zajmujacy si¢ handlem produktami rolnymi). W latach go.
XX wieku nawigzata si¢ takze wspotpraca miedzy Fiatem Auto Poland a latyno-
amerykanskimi (przede wszystkim brazylijskimi) filiami koncernu Fiata>°.

Nalezy stwierdzi¢, ze po 1989 roku istnialo wiele czynnikéw, ktére w pol-
skiej polityce zagranicznej wobec pozaeuropejskich obszaréw rozwijajacych
sie wyroznialy region latynoamerykanski. Mozna do nich z pewnoscia zaliczy¢:
dlugoletnig tradycje kontaktéw gospodarczych i handlowych Polski z pan-
stwami Ameryki Lacinskiej, komplementarnos¢ gospodarek polskiej i panistw
latynoamerykanskich, w miar¢ kompletng sie¢ konsularno-dyplomatyczna,
liczng Polonig w krajach tego regionu, aktywnie dzialajaca od wielu lat na rzecz
promogji naszego kraju w Ameryce Lacinskiej, a takze podobne doswiadczenia
przemian demokratycznych i gospodarczych z poczatku lat 9o. XX wieku’!.

Zalozenia polityki RP dotyczacej Ameryki Lacinskiej w latach 1990-2004
i ich (czesciowa) realizacja>? stanowily fundament rozwijania przez Polske
wspolpracy z krajami latynoamerykanskimi po rozpadzie uktadu bipolarnego.
Ze wzgledu jednak na uwarunkowania polskiej polityki zagranicznej niemozliwe
byto rozbudowanie wzajemnych powigzan na wiekszg skale. Dopiero wejscie
Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku przyniosto zmiane sytuacji, stworzylo
bowiem nowe mozliwosci i narzedzia wspdlpracy, a takze okreslito nowe zadania
polskiej dyplomacji na kierunku latynoamerykanskim.

3.2. Implikacje przystapienia Polski do Unii Europejskiej
dia polityki RP wobec AmerykKi tacinskiej

Wejscie Polski do Unii Europejskiej przyczynilo si¢ do powstania nowych moz-
liwosci wzrostu aktywnosci politycznej i gospodarczej naszego kraju miedzy
innymi na kierunkach pozaeuropejskich. Stworzylo to szans¢ wzmocnienia
relacji Polski z regionem latynoamerykanskim za pomoca unijnych mechani-
zmo6w. Nalezy podkresli¢, ze wraz z akcesja naszego kraju do UE, stal sie on

50 A.DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych..., s. 66-68.
51 J. GOCLOWSKA-BOLEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce..., s. 34.
52 Niektore z tych zalozen pozostaly jedynie w sferze deklaracji.
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czlonkiem organizacji, ktéra od wielu lat prowadzi aktywna polityke wobec
panstw rozwijajacych sie, w tym Ameryki Lacinskie;j.

Stosunki pomigdzy UE a Ameryka Lacinska maja charakter wieloptaszczyzno-
wy i utrzymywane sg na réznych szczeblach. Charakteryzuja si¢ wysokim stop-
niem zinstytucjonalizowania i bazujg na trzech gléwnych podstawach: dazeniu
do partnerstwa strategicznego, rozwoju stosunkdw gospodarczych (na przyktad
poprzez tworzenie stref wolnego handlu) i $wiadczeniu pomocy rozwojowej>*.

Od konca lat go. XX wieku rozwijane bylo tzw. strategiczne partnerstwo Unii
Europejskiej z regionem latynoamerykanskim. Mechanizm dialogu politycznego
zostal wzbogacony o spotkania szeféw panstw i rzadow, a takze spotkania na
szczeblu ministerialnym UE - Grupa z Rio. Pierwszy szczyt Unia Europejska —
Ameryka Lacinska i Karaiby, czyli UE-LAC (ang. Latin America and Caribbean),
odbyl si¢ w Rio de Janeiro w czerwcu 1999 roku i zapoczatkowal partnerstwo
strategiczne obydwu regionow>>. Od 1999 roku przywddcy panstw Unii Europej-
skiej oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibéw spotykaja si¢ regularnie na szczytach
organizowanych co dwa lata, na przemian po obu stronach oceanu. Szczyty
UE-LAC odbywaly si¢ w: Rio de Janeiro (1999), Madrycie (2002), Guadala-
jarze (2004), Wiedniu (2006), Limie (2008) i Madrycie (2010). Od 2013 roku
organizowane s3 natomiast szczyty UE-CELAC (hiszp. Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos). Pierwszy w nowej formule i zarazem siédmy
szczyt odbyl sie w 2013 roku w Santiago de Chile, kolejny — w 2015 roku w Brukseli,
a ostatni — w 2016 roku w Santo Domingo na Dominikanie>®.

Unia Europejska wspolpracuje takze z poszczegdélnymi panstwami Ameryki
Lacinskiej, na podstawie uméw bilateralnych w réznych dziedzinach. Podtrzy-
mywane sg regularne kontakty na linii UE - Ameryka Lacinska w wymiarze
parlamentarnym. W 2006 roku Europejsko-Latynoamerykanskie Zgromadzenie
Parlamentarne (Eurolat), instytucja parlamentarna partnerstwa strategicznego
obydwu regiondw, zastapito konferencje migdzyparlamentarne. Zgromadzenie
liczy 150 czlonkéw: 75 z Parlamentu Europejskiego i 75 z regionalnych parla-
mentéw Ameryki Lacinskiej. Ostatnia sesja plenarna Eurolatu odbyla sie we
wrze$niu 2016 roku’”.

53 Szerzej zob. M.E. GAwRYCKTI: Unia Europejska — Ameryka Laciviska i Karaiby. Trudne
partnerstwo dwdch regionéw. Warszawa 2004.

54 J. GocLOWSKA-BOLEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce..., s. 35.

55 J. TVEVAD: Ameryka Laciriska i Karaiby. Parlament Europejski. http://www.europarl.
europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.2.html [dostep: 11.09.2016].

56 Spotkanie ministréw UE-CELAC, Santo Domingo 25-26.10.2016. Rada Europejska -
Rada Unii Europejskiej. http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-sum
mit/2016/10/25-26/ [dostep: 24.01.2017].

57 J. TVEVAD: Ameryka Laciriska i Karaiby...
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Unia Europejska utrzymuje zinstytucjonalizowane kontakty z najwazniejszy-
mi ugrupowaniami integracyjnymi Ameryki Lacinskiej, a jednocze$nie najbar-
dziej liczacymi sie na arenie migdzynarodowej strukturami organizacyjnymi,
takimi jak: Mercosur (Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela),
Wspdlnota Andyjska (Boliwia, Ekwador, Kolumbia, Peru) czy Wspdlny Rynek
Ameryki Srodkowej (hiszp. Mercado Comun Centroamericano, MCCA)?®,
utworzony w 1960 roku przez Kostaryke, Gwatemale, Nikarague, Honduras
i Salwador>®. W 1991 roku zostaly nawigzane pierwsze kontakty pomiedzy
Wspdlnotami Europejskimi a Mercosurem, co rok pdzniej zaowocowato pod-
pisaniem porozumienia o wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i wzajemnych
konsultacjach. Podczas szczytu Rady Europejskiej w Korfu w 1994 roku podjeto
decyzje o konieczno$ci wzmacniania i rozwijania stosunkéw gospodarczych
Wspolnot Europejskich z Mercosurem. Podstawa wzajemnych stosunkow sta-
ta si¢ miedzyregionalna umowa ramowa o wspoéltpracy podpisana 15 grudnia
1995 roku w Madrycie (w trakcie drugiej prezydencji Hiszpanii)®®. Relacje
z panstwami Karaibow rozwijajg sie natomiast poprzez dialog z CARIFORUM
(ang. The Caribbean Forum)®!. Z wieloma panstwami Ameryki Lacinskiej UE
posiada strefe wolnego handlu, miedzy innymi z SICA®2, Meksykiem, Chile,
Peru i Kolumbig, zapowiadane jest takze wznowienie negocjacji — wymiana ofer-
ty handlowej — z Mercosurem. Z wigkszoscig pafistw regionu i ugrupowaniami
integracyjnymi tacza Uni¢ umowy stowarzyszeniowe. UE negocjuje aktualnie
umowe stowarzyszeniowa z Mercosurem, porozumienie z Kuba w sprawie dia-
logu politycznego i wspotpracy (ktdre powinno zastapi¢ wspdlne stanowisko UE
21996 roku — obowigzujaca formalnie podstawe polityki unijnej wobec Hawany),
modernizacje i aktualizacje uméw stowarzyszeniowych z Meksykiem i Chile,
a takze wspolng karaibsko-unijng strategie partnerstwa oraz porozumienie
o partnerstwie gospodarczym UE-CARIFORUM®3.

58 Zob.]. GocrowsKA-BoLEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce.. ., s. 35.

59 A.DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych..., s. 83.

60 H. Kgpka: Wspélpraca gospodarcza Polski z Republikg Argentyriskg (Argentyng).
W: Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu. Kraje Ameryki Laciniskiej. Argentyna, Brazylia,
Kolumbia. Red. U. KLONOWSKA. Warszawa 2010, S. 41.

61 Utworzone w 1992 roku Forum Karaibskie (CARIFORUM) jest podgrupa w ramach
panstw AKP (Afryki, Karaibow i Pacyfiku) i stuzy, jako platforma dialogu gospodarczego
z Unig Europejska. W jego sklad wchodzi 15 panstw Wspélnoty Karaibskiej wraz z Dominika.
W 2008 roku panstwa te podpisaly umowe o partnerstwie gospodarczym z Unia Europejska.

62 System Integracji Srodkowoamerykanskiej (hiszp. Sistema de la Integracién Centro-
americana) zrzesza 7 paiistw Ameryki Srodkowej: Belize, Kostaryke, Salwador, Gwatemale,
Honduras, Nikarague i Paname oraz panstwo karaibskie - Dominikane.

63 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacitiskiej i Karaibow (2015-2020
i po 2020 roku). Oprac. K.J. HINZ. Warszawa 2015, s. 21-22. Publikacje opracowat Krzysztof
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Jednym z unijnych instrumentéw polityki wobec regionu jest pomoc rozwo-
jowa oraz state konsultacje z poszczegdlnymi panstwami, realizowane na mocy
zawartych umoéw miedzynarodowych. Warto$¢ unijnej pomocy rozwojowe;j
szacuje sie na okofo 2 mld EUR rocznie. Jest ona przeznaczana gléwnie na
walke z ubdstwem i nieréwnosciami spofecznymi, konsolidacje dobrego rza-
dzenia i promocj¢ pokoju, a takze wspdtprace gospodarcza, rozwoj handlu czy
wsparcie dla integracji regionalnej®4. Najwazniejszymi donatorami s3: Komisja
Europejska, Niemcy, Hiszpania i Holandia, za$ najwigkszymi beneficjentami —
kraje Ameryki Srodkowej i paristwa andyjskie®.

Unia Europejska jest, zaraz po Stanach Zjednoczonych, drugim najwazniej-
szym partnerem handlowym Ameryki Lacinskiej i pierwszym w odniesieniu
do krajow Mercosuru®®. Zajmuje takze pozycje pierwszego inwestora (40% BIZ,
ktorych warto$¢ skumulowana wynosi okoto 400 mld EUR®”) i donatora w re-
gionie®®. W 2004 roku eksport UE do panstw latynoamerykanskich wynidst
53 mld EUR (5,7% ogolnego eksportu UE), zas import — 63 mld EUR (6,2% ogol-
nego importu UE). W wielkosciach wzglednych udzial obrotéw handlowych
z Ameryka Lacinska to okolo 6% calosci wymiany handlowej UE. W przypad-
ku krajéw latynoamerykanskich na UE przypada okoto 13% calosci obrotow
krajow tego regionu. Obroty handlowe UE z regionem Ameryki Lacinskiej
niemal podwoily sie w ciggu ubieglej dekady i osiagnely w 2015 roku warto$é
208 mld EUR (dla poréwnania w 2010 roku bylo to 121 mld EUR)®. Kraje
europejskie importujg z Ameryki Lacinskiej przede wszystkim produkty rolne
oraz paliwa i produkty kopalne. W strukturze unijnego eksportu do krajow
regionu dominujg natomiast maszyny, sprzet transportowy i chemikalia”®. Naj-
wazniejszymi partnerami handlowymi regionu sg: Hiszpania, Niemcy, Francja,
Holandia i Wlochy. Gtéwnymi odbiorcami unijnych towardw sg zas: Meksyk,
Brazylia, Argentyna, Chile i Wenezuela’!.

Jacek Hinz - polski iberysta, dyplomata i dziennikarz. W latach 2007-2012 pelnil funkcje
ambasadora RP w Wenezueli, a w latach 2001-2005 ambasadora RP w Brazylii.

64 Ibidem, s. 22.

65 J. GocrLowskA-BoLEK: Obecnosé Ameryki Lacitiskiej w polskiej gospodarce..., s. 35.

66 Ibidem, s. 36.

67 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21.

68 Ibidem,s. 7.

69 Stosunki Unia Europejska - Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ame
ryka_lacinska_i_karaiby/stosunki_dwustronne_ameryka_lacinska_karaiby/wspolpraca_
ue__ameryka_lacinska_i_karaiby [dostep: 15.09.2016].

70 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21.

71 J. GocrLowsKA-BoOLEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce. .., s. 35.
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Z punktu widzenia UE wspoélpraca z regionem Ameryki Lacinskiej jest ko-
rzystna z wielu powodéw. Miedzy innymi przyczynia sie ona do wzrostu gospo-
darczego panstw unijnych i poprawy sytuacji na europejskim rynku pracy. Dla
krajow latynoamerykanskich z kolei jest to szansa na ulatwienie sobie wejscia na
$ciezke zrownowazonego rozwoju i dostepu do nowoczesnych technologii. Na
odbywajacym si¢ w kwietniu 2015 roku posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicz-
nych, wysoka przedstawiciel UE, Frederica Mogherini, stwierdzita, ze jesli UE
chce pozosta¢ globalnym aktorem, to nie moze sobie pozwoli¢ na rozluznienie
stosunkow z regionem latynoamerykanskim’2.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyniosto okreslone konsekwencje
we wzajemnych stosunkach naszego kraju z panstwami Ameryki Lacinskie;j.
Po pierwsze, zmienil si¢ wizerunek Polski, ktorag decydenci krajow latyno-
amerykanskich zaczeli postrzega¢ przez pryzmat roli, jaka odgrywa w UE, oraz
jej potencjalnego wplywu na decyzje dotyczace krajéow Ameryki Lacinskie;j.
Ponadto czlonkostwo w strukturach unijnych zwiekszyto atrakcyjno$¢ naszego
kraju, jako wiarygodnego i stabilnego gospodarczo partnera do wspdtpracy.

Po drugie, przyjecie instrumentdw i zasad wspoélnej polityki handlowej po-
prawito warunki dostepu do polskiego rynku dotyczace towaréw przemysto-
wych pochodzacych z krajéw rozwijajacych sie. Przed akcesja Polski do UE pan-
stwa latynoamerykanskie (takie jak: Brazylia, Argentyna, Wenezuela i Urugwaj),
ktore korzystaly z obnizonej stawki Ogdlnego Systemu Preferencji (GSP), nie
mogly by¢ w polskiej taryfie celnej traktowane na szczegélnych warunkach”3.

Po trzecie, nastgpita zmiana formalno-prawnej podstawy relacji, gdyz Pol-
ska, po wypowiedzeniu szeregu umoéw bilateralnych, stata sie beneficjentem
porozumien unijnych. Przystapienie naszego kraju do UE stworzylo szanse
intensyfikacji politycznej i gospodarczej wspdtpracy Polski z panstwami Ame-
ryki Lacinskiej, na podstawie unijnych mechanizméw i zgodnie z priorytetami
organizacji wzgledem tego regionu. Polski rzad zostal zobligowany do opraco-
wania dokumentu dotyczacego relacji z krajami rozwijajacymi si¢ spoza Europy.
Przygotowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, we wspolpracy
z Ministerstwem Gospodarki, Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich
krajow rozwijajacych sig, z listopada 2004 roku, jest pierwszym po 1989 roku
i obecnie podstawowym dokumentem okreslajagcym polityke Polski we wskaza-
nym zakresie, w tym wobec Ameryki Lacinskiej’4. Przyjecie strategii stworzyto

72 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21-22.

73 B. WoyNa: Polska polityka wobec Ameryki Laciriskiej i Karaibéw..., s. 49, 60.

74 J. GocLowsKA-BOLEK: Ameryka Lacitiska jako region niewykorzystanych mozliwo-
sci dywersyfikacji polskiego eksportu. W: Polska - Ameryka Laciriska. Historia - polityka -
gospodarka - kultura. Red. M. DRGAs, ]. KNOPEK, A. RATKE-MAJEWSKA. Torun 2014, s. 56.
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koniecznos$¢ zwrdcenia wiekszej uwagi na panstwa tego regionu i redefinicje
polskiej polityki zagranicznej zgodnie z przyjetymi zalozeniami.

W strategii wyznaczono gléwne cele i kierunki polityki RP wzgledem panstw
regionu latynoamerykanskiego, na podstawie analizy czynnikéw sprzyjajacych
i ograniczajacych wspolprace, a takze oceny szans, mozliwosci i zagrozen wy-
stepujacych we wzajemnych relacjach. Dokonano takze klasyfikacji partneréw
Polski w obszarze Ameryki Lacinskiej ze wzgledu na ich znaczenie dla polskiej
dyplomacji. Do grupy panstw priorytetowych zaliczono Brazylig, Argentyne,
Meksyk i Chile, jako wazne za$ okreslono Wenezuele i Kolumbie”>. W klasy-
tikacji tej uwzgledniono pozycj¢ migdzynarodowa danego panstwa, polskie
doswiadczenia i tradycje wspolpracy z nim”¢, jak réwniez 6wczesny stan dwu-
stronnych stosunkéw gospodarczych i politycznych oraz mozliwosci ich dal-
szego rozwoju. Wérdd innych czynnikow priorytetyzacji znalazly si¢ kryteria:
geograficzne (polozenie, wielkos¢ panstwa, liczba ludnosci, uwarunkowania
klimatyczne, baza surowcowa i zasoby naturalne), polityczne (wewnetrzna
stabilnos¢ systemu politycznego i prawa, wystepowanie konfliktow, znaczenie
i rola panstwa w regionie, aktywnos¢ we wspolpracy migedzynarodowej), gospo-
darcze (wielko$¢ PKB, potencjal inwestycyjny i gospodarczy, poziom i dynamika
rozwoju, komplementarnos¢ z polska gospodarka, konkurencyjnos¢ polskich
podmiotéw i produktéw na poszczegdlnych rynkach, mozliwosci i warunki
kredytowania eksportu, istniejace ryzyko i bariery handlowe) oraz spoleczno-
-kulturowe (réznice cywilizacyjne, etniczne, jezykowe i kulturowe)””. Taki wybor
panstw odpowiadal tez w pewnym stopniu hierarchii latynoamerykanskich
partneréw Unii Europejskiej”8.

Gléwne cele polskiej dyplomacji w odniesieniu do krajow rozwijajacych
sie, w tym wobec regionu Ameryki Lacinskiej, podzielono w strategii na trzy
grupy: krétkoterminowe (do biezacej realizacji), srednioterminowe (do reali-
zacji w perspektywie 5-15 lat) i dlugoterminowe. Pierwsza grupa obejmowata:
mobilizacje instytucji panstwowych RP wokot koniecznosci zintensyfikowania
polityki pozaeuropejskiej, stworzenie odpowiednich mechanizméw aktywizacji
i koordynacji dziatan, skuteczniejsze oddzialywanie na polskich przedsiebiorcéw
w kierunku wykorzystania istniejagcych mozliwosci handlowych i inwestycyj-
nych na obszarach pozaeuropejskich, jak réwniez stworzenie sprzyjajacego

75 Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych sie. [Minis-
terstwo Spraw Zagranicznych RP]. Warszawa, listopad 2004.

76 M.E GAwRYCKTI: Polityka Polski wobec panstw Ameryki Laciniskiej. .., s. 428.

77 Strategia RP...; K. KacPERCZYK: Polska polityka zagraniczna w swietle Strategii RP
w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajgcych sie. ,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej” 2005, s. 207.

78 B. WojnNa: Polska polityka wobec Ameryki Laciiskiej i Karaibow..., s. 57.
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klimatu wspolpracy poprzez intensyfikacje kontaktéw politycznych. Ponadto
wskazano konieczno$¢ skutecznego formutowania stanowiska Polski wobec
krajow pozaeuropejskich na forum unijnym”®.

W grupie drugiej znalazly sie: poprawa stanu wspotpracy gospodarczej z kra-
jami pozaeuropejskimi, zwigkszenie obrotéw handlowych, wydatne zmniejsze-
nie deficytu Polski w handlu z niektérymi krajami, a takze zwiekszenie zakresu
i wartosci $wiadczonych ustug®®.

Wiréd celow diugoterminowych wymieniono zapewnienie jak najlepszych
warunkow zewnetrznych do gospodarczego rozwoju kraju oraz szeroko pojetego
bezpieczenstwa Polski. Wskazano réwniez, ze podejmowanie inicjatyw w od-
niesieniu do obszaréw pozaeuropejskich oraz promowanie atutéw Polski beda
stuzyly umacnianiu relacji naszego kraju z jego najwazniejszymi partnerami —
Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi, a takze pozyskiwaniu prestizu na
arenie miedzynarodowej®’.

Zgodnie z dokumentem, podstawowy cel polskiej polityki wobec Ameryki
Lacinskiej to ustanowienie partnerstwa politycznego oraz stabilnej wspotpracy
ekonomiczno-handlowej. Istotng kwestig poruszong w strategii jest potrzeba
propagowania w tym regionie pozytywnych skutkéw procesu rozszerzania UE
przez podkreslanie komplementarnosci wspélpracy Unia Europejska — Ameryka
Lacinska. W krajach latynoamerykanskich istnieje bowiem przekonanie o rywa-
lizacji pomiedzy nimi a regionem Europy Srodkowej i Wschodniej w dostepie
do $rodkéw pomocowych i inwestycyjnych Unii Europejskiej®2.

Co wazne, podkreslono istnienie niewykorzystanych mozliwo$ci we wspotpra-
cy Polski z regionem Ameryki Lacinskiej. Zwrocono przede wszystkim uwage na
bogactwa jego zasoboéw naturalnych oraz dynamiczny rozwdj przemystu i poten-
cjal ekonomiczny. Podkreslono takze rosngcg role krajow latynoamerykanskich
na arenie miedzynarodowej i w gospodarce §wiatowej oraz ich liczne powigzania
ze strukturami integracyjnymi najbardziej rozwinigtych panstw $wiata®?.

Podjeto takze probe wskazania przyczyn niewielkiego wolumenu obrotéw
handlowych Polski z krajami regionu. Za podstawowe uznano przede wszystkim:
odleglo$¢ geograficzng, niewielkie historyczne tradycje wspotpracy (z czym
mozna polemizowac), a takze to, Ze w ostatnich latach priorytety polskiej poli-
tyki handlowej (a mowiac szerzej: zagranicznej) ukierunkowane byty gtéwnie na
Europe, natomiast zainteresowanie panstw Ameryki Lacinskiej koncentrowato
sie na wybranych rynkach regionu potkuli zachodniej.

79 Strategia RP...
80 Ibidem.
81 Ibidem.
82 Ibidem.
83 Ibidem.
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Zaznaczono, ze istotnym instrumentem intensyfikacji wspoétpracy z pan-
stwami tego regionu bedzie czynny udzial w dialogu prowadzonym w ramach
struktur unijnych, przy jednoczesnym podtrzymywaniu dialogu bilateralnego
z najwazniejszymi partnerami Polski w Ameryce Lacinskiej oraz w ramach sta-
tych miedzyrzadowych kontaktéw gospodarczych (w formie komisji mieszanych,
konsultacji gospodarczych czy spotkan z think-tankami)®4.

Mimo ze w opracowaniu MSZ wyszczegdlniono kilka istotnych kwestii do-
tyczacych relacji Polski z panstwami latynoamerykanskimi, to jednak zabraklo
w nim bardziej wnikliwej analizy realnych mozliwosci i szans rozwoju wspoélpra-
cy z panstwami latynoamerykanskimi (z uwzglednieniem instrumentéw polityki
unijnej), priorytetowych obszaréw, jak réwniez wystepujacych ograniczen. Nie
uwzgledniono kwestii roli, jaka Polska mogtaby pelni¢ w latynoamerykanskiej
polityce Unii Europejskiej. Pominieto niektdrych potencjalnych partneréw
naszego kraju sposrod panstw tego regionu (na przyklad Peru, Kube, Paname
czy Urugwaj). Poza wyznaczeniem celéw dotyczacych ogoélnych kierunkéw
budowania relacji z panstwami rozwijajacymi sig, nie sprecyzowano konkret-
nych zatozen krétko-, $rednio- i dlugookresowych. Dokument ten z pewnoscia
wymaga poszerzenia i doprecyzowania wielu waznych kwestii dotyczacych poli-
tyki Polski wobec Ameryki Lacinskiej. Ponadto konieczna jest jego aktualizacja,
zgodnie ze zmieniajacg si¢ sytuacje wewnetrzng i miedzynarodowa Polski oraz
krajow latynoamerykanskich, a takze, co za tym idzie, z nowymi wyzwaniami
w polityce zagranicznej naszego panstwa.

W strategii z 2004 roku znalazlo si¢ stwierdzenie, ze w zwigzku ze wzrasta-
jacym importem z krajow Ameryki Lacinskiej i ujemnym dla Polski saldem
handlowym istnieje potrzeba podjecia wysitkow na rzecz réwnowazenia ob-
rotow poprzez zwigkszenie polskiego eksportu na rynki latynoamerykanskie,
jednak nie okreslono dzialan, ktére prowadzilyby do osiggniecia tego celu. Nie
wskazano tez gtoéwnych przeszkdd, ktore utrudniajg taki eksport lub zniechecaja
polskich przedsigbiorcéw do aktywnosci na rynkach w tym regionie. Zabrak-
o réwniez wskazania dzialan majacych na celu likwidacje pojawiajacych sie
w stosunkach dwustronnych barier®>.

Nalezy zaznaczy¢, ze sam dobor i klasyfikacja panstw okreslonych jako
priorytetowe i wazne wzbudzity wérdd niektorych badaczy stosunkow polsko-
-latynoamerykanskich pewne watpliwosci. Jak zaznaczono, nie uwzgledniono
niektorych krajow Ameryki Lacinskiej, z ktérymi réwniez faczg Polske doswiad-
czenia i tradycje wspolpracy i w ktorych przypadku takze mozna wskazaé nie-
wykorzystany potencjal relacji na wielu réznych plaszczyznach (politycznej,

84 Ibidem.
85 Ibidem.
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gospodarczej, kulturalnej czy naukowej). Dotyczy to miedzy innymi Peru -
dynamicznie rozwijajgcego si¢ panstwa, z ktérym Polska ma tradycyjnie dobre
kontakty polityczne, gospodarcze i naukowe, ksztaltowane czesciowo za sprawa
dzialajacej w Limie polskiej placowki dyplomatycznej i pracy polskich badaczy®®.
Wenezuela natomiast, zaliczona do grupy panstw waznych, mogtaby znalez¢é
sie — jak wskazujg niektérzy badacze — w grupie pierwszej, ze wzgledu na bo-
gactwo surowcow naturalnych oraz otwieranie si¢ na wspotprace inwestycyjna
i kontakty miedzynarodowe®”. Niektorzy z kolei uwazaja, ze miejsce Wenezueli
w strategii powinno zaja¢ inne rozwijajace si¢ panstwo (na przykiad Panama),
w ktérym nie panuje tak trudna sytuacja spoteczno-gospodarcza i polityczna.
Podkredla sie takze, ze w dokumencie nalezatoby uwzgledni¢ najwazniejsze pan-
stwo Karaibow, jakim jest Kuba. Wystepuja, co prawda, pewne kwestie sporne
w relacjach RP z Hawang, jednak warto zwrdci¢ uwage na rosnacy potencjal
tego kraju w zakresie sektora turystycznego, a takze zglaszane coraz wigksze
zapotrzebowanie na rozwdj technologiczny w kubanskim przemysle®8. Warto
dodag, ze sytuacja polityczna i spoteczno-gospodarcza na Kubie zaczeta w dru-
giej dekadzie XXI wieku zasadniczo si¢ zmienia¢, miedzy innymi ze wzgledu na
wznowienie stosunkéw dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi, a takze
wdrazanie w panstwie reform wolnorynkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze fakt poswigcenia Ameryce Lacinskiej zaledwie kilku stron
rzagdowego dokumentu, jak réwniez uwzglednienie tego regionu na koncu listy
waznych z punktu widzenia polskiej dyplomacji krajow rozwijajacych sig, byly
wyrazem marginalnego znaczenia tej czesci $wiata w polityce zagranicznej RP.

Autorzy dokumentu zaznaczyli, ze istnieje potrzeba okresowej aktualizacji,
weryfikacji i uzupelniania strategii, jednak po 2004 roku prézno szuka¢ doku-
mentu, ktory spetnialby to zalozenie, nie liczac okresowych raportéw ocenia-
jacych stan stosunkoéw bilateralnych Polski z wybranymi panstwami Ameryki
Lacinskiej na okreslonych ptaszczyznach.

Czlonkostwo naszego kraju w UE pozytywnie wplyneto na zwiekszenie cze-
stotliwosci kontaktow politycznych Polski z panstwami latynoamerykanskimi na
forum wielostronnym, stanowigcych istotne uzupetnienie relacji bilateralnych.
Jezeli chodzi o aktywnos¢ Polski w polityce Unii Europejskiej wobec regionu, to
nasz kraj uczestniczy co dwa lata w organizowanych na szczeblu szeféw panstw
i rzadéw szczytach UE - Ameryka Lacinska i Karaiby. Jeszcze w maju 2004
roku prezydent Aleksander Kwasniewski wzigl udziat w III szczycie UE-LAC
w Guadalajarze. Spotkal sie wowczas z prezydentami Meksyku, Chile, Kolumbii

86 M.E. Gawryckt: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Lacitiskiej..., s. 428-429.
87 Wiecej zob. ibidem.
88 Ibidem, s. 429.
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i Urugwaju®®. W 2006 roku natomiast premier Kazimierz Marcinkiewicz uczest-
niczyl w IV szczycie UE-LAC w Wiedniu i przeprowadzit rozmowy z prezy-
dentami Chile, Meksyku i wiceprezydentem Kolumbii®°. Na VI i VII szczycie
UE - Ameryka Lacinska i Karaiby, odpowiednio w 2010 roku i w 2013 roku,
Polske reprezentowal minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski. Podczas
drugiego z wymienionych szczytéw spotkal si¢ on z szefami dyplomacji takich
panstw, jak Chile (z ktérym podpisano porozumienie o dwustronnej wspotpracy
obronnej oraz wspdlny plan dzialan, nadajacy nowe ramy stosunkom polsko-
-chilijskim, migdzy innymi poprzez mechanizm dwustronnego dialogu politycz-
nego), Meksyk i Wenezuela (z ktérg podpisano ramowg umowe o wspolpracy,
umozliwiajaca poglebienie relacji gospodarczych i handlowych)®?.

Szczyt, ktory odbyl sie w 2013 roku, nalezal do przetomowych o tyle, ze part-
nerem po stronie latynoamerykanskiej - jak juz wspomniano - po raz pierwszy
byla nowa organizacja regionalna utworzona w grudniu 2011 roku, CELAC,
zrzeszajaca wszystkie 33 panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibow®?. Co wazne
z punktu widzenia wspétpracy unijno-latynoamerykanskiej, a takze rosnacego
znaczenia i roli regionu Ameryki Lacinskiej na arenie migdzynarodowej, zapo-
wiedziano zwalczanie kryzysu gospodarczego, rozwijanie wymiany handlowej
miedzy regionami, jak réwniez inwestycji, nie tylko ze strony UE w regionie
Ameryki Lacinskiej, ale tez latynoamerykanskich w Europie®3.

Oprocz szczytéw o charakterze stricte politycznym organizowane sg takze
spotkania ukierunkowane na intensyfikacje kontaktow gospodarczych i bizneso-
wych pomiedzy Unig Europejska a Ameryka Lacinska. Przyktadowo w kwietniu
2015 roku odbyt sie szczyt biznesowy UE-CELAC w Brukseli, poswiecony wspot-
pracy matych i srednich przedsiebiorstw. Gosciem specjalnym byta europejska

89 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Oprac. Zespol..., s. 10.

9o Ibidem.

91 Strategiczne Partnerstwo UE - Ameryka Laciniska i Karaiby potwierdzone w Santiago
de Chile. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/
wiadomosci/strategiczne_partnerstwo_ue_ameryka_lacinska_i_karaiby_potwierdzone_w_
santiago_de_chile [dostep: 15.09.2016].

92 Minister Radostaw Sikorski na VII Szczycie UE - Ameryka Laciriska i Karaiby. Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/mini
ster_radoslaw_sikorski_na_vii_szczycie_ue_ameryka_lacinska_i_karaiby?printMode=true
[dostep: 10.09.2016].

93 Rezultaty VII Szczytu Szefow Patistw i Rzqgdow Unii Europejskiej — Ameryki Laciriskiej
i Karaibéw [wypowiedz K. Brudzinskiej - Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych (PISM)
dla TOK FM]. http://www.pism.pl/PISM-w-mediach/wywiady/Rezultaty-7-szczytu-szefow-
-panstw-i-rzadow-UE-Ameryki-Lacinskiej-i-Karaibow-Kinga-Brudzinska-dla-TOKFM#
[dostep: 12.09.2016]; zob. nagranie rozmowy: http://bi.gazeta.pl/im/3/13318/m13318853.mp3
[dostep: 12.09.2016].
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komisarz ds. rynku wewnetrznego i ustug Elzbieta Bienkowska, ktora wystapita
z przemdéwieniem na temat promowania trwalego wzrostu gospodarczego po-
przez zwiekszenie roli matych i srednich przedsiebiorstw: ,,Europe, Latin Ameri-
ca and the Caribbean: Promoting inclusive and sustainable growth by enhancing
the role of Small and Medium Sized Enterprises” Rezultatem spotkania byta
formalna rekomendacja zwigkszenia liczby inwestycji Unii Europejskiej oraz
wspolpracy ekonomicznej w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach”4.

Polska, od momentu wejscia do UE, ma wplyw na ksztalt i przebieg negocja-
¢ji unijnych z ugrupowaniami regionalnymi Ameryki Lacinskiej, na przykiad
Mercosurem czy Wspolnota Andyjska, a takze dazy do podpisania wielostronnej
umowy handlowej struktur unijnych z Peru i Kolumbig. Nasz kraj uczestni-
czy w wypracowywaniu polityki UE wobec regionu w réznych gremiach tej
organizacji, miedzy innymi na forum COLAC (Grupy Roboczej ds. Ameryki
Lacinskiej i Karaibow), w kontekscie przygotowan do negocjacji zmodernizo-
wanej umowy UE-Meksyk oraz negocjacji czesci handlowej umowy stowarzy-
szeniowej UE-Mercosur. Zgodnie z zapewnieniami Departamentu Ameryki
MSZ RP, Polska aktywnie uczestniczy w opracowaniu i zatwierdzaniu polityki
unijnej wobec Kuby, miedzy innymi umowy o dialogu i wspdtpracy UE-Kuba,
oraz w prowadzeniu dialogu z obecnymi wladzami kubanskimi®>. Nasz kraj byt
takze zwolennikiem ustanowienia strategicznego partnerstwa UE z Brazylia,
co nastapilo w 2007 roku. Od tego czasu do 2014 roku zorganizowano siedem
szczytow UE-Brazylia. Jeden z nich odbyt sie w trakcie polskiej prezydencji
w 2011 roku. Podczas tego spotkania zatwierdzono wspdlny plan dziatania
UE-Brazylia, na lata 2012-2014.

Do najwazniejszych ustalen unijno-latynoamerykanskiego szczytu, ktory
odbyt si¢ w czerwcu 2015 roku w Brukseli, nalezaly z kolei: przeksztalcenie
Fundacji EU-LAC w organizacje miedzynarodowg’, zawarcie uméw w spra-
wie wprowadzenia krétkoterminowych wiz turystycznych z Peru i Kolumbia,
powolanie grupy roboczej ds. przyspieszenia negocjacji modernizacji umowy

94 Szczyt biznesowy ma na celu zainteresowanie wspdlpracg biregionalna ponad 500
przedsiebiorcow, instytucji finansowych oraz decydentéw politycznych z obszaru Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich CELAC. Stanowi okazje do zblizenia europejskich
oraz latynoamerykanskich politykow, liderow biznesu, przedsigbiorcow, inwestoréw oraz
instytucji finansowych zainteresowanych rozwijaniem wspolpracy biznesowej, inwestycji
i wprowadzaniem innowacji. Zob. Szczyt biznesowy UE-CELAC. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/zagraniczna_polityka_eko
nomiczna/szczyt_biznesowy_ue___celac [dostep: 15.09.2016].

95 Stosunki Polska - Ameryka Lacitiska i Karaiby. Oprac. Zespél..., s. 10.

96 Umowa konstytuujaca Fundacje UE-LAC jako organizacje miedzynarodowg zostata
podpisana na kolejnym Szczycie UE-CELAC, ktdry odbyt si¢ w pazdzierniku 2016 roku.
Zob. Spotkanie ministréw UE-CELAC, Santo Domingo...
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stowarzyszeniowej UE-Chile, wyrazenie woli rozpoczecia rozméw dotyczacych
modernizacji umowy stowarzyszeniowej UE-Meksyk, a takze przekazanie po-
litycznego sygnalu na rzecz doprowadzenia do wymiany ofert w negocjacjach
umowy handlowej UE-Mercosur®”.

Na ostatnim szczycie UE-CELAC, ktdry odbyl si¢ w pazdzierniku 2016 roku,
minister spraw zagranicznych Polski Witold Waszczykowski wziat udzial w de-
bacie plenarnej poswieconej przyszlosci partnerstwa biregionalnego. Szef pols-
kiej dyplomacji przeprowadzil takze rozmowy z ministrami i wiceministrami
spraw zagranicznych: Kuby, Antigui i Barbudy, Kolumbii, Boliwii, Saint Kitts
i Nevis, Argentyny, Kostaryki, Barbadosu oraz szefem delegacji Gwatemali.
Spotkania dotyczyly przede wszystkim wzmocnienia wspoipracy dwustronnej,
promowania kandydatury Polski na niestalego czltonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ w latach 2018-2019, jak réwniez kwestii relacji Polski z poszczegdlnymi
panstwami Ameryki Lacinskiej. Warto podkresli¢, ze rozmowy z przedstawi-
cielami niektoérych panstw miaty wymiar historyczny, gdyz byly pierwszymi
spotkaniami na tym szczeblu w stosunkach migdzypanstwowych.

Decydenci krajow latynoamerykanskich wykazywali zainteresowanie inwe-
stycjami gospodarczymi w Polsce oraz doswiadczeniami polskiej transformacji
ustrojowej. W szczegdlnym stopniu dotyczylo to Kuby, gdzie w drugiej dekadzie
XXI wieku zaczely zachodzi¢ przemiany polityczne i gospodarcze podobne do
tych, ktére miaty miejsce w latach 9o. XX wieku w naszym kraju. Wspdtpraca
w tym obszarze moze stanowi¢ dobry poczatek nowego otwarcia w stosunkach
polsko-kubanskich i przyczyni¢ sie w przysztosci do rozwoju relacji z tym pan-
stwem takze na innych ptaszczyznach.

Jednym z efektéw szczytu byto podpisanie umowy ustanawiajacej Fundacje
UE-LAC?. Panstwa czlonkowskie zyskaly dzieki temu instrument pozwalajacy
na efektywniejsze koordynowanie swoich dziatan wzgledem Ameryki Lacinskiej
i Karaibow?.

97 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_ka
raiby/stosunki_dwustronne_ameryka_lacinska_karaiby/tytul_strony;jsessionid=6365BCE
66A1210B71089D3C80B6D2448.cmsap2p [dostep: 10.09.2016].

98 Fundacja, funkcjonujaca jako spolka prawa cywilnego, zostata utworzona w Ham-
burgu w 2011 roku, na podstawie decyzji szczytu UE-LAC, ktéry odbyl si¢ w Madrycie
w 2010 roku. Jej cztonkowie to 61 pafistw CELAC oraz UE. Fundacja UE-LAC, o statusie
organizacji miedzynarodowej, bedzie postrzegana jako narzedzie wspdlnej polityki zagra-
nicznej UE.

99 Minister Witold Waszczykowski na Szczycie UE-CELAC. Ambasada RP w Hawanie.
http://www.hawana.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/minister_witold_waszczykowski_na_szczy
cie_ue_celac;jsessionid=8276 DDCAACD63F59EBFB32EFA125E2E9.cmsap6p [dostep:
20.11.2016].
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Nalezy stwierdzi¢, ze przystgpienie Polski do UE nie przyniosto przelomu
w stosunkach miedzy Polskg a Ameryka Lacinska. Dziatalnos¢ polskich wtadz
w odniesieniu do regionu po 2004 roku, cho¢ podlegala w pewnych obszarach
intensyfikacji, to wynikata z koniecznosci dostosowania si¢ do unijnej polityki
wobec panstw latynoamerykanskich. Zobowiazalo to jednak polskich decy-
dentéw do poczynienia pewnych krokéw w strone aktywizacji polityki Polski
dotyczacej tego obszaru oraz zwrdcenia wiekszej uwagi na zwigzang z nim
problematyke. Przyczynilo si¢ to takze do zwigkszenia czgstotliwosci spotkan
na roznych szczeblach przedstawicieli obu stron na forum miedzynarodowym.
Biorac pod uwage intensywno$¢ relacji biregionalnych pomiedzy UE a Ameryka
Lacinskg, mozna sie spodziewac, ze polityka UE w coraz wigkszym stopniu be-
dzie wplywa¢ na zwiekszenie znaczenia Ameryki Lacinskiej w polskiej polityce
zagraniczne;.

3.3. Stosunki Polski z panstwami Ameryki tacinskiej
w latach 2004-2016

3.3.1. Ptaszczyzna polityczna

Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych z Dominika oraz Saint Kitts i Nevis
kompetencje terytorialne ambasad RP w Ameryki Lacinskiej obejmuja facznie
32 spoérdd 33 panstw latynoamerykanskich!?. W regionie znajduje si¢ 9 amba-
sad RP - w Argentynie, Brazylii, Chile, Kolumbii, Meksyku, Peru, Wenezueli,
na Kubie i, od maja 2017 roku, w Panamie oraz 2 konsulaty generalne — w Ku-
rytybie i Sdo Paulo!®!. W strukturze ambasady RP w Brasilii znajduje si¢ ataszat
wojskowy z attaché obrony i jego zastepca, akredytowany réwniez w Kolumbii,
Chile, Peru i Argentynie'°2. Do 2017 roku Polska nie posiadata Zadnej placowki
dyplomatycznej w Ameryce Srodkowej, co znacznie ograniczato mozliwoéé
realizacji naszej polityki wzgledem panstw tego regionu (w szczegélnosci takich,
jak Belize, Gwatemala, Kostaryka, Honduras, Nikaragua czy Salwador i, zysku-
jaca na znaczeniu, Panama)'%3. Zanim otworzono ambasad¢ RP w Panamie,
kraj ten podlegal wlasciwosciom terytorialnym ambasady Polski w Kolumbii,
a pozostate panstwa srodkowoamerykanskie pozostawaty w kompetencji pol-
skiej placowki dyplomatycznej w Meksyku!®4. W Polsce swoja siedzibe ma

100 Bahamy podlegte sg jurysdykeji terytorialnej Ambasady RP w Waszyngtonie.
101 Stosunki Polska - Ameryka Laciriska i Karaiby. Oprac. Zespol..., s. 9.

102 Stosunki Polska - Ameryka Lacifiska i Karaiby. Ministerstwo...

103 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 27.

104 Ibidem, s. 34.
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10 ambasad panstw Ameryki Lacinskiej: Argentyny, Brazylii, Chile, Kolumbii,
Kuby, Meksyku, Peru, Panamy, Urugwaju i Wenezueli'?>. Ambasada Ekwadoru
zostata zamknieta w 2015 roku.

W polityce Polski wobec krajoéw latynoamerykanskich po 1990 roku powré-
cono do przedwojennej tradycji ustanawiania w regionie konsulatéw honoro-
wych!%¢. W ostatniej dekadzie XX wieku powstato ponad 20 polskich okregow
konsularnych, miedzy innymi w miastach: Cérdoba, Mar de la Plata i Posada
(Argentyna), Punta del Este (Urugwaj), La Paz (Boliwia), Belo Horizonte, Vitéria
i Erechim (Brazylia), Guadalajara, Guanajuato, Tulancingo (Meksyk), Kingston
(Jamajka) czy La Serena (Chile). Instytucja konsula honorowego znaczaco si¢
rozwineta. Do konica 2016 roku w Ameryce Lacinskiej powstato 47 konsulatow
RP prowadzonych przez konsuléw honorowych. W Buenos Aires i Sdo Paulo
funkcjonujg natomiast 2 wydziaty promocji handlu i inwestycji, ktére formalnie
s3 wydzialami polskich ambasad, ale podlegaja Ministerstwu Gospodarki'®’.

Stosunki polityczne Polski z panstwami regionu Ameryki Lacinskiej trady-
cyjnie ukladaja si¢ poprawnie. W relacjach dwustronnych nie wystepuja istotne
kwestie sporne. Zgodnie z opinig polskiego MSZ, najwazniejszymi partnerami
RP w regionie pozostaja: Brazylia, Argentyna, Chile, Meksyk, Wenezuela, Ko-
lumbia oraz, w Ameryce Srodkowej, Kostaryka!s.

Po 1989 roku w relacjach Polski z panistwami Ameryki Lacinskiej wprowadzo-
no mechanizm konsultacji polityczno-gospodarczych na szczeblu podsekretarzy
stanu w MSZ!%. Spotkania tego typu odbywaja sie systematycznie w przypadku
wigkszosci panstw latynoamerykanskich, za$ poglebione konsultacje przepro-
wadzono w 2010 roku w przypadku Argentyny, Chile i Meksyku, a w dwdch
kolejnych latach - Salwadoru i Kolumbii. Warto takze wspomnie¢ o wspotpracy
parlamentarnej, koncentrujacej si¢ na relacjach bilateralnych na szczeblu prze-
wodniczacych izb, komisji spraw zagranicznych i grup*!°. Do konca 2016 roku

105 Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. http://msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/ [dostep: 8.09.2016].

106 Powodem ustanawiania konsulatéw honorowych w panstwach Ameryki Lacinskiej
w okresie miedzywojennym byly gtéwnie ograniczone fundusze panstwa polskiego, ktorego
celem byta obecnos¢ konsularno-dyplomatyczna w calym regionie latynoamerykanskim.
Do wybuchu II wojny $wiatowej Polska posiadala konsulaty prowadzone przez konsulow
honorowych we wszystkich panstwach Ameryki Lacinskiej, w ktérych kraju nie reprezento-
wali zawodowi dyplomaci, z wyjatkiem Hondurasu i Wenezueli. Zob. H. DumAtA: Polska -
Ameryka Laciriska. Powojenne stosunki dyplomatyczno-konsularne. , Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K: Politologia” 1997, s. 24.

107 Stosunki Polska - Ameryka Lacifiskai Karaiby. Ministerstwo...

108 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Oprac. Zespot..., s. 10.

109 Stosunki Polska - Ameryka Laciiska i Karaiby. Ministerstwo...

1o Stosunki Polska - Ameryka Laciiska i Karaiby. Oprac. Zespét..., s. 10-11.
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w polskim parlamencie istnialy grupy wspétpracy dwustronnej z Argentyna,
Brazylig, Chile, Ekwadorem, Kolumbia, Kubg, Meksykiem, Peru i Wenezuela.

Nowym mechanizmem w relacjach polsko-latynoamerykanskich po 1989
roku bylo takze wprowadzenie instytucji eksperckich think-tankéw. Ich dzia-
talno$¢ miata koncentrowac si¢ na monitorowaniu dwustronnych relacji mie-
dzy stronami i przygotowywaniu corocznego raportu, w ktérym okreslane sa
gléwne problemy utrudniajace wspdlprace, a takze zalecenia dotyczace dziatan
na rzecz ich rozwigzania'!!.

Podtrzymywany jest dialog polityczny na réznych szczeblach z gtéwnymi
partnerami latynoamerykanskimi Polski. Aczkolwiek, jak zauwazyla Beata
Wojna, jedna z jego stabosci stanowi niewielka czgstotliwo$¢ wzajemnych kon-
taktow, jak rowniez niski stopien ich instytucjonalizacji. Bilateralne stosunki
dyplomatyczne nawet z najwazniejszymi dla Polski partnerami tego regionu
opieraja sie gtéwnie na mechanizmie regularnych konsultacji wiceministrow
spraw zagranicznych'!'2. Pod koniec pierwszej i do potowy drugiej dekady XXI
wieku odbylo si¢ jednak kilka wartych odnotowania wizyt i spotkan w zakresie
relacji dwustronnych.

W 2008 roku premier Polski, Donald Tusk, zlozyl wizyty w Peru i Chile,
gdzie prowadzit rozmowy dotyczace migdzy innymi kwestii gospodarczych!!?,
za$ przy okazji V szczytu UE-LAC, w tym samym roku w Limie, spotkal si¢
z prezydentami Brazylii, Meksyku i Kolumbii. Efektem jednego z tych spotkan
bylo zawarcie porozumienia z Kolumbig w sprawie zniesienia obowigzku wi-
zowego dla Polakow przyjezdzajacych do tego panstwall4,

W 2009 roku prezydent Lech Kaczynski spotkal si¢ z prezydentem Kolumbii
Alvarem Uribem podczas sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, za$ rok pézniej
oficjalng podrdz do tego kraju oraz do Peru odbyt minister spraw zagranicznych
Polski Radostaw Sikorski'!>. W listopadzie 2012 roku szef polskiej dyplomacji
wraz z misjg gospodarcza polskich przedsigbiorcéw zlozyl wizyte w Brazy-
lii, a w styczniu 2013 roku uczestniczyl w szczycie UE-CELAC w Santiago

11 L. M1ODEK: Obecnos¢ Ameryki Laciiskiej w polskiej polityce..., s. 27.

112 B. WoyNa: Polska polityka wobec Ameryki Laciniskiej i Karaibow..., s. 57.

113 A. ZIELENIEC: Kronika stosunkow miedzynarodowych Polski w 2008 roku. ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2009, s. 351.

114 M.E Gawryckr: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Lacifiskiej..., s. 432.

115 Podczas wizyty szef MSZ RP spotkal sie z ministrem spraw zagranicznych Peru
i ministrem obrony narodowej tego kraju. Spotkania poswiecono przede wszystkim kwe-
stiom gospodarczych. Ponadto Peru zobowiazalo si¢ do przyspieszenia negocjacji w sprawie
umowy o wspolpracy w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, a takze umowy
o przekazywaniu osdb skazanych, ktéra umozliwi przeniesienie do kraju obywateli polskich
odbywajacych kary pozbawienia wolnosci w Peru. Zob. Kronika stosunkéw migdzynarodo-
wych Polski w 2010 roku. ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2011, s. 203-204.
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de Chile!'e. W 2012 roku podréz do Ameryki Lacinskiej odbyla takze wice-
minister Beata Stelmach, ktora odwiedzita Peru, Chile, Meksyk, Kolumbie
i Brazylie. We wszystkich tych miejscach towarzyszyli jej polscy przedsigbiorcy,
zainteresowani nawigzaniem wymiany handlowej lub inwestowaniem na roz-
wijajacych si¢ w szybkim tempie rynkach latynoamerykanskich. Rok pdzniej
wiceminister Stelmach, wraz z polskimi przedsigbiorcami (reprezentujacymi
sektory: medyczny, gérniczy, energetyczny, budowlany i spozywczy), przebywata
w Argentynie i Urugwaju'!’.

Strona latynoamerykanska réwniez zorganizowata kilka waznych wizyt.
W maju 2004 roku Polske odwiedzili: prezydent Meksyku Vicente Fox, a takze
ministrowie kilku krajow tego regionu — minister spraw zagranicznych Kolumbii,
minister przemystu i handlu zagranicznego Brazylii, minister obrony Chile oraz
wiceminister obrony Kolumbii. W latach 2006-2009 odbyly sie w Polsce wizyty:
ministra spraw zagranicznych Kostaryki, szefa dyplomacji Peru''® (spotkal sie
z ministrem spraw zagranicznych i gospodarki, z ktérym rozmawial miedzy
innymi o zaciesnianiu dwustronnych relacji w ramach UE)''?, wiceprezydenta
Salwadoru i Kolumbii oraz ministra spraw zagranicznych Brazylii. W lutym
2013 roku Polske odwiedzila szefowa kolumbijskiej dyplomacji Marfa Angela
Holguin Cuéllar'2°.

Doszlo takze do podpisania kilku istotnych uméw bilateralnych, nie tylko
z gléwnymi latynoamerykanskimi partnerami Polski, ale takze innymi kraja-
mi regionu. W 2006 roku zawarto umowe o wspotpracy w dziedzinie nauki,
kultury i edukacji z Paragwajem’?!. W tym samym roku Polska i Ekwador
podpisaly konwencje strasburskg (miedzynarodowa umowe pozwalajaca na
wzajemng wymiane wiezniow, ktéra umozliwiata skazanym za przemyt Pola-
kom odbywanie okreslonego wymiaru kary w zakladach karnych w Polsce)!?2.
Podczas wizyty Donalda Tuska w 2008 roku w Peru, podpisano z kolei umowe

116 Minister Radostaw Sikorski. ..

117 Rozmowy o wspolpracy gospodarczej z Argentyng i Urugwajem. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ame
ryka_lacinska_i_karaiby/rozmowy_o_wspolpracy_gospodarczej_z_argentyna_i_urugwajem
[dostep: 15.09.2016].

118 M.E. GAwrYCKT: Polityka Polski wobec patistw Ameryki Laciriskiej..., s. 432.

119 R. TARNOGORSKIL: Kronika stosunkéw miedzynarodowych Polski w 2007 roku. ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2008, s. 361.

120 Ameryka Lacitiska i Karaiby. Ministerstwo...

121 A. STACHURA-SWIEZAWSKA: Stosunki traktatowe Polski. ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2007, S. 377.

122 Wigcej zob. Konwencja o przekazywaniu os6b skazanych, sporzadzona w Strasburgu
dnia 21 marca 1983 r. Dz.U. 1995 nr 51 poz. 279; T. MORAWSKTI: WieZniowie, kokaina, Ekwador,
i... Poznan 2008; J. LAPAJ: Sytuacja Polakéw osadzonych w ekwadorskich wigzieniach za
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o wspolpracy w dziedzinie turystyki, obronnosci oraz program wykonawczy
do umowy kulturalno-naukowej'23.

Rozwojowi relacji z pewnoscig nie sprzyjato likwidowanie polskich placowek
dyplomatycznych w regionie Ameryki Lacinskiej. W 2008 roku zamknieto
ambasady RP w Kostaryce (San José), Panamie (Panama) i Urugwaju (Mon-
tevideo), za$ kompetencje tej ostatniej przekazano Ambasadzie RP w Buenos
Aires'?4. W tym samym roku zlikwidowano Konsulat Generalny Polski w Rio
de Janeiro!?3. Czgste bylo takze kumulowanie stanowisk dyplomatycznych
i pelnienie przez akredytowanych przedstawicieli w okreslonych krajach funkeji
ambasadoréw w innych panstwach (na przyktad w przypadku placéwki w Limie,
ktorej dzialalnos¢ obejmowala takze obszar Ekwadoru i Boliwii).

Pozytywnym przejawem w tym kontekscie bylo podjecie w marcu 2007 roku
staran, z inicjatywy Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, o ustanowienie
stosunkow dyplomatycznych z Dominikg oraz Saint Kitts i Nevis. Jak twierdzita
6wczesna minister tego resortu Anna Fotyga, sktonita do tego polski rzad eko-
nomizacja polityki zagranicznej RP i zwigzane z tym dazenia do intensyfikacji
wspolpracy gospodarczej z tymi panstwami, a takze aktywniejszy udziat Polski
w ksztattowaniu polityki zagranicznej UE wobec panstw karaibskich (w tym
kontekscie Fotyga podala przyktad dialogu UE-CARIFORUM, w ramach kto6-
rego mieszczg si¢ negocjacje UE o partnerstwie gospodarczym oraz unijna
pomoc rozwojowa)'26.

Niektore sytuacje ujawnialy jednak brak nalezytej koordynacji pracy pol-
skich instytucji, czego skutkiem bylo zaprzepaszczanie wielu szans i mozliwosci
rozwoju efektywnych relacji Polski z krajami Ameryki Lacinskiej!'?’. Przykta-
dem moze by¢ zgloszenie si¢ Polski do uczestnictwa w unijnym Pilotazowym
Programie Mobilno$ci ALCUE. Warto doda¢, ze byl to program, do ktérego
panstwa cztonkowskie UE przystepowaly fakultatywnie. Polska, po zgloszeniu

przemyt narkotykéw w kontekscie kryzysu wymiaru sprawiedliwosci w Ekwadorze. ,,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis” 2016, t. 16, s. 118-144.

123 U. MIRSKA-STREBSKA: Notatka o polsko-peruwiariskich stosunkach handlowych i go-
spodarczych. Radca Ministra, Departament Miedzynarodowej Wspo6lpracy Dwustronnej,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Warszawa 2011. [DWD-1-531-158-11].

124 Polskie placowki za granicg. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.
gov.pl/pl/informacje_konsularne/polskie_placowki/placowki [dostep: 8.09.2016].

125 Stosunki Polska - Ameryka Lacitiska i Karaiby. Ministerstwo...

126 Odpowiedz ministra spraw zagranicznych na zapytanie nr 2663 w sprawie stosunkow
dyplomatycznych utrzymywanych przez Rzeczpospolita Polskg z innymi panstwami oraz
uznawania innych podmiotéw terytorialnych za panstwa. Sejm.gov.pl. http://orkaz.sejm.
gov.pl/IZs.nsf/main/oBD2AB71 [dostep: 10.09.2016].

127 Patrz tez: przypadek Wenezueli w zakresie planow aktywizacji wspotpracy gospo-
darczej z tym pafistwem, omdéwiony w rozdziale 8, poswieconym relacjom Polski z Caracas.
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swojej kandydatury, znalazla si¢ w skladzie komisji zarzadzajacej programem.
Nie zostala jednak do niego wlaczona ze wzgledu na nieuiszczenie przewidzianej
w regulaminie oplaty, gdyz Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego nie ujelo jej
w wydatkach budzetowych!?.

Pewne problemy we wzajemnych relacjach po 1989 roku obserwowano
w kontaktach Polski z Kuba. Wtadze kubanskie w agresywny sposéb komento-
waly przemiany zachodzace w Polsce w latach 9o. XX wieku, a ich polityka legi-
tymizuje na Kubie gwalcenie praw czlowieka, wobec czego Polska wielokrotnie
wyrazala swoja dezaprobate zar6wno w ramach kontaktéw bilateralnych, jak
i na forum wielostronnym. Warto zauwazy¢, ze polskie stanowisko i dzialania
wobec Kuby nie byly jednak niezalezne od stanowiska Stanéw Zjednoczo-
nych, ktérych projekty na temat tamania praw czlowieka forsowane w drugiej
potowie lat go. XX wieku w Komisji Praw Czlowieka mialy silne zabarwienie
ideologiczne. Dlatego tez Unia Europejska krytycznie odnosila si¢ do amery-
kanskich propozycji, pigtnujac proponowane przez to panstwo sankcje wobec
Kuby. W 2000 roku Polska byta wspottwdrca rezolucji dotyczacej famania praw
czlowieka w tym kraju. Kiedy jednak rok p6zniej Czechy zaproponowaly w jej
ramach zapis uwzgledniajacy krytyke amerykanskich sankeji, Polska wycofata
sie ze wspodtautorstwal??.

Okazja do zademonstrowania polskiego stanowiska wobec Kuby stala si¢
debata na temat zawieszenia sankcji dyplomatycznych, nalozonych wobec tego
kraju przez UE, 5 czerwca 2003 roku. Przyczynkiem do rozpoczetej w grudniu
2004 roku dyskusji byl raport Komitetu UE ds. Ameryki Lacinskiej (COLAT),
w ktérym zalecono okresowg rezygnacje z sankcji, w nastepstwie zwolnienia
przez rezim Fidela Castro kilkunastu chorych wiezniéw i zezwolenia na zor-
ganizowanie spotkania umiarkowanej opozycji. Przeciwne zniesieniu sankcji
wobec Kuby panstwa (w tym Polska, Czechy, Stowacja i Holandia) uznaly jednak,
ze dzialania te nie wplyng w znacznym stopniu na zaistnienie rzeczywistych
zmian na Kubie. Mimo tego sprzeciwu Rada UE w styczniu 2005 roku podjeta
decyzje o zawieszeniu sankcji'?°.

Nierespektowanie praw czlowieka przez wtadze kubanskie jest dziataniem
godnym potepienia. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze uzaleznianie polskiej polityki

128 L. MIODEK: Obecnosé Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce..., s. 32.

129 M.F. GAWRYCKTI: Polityka Polski wobec patistw Ameryki Laciriskiej..., s. 433.

130 Podtrzymujac swoje stanowisko, Polska wielokrotnie powracata do problemu za-
wieszonych sankcji, zaréwno przy okazji okresowych przegladéw polityki UE wobec Kuby,
jak i w rozmowach na temat sytuacji w innych panstwach autorytarnych. Przykladowo
podczas dyskusji poswieconej problematyce Uzbekistanu polscy przedstawiciele wyrazili
nadzieje, ze UE zachowa spdjno$¢ oceny rowniez w odniesieniu do Kuby. Zob. B. WoyNA:
Polska polityka wobec Ameryki Lacitiskiej i Karaibow..., s. 58-59.
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od celow innych panstw, w tym przede wszystkim USA, nie stanowigcych jed-
noczesnie bezposrednich intereséw Polski, powoduje, ze droga do wspolpracy
z tym karaibskim panstwem jest zamknieta. Warto wyrazi¢ przekonanie, ze
dzialania na rzecz przestrzegania praw czltowieka na Kubie bylyby skutecz-
niejsze w przypadku zaistnienia dodatkowych, polityczno-gospodarczych
i kulturalnych powigzan z tym panstwem, co stwarzatoby wiele nowych szans
i mechanizméw oddzialywania oraz wywierania wpltywu w stosunkach dwu-
stronnych. Nieustepliwe stanowisko Polski wobec standardéw panujacych na
Kubie $§wiadczy o braku elastycznosci polskiej polityki oraz nieumiejetnosci
oddzielenia ogdlnego wsparcia dla idei demokratycznych i praw cztowieka od
konieczno$ci realizacji pozostalych intereséw panstwa w ramach jego polityki
zagranicznej.

Warto zauwazy¢, ze kwestie budzace watpliwosci decydentéw polskiej po-
lityki wobec Hawany nie przeszkadzaja rzadom Hiszpanii, Niemiec, Wloch,
Francji czy Kanady rozwijac relacji handlowych z Kuba, nie wspominajac o Sta-
nach Zjednoczonych (ktérych firmy od lat prowadzg liczne interesy z tym
panstwem) i Rosji (ktéra po latach przerwy zdecydowata sie na wznowienie
i intensyfikacje stosunkéw z Kuba, miedzy innymi poprzez przyznawanie
kredytow przedsiebiorcom oraz inwestowanie w sektor turystyczny). Doty-
czy to takze bliskich sgsiadéw Polski, jak Czechy czy Stowacja, ktére mimo
niebezkrytycznej polityki wobec kubanskiego rezimu jednocze$nie rozwijaja
wspotprace z Hawang!3!. Warto zwrdci¢ uwage takze na to, ze kwestia nieprze-
strzegania praw czlowieka nie stanowi przeszkody dla decydentéw polskiej
polityki zagranicznej w rozwijaniu wspolpracy miedzypanstwowej na linii
Warszawa-Pekin.

Pozytywnym przejawem w kontekscie polityki Polski wobec Kuby byty obu-
stronne konsultacje polityczne, ktére odbyty sie w 2015 roku w Hawanie. Nie
bez znaczenia dla realizacji spotkania pozostawal kontekst miedzynarodowy:
negocjacje porozumienia o dialogu politycznym i wspétpracy UE-Kuba, stop-
niowa normalizacja stosunkéw USA-Kuba, a takze planowana wizyta papieza
Franciszka w Hawanie. W trakcie konsultacji strony zgodzily si¢, ze pomimo
dzielacych oba kraje réznic ideologicznych wzajemne relacje powinien charak-
teryzowac wigkszy pragmatyzm. Omoéwiono takze mozliwoéci podjecia rozmoéw
dotyczacych podpisania trzech uméw sektorowych, dotyczacych wspétpracy
w zakresie gospodarczym, transportu morskiego i sportu’32.

131 M.E. GAwRyCKT: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Lacitiskiej..., s. 444.

132 Polsko-kubatiskie konsultacje polityczne w Hawanie. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/amery
ka_lacinska_i_karaiby/polsko_kubanskie_konsultacje_polityczne [dostep: 15.09.2016].
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W odniesieniu do Boliwii, Nikaragui i Ekwadoru z kolei, jak przekonu-
je Departament Ameryki MSZ, zwyciestwo przedstawicieli skrajnej lewicy
o nastawieniu neopopulistycznym w wyborach prezydenckich w tych krajach
utrudnia intensyfikacje dwustronnych stosunkéw politycznych. Jak stwier-
dzito polskie MSZ, poglebily one sojusz o podtozu antyamerykanskim i anty-
demokratycznym!33, jaki usiluje tworzy¢ Wenezuela pod rzadami prezydenta
Chéveza oraz Kuba!34.

Warto wspomnie¢, ze Departament Ameryki MSZ w 2009 roku przedsta-
wil analize dotyczacg czynnikéw, ktére beda mialty wptyw na polityke Polski
wzgledem krajéw Ameryki Lacinskiej w drugiej dekadzie XXI wieku. Zaliczono
do nich: konsekwencje §wiatowego kryzysu dla Ameryki Lacinskiej, stopien
zaangazowania USA w regionie, rosngce tu wplywy polityczne i gospodarcze
Chin i Rosji, zainteresowanie panstw latynoamerykanskich zaciesnianiem relacji
z UE, a takze regionalne procesy wewnetrzne, w tym migdzy innymi nasilanie
sie tendencji populistyczno-lewicowych!3>.

Nalezy stwierdzi¢, ze Polska w kontaktach z regionem latynoamerykan-
skim nie korzysta w wystarczajacym stopniu z niektérych instrumentéw unij-
nej polityki wobec krajéw pozaeuropejskich. Dotyczy to na przyklad pomocy
rozwojowej, ktéra decydenci innych panstw UE czynig istotnym elementem
dziatan w zakresie wspierania prowadzonej polityki, budowania zaufania czy
nawigzywania nowych kontaktéw z krajami Ameryki Lacinskiej. Polska pomoc
rozwojowa koncentruje si¢ przede wszystkim na obszarze poradzieckim, zas
w odniesieniu do pozostatych regionéw pozaeuropejskich najwieksze wsparcie
przekazywane jest panstwom afrykanskim oraz azjatyckim, takim jak: Afgani-
stan, Irak, Gruzja, Angola, Moldawia, Wietnam i Autonomia Palestynska. Kraje

133 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Oprac. Zespot..., s. 10.

134 Dokonujac tego typu ocen, warto mie¢ na uwadze, jak postrzegane s niektore polskie
partie polityczne w krajach Ameryki Lacinskiej, co réwniez mialo wplyw na ksztaltowanie
wizerunku naszego kraju w tym regionie $wiata. Przyktadowo Isaac Caro z Uniwersy-
tetu w Santiago (Chile), w swoim artykule Extremismos de derecha y movimientos neo-
nazis como actores internacionales (Ekstremizmy prawicowe i ruchy neonazistowskie jako
aktorzy sceny miedzynarodowej), zamieszczonym w ,,Diplomatica” 2004, no. 99, zaliczyt
do partii skrajnie prawicowych Lige Polskich Rodzin (LPR), jako cieszacg si¢ poparciem
miedzy innymi ugrupowan ultrakonserwatywnych i narodowosocjalistycznych, oraz Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS), jako ugrupowanie ,,z duzg iloscig aktywistéw nacjonalistycznych
i cztonkéw organizacji radykalnych” Partie te autor wymienit obok Liberalno-Demokra-
tycznej Partii Rosji Wtadimira Zyrynowskiego, Partii Wolnosci Jérga Haidera czy Frontu
Narodowego Jeana-Marie Le Pena. Wérdd cech charakterystycznych ich polityki wymienit
natomiast promowanie ksenofobii i dyskryminacji rasowej. Zob. L. M1IODEK: Obecnos¢
Ameryki Laciniskiej w polskiej polityce..., s. 26.

135 Stosunki Polska - Ameryka Laciriska i Karaiby. Oprac. Zespét ..., s. 11.



178 Rozdziat 3. Miejsce i rola Ameryki tacinskiej..

latynoamerykanskie do polowy pierwszej dekady XXI wieku nie znajdowaty
sie na li$cie kierunkow polskiej pomocy rozwojowej!3°.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP zapowiadalo: ,,[...] istotnym ele-
mentem relacji z wybranymi partnerami w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach
jest pomoc rozwojowa udzielana przede wszystkim w ramach systemu matych
grantow” %7, Tymczasem dopiero od 2007 roku rozpoczeto realizacje niewielkich
projektéw w zakresie pomocy rozwojowej na rzecz kilku panstw latynoamery-
kanskich, takich jak: Peru, Brazylia, Wenezuela, Meksyk, Surinam, Kuba, Jamajka,
Saint Kitts i Nevis, Grenada'38. Polskie placowki we wspotpracy z lokalnymi
partnerami zrealizowaly w 2014 roku projekty o wartosci 391 tys. PLN. Program
malych grantéw realizowany byt natomiast w Salwadorze, Kolumbii i na Kubie.
Kilka krajow regionu zostalo objetych programem MSZ ,Wolontariat — polska
pomoc”. W jego ramach wsparcie uzyskaty: Jamajka (pomoc medyczna i edu-
kacyjna), Peru (program edukacyjny w zakresie ekologii) i Boliwia (poprawa
warunkow bytowych dziewczat w Cochabamba). Laczna wartos¢ pomocy roz-
wojowej na rzecz panstw latynoamerykanskich wyniosta 817 tys. PLN3°.

Jak zauwazyl jednak Marcin F. Gawrycki, polska pomoc rozwojowa w od-
niesieniu do Ameryki Lacinskiej (do 2007 w ogéle nie organizowana), w po-
réwnaniu do dziatan podejmowanych przez inne panstwa europejskie (w tym
o mniejszym od Polski potencjale gospodarczym), jest tak niewielka, ze trudno
oczekiwa¢, by przetozyla si¢ ona na budowe pozytywnego wizerunku naszego
kraju w tym regionie $wiata!4.

Zgodnie z zapewnieniami Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP: ,,Amery-
ka Lacinska jest waznym obszarem polskiej polityki zagranicznej. [...]. Wzrost

136 Ani jedno panstwo Ameryki Lacinskiej nie znalazlo si¢ na liScie pafistw prioryteto-
wych w polskiej pomocy rozwojowej, wskazanych w planie dziatan pomocowych polskiego
MSZ na lata 2004-2005, ani tez nie otrzymato polskiej pomocy bezposrednio. Zob. Strategia
polskiej wspdlpracy na rzecz rozwoju. Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 21 pazdziernika
2003 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. Warszawa, pazdziernik 2003. https://www.
polskapomoc.gov.pl/Archiwum,dokumentow;polskiej,pomocy,1058.html [dostep: 15.09.2016],
s. 14; zob. tez P. KUGIEL: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju w latach 2004-2009. ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2010, s. 255.

137 ML.E. Gawryckt: Polityka Polski wobec panistw Ameryki Laciriskiej..., s. 440.

138 Ibidem.

139 Stosunki Polska - Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo... Szerzej na temat pol-
skiej pomocy rozwojowej: Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2009. Warszawa
2010. https://www.polskapomoc.gov.pl/files/2010%20!/MSZ_raport_roczny_2009_www.pdf
[dostep: 16.09.2016]; Polska wspélpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2014. [Warszawa 2015].
https://www.polskapomoc.gov.pl/files/Dokumenty_i_Publikacje/Raport2014/raport_2014.
pdf [dostep: 16.09.2016].

140 M.E Gawrycktr: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Laciniskiej..., s. 440.
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znaczenia panstw Ameryki Lacinskiej, szczegélnie Brazylii, jest postrzegany
jako korzystny dla Polski i UE. Blisko$¢ cywilizacyjna i kulturowa tego ob-
szaru oraz wyznawanie podobnych wartosci sprzyja rozwojowi wzajemnych
relacji”’!4!. Jeszcze w 2007 roku minister spraw zagranicznych Polski Anna
Fotyga w swoim exposé przekonywala: ,,[...] w stosunkach z Ameryka Lacinska
bedziemy dazy¢ do zwiekszania wymiany handlowej i utrzymywania wysokiego
poziomu dialogu politycznego”42. Szefowa polskiej dyplomacji wskazata takze
panstwa, ktére mialy w relacjach Polski z regionem latynoamerykanskim zna-
czenie priorytetowe. Zaliczono do nich: Meksyk, Brazylie, Argentyne i Chile,
za$ w stosunku do Kuby zapewniono o uwaznym obserwowaniu rozwoju wy-
darzen w tym panstwie!43. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze realno$¢ aktywnosci
polskiej dyplomacji na kierunku latynoamerykanskim nie pokrywa si¢ z tymi
deklaracjami.

Zalozenia i wyzwania polityki RP wobec krajow Ameryki Lacinskiej w dru-
giej dekadzie XXI wieku przedstawiono w wydanym w marcu 2012 roku doku-
mencie Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016'44 oraz w publikacji
wydanej w 2015 roku, pod auspicjami Departamentu Ameryki MSZ, Wyzwania
dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacinskiej i Karaibow (2015-2020
i po 2020 roku)'*.

W dokumencie z 2012 roku zwraca si¢ uwage, ze Ameryka Lacinska to ,wazny
obszar zaangazowania Polski”. W§rdd istotnych dziedzin wspotpracy wymie-
niono projekty z zakresu polityki klimatycznej i energetycznej, a takze rozbu-
dowywanie relacji gospodarczych z kluczowymi z punktu widzenia polskiej
polityki zagranicznej panstwami tego regionu. Do najwazniejszych partnerow
Polski zaliczono natomiast: Brazylie, Argentyne, Meksyk, Chile i Peru'46. Byty
to jednak jedyne w dokumencie stwierdzenia odnoszace si¢ do polityki Polski
wobec panstw Ameryki Lacinskiej.

Jezeli chodzi o drugg z wymienionych pozycji, to jak podkreslono we wste-
pie, publikacja ta nie jest wykladnig stanowiska MSZ i stanowi jedynie prébe

141 Stosunki Polska - Ameryka Eacifiska i Karaiby. Oprac. Zespol..., s. 9.

142 Exposé minister spraw zagranicznych Anny Fotygi w Sejmie — 11 maja 2007 r. http://
stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1112-expos-minister-spraw
-zagranicznych-anny-fotygi-w-sejmie-11-maja-2007-r [dostep: 12.06.2016].

143 L. MIODEK: Obecnos¢ Ameryki Lacitiskiej w polskiej polityce..., s. 25.

144 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016. [Ministerstwo Spraw Za-
granicznych]. Warszawa, marzec 2012. https://www.polskapomoc.gov.pl/download/fi
les/Dokumenty_i_Publikacje/Priorytety_Polskiej_Polityki_Zagranicznej_2012-2016.pdf
[dostep: 12.06.2016].

145 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP...

146 Priorytety polskiej polityki zagraniczne;j...
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przyblizenia zmieniajacych si¢ uwarunkowan regionalnych i globalnych oraz
narzedzi poglebiania wspotpracy Polski z regionem Ameryki Lacinskiej'47.
Mimo ze nie mozna uzna¢ tej publikacji za aktualizacje strategii z 2004 roku,
to nie bez znaczenia jest fakt powstawania tego typu opracowan, swiadczacy
o dostrzeganiu w Polsce coraz istotniejszej roli panstw latynoamerykanskich
na $wiecie oraz, co za tym idzie, potrzeby prowadzenia wzgledem nich bar-
dziej aktywnej polityki. Ponadto wnikliwe ujecie problematyki polityki RP
w odniesieniu do Ameryki Lacinskiej oraz zwrdcenie uwagi na istotne kwestie
z uwzglednieniem uwarunkowan globalnych, a takze wewnetrznych Polski
i panstw latynoamerykanskich powoduja, ze publikacja moze sta¢ si¢ punk-
tem wyjscia do stworzenia nowej strategii polityki Polski wobec tego regionu
w XXI wieku.

Dokonujac ogélnej analizy miejsca Ameryki Lacinskiej na arenie mie-
dzynarodowej w XXI wieku oraz czynnikéw ksztaltujacych latynoamery-
kanska polityke RP, skoncentrowano si¢ zaréwno na relacjach bilateralnych
Polski z wybranymi krajami tego regionu, jak i na stosunkach biregionalnych,
ksztaltowanych przez partycypacje naszego kraju w latynoamerykanskiej po-
lityce Unii Europejskiej. Przedstawiono potencjalne obszary i mozliwosci
rozwoju relacji z panstwami regionu, narzedzia i mechanizmy wspéltpracy,
a takze jej wymiary, polityczny i gospodarczy. Dokonano réwniez rozréznie-
nia panstw Ameryki Lacinskiej na kluczowych i powracajacych partneréow
Polski'48. W pierwszej grupie znalazly sie: Brazylia, Meksyk i Argentyna. Do
powracajacych partneréw naszego kraju zostaly z kolei zaliczone dynamicznie
rozwijajace sie kraje Ameryki Srodkowej: Panama, Kostaryka i Gwatemala.
W ich przypadku, zgodnie z przedstawiona w publikacji oceng, wystepuja
najwieksze mozliwosci rozwoju wspolpracy. Kraje te odgrywaly do tej pory

147 L. Soczewica: Stowo wstgpne. W: Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 5-6.

148 Wsrod kryteriow hierarchizacji latynoamerykanskich partneréw Polski znalazly sie
aspekty polityczne (takie jak: pozycja paiistwa w regionie, w tym dobre stosunki z paiistwami
sasiedzkimi i nieuczestniczenie w konfliktach regionalnych; ustabilizowana sytuacja politycz-
na i spofeczna; brak konfliktéw wewnetrznych; podobne podejscie do poszanowania prawa
miedzynarodowego i przestrzegania zasad demokratycznego panstwa prawa, ekspozycja na
Polske, tj. zainteresowanie wspotpraca z naszym krajem, liczna i dobrze reprezentowana Polo-
nia, pozytywny wizerunek naszego kraju) oraz gospodarcze (w tym: sita gospodarki panstwa,
na ktdra skladajg si¢ miedzy innymi dynamika wzrostu gospodarczego, plany inwestycyjne,
sita nabywcza mieszkanicéw, odpowiedni poziom i struktura towarowa importu; stabilne
ramy legislacyjne i silne powigzania ze strukturami unijnymi; zasoby surowcowe; kontakty
gospodarcze z Polskg — dynamika obrotéw, w tym zwtaszcza polskiego eksportu, tradycje
kontaktéw handlowych, istnienie polskich inwestycji w danym panstwie, kompatybilno$¢
i komplementarno$¢ gospodarek).
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mniejszg role w latynoamerykanskiej polityce RP'4 (o czym $wiadczyt cho-
ciazby brak placéwki dyplomatycznej RP w krajach Ameryki Srodkowej az
do potowy 2017 roku).

Zwrocono takze uwage na inne latynoamerykanskie panstwa, takie jak: Bo-
liwia, Ekwador, Urugwaj i Paragwaj (z czego dwa ostatnie naleza do Mercosuru,
a pozostate dwa posiadaja status czlonkow stowarzyszonych), catkowicie pomi-
niete w strategii z 2004 roku. Jak to zostalo podkreslone, w zbyt matym stopniu
wykorzystujemy potencjal rynkéw tych krajow i cho¢ wysokos¢ dwustronnej
wymiany handlowej jest do$¢ duza, to od ponad 20 lat utrzymuje si¢ ujemne
dla Polski saldo handlowe. Z krajéw tych importujemy przede wszystkim arty-
kuly rolno-spozywcze (banany, kawe, kakao, owoce cytrusowe, ryby itp.), zas
eksportujemy gtéwnie maszyny, urzadzenia, chemikalia, przetwory spozywcze,
wyroby z drewna, kauczuku i zabawki!>°.

W tym kontekscie pozytywnym przejawem bylo spotkanie ministra spraw
zagranicznych Witolda Waszczykowskiego z reprezentantami GRULAC (ang.
Group of Latin American and Caribbean Countries) - grupy regionalnej sy-
stemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zrzeszajacej kraje Ameryki Po-
tudniowej i Karaibéw, ktére odbylto si¢ w Warszawie w lutym 2016 roku!>!.
W pierwszym zorganizowanym w tak szerokiej formule spotkaniu szefa MSZ RP
z przedstawicielami panstw GRULAC nie tylko podkreslono potrzebe zwieksze-
nia dwustronnych obrotéw handlowych i liczby polskich inwestycji w krajach
latynoamerykanskich, ale takze pojawita si¢ zapowiedz wzmocnienia obecnosci
Polski w Ameryce Lacinskiej, miedzy innymi poprzez reaktywacje placowek

149 Ibidem, s. 34.

150 Ibidem, s. 36.

151 Podobne spotkanie odbylo sie takze w kwietniu 2015 roku w Warszawie. Przedmio-
tem rozmoéw z szefami misji dyplomatycznych panstw Ameryki Lacinskiej byt stan relacji
pomiedzy Polska a krajami tego regionu, przygotowania do szczytu UE-CELAC oraz re-
zultaty ostatniego szczytu obu Ameryk. Podczas spotkania podkreslono, ze region Ameryki
Lacinskiej stal sie aktywnym uczestnikiem wspotpracy globalnej. Zaznaczono, ze Polska jest
zainteresowana pogtebieniem relacji politycznych i gospodarczych, a takze samorzadowych
i akademickich z krajami latynoamerykanskimi. Wiceminister Leszek Soczewica okreslit
panstwa Ameryki Lacinskiej jako waznych partneréw Polski i UE na forum wielostronnym,
miedzy innymi w zakresie problematyki agendy rozwojowej po 2015 roku, zmian klimatycz-
nych, przestrzegania praw czlowieka czy nieproliferacji broni masowego razenia. W trakcie
spotkania dyskusja poswiecona byla takze konfliktowi rosyjsko-ukrainskiemu z 2014 roku.
Zob. Z Ambasadorami GRULAC o wzmocnieniu relacji Polski z regionem Ameryki Lacitiskiej.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/z_ambasadorami_grulac_o_wzmocnie
niu_relacji_polski_z_regionem_ameryki_lacinskiej [dostep: 29.12.2016].
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dyplomatycznych RP w Panamie i Ekwadorze!>?, a w przyszto$ci takze w innych
krajach regionu'>3.

Decyzja o ponownym otwarciu polskiej placowki dyplomatycznej w Panama
City zostala potwierdzona przez prezydenta RP Andrzeja Dudg¢ podczas pierw-
szego w historii wzajemnych stosunkéw spotkania na najwyzszym szczeblu
wladz Polski i Panamy, ktére odbyto sie w lipcu 2016 roku w Warszawie. Prezy-
dentowi Panamy Juanowi Carlosowi Vareli Rodriguezowi towarzyszyta w po-
drozy do Polski wiceprezydent i minister spraw zagranicznych tego kraju Isabel
de Saint Malo de Alvarado. Otwarcie polskiej ambasady, jak stwierdzit sekretarz
stanu Krzysztof Szczerski, ma stuzy¢ miedzy innymi rozwojowi stosunkéw go-
spodarczych miedzy Polska a Panamg, jako waznym krajem w globalnej polityce
handlowej. Wyrazil on takze nadzieje, ze ponowne otwarcie polskiej placowki
dyplomatycznej w Panamie zwigkszy zainteresowanie polskich inwestorow
tym krajem!>4. Jak podkredlit szef polskiej dyplomacji Witold Waszczykow-
ski: ,Panama jest pigtym rynkiem w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibow
pod wzgledem wielkosci polskiego eksportu”>>. Oprécz tego, ze odbyly sie
rozmowy z udzialem prezydentéw obu panstw, dotyczace gtéwnie wspolpracy
gospodarczej oraz sytuacji politycznej w Ameryce Srodkowej, zostaly podpisane
(przez ministréw spraw zagranicznych, w obecnosci prezydentéw): protokot
ustanawiajacy mechanizm konsultacji politycznych miedzy resortami spraw
zagranicznych obu panstw, umowa miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika
Panamy o wspolpracy w dziedzinie turystyki oraz memorandum o wspolpracy
miedzy MSZ Polski i Panamy!>¢. Ostatecznie Ambasada RP w Panamie rozpo-
czeta swoja dziatalno$¢ w maju 2017 roku.

152 Podczas spotkania podsekretarz stanu Katarzyny Kasperczyk z ekwadorskim wice-
ministrem ds. Ameryki Pétnocnej i Europy w Warszawie w lipcu 2016 roku zwrécono uwage
na mozliwo$ci wspdtpracy dwustronnej, miedzy innymi w dziedzinie infrastruktury i nowo-
czesnych technologii, a takze kultury oraz wymiany akademickiej. Zob. Polsko-ekwadorskie
konsultacje w Warszawie. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/polsko___ekwa
dorskie_konsultacje_w_warszawie [dostep: 15.09.2016].

153 Spotkanie ministra Witolda Waszczykowskiego z ambasadorami krajow Ameryki
Potudniowej i Karaibéw. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/
pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie_ministra_witolda_waszczykowskiego_z_ambasa
dorami_krajow_ameryki_poludniowej_i_karaibow [dostep: 15.09.2016].

154 Polska Ambasada w Panamie bedzie znow otwarta. TVN24. http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-z-kraju,3/wizyta-prezydenta-panamy-w-polsce,664576.html [dostep: 17.10.2016].

155 Spotkanie szeféw dyplomacji Polski i Panamy. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_ka
raiby/spotkanie_szefow_dyplomacji_polski_i_panamy [dostep: 21.11.2016].

156 Ibidem.
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W omawianej publikacji po$§wigcono nieco miejsca takze dwom najbardziej
problematycznym, z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej na kierunku
latynoamerykanskim, krajom — Wenezueli i Kubie. Zauwazono, Zze Wenezuela
byta tradycyjnie partnerem, z ktérym wigzalismy duze nadzieje na wspolprace
gospodarcza. W przypadku Kuby zwrdcit przede wszystkim uwage na goto-
wos¢ tego panstwa do nadania nowych ram wspoétpracy z UE i USA. W tym
kontekscie podkreslono potrzebe rewitalizacji polsko-kubanskiego dialogu
politycznego, a w dtuzszej perspektywie — intensyfikacji kontaktow, zwlaszcza
gospodarczych!>7.

Ponadto okreslono zadania latynoamerykanskiej polityki Polski w perspek-
tywie krotko- (2015-2016), §rednio- (2017-2020) i dlugoterminowej (po 2020),
jak réwniez narzedzia jej realizacji. Do zadan krétkoterminowych na plasz-
czyznie politycznej zaliczono miedzy innymi: potrzebe zwigkszenia obecnosci
dyplomatycznej Polski w regionie Ameryki Lacinskiej, wzmocnienie stosunkow
politycznych z Ameryka Srodkowg (a w szczeg6lnoéci Panama, Gwatemalg
i Kostaryka), wzmocnienie relacji politycznych z krajami Sojuszu Pacyfiku
(Chile, Kolumbig, Meksykiem i Peru) oraz z Brazylia, intensyfikacje kontaktow
z krajami karaibskimi czy tez rewitalizacje dialogu politycznego z Kubg. Osiag-
niecie tych celéw miaty umozliwi¢ miedzy innymi: reaktywacja ambasady RP
w Ameryce Srodkowej (co nastgpito w maju 2017 roku), uzyskanie przez Polske
statusu obserwatora w Sojuszu Pacyfiku (co nastapilo w lipcu 2015 roku), uzyska-
nie przez Polske statusu obserwatora w CARICOM w Gujanie oraz zwigkszenie
wspOlpracy rozwojowej w ramach systemu matych grantow.

Wisrod celéw gospodarczych polityki Polski na kierunku latynoamerykan-
skim znalazlo si¢ natomiast: przyciagniecie do Polski bezposrednich inwestorow
z Ameryki Lacinskiej, wspieranie ekspansji matych i $rednich przedsiebiorstw
na rynki regionu, a takze ozywienie wspdtpracy gospodarczej miedzy innymi
z Ekwadorem, Boliwia, Panamg, Kostaryka, Gwatemalg i Jamajka. Do gléw-
nych narzedzi realizacji celow gospodarczych zaliczono: misje gospodarcze
w krajach regionu, kampanie promocyjne w Brazylii, Meksyku i Argentynie
(w tym wizyty studyjne dziennikarzy), a takze korzystanie w wigkszym stopniu
z unijnych sieci informacji, potencjatu i srodkéw Komisji Europejskiej oraz
mozliwosci, jakie stwarzaja unijne programy wspoélpracy regionalnej (w tym
miedzy innymi pozycjonowanie polskich firm w Google na stronach latyno-
amerykanskich)!>8.

Wsréd celow krotkoterminowych wymieniono takze: poszerzenie bazy praw-
no-traktatowej stosunkow z krajami Ameryki Lacinskiej, pogtebienie wspotpracy

157 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 38.
158 Ibidem, s. 40-43.
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kulturalnej i naukowo-badawczej z panstwami tego regionu (a zwlaszcza z Mek-
sykiem, Brazylia, Kostaryka, Ekwadorem, Peru, Argentyna i Kubg) oraz umac-
nianie marki Polska i dobrego wizerunku naszego kraju w tej czesci $wiata.

Niektore z wymienionych w publikacji zadan srednio- i dtugoterminowych
(2017-2020 i po 2020 roku) to: zwigkszenie bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski — wiekszy udzial regionu Ameryki Lacinskiej w wymianie gospodarczo-
-handlowej naszego kraju, zwigkszenie roli Polski jako partnera politycznego
panstw latynoamerykanskich, jak réwniez w realizacji polityki unijnej wobec
Ameryki Lacinskiej, a tym samym wzmocnienie pozycji kraju w skali wykra-
czajacej poza region Europy. Wsrdd narzedzi realizacji tych zamierzen znalazty
sie miedzy innymi: odpowiednia koordynacja dziatan MSZ z dzialaniami in-
nych resortéw, zapewnienie odpowiedniej czestotliwosci wzajemnych wizyt na
najwyzszym szczeblu w przypadku kluczowych latynoamerykanskich partne-
réw Polski (w tym z Brazylig, Meksykiem, Argentyng, Chile, Kolumbig i Peru)
oraz aktywny udzial w wypracowywaniu i realizacji polityki UE w tych obsza-
rach unijnych dzialan, ktére dotycza wspoétpracy gospodarczej z panstwami
latynoamerykanskimi'>®.

W latach 2012-2016 natomiast polityka zagraniczna RP w regionie kon-
centrowala sie gtéwnie na: rozbudowie relacji ekonomicznych (zwtlaszcza
z panstwami priorytetowymi), dzialaniach na rzecz szybkiego wejscia w zycie
umowy stowarzyszeniowej UE z Ameryka Srodkowa oraz umowy handlowej
miedzy UE a Peru i Kolumbig, a takze kontynuacji umowy stowarzyszeniowej
UE-Mercosur.

Dzialania polskiej dyplomacji w Ameryce Lacinskiej w latach 2015-2016
ukierunkowane byly z kolei na intensyfikacje relacji politycznych z Meksy-
kiem, Kolumbig, Peru i Chile, co zostalo potwierdzone miedzy innymi uzy-
skaniem przez Polske statusu obserwatora w Sojuszu Pacyfiku (w lipcu 2015
roku) oraz rozpoczgciem prac nad ustanowieniem wzmocnionego dialogu
z Meksykiem. Rok 2015 zapisal si¢ réwniez jako istotny dla stosunkéw polsko-
-brazylijskich (wizyta wiceprezydenta tego kraju, Michela Temera, w pol-
skim MSZ). Ponadto w 2015 roku zintensyfikowano dialog z Ekwadorem
(plany otwarcia Ambasady RP w Ekwadorze)'®°, Boliwig (pierwsze w hi-
storii polsko-boliwijskie konsultacje polityczne w La Paz) i Peru'®!, a takze

159 Ibidem.

160 Na podstawie rozmowy z J. Goctowska-Bolek, 30 maja 2017 roku.

161 Zob. Konsultacje polityczne wiceministra Leszka Soczewicy w Boliwii i w Peru. Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/konsultacje_polityczne_wiceministra_lesz
ka_soczewicy_w_boliwii_i_w_peru [dostep: 30.12.2016].
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Panamg!¢? oraz innymi paistwami Ameryki Srodkowej (zapowiedz reaktywacji

obecnosci dyplomatycznej)!¢3.

Podczas spotkania wiceszefa polskiej dyplomacji Leszka Soczewicy z wice-
ministrem spraw zagranicznych Boliwii Juanem Carlosem Alurraldem Tejada
w 2015 roku w La Paz wyrazono potrzebe zwigkszenia pragmatyzmu we wzajem-
nych stosunkach, a takze zwrécono uwage na potencjalne obszary wspdtpracy
Polski z Boliwig, do ktérych zaliczono migdzy innymi wymiane akademicka,
projekty kulturalne oraz wzmocnienie kontaktéw gospodarczych i finansowych.
Soczewica przypomnial tez, ze Boliwia jest najwazniejszym odbiorca polskiej
pomocy rozwojowej w Ameryce Lacinskiej.

O potrzebie regularnych konsultacji wysokiego szczebla Soczewica rozma-
wial z kolei z wiceszefem MSZ Peru Claudiem de la Puente Ribeyro w 2015
roku w Limie. Podczas spotkania omoéwiono rozwijajaca sie¢ wspodtprace kul-
turalno-naukowa miedzy Polska a Peru, w tym archeologiczng. Polski wice-
minister zwrdcit rowniez uwage na to, ze umowa o wolnym handlu z UE oraz
planowane zniesienie rezimu wiz krétkoterminowych pomiedzy UE i Peru
stwarzajg szans¢ na rozwoj relacji gospodarczych i turystycznych miedzy obu
krajami'®4. W dyskusji z przedstawicielami Panamy zadeklarowano z kolei

162 W lipcu 2016 roku odbyla sie pierwsza, historyczna wizyta prezydenta Panamy Juana
Carlosa Vareli Rodrigueza w Polsce, ktéremu towarzyszyla minister spraw zagranicznych
tego kraju Isabel de Saint Malo de Alvarado. Minister spraw zagranicznych RP Witold
Waszczykowski wyrazit przekonanie, ze spotkanie przyczyni sie do dalszej intensyfikacji
dwustronnych stosunkéw i zaowocuje otwarciem Ambasady RP w Panamie. Szef polskiego
MSZ zapewnil, ze Panama jest waznym partnerem politycznym i gospodarczym Polski.
Przedstawiciele obu panstw rozmawiali takze na temat perspektyw rozwoju wspotpracy
gospodarczej ze wzgledu na niedawng inauguracje zmodernizowanego Kanatu Panamskiego.
Minister Waszczykowski zwrocil uwage na szanse ozywienia polsko-panamskich kontaktow
turystycznych. Szefowie dyplomacji obu krajow omowili roéwniez najwazniejsze kwestie
dotyczace integracji regionalnej, probleméw globalnych, a takze wzajemnego poparcia na
forum ONZ, w tym Rady Bezpieczenistwa. Po spotkaniu, w obecnosci prezydentéw Polski
Andrzeja Dudy i Panamy Juana Carlosa Vareli Rodrigueza, ministrowie podpisali umowe
o wspolpracy w dziedzinie turystyki oraz memorandum o wspdtpracy miedzy MSZ Polski
i Panamy. Zob. Spotkanie szefow dyplomaciji Polski i Panamy... Ostateczng decyzje o przy-
wrdceniu polskiej placowki dyplomatycznej w Panamie minister Waszczykowski podjal
w grudniu 2016 roku. W styczniu 2017 roku Dorota Kobierowska, chargé daffaires ambasady
RP w Panamie, wreczyla listy wprowadzajace wiceministrowi spraw zagranicznych Panamy,
Luisowi Miguelowi Hincapiému. Placowka uzyskala pelng zdolno$¢ operacyjng w pierwszym
pétroczu 2017 roku. W kompetencji terytorialnej ambasady, oprécz Panamy, znalazly sie:
Belize, Dominikana, Gwatemala, Haiti, Honduras, Nikaragua i Salwador. Warto podkresli¢,
ze Republika Panamy posiada swojg ambasade w Warszawie od 2007 roku.

163 Stosunki Polska-Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo...

164 Zob. Konsultacje polityczne wiceministra Leszka Soczewicy w Boliwii i Peru...
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ustanowienie mechanizmu konsultacji politycznych oraz podkreslono potrzebe
przywrocenia odpowiedniej dynamiki kontaktéw, na szczeblu zaréwno rzado-
wym, jak i parlamentarnym?!>.

W lutym 2016 roku poczyniono kroki $wiadczace o zainteresowaniu strony
polskiej zwiekszeniem aktywnosci RP w regionie Ameryki Srodkowej. Podse-
kretarz stanu Katarzyna Kacperczyk spotkata sie ze wszystkimi ambasadorami
panstw nalezacych do Systemu Integracji Srodkowoamerykariskiej (SICA)*66.
Gléwnym tematem rozméw byly mozliwosci zacie$nienia wspotpracy pomiedzy
Polska a Ameryka Srodkowg!%’. Jednocze$nie zorganizowano z ramienia Kra-
jowej Izby Gospodarczej (KIG) seminarium z udzialem ambasadoréw panstw
SICA dotyczace mozliwosci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w Ame-
ryce Srodkowe;j' 8,

O zainteresowaniu i dgzeniu do intensyfikacji kontaktéw Polski z krajami
Ameryki Lacinskiej mowil takze podsekretarz stanu MSZ Robert Grey podczas
zorganizowanego w pazdzierniku 2016 roku w siedzibie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP spotkania z dziesigcioma ambasadorami i kierownikami
placowek panstw Ameryki Lacinskiej akredytowanymi w Polsce. Zadeklarowat
woéwczas, ze zostang podjete kroki w kierunku wzmocnienia wspdtpracy Polski
z panstwami regionu, zwlaszcza pod wzgledem gospodarczym i naukowym,
i podkreslil znaczenie dynamiki regularnych wizyt oraz konsultacji wysokiego
szczebla. Powtorzyt zapowiedZ ponownego otwarcia ambasady RP w Panamie,
a takze dokonal ogélnej oceny relacji Polski z panistwami Ameryki Lacinskiej,
odnoszac si¢ przede wszystkim do pozytywnych doswiadczen wspdtpracy na
forach miedzynarodowych (zwtaszcza w ramach systemu ONZ) w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i zmian klimatycznych!.

165 Zob. Konsultacje polityczne wiceministra Leszka Soczewicy w Panamie i Ekwadorze.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/konsultacje_polityczne_wiceministra_lesz
ka_soczewicy_w_panamie_i_ekwadorze [dostep: 30.12.2016].

166 SICA zrzesza 7 pafistw Ameryki Srodkowej: Belize, Kostaryke, Salwador, Gwatemale,
Honduras, Nikarague i Paname oraz panstwo karaibskie - Dominikane.

167 Zob. Spotkanie z ambasadorami paristw SICA. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_ka
raiby/spotkanie_z_ambasadorami_panstw_sica [dostep: 29.12.2016].

168 Zob. Seminarium na temat mozliwosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej w Ame-
ryce Srodkowej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polity-
ka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/seminarium_nt__mozliwo-
sci_podejmowania_dzialalnosci_gospodarczej_w_ameryce_srodkowej_ [dostep: 29.12.2016].

169 Zob. Podsekretarz Stanu Robert Grey o priorytetach Polski wobec regionu Ameryki
Lacinskiej i Karaibéw. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/
pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/podsekretarz_
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Zacie$nianiu stosunkow Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej stuzyly takze
dzialania na rzecz rozwoju bazy traktatowej, poczawszy od umoéw o charakte-
rze memorandow politycznych, po porozumienia tematyczne (dotyczace na
przyklad przekazywania skazanych, ekstradycji, wspolpracy turystycznej i spor-
towej, wspodlpracy z zakresu ochrony débr kultury, naukowo-technologicznej,
wymiany informacji finansowej). Zgodnie z zapewnieniami Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP, waznym narzedziem polityki zagranicznej wobec regionu
latynoamerykanskiego jest dyplomacja publiczna i kulturalna oraz wspétpraca
na szczeblu samorzagdowym!7°.

Oprdcz relacji w wymiarze bilateralnym realizowana jest takze wspotpraca
Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej na forum wielostronnym. Polska, jak
juz zostalo wspomniane, uczestniczy w wypracowywaniu i realizacji polityki
unijnej wobec regionu latynoamerykanskiego (biorgc udzial w pracach COLAC,
jak rowniez innych gremiéw unijnych). Nie jest to jednak jedyne forum wspot-
pracy wielostronnej, na ktérym Polska i Ameryka Lacinska podejmuja dzialania
na rzecz realizacji wspolnych interesow.

W ramach systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych Polska i kraje
Ameryki Lacinskiej udzielajg sobie wzajemnego poparcia w przypadku kandy-
datur na stanowiska lub starania o cztonkostwo w organizacjach miedzynaro-
dowych!7!. Panstwa latynoamerykanskie s3 waznym partnerem naszego kraju
w dialogu na temat zmian klimatycznych i ochrony §rodowiska, a takze zasad
Zréwnowazonego rozwoju, bezpieczenstwa komunikacji w internecie i niepro-
liferacji broni masowego razenia'”?.

Juz w 1995 roku Polska zabiegala o poparcie niektorych krajow latyno-
amerykanskich dla swojej kandydatury w wyborach na niestatego czlonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ. W tym celu polska misja specjalna ztozyta wizyty
w Trynidadzie i Tobago, Barbadosie, Wenezueli, na Dominice, Kubie, Jamajce,
a takze w Ekwadorze i Peru'”3. Konsultacje polityczne wiceministra Soczewicy
w Panamie i Ekwadorze, przeprowadzone w marcu 2015 roku, réwniez stuzyly
promocji kandydatury Polski na niestalego cztonka RB ONZ!74, Zabiegi w tym
kierunku czynil takze minister MSZ Witold Waszczykowski, ktéry w styczniu
2017 roku przebywat na szczycie ONZ w Nowym Jorku, gdzie odbyl rozmo-
wy z ministrami wielu krajow latynoamerykanskich, miedzy innymi w celu

stanu_robert_grey_o_priorytetach_polski_wobec_regionu_ameryki_lacinskiej_i_karaibow
[dostep: 29.12.2016].

170 Stosunki Polska - Ameryka Laciiska i Karaiby. Ministerstwo...

171 Ibidem.

172 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 21-22.

173 L. MIODEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce..., s. 24.

174 Konsultacje polityczne wiceministra Leszka Soczewicy w Panamie i Ekwadorze. ..
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zapewnienia Polsce poparcia dla kandydatury na niestalego czlonka RB ONZ
w latach 2018-2019173.

W 2013 roku, podczas konferencji ,,Peru: partner strategiczny dla Polski w Ame-
ryce Potudniowej” w Warszawie (zorganizowanej w 9o. rocznice nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych miedzy naszymi krajami), wiceminister MSZ Beata
Stelmach spotkata sie z przewodniczacym peruwianskiej delegacji, wiceministrem
handlu zagranicznego Carlosem Posada, z ktérym rozmawiata o wspdtpracy Polski
i Peru w przygotowaniach do sesji konferencji stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu — COP19 w Warszawie i COP20 w Li-
mie'’®. Jednym z gléwnych celéw podczas sesji w Warszawie bylo wypracowanie
fundamentéw pod nowe, ogélnoswiatowe porozumienie klimatyczne w sprawie
redukcji emisji gazow cieplarnianych, ktorego sygnowanie planowano na sesje
w Paryzu w 2015 roku (porozumienie, po raz pierwszy w historii, miato obja¢
zobowigzaniami wszystkie strony Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, czyli tzw. konwencji klimatycznej). Polska petnita funk-
cje pierwszej z trzech prezydencji w ramach konwencji klimatycznej, obok Peru
i Francji, na drodze do nowego porozumienia w sprawie redukcji emisji'””. Global-
ne porozumienie zostalo ostatecznie podpisane podczas konferencji klimatycznej
ONZ w 2015 roku w Paryzu (COP21) i bedzie obowigzywalo do 2020 roku!”8.

Szczyt z udzialem szeféw panstw i rzagdéw krajow UE-CELAC, ktéry odbyt
sie w czerwcu 2015 roku w Brukseli, przyczynit si¢ migdzy innymi do ozywienia
relacji biregionalnych Unii Europejskiej i Ameryki Lacinskiej, w tym podjecia
decyzji o skoordynowanej wspotpracy obu regionéw na forum ONZ w kwe-
stiach globalnych, takich jak klimat, ,agenda post 2015 roku nieproliferacja”
oraz zwalczanie przestepczosci narkotykowe;j!”®.

175 Polska kandydowata w wyborach na miejsce przypadajace grupie Europy Wschodnie;j.
W czerwcu 2017 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ podczas tajnego glosowania wybralo 5 nie-
stalych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa na lata 2018-2019, wérdd ktorych znalazta sie row-
niez Polska. Zob. Polska wybrana na niestatego cztonka Rady Bezpieczetistwa ONZ. TVN24.
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/polska-wybrana-na-niestalego-czlonka-rady
-bezpieczenstwa-onz,745534.html [dostep: 4.06.2017].

176 W Warszawie o relacjach gospodarczych Polska - Peru. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/w_warszawie_o_rela
cjach_gospodarczych_polska___peru [dostep: 16.09.2016].

177 COP19: wszystko o szczycie klimatycznym w Warszawie. Premier.gov.pl. https://
www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/cop19-wszystko-o-szczycie-klimatycznym
-w-warszawie-faq.html [dostep: 17.09.2016].

178 Szczyt klimatyczny w Paryzu: paristwa przyjely historyczne porozumienie. Polska-
Times. http://www.polskatimes.pl/artykul/9184397,szczyt-klimatyczny-w-paryzu-panstwa
-przyjely-historyczne-porozumienie,id,t.html [dostep: 17.09.2016].

179 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo...
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Jedna z zyskujacych obecnie na znaczeniu w stosunkach miedzynarodo-
wych i dynamicznie rozwijajacg si¢ platforma wspdtpracy wielostronnej jest
utworzone w 2011 roku ugrupowanie regionalne o charakterze gospodarczym,
Sojusz Pacyfiku (SP; hiszp. Alianza del Pacifico). Panstwa zalozycielskie (Chile,
Kolumbia, Meksyk i Peru) podjety decyzje o wzajemnym zniesieniu wiz oraz
stawek celnych w wewnetrznej wymianie towarowej na ponad 90% produktow,
a takze utworzeniu wspolnej gietdy MILA. Dodatkowym atutem tej organizacji
jest posiadanie przez wszystkie panstwa czlonkowskie uméw o wolnym handlu
z UE, z czego moga korzysta¢ takze polskie firmy. Jak przewiduje wielu eks-
pertéw, ugrupowanie w niedlugim czasie powinno stac si¢ istotnym partnerem
Europy!8°.

Status obserwatora SP posiada juz ponad 40 panstw z kilku kontynentow:
wiekszos¢ panstw unijnych!®!, USA, Kanada, Chiny i Australia, a od lipca 2015
roku takze Polska. Gléwnym celem ugrupowania jest ,,stworzenie obszaru
pogtebionej integracji, na ktéorym stopniowo wprowadzany bedzie swobodny
przeplyw towardw, ustug, ludzi i kapitalu” Sojusz, tworzony przez panstwa
liczace w sumie 220 milionéw konsumentéw, odpowiada za 40% PKB wszyst-
kich krajéw Ameryki Lacinskiej i zajmuje 8. miejsce na liscie najwigkszych
gospodarek $wiata, a takze przycigga ponad 40% inwestycji calego regionu.
Kraje Sojuszu powinny w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej stac sie
jednym z gtéwnych kierunkéw ekspansji gospodarczej Polski w tej czedci Swiata.
Tym bardziej ze nasz kraj utrzymuje dobre stosunki ze wszystkimi panstwami
Sojuszu, na ktére przypada 50% naszych obrotéw z calym regionem (w Chile
natomiast ulokowana jest najwieksza polska inwestycja zagraniczna - kopalnia
miedzi, molibdenu i ztota KGHM w Sierra Gorda)!82.

W czerwcu 2016 roku w Puerto Varas w Chile odbylo sie pierwsze spotkanie
ministerialne krajow Sojuszu Pacyfiku z krajami obserwatorami. W wydarzeniu
tym wzieto udzial 49 delegacji reprezentujacych panstwa obserwatoréw oraz
ministrowie SZ Chile, Peru, Kolumbii i Meksyku. Polskiej delegacji przewod-
niczyta ambasador Polski w Chile Aleksandra Pigtkowska. Podczas spotkania
omoéwiono cztery priorytetowe obszary wspdlpracy, takie jak: edukacja, ulatwie-
nia w handlu, innowacyjno$¢ oraz rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw.

180 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 33.

181 W tym: Niemcy, Stowacja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Belgia, Wtochy, Portugalia,
Wielka Brytania, Czechy, Rumunia, Austria, Szwecja, Dania, Wegry, Grecja, a od lipca 2015
roku takze Polska (stan z sierpnia 2017 roku).

182 Polska uzyskata status obserwatora w Sojuszu Pacyfiku. Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/amery
ka_lacinska_i_karaiby/polska_uzyskala_status_obserwatora_w_sojuszu_pacyfiku;jsession
id=42EEBCAF8C2770FEEA092123FFDD20Cs.cmsap2p [dostep: 15.09.2016].
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Podczas konsultacji politycznych w Santiago Polska przedstawita wlasng oferte
wspolpracy z krajami Sojuszu Pacyfiku'83,

Ponadto Polska rozwija relacje z regionem latynoamerykanskim w ramach
takich struktur wspétpracy wielostronnej, jak WTO czy OECD. Kraje Ameryki
Lacinskiej coraz aktywniej uczestnicza w globalnym systemie handlowym. Od
momentu powolania do zycia WTO staly si¢ one gléwnymi oredownikami
interesow handlowych panstw rozwijajacych sie. W toczacych sie w WTO
negocjacjach w ramach tzw. rundy Doha ich stanowisko wobec liberalizacji
rolnictwa czy obnizenia barier w handlu towarami przemystowymi, co nalezy
takze do zagadnien interesujacych Polske, jest kluczowe dla powodzenia catych
rokowan !4,

3.3.2. Ptaszczyzna gospodarcza

Faktem jest, ze w historii relacji polsko-latynoamerykanskich wspotpraca go-
spodarcza i wymiana handlowa stanowily niewielki odsetek zewnetrznych sto-
sunkéw handlowych naszego kraju'8>. Wynikalo to miedzy innymi z odlegtosci
geograficznej, okreslonych uwarunkowan historycznych, a takze mozliwosci
i potencjatu RP, jezeli chodzi o ekspansje¢ na dalekie rynki. Istotne znacze-
nie miala réwniez kwestia woli politycznej decydentéw polityki zagraniczne;j
RP w odniesieniu do intensyfikacji stosunkéw gospodarczych z panstwami
tego regionu.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze istnieje niewykorzystany potencjal wspolpracy
gospodarczej w stosunkach Polski z krajami latynoamerykanskimi. Intensyfi-
kacji dwustronnych kontaktéw handlowych mogga sprzyjac procesy liberalizacji
handlu (trwajace od drugiej dekady XXI wieku), a takze pozytywne efekty
przemian gospodarczych przeprowadzonych zaréwno w Polsce, jak i w krajach
latynoamerykanskich w latach 9o. XX wieku. W opinii pracownikéw Wydzia-
téw Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Buenos Aires i Konsula-
tu Generalnego w Sdo Paulo oraz Wydziatéw Ekonomicznych Ambasad RP

183 Spotkanie ministerialne paristw Sojuszu Pacyfiku z krajami obserwatorami. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kon
tynenty/ameryka_lacinska_i_karaiby/spotkanie_ministerialne_panstw_sojuszu_pacyfiku_z_
krajami_obserwatoramisjsessionid=2E57F86C49C10FoEo8FAED5D2BBFFDCD.cmsap4p
[dostep: 15.09.2016].

184 M. GRACIK-ZAJACZKOWSKI: Ameryka Lacifiska w WTO. W: Ameryka Eaciriska.
W poszukiwaniu konsensusu. Red. K.A. KrosiNski, M. CZARNACKI. Lublin 2013, s. 109.

185 Wyjatkiem byt rok 1980, kiedy to import z Brazylii stanowil az 2,7% calego przy-
wozu do Polski. Zob. M.E. GAwRYCKTI: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Lacinskiej.. .,
5. 433-434.
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funkcjonujacych w innych krajach Ameryki Lacinskiej, istniejg duze mozliwosci

rozwoju i zdynamizowania wspotpracy pomiedzy Polska a krajami tego regionu.
Ponadto Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich wymienia Brazylie, Argentyne,
Kolumbig, Meksyk i Chile wéréd rynkéw o najwigkszym potencjale, jesli chodzi
o wzrost polskiego eksportu. Z kolei przedstawiciele Krajowej Izby Gospodarczej

wskazuja Ameryke Potudniows jako atrakcyjny i intratny kierunek dywersyfi-
kacji polskiego eksportu!8®,

Tabela 3.1. Warto$¢ obrotéw handlowych Polski w wymianie z krajami
latynoamerykanskimi w latach 2004-2016

Rok Eksport Import Obroty Saldo
[mln USD] [mln USD] [mln USD] [mln USD]

2004 622,9 1 816,1 2 439,0 —1193,2
2005 847,6 1 876,0 2723,6 —1028,4
2006 851,2 2 418,0 3269,2 -1 566,8
2007 12385 2953,4 4191,9 —1714,9
2008 1 834,6 3527,0 5361,5 -1 692,4
2009 955,7 2 836,3 3792,1 -1 880,6
2010 1274,5 2.937,2 4211,7 -1 662,7
2011 1 838,6 3 615,0 5 453,6 -1776,3
2012 1998,3 3278,9 5277,2 -1 280,6
2013 2 358,6 3 780,8 6139,5 —1 422,2
2014 2 417,9 4 266,9 6 684,8 —1 849,0
2015 2740,0 4 244,7 6984,7 —1504,7
2016 1 988,2 3 742,2 5 730,4 —1754,0

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS: Handel Zagraniczny. http://swaid.stat.gov.
pl/SitePagesDBW/HandelZagraniczny.aspx [dostep: 15.09.2016].

Mimo ze przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie spowodowato przeto-
mu w stosunkach handlowych naszego kraju z regionem latynoamerykanskim,
to przyczynilo si¢ do zwiekszenia dwustronnej wymiany handlowej. Wartos¢
polskiego eksportu do krajow Ameryki Lacinskiej z 623 mln USD w 2004 roku
wzrosta do 1,2 mld USD w 2007 roku, a import z 1,8 mld USD w 2004 wzrést
do 2,9 mld USD w 2007 roku. Wartos¢ obrotéw handlowych zwiekszyla si¢

186 U. KLoNowskaA: Wstep. W: Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu..., s. 7-8.
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z 2,4 mld USD w 2004 roku do 4,2 mld USD w 2007 roku. W latach 2004-2007
dynamika eksportu wyniosta 199%, importu — 162%, a obrotéw ogétem — 172%.
W 2007 roku polski eksport, w odniesieniu do roku poprzedniego, wzrdst o 23%,
za$ import - 0 10%'%”. Wzrost wymiany handlowej w pierwszych latach po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej byt jednak w znacznej mierze kon-
sekwencja kumulacji impulsu akcesyjnego i korzystnej koniunktury?#.

Zgodnie z danymi GUS, na poczatku drugiej dekady XXI wieku, w 2011
roku obroty handlowe Polski z Ameryka Lacinska wyniosly 5,4 mld USD
(wzrost 0 30% w stosunku do 2010 roku), w tym eksport wyniést 1,8 mld USD
(1,3 mld USD w 2010 roku), import 3,6 mld USD (2,9 mld USD w 2010 roku).
Bilans handlowy byl dla Polski ujemny i wynidst —1,7 mld USD. Mimo wzrostu
obrotéw handlowych w 2011 roku wspoétpraca Polski z regionem Ameryki La-
cinskiej miata nadal wymiar marginalny. Eksport do panstw Ameryki Lacinskiej
w polowie drugiej dekady XXI wieku stanowil zaledwie 1% catosci polskiego
eksportu, zas import - jedynie 1,7% calkowitego importu naszego kraju'®°.

Problemem w polsko-latynoamerykanskich stosunkach handlowych po-
zostaje ujemne saldo obrotéw handlowych, jakie Polska po 1989 roku odno-
towuje w przypadku wiekszosci kluczowych partneréw naszego kraju w tym
regionie. Jak zauwazyt Lech Miodek, decydenci polskiej polityki zagraniczne;j
w odniesieniu do stosunkéw handlowych Polski z Ameryka Lacinska przed
1989 rokiem wyrazali zaniepokojenie z powodu wysokiego deficytu w obrotach
handlowych Polski. W 2006 roku réwniez zwracano uwage na niepokojace
utrzymywanie si¢ wysokiego deficytu obrotéw handlowych Polski w wymia-
nie z krajami Ameryki Lacinskiej (wynosit on wowczas —1,5 mld USD). Jak
konstatuje Miodek, réznica jest jedynie taka, ze poprzednio zaréwno obroty,
jak i deficyt byty mniejsze!®°.

Dodatnie saldo obrotéw handlowych wystapito w drugiej dekadzie XXI
wieku (poczawszy od 2011 roku) w wymianie dwustronnej Polski z Meksy-
kiem'?! i utrzymywalo si¢ az do 2015 roku. Dopiero w 2016 roku bilans ten

187 Zob. Stosunki Polska — Ameryka Eaciriska i Karaiby. Oprac. Zespol..., s. 12.

188 Rok przed przystapieniem Polski do UE obroty handlowe naszego kraju z krajami
Ameryki Lacinskiej wyniosty 1,5 mld USD i byly o 21,5% wyzsze w stosunku do roku po-
przedniego. Warto$¢ eksportu w 2003 roku wyniosta 488 mln USD i byta wieksza o 18,1%
w stosunku do 2002 roku, natomiast wartos¢ importu osiaggneta kwote 1,0 mld USD i byta
wigksza w stosunku do roku poprzedniego o 22,8%. Ujemne dla Polski saldo w 2003 roku
wyniosto —551 mln USD, za$ w roku poprzednim byto to —433 mln USD. Zob. Strategia RP...

189 Stosunki Polska - Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo...

190 L. MIODEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce..., s. 28.

191 Stosunki gospodarcze Polski z Meksykiem i Amerykg Srodkowg. Ambasada RP w Mek-
syku. http://www.meksyk.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/ekonomia/ambasada_
rp_w_meksyku_340/?printMode=true [dostep: 28.08.2016].
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znow byl ujemny (trzeba jednak zaznaczy¢, ze wynidst on zaledwie —5,3 mln
USD). Drugim panstwem sposrod kluczowych partneréw RP w Ameryce La-
cinskiej, ktorego w 2011 roku w obustronnej wymianie dotyczylo dodatnie dla
Polski saldo obrotéw handlowych, byta Wenezuela. Podobnie jak w przypadku
Meksyku, utrzymywato si¢ ono do 2015 roku. Ujemne dla Polski saldo handlo-
we w wymianie z Wenezuela w 2016 roku wyniosto jednak zaledwie —1,9 mln
USD. Warto doda¢, ze Wenezuela jest jedynym krajem sposréd kluczowych
dla Polski partneréw latynoamerykanskich, w ktérego przypadku najczesciej
odnotowujemy dodatnie saldo obrotéw handlowych - utrzymywalo si¢ ono
w latach 2004-2009. Jesli chodzi o pozostalych kluczowych partneréw naszego
kraju w Ameryce Lacinskiej (Brazylie, Argentyne, Chile i Kolumbie), w latach
2004-2016 saldo obrotéw handlowych dla Polski bylo ujemne!®2.

Najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski w Ameryki Lacinskiej jest
ugrupowanie regionalne Mercosur, w ktérego sktad wchodza: Argentyna, Brazy-
lia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela. Na poczatku pierwszej dekady XXI wieku
przypadalo na nie okoto 42% obrotéw handlowych RP ze wszystkimi krajami
regionu (w tym na Brazylie — az 26%)!?3. Istotnymi partnerami handlowymi
naszego kraju byly takze Meksyk i Chile. Warto podkresli¢, ze w 2012 roku
Ameryka Lacinska stanowila kierunek polskiego eksportu, na ktérym rést on
najszybciej, natomiast w 2013 roku polski eksport do krajow regionu zwigkszyt
sie¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego o 18%!%4.

Analizujac strukture towarowg polskiego eksportu do krajéow Ameryki Lacin-
skiej na podstawie danych polskich instytucji gospodarczych, mozna stwierdzi¢,
ze dominuja w nim wyroby przemystu maszynowo-elektrycznego, mineralnego
i chemicznego, a takze samochodowego i meblowego. Importujemy natomiast
przede wszystkim produkty rolne (w tym soje, kawe, wino i owoce tropikalne),
surowce (zwlaszcza miedz z Chile czy wegiel kamienny z Kolumbii), jak réw-
niez towary wysoko przetworzone (na przyktad sprzet medyczny czy samoloty
Embraer z Brazylii).

Istnieje wiele przyktadow polskich firm, ktore z sukcesem zastosowaly rdz-
ne strategie wejscia na rynki panstw latynoamerykanskich (i nadal sg na nich
obecne). Ich doswiadczenia pokazuja, ze polskie przedsi¢biorstwa moga by¢
konkurencyjne w regionie i Ze potrafig zaspokaja¢ istniejacy tam popyt oraz
konkurowac z innymi zagranicznymi firmami. Wéréd polskich firm, ktére od-
niosty najwiekszy sukces w Ameryce Lacinskiej, znajduja si¢: Selena - lokujgca

192 Na podstawie danych GUS.

193 B. WojNa: Polska polityka wobec Ameryki Laciniskiej i Karaibow..., s. 61.

194 Ameryka Laciriska obszarem nowych mozliwosci dla polskiej gospodarki. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/ameryka_la
cinska_obszarem_nowych_mozliwosci_dla_polskiej_gospodarki [dostep: 16.09.2016].
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swoje produkty z zakresu chemii budowlanej w Brazylii; Famur - dzialajacy
w przemysle maszynowym, obecny gléwnie na rynku meksykanskim i brazy-
lijskim'?>; KGHM Polska Miedz - producent miedzi, srebra i ztota w Chile;
Dr Irena Eris'®® - firma dzialajgca w branzy kosmetycznej w Kolumbii; Melex -
z branzy motoryzacyjnej, ukierunkowany gléwnie na Argentyne. Przykltadem
udanego i trwalego umieszczenia produktu na rynkach latynoamerykanskich
przez polskie firmy jest takze Wodka Wyborowa, obecna w wigkszosci panstw
tego regionu’®’. Pod specjalnie stworzong marka ,,Polka” firma Tan-Viet sprze-
daje z kolei na Kubie polskie konserwy miesne, pasztety i dréb, a takze nabial
(w szczegolnosci mleko w proszku, sery, masto i mleko skondensowane)'?8. Od
konca II wojny $§wiatowej w regionie Ameryki Lacinskiej dziatata firma Ciech
(producent sody kalcynowanej, sody oczyszczonej, soli, zywicy poliestrowej,
a takze produktéw szklanych oraz chemikaliéow). Do najwazniejszych partne-
réw Ciecha tradycyjnie zaliczaly si¢: Brazylia, Argentyna i Kuba, do ktérych
eksportowano gléwnie siarke i nawozy mineralne!®. Firma zawiesila jednak
swoja dzialalno$¢ na rynku latynoamerykanskim w 2009 roku.

Nie najlepiej prezentujg sie natomiast polskie inwestycje kapitalowe w Ame-
ryce Lacinskiej. W 2005 roku bezposrednie polskie inwestycje zagraniczne
wyniosly 2,5 mld EUR, z czego zaledwie 11 mIn EUR (0,45%) trafito do Ameryki
Lacinskiej?°°.

Podejmowane s3 pewne proby ozywienia relacji gospodarczych i wymiany
handlowej Polski z regionem latynoamerykanskim. W 2012 i 2013 roku MSZ
Polski zorganizowalo misje gospodarcze do kilku krajéow Ameryki Lacinskiej:
Argentyny, Brazylii, Chile, Kolumbii, Meksyku, Urugwaju i Peru. Wzieto w nich
udzial ponad 8o polskich firm, reprezentujacych miedzy innymi budownictwo,
energetyke, transport, technologie ekologiczne, przemyst farmaceutyczny, gor-
nictwo i przemysl stoczniowy. W 2014 roku odbyly si¢ kolejne polskie misje

195 ,Boletim da Embaixada da Republica da Polonia” 2012, n°® 2. http://brasilia.msz.gov.
pl/resource/cg72dibo-d437-40b7-a128-dae666co6fe2:JCR [dostep: 28.08.2016].

196 J. GOCLOWSKA-BOLEK: Ameryka Lacitiska. .., s. 68-71.

197 Ibidem, s. 59.

198 Firma Tan-Viet International zostala zalozona w 1990 roku. Jest wylacznym dys-
trybutorem w Polsce i Europie produktéw marki Vifon oraz wlascicielem marek TaoTao,
Tokyoto, Polka i Ammko. Na Kubie Tan-Viet dziala od 2002 roku. Zob. Tan-Viet podbija
Kube przetworami migsnymi z Polski. Portal Spozywczy. http://www.portalspozywczy.pl/
mieso/wiadomosci/tan-viet-podbija-kube-przetworami-miesnymi-z-polski,130885.html
[dostep: 23.10.2016].

199 A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych. .., s. 67; Ciech Group.
http://ciechgroup.com/relacje-inwestorskie/informacje-rynkowe/segment-organiczny/srod
ki-ochrony-roslin/ [dostep: 17.09.2016].

200 L. MIODEK: Obecnosé Ameryki Laciniskiej w polskiej polityce..., s. 29.
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handlowe w Kolumbii i Chile?°!. Inicjatywy te wpisywaly si¢ w szerszg strategie
promocji i wsparcia polskich przedsigbiorstw na rynkach panstw rozwijajacych
sie. Brazylia zostala zaliczona przez Ministerstwo Gospodarki RP do grona
krajow nazwanych perspektywicznymi, obok Algierii, Kanady, Kazachstanu
i Turcji. Sa to panstwa, w ktérych w latach 2012-2014 prowadzono dzialania
promujace polska gospodarke na rynkach miedzynarodowych?%2.

Podczas spotkania ministra Waszczykowskiego z ambasadorami krajéw
Ameryki Poludniowej i Karaibéw, ktére odbylo sie w lutym 2016 roku w War-
szawie, dyskutowano miedzy innymi na temat perspektyw rozwoju stosunkow
gospodarczych Polski z regionem Ameryki Lacinskiej. Ambasadorowie krajow
latynoamerykanskich nie tylko wskazywali na geostrategiczne znaczenie Polski
w Europie Centralnej i Wschodniej, ale takze potwierdzili kluczowa role relacji
gospodarczych w ksztaltowaniu stosunkow bilateralnych z naszym krajem. Przy
okazji tego spotkania, w Krajowej Izbie Gospodarczej odbylo si¢ seminarium
gospodarcze na temat mozliwosci rozwoju relacji ekonomicznych Polski z regio-
nem latynoamerykanskim. Zwrécono uwage na szanse intensyfikacji wspotpracy
z Ameryka Srodkows, ktéra ze wzgledu na swéj potencjat gospodarczy (ponad
4% wzrostu PKB w 2016 roku) i ludno$ciowy (58 mln mieszkancéw), a takze
geostrategiczne polozenie i implementacje umowy stowarzyszeniowej z UE, jest
dla polskiej dyplomacji ekonomicznej interesujacym kierunkiem wspoétpracy?3.

Warto takze wspomnie¢ o relacjach gospodarczych Polski i Kuby. Nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na determinujacy kontakty dwustronne czynnik po-
lityczny wspdtpraca gospodarcza z tym panstwem nie rozwijala si¢ adekwatnie
do istniejacych mozliwosci i potencjalu. Wérod polskich eksporteréw na Kubie
najwigkszym jest wspomniana firma Tan-Viet, zajmujaca si¢ migedzy innymi
produkcja zupek typu instant (tzw. zupek chinskich). Pozostale to: eksporter
samolotow cywilnych Pezetel Aviation, Balton, ktéry sprzedaje aparature me-
dyczna, oraz handlujacy odzieza i obuwiem Limex. Od konca pierwszej de-
kady XXI wieku obserwuje sie rosnace zainteresowanie rynkiem kubanskim ze
strony polskich przedsiebiorcow. Jak twierdzit radca Ambasady RP w Hawanie
Pawet Jozefowicz w 2008 roku, ,,praktycznie co tydzien” odbywatl spotkania
z Polakami zainteresowanymi rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej na Ku-
bie lub eksportem do tego kraju?®4. Sytuacja polityczna i gospodarcza w tym
panstwie stawala si¢ w drugiej dekadzie XXI wieku coraz bardziej korzystna,
jezeli chodzi o mozliwosci inwestycyjne. Przejawem stopniowego otwierania

201 Ameryka Laciniska obszarem nowych mozliwosci. ..

202 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Ministerstwo...

203 Spotkanie Ministra Witolda Waszczykowskiego. ..

204 T. SIKORSKL: Gorgca Kuba kusi biznes. Bankier.pl. http://www.bankier.pl/wiadomosc/
Goraca-Kuba-kusi-biznes-1788438.html [dostep: 29.09.2016].
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sie kubanskiej gospodarki pod rzagdami Raula Castro byla zapowiedz rzadu
dotyczaca zwigkszenia liczby inwestycji zagranicznych, ukierunkowanych gtéw-
nie na turystyke oraz sektory gwarantujace wzrost kubanskiego eksportu. Na
Kubie istnieje takze duze zapotrzebowanie na rozwdj technologiczny przemystu.
W zwiazku z zachodzacymi w tym panstwie zmianami, a takze wznowieniem
relacji amerykansko-kubanskich wiele firm o zasiegu miedzynarodowym po-
dejmuje dziatania majace na celu ulokowanie swoich produktéw czy ustug na
kubanskim rynku.

Pozytywng tendencja w polsko-kubanskich relacjach handlowych w dru-
giej dekadzie XXI wieku, $wiadczacg o dostrzeganiu potencjalu tkwigcego we
wspolpracy z tym panstwem, bylo ogloszenie przez Ministerstwo Rozwoju RP
»~nowego otwarcia w stosunkach gospodarczych” Polski z Kuba. We wrzesniu 2016
roku polscy przedsiebiorcy przebywali z misja gospodarczg na Kubie (wzigto
w niej udzial 20 przedstawicieli polskich firm reprezentujacych branze: rolno-
-spozywcza, budowlang, motoryzacyjng, medyczna i farmaceutyczng), ktorej
przewodniczyt Pawet Chorazy, wiceminister rozwoju. Byto to pierwsze od wielu
lat przedsigwzigcie promujace wspotprace gospodarcza pomigdzy Polska a Kubg
i zarazem pierwsza od siedmiu lat oficjalna wizyta przedstawiciela rzadu RP na
Kubie. Polska, jak zapewniono, jest zainteresowana zwiekszeniem dwustron-
nych obrotéw handlowych, budowg stabilnej pozycji naszego kraju na Kubie
oraz nawigzaniem wspolpracy inwestycyjnej z kubanskim partnerem. Wiceszef
resortu rozwoju uczestniczyl wowczas w polsko-kubanskim forum biznesowym
oraz odbyt konsultacje w Ministerstwach: Handlu i Inwestycji Zagranicznych,
Przemystu, Energii i Gornictwa, Turystyki, w Banku Centralnym, jak réwniez
wiodacych sektorowych spotkach panstwowych (zajmujacych sie farmacja,
uslugami medycznymi i ochrong zdrowia). Odwiedzil réwniez, nalezace do
spotki BioCubaFarma, Centrum Immunologii Molekularnej. Podczas tej wizyty
omoéwiono mozliwoséci rozwoju wspdtpracy migdzy innymi na podstawie dzia-
talnosci spotek joint ventures oraz programéw praktyk studenckich w ramach
wymiany i polsko-kubanskiej wspdtpracy w zakresie biotechnologii. Nie bez
znaczenia dla intensyfikacji wspdtpracy gospodarczej Polski z Kubg sg takze
plany kubanskiej administracji dotyczace rozwoju infrastruktury turystycznej.
Polska chce wzig¢ udzial w ich realizacji jako dostawca materialéw budowlanych
oraz komponentéw wyposazenia wnetrz, jak réwniez ustug budowlanych?%>.

Biorac pod uwagg, ze brakuje umowy regulujacej dwustronng wspoétprace
gospodarczg miedzy Polska a Kuba, nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze zapowiedz

205 Kuba - nowe otwarcie w stosunkach gospodarczych. Ministerstwo Rozwoju RP.
https://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/kuba-nowe-otwarcie-w-stosunkach-gospodar
czych/ [dostep: 23.10.2016].
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»nowego otwarcia” w relacjach z Hawang przelozy si¢ takze w niedtugim czasie
na uregulowanie stosunkow w wymiarze formalno-prawnym i odbudowe po-
trzebnej bazy traktatowej. Tym bardziej, ze coraz wigksze zainteresowanie tym
latynoamerykanskim panstwem wykazuja takze polscy turysci (w 2015 roku
Kube odwiedzito 20,5 tys. Polakéw), w odpowiedzi na co PLL LOT uruchomity
bezposrednie (sezonowe — od listopada do marca) polgczenia czarterowe na
trasie Warszawa-Varadero. Polska w 2015 roku zajmowala 18. pozycje wsréd
panstw, z ktérych przybywatla najwigksza liczba odwiedzajacych Kube??¢.

Polska podtrzymuje takze relacje gospodarcze (cho¢ w nieco mniejszym
wymiarze niz z kluczowymi partnerami naszego kraju w regionie latyno-
amerykanskim) z Peru, pominietym w strategii z 2004 roku. Jak stwierdzila
podsekretarz stanu w MSZ Beata Stelmach, podczas wspomnianej tu juz kon-
ferencji ,,Peru: partner strategiczny dla Polski w Ameryce Potudniowej” z 2013
roku, Polske i Peru taczy coraz wigcej interesdw, a dalszy rozwoj strategicznego
partnerstwa powinien sprzyja¢ umacnianiu konkurencyjnosci gospodarek obu
panstw. Glownym celem wydarzenia, w ktéorym uczestniczyli przedstawiciele
polskiego i peruwianskiego biznesu, byto zaprezentowanie mozliwosci go-
spodarczych oraz inwestycyjnych. Oficjalnej delegacji, ktorej przewodniczyt
wiceminister handlu zagranicznego Carlos Posada, towarzyszyli przedstawiciele
peruwianskich firm. Jak zaznaczono, polsko-peruwianskie obroty handlowe
systematycznie wzrastaja — w 2012 roku polski eksport do Peru zwigkszy! si¢
0 40% w poréwnaniu do 2011 roku?®”. W 2014 roku z kolei oficjalnie rozpoczeto
dzialalnos¢ pierwsze polskie przedsiebiorstwo na rynku peruwianskim, spotka

AC STAG, dzialajgca w branzy instalacji gazowych do samochodéw, wlasciciel
marki STAG. Wydarzenie to okreslono, jako przelomowy moment w polsko-
-peruwianskich stosunkach gospodarczych. W pazdzierniku 2014 roku firma
AC zostala czlonkiem Limenskiej Izby Handlowej?°%. W strukturze towarowej
polskiego eksportu do Peru dominuja: wyroby stalowe, czg¢sci samochodowe,
oleje smarowe, kosmetyki, skrobia ziemniaczana, przetwory spozywcze oraz
pasze. Importujemy natomiast gléwnie produkty rolno-spozywcze (takie jak:
kawa, filety rybne, winogrona, mandarynki, suszona papryka, cytrusy, awokado,
szparagi), a takze rudy, koncentraty i tlenki cynku oraz boru. W ostatnich latach
wizyty w Peru odbywaly delegacje polskich przedsigbiorcéw zainteresowanych
miedzy innymi mozliwo$ciami inwestycji w gornictwie miedzi, wspotpraca

206 Ibidem.

207 W Warszawie o relacjach gospodarczych Polska-Peru. ..

208 Pierwsza polska inwestycja w Peru. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. http://
www.Msz.gov.pl/pl/p/lima_pe_a_pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpraca_gospodarcza/
ac_stag?channel=www [dostep: 16.09.2016].
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przy modernizacji sprz¢tu wojskowego i dostawami czesci zamiennych oraz
badaniem mozliwosci inwestycji w zakresie uprawy i przetwdrstwa papryki®®°.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze istnieja zasadnicze réznice w mozliwosciach
nawigzywania wspotpracy handlowej i inwestycyjnej z poszczegélnymi krajami
latynoamerykanskimi, wynikajace z wewnetrznych regulacji prawnych. W wielu
panstwach Ameryki Lacinskiej bariere stanowia przepisy dotyczace rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej (ze wzgledu na zlozone procedury, dlugi czas ocze-
kiwania, konieczne do poniesienia koszty, wymagany kapital minimalny itp.).
Znacznym utrudnieniem w przypadku niektorych panstw regionu jest takze ko-
nieczno$¢ uzyskiwania koncesji, zezwolen i licencji na wprowadzenie na rynek
wybranych produktéw. Problematyczna bywa ponadto kwestia zakresu ochro-
ny inwestycji (nie z kazdym panstwem Ameryki Lacinskiej Polska podpisata
odpowiednie umowy w tym zakresie) oraz zréznicowanych systeméw podat-
kowych w poszczegélnych krajach. W rankingu Doing Business z 2010 roku,
tworzonym na podstawie kryteriéw gospodarczych i biznesowych dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wérdd panstw latynoamerykanskich,
w ktdrych istnieja najbardziej dogodne warunki do rozpoczecia i prowadzenia
biznesu, znajduja si¢: Kolumbia (37. miejsce), Chile (49.) i Meksyk (51.). Dla
poréwnania Polska w tym samym roku plasowala si¢ w rankingu na miejscu 72.
Najwigcej trudnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w regio-
nie stwierdzono w Wenezueli, ktora zajeta w rankingu 177. miejsce?°.

O atrakcyjnosci rynku latynoamerykanskiego stanowi wiele czynnikéw.
Najczesciej podkresla si¢ bogactwo surowcéw regionu. Do najzasobniejszych
pod tym wzgledem nalezg: Argentyna, Brazylia, Chile, Kolumbia, Meksyk i We-
nezuela. Kraje te (z wyjatkiem Chile) posiadaja takze duze zasoby ropy naftowej
i gazu ziemnego. Zasoby naturalne sg w tych panstwach podstawa rozwoju
przemystu oraz eksportu?!'. W Wenezueli wystepuja jedne z najwigkszych na
$wiecie z16z ropy naftowej (tzw. ropy ciezkiej). Bogactwem naturalnym regionu
sg takze ztoza miedzi. Az okolo 30% $wiatowych zasobow tego surowca wyste-
puje w Chile (kraj ten zajmuje 1. miejsce na $wiecie w wydobyciu miedzi i jest
jednym z najwiekszych $wiatowych jej eksporteréw)?!2. Ztoza miedzi znajdu-
ja sie takze w Brazylii i Meksyku. W wielu panstwach latynoamerykanskich,
a zwlaszcza w Argentynie, Brazylii, Chile, Meksyku, Panamie, Dominikanie,

209 U. MIRSKA-STREBSKA: Notatka o polsko-peruwiariskich stosunkach...

210 J. GNIADEK, K. WASYLEWSKA: Kraje Ameryki Laciriskiej — krotka charakterystyka.
W: Rynki zagraniczne dla polskiego biznesu. .., s. 37-38.

211 Jedynie Urugwaj nie posiada bogactw o znaczeniu przemyslowym, za§ Panama
eksploatuje surowce mineralne w niewielkim stopniu. Zob. J. GNIADEK, K. WASYLEWSKA:
Kraje Ameryki Lacinskiej. .., s. 24.

212 W Chile zlokalizowanych jest tez okolo 35% $wiatowych zasobéw molibdenu.
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Urugwaju i Wenezueli, wydobywa si¢ rude zelaza. Zloza wegla kamiennego
posiadaja z kolei Argentyna, Kolumbia i Wenezuela. Innym waznym surowcem
wystepujacym w krajach Ameryki Lacinskiej sa rudy cynku i olowiu (gtéwnie
w Argentynie, Brazylii, Chile i Meksyku). Ponadto w regionie tym znajduja si¢
takze zloza srebra i zlota, cyny, diamentéw przemystowych, a takze kamieni szla-
chetnych i potszlachetnych (zwlaszcza w Argentynie, Brazylii, Chile i Kolumbii;
w ostatnim z tych panstw wydobywa si¢ najwigcej na §wiecie szmaragdow)!3.

Ameryka Lacinska jest atrakcyjna pod wzgledem gospodarczym i inwe-
stycyjnym réwniez ze wzgledu na istniejace w regionie zapotrzebowanie na
tworzenie i modernizacj¢ infrastruktury, miedzy innymi w zakresie drég la-
dowych, wodnych i powietrznych?!4. Duze mozliwosci inwestycyjne wigzg sie
takze z przemyslem wydobywczym, w ktorym to zakresie Polska moze sta¢ sie
dostawcg produktow i ustug. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o komple-
mentarnosci gospodarek polskiej i panstw latynoamerykanskich, co stwarza
mozliwosci zwigkszenia obrotéw handlowych oraz uzyskania przez Polske ko-
rzystniejszej struktury wymiany (poprzez zniwelowanie ujemnego salda bilansu
handlowego). Polska ma szanse zaistnie¢ na rynkach krajéw Ameryki Lacinskiej
miedzy innymi poprzez konkurowanie i oferowanie produktéw w sektorach,
w ktérych wykorzystuje sie Srednio zaawansowane technologie, takich jak elek-
tromaszynowy, metalurgiczny i chemiczny, a takze w przypadku niektérych
galezi przemystu rolno-spozywczego (zwlaszcza produktow przetworzonych
wysokiej jakosci)?!>. Do sektoréw, w ktdrych istniejg najwigksze perspektywy
wspotpracy handlowej i inwestycyjnej z panistwami Ameryki Lacinskiej, nalezg
ponadto: przemyst obronny, energetyczny i paliwowy, spozywczy, budownictwo
oraz tzw. zielone technologie?!®.

W drugiej dekadzie XXI wieku zwiekszyl si¢ polski eksport do Ameryki
Lacinskiej i mozna zaklada¢, ze w perspektywie sredniookresowej utrzyma
sie wysokie tempo jego wzrostu. Zgodnie z prognozami analitykéw HSBC
i Oxford Economics, w latach 2016-2020 polski eksport wzrosnie tgcznie

213 J. GNIADEK, K. WASYLEWSKA: Kraje Ameryki Lacitiskiej..., s. 24-25.

214 Warto wspomnie¢, ze w krajach Ameryki Lacinskiej transport lotniczy jest bardzo
dobrze rozwiniety. Specyficzne uksztaltowanie terenu (duze réznice wysokosciowe, wy-
zyny i pasma gorskie) powoduje, ze trudniej budowa¢ trasy kolejowe czy drogowe. Liczba
lotnisk w poszczegdlnych krajach jest imponujaca. Najwiecej jest ich w Brazylii (4000),
nastepnie w Meksyku (1744), Argentynie (1130) i Kolumbii (992). Dla poréwnania w Polsce
jest 125 lotnisk. Zob. ibidem, s. 31.

215 A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkéw gospodarczych..., s. 61-71.

216 Minister Sikorski z wizytq w Brazylii, depesza PAP 25.11.2012. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP. https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/minister_
sikorski_z_wizyta_w_brazylii__depesza_pap_25_11_2012 [dostep: 23.11.2016].
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0 55%*'7. W 2013 roku polski eksport do Ameryki Lacinskiej wzrést o 18%
w stosunku do roku poprzedniego. Zgodnie z danymi GUS, wartos¢ wymiany
handlowej Polski z regionem wyniosta 6,1 mld USD (z czego 2,3 mld USD sta-
nowit polski eksport, a 3,8 mld USD import z krajéow Ameryki Lacinskiej). Dla
poréwnania, warto$¢ eksportu tylko do trzech krajow latynoamerykanskich
(Brazylii, Argentyny i Meksyku) w przypadku Niemiec wynosita 26 mld USD,
a w przypadku Francji - 9 mld USD?!8.

W 2014 roku nastgpit dynamiczny wzrost obrotéw handlowych Polski z re-
gionem Ameryki Lacinskiej, ktérych warto$¢ wyniosta 6,7 mld USD (wzrost
o ponad 8% w stosunku do roku poprzedniego?'?, z czego eksport w 2014 roku
wyniost 2,4 mld USD, a import - 4,3 mld USD). Podkreslano wowczas, ze polscy
przedsiebiorcy postrzegaja rynki latynoamerykanskie jako potencjalne miejsce
sprzedazy ustug i towaréw. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w 2015 roku,
kiedy dynamika dwustronnych obrotéw handlowych ponownie sie zwigkszyla.
Wplyw na to mogly mie¢ miedzy innymi decyzje krajéw Ameryki Lacinskiej
dotyczace znoszenia barier pozataryfowych w handlu z Polska??°. Jak wynikato
z danych GUS, w 2015 roku wielkos¢ polskiego eksportu do krajow regionu
wyniosta 2,7 mld USD, zas wielko$¢ importu spadfa do poziomu 4,2 mld USD.
W sumie warto$¢ obrotéw handlowych (6,9 mld USD) byta wigksza niz w roku
poprzednim. W 2016 roku natomiast zmniejszyla si¢ warto$¢ zaréwno importu,
jak i eksportu. Eksport z Polski do krajow Ameryki Lacinskiej wyniost niecate
2,0 mld USD, za$ import - 3,7 mld USD??!. Warto$¢ dwustronnych obrotéw
handlowych w 2016 roku to zatem 5,7 mld USD.

Gléwnymi odbiorcami polskiego eksportu w Ameryce Lacinskiej w 2016
roku byly kraje takie, jak: Meksyk (531,1 mIn USD), Brazylia (363,3 mln USD),
Kolumbia (98,4 mln USD - najwyzsza warto$¢ od lat go. XX wieku), Chile
(95,7 mln USD) i Argentyna (79,2 mln USD)?22. W przypadku wszystkich
kluczowych partneréw w regionie latynoamerykanskim w 2016 roku Polska od-
notowala ujemne saldo handlowe. Najnizsza warto$¢ niekorzystnego dla Polski
bilansu dotyczyla Wenezueli (—1,9 mln USD) oraz Meksyku (-5,3 mln USD),
anajwyzsza — Argentyny (—645,9 mln USD) i Brazylii (—545,3 mln USD). Gléw-
ne towary eksportowane przez Polske w ostatnich latach do panstw Ameryki
Lacinskiej to, oprocz statkow (gtéwnie do remontu), urzadzenia elektryczne

217 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 24.

218 Ibidem, s. 25.

219 Ibidem.

220 Podsekretarz Stanu Robert Grey o priorytetach Polski. ..

221 Obroty handlu zagranicznego wedtug krajow i kontynentow. Gtéwny Urzad Staty-
styczny. http://stat.gov.pl/banki-i-bazy-danych/handel-zagraniczny/ [dostep: 25.11.2016].

222 Wartosci podano w mln USD.
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i elektroniczne, maszyny i urzadzenia mechaniczne, pojazdy samochodowe,
paliwa i oleje mineralne oraz nawozy. ImportowaliSmy z kolei réwniez statki
(gtéwnie do remontu), a takze komponenty paszowe (gléwnie makuchy sojowe),
owoce i orzechy, rudy metali oraz samoloty?%3.

Wartos¢ polskich inwestycji bezposrednich w krajach Ameryki Lacinskiej
na koniec 2014 roku wyniosta ogétem 103,5 mln USD (w tym 65,4 mln USD
w Ameryce Srodkowej, 38,1 mln USD w Ameryce Poludniowej). Warto przy-
pomnie¢, ze najwigksza polska inwestycja w regionie (a takze na $wiecie) jest
kopalnia miedzi KGHM w Sierra Gorda w Chile, o warto$ci 4,2 mld USD?24,

3.3.3. Ptaszczyzna kulturaina

Realizacja dyplomaciji kulturalnej RP lezy w kompetencjach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Polski, ktore wspotpracuje w tym zakresie z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (odpowiedzialnym za promocje kultury za granica)
oraz Ministerstwem Sportu i Turystyki (promujacym kierunki i wspotprace w za-
kresie turystyki), a takze polskimi placéwkami dyplomatycznymi i konsularnymi.
W ostatniej dekadzie XX wieku i w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku
jednym z gtéwnych celow polskiej polityki zagranicznej wobec Ameryki Lacin-
skiej byta normalizacja stosunkéw prawno-traktatowych. Jeszcze w 1989 roku
podpisano umowe o wspotpracy kulturalno-naukowej z Urugwajem, nastepnie
w 1991 roku z Brazylia i w 1995 roku z Chile. Wigkszo$¢ porozumien zawartych
w tej dziedzinie przed 1989 rokiem odnowiono, a w przypadku niektorych
panstw podpisano programy wykonawcze (na przyklad z Argentyng 22 paz-
dziernika 1993 roku). Jedynie z Kubg umowa bilateralna wygasta w 1997 roku.
W wigkszosci panstw latynoamerykanskich, z ktérymi Polska odnowita sto-
sunki dyplomatyczne po 1989 roku, realizowano inicjatywy kulturalne, takie jak
wystawy, koncerty, przeglady polskich filmdw, targi ksigzki, festiwale muzyczne
i teatralne, Dni Kultury Polskiej oraz wystepy chéréw i zespotow folklorystycz-
nych?*>. Wydarzenia te byty organizowane przez polskie placéwki dyplomatyczne
i konsularne we wspoétpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz Mini-
sterstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze z organizacjami polonij-
nymi dzialajagcymi w kilku krajach regionu (zwlaszcza w Brazylii i Argentynie).
Organizowano tez obchody waznych wydarzen i rocznic, miedzy innymi Roku
Chopinowskiego czy rocznic $mierci cenionego w krajach Ameryki Lacinskiej
polskiego pianisty i kompozytora Ignacego Jana Paderewskiego. W 2002 roku

223 Stosunki Polska - Ameryka Eacitiska i Karaiby. Ministerstwo...
224 Ibidem.
225 T. LICHOTA: Patistwa Ameryki Laciriskiej. .., s. 259.
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natomiast powotane zostalo Polsko-Urugwajskie Stowarzyszenie Kulturalne
i Argentynsko-Polskie Towarzystwo Kulturalne??¢. W zwigzku z przystgpieniem
Polski do UE kontakty dwustronne na plaszczyznie kulturalnej ulegly intensy-
tikacji. Od 2004 roku placoéwki RP w panstwach Ameryki Lacinskiej, w ramach
prezentacji panstw cztonkowskich UE, regularnie uczestniczyly w realizacji
przedsiewzig¢ promujacych polski dorobek kulturalny i naukowy??”.

Wzmocnienie polskiej dyplomacji kulturalnej w krajach regionu korzyst-
nie wplyneloby na intensyfikacje stosunkéw polsko-latynoamerykanskich.
Wspdlpraca w tym obszarze stanowi wazny komponent realizacji intereséw
kraju i sprzyja urzeczywistnianiu celéw polityki zagranicznej Polski takze na
innych plaszczyznach, w tym politycznej i gospodarczej. Mimo ze z wigkszoscia
panstw latynoamerykanskich Polska podpisala umowy dwustronne o wspoétpra-
cy kulturalnej, to nalezy zaznaczy¢, ze jedynie w czterech polskich ambasadach
(w Argentynie, Brazylii, Meksyku i na Kubie) istnieja specjalnie wydzielone
stanowiska do spraw wspdtpracy w dziedzinie kultury??®. W pozostatych pla-
cowkach dyplomatycznych w Ameryce Lacinskiej za sprawy kulturalne i nauko-
we odpowiadaja bezposrednio ambasadorzy, jednakze ze wzgledu zaréwno na
braki personalne (czego przejawem jest wspomniane taczenie stanowisk), jak
i na priorytetowo$¢ innych zadan znajduja si¢ one na dalszym planie.

Istotne znaczenie w ksztaltowaniu i intensyfikacji polsko-latynoamerykan-
skich kontaktéw kulturalnych (jak réwniez na innych plaszczyznach) po 1989
roku miata dziatalno$¢ Polonii. Srodowiska polonijne w Ameryce Lacifiskiej
przyczynily sie¢ miedzy innymi do utworzenia w latach go. XX wieku dwu-
stronnych izb handlowych (w przypadku Brazylii, Argentyny, Chile, Ekwadoru,
Paragwaju, Meksyku, Peru i Urugwaju)?%.

Trudno poda¢ doktadng liczebnos¢ Polonii w krajach latynoamerykanskich
po 1989 roku, zwlaszcza ze dane z réznych zrédet sg rozbiezne. Szacuje sig, ze
w Ameryce Poludniowej zyje okoto 2,5 mln 0séb polskiego pochodzenia. Naj-
wigkszg grupe wérdd nich stanowia emigranci osiedli w Brazylii (od okoto 800 tys.
do 1,5 mln o0séb), ktéra stanowi trzecie pod wzgledem liczebnosci, po USA
i Niemczech, skupisko polskiej emigracji na §wiecie, oraz w Argentynie (okoto
300-500 tys. 0s6b). Nastepne miejsca pod tym wzgledem zajmuja Wenezuela
(do 4 tys. 0s6b) i Meksyk (do 3 tys. 0s6b)?*°. Ludnos¢ polskiego pochodzenia

226 J. PERLIN: Patistwa Ameryki Lacitiskiej..., s. 343-344.

227 Stosunki Polska — Ameryka Lacifiska i Karaiby. Oprac. Zespol..., s. 14.

228 M.Z. OsUCHOWSKA: Kierunki rozwoju wspétpracy kulturalnej i naukowej w Swietle
umow bilateralnych podpisanych przez Polske z paristwami latynoamerykanskimi. W: Polska -
Ameryka Lacitiska. Historia - polityka..., s. 78.

229 Zob. A. DEMBICZ et al.: Stan i perspektywy stosunkow gospodarczych..., s. 75-76.

230 Stosunki Polska — Ameryka Laciriska i Karaiby. Oprac. Zespot..., s. 16.
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zamieszkuje takze Urugwaj, Paragwaj, Chile, Peru i Ekwador. W krajach regionu
latynoamerykanskiego, zwlaszcza tych, do ktorych podczas masowej emigracji
na przelomie XIX i XX wieku Polacy przybywali najczesciej, to jest w Brazylii
i Argentynie, dzialajg organizacje i stowarzyszenia polonijne, grupy folklorystycz-
ne oraz wydawane sg polskie czasopisma i dziatajg polskie biblioteki. Okazja do
spotkan s3 réwniez kongresy Polonii?3!. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze znajomos¢
jezyka polskiego wsrdd potomkdéw polskich emigrantéw w Ameryce Lacinskiej
zanika. Przeciwdziataniu temu zjawisku, a takze krzewieniu polskosci stuzy¢ maja
organizowane w o$rodkach akademickich kursy jezyka polskiego.

Weciaz jednak istnieje zainteresowanie organizacji polonijnych wspétpra-
cg z przedstawicielami polskich wtadz na rzecz intensyfikacji relacji polsko-
-latynoamerykanskich, z czego warto by skorzysta¢. Zaciesnienie kontaktow ze
$rodowiskami potomkdéw polskich emigrantéw w krajach Ameryki Lacinskiej,
a takze wspolpraca w obszarze kultury moga przyczynic si¢ do rozwoju kontak-
tow dwustronnych réowniez na innych plaszczyznach. Intensyfikacja stosunkow
kulturalnych sprzyja poglebianiu wzajemnego poznawania si¢ panstw i narodéw,

231 Kongresy Polonii w Ameryce Lacinskiej odbywaja sie cyklicznie od 1993 roku. Pierw-
szy kongres zostal zorganizowany przez $srodowiska polonijne z Argentyny i odbyt si¢ w Bue-
nos Aires oraz Punta Del Este, w Urugwaju (kolejne organizowane byly gléwnie z inicjatywy
organizacji polonijnych w Brazylii - BRASPOL i POLBRAS). Wéwczas po raz pierwszy doszto
do spotkania przedstawicieli Polonii z o$miu krajow Ameryki Lacinskiej: Argentyny, Brazylii,
Urugwaju, Chile, Paragwaju, Peru, Ekwadoru i Wenezueli. Na spotkaniu obecni byli takze
przedstawiciele polskich i latynoamerykanskich wtadz panstwowych réznego szczebla oraz
instytucji akademickich. Podczas kongresu w 1993 roku obradowano w o$émiu komisjach:
duszpasterskiej, prawnej, ekonomicznej, o$wiatowo-kulturowej, organizacyjno-historycznej,
kombatanckiej, harcerskiej oraz opieki spotecznej. Komisje przedtozyly na forum plenarnym
swoje propozycje projektéw rezolucji dotyczacych réznych istotnych kwestii, jak na przyktad:
przyznania paszportu polskiego osobom urodzonym w Polsce oraz pozostajacych w matzen-
stwie z obywatelem polskim i potomkom z takich malzenstw, ulatwien miedzypanstwowych
kontaktéw handlowych, wymiany mlodziezy czy organizacji dwustronnych wyjazdéw i kolonii
dla szkét. Przedstawiono propozycje dotyczace edukacji, w tym kwestii stworzenia mozliwo$ci
nauczania jezyka polskiego w Brazylii. Wskazywano takze na rdzne rozwigzania w zakresie
dzialan na rzecz pielegnowania polskiej kultury. Najwazniejsza decyzja kongresu byto powo-
tanie w1993 roku CABIPAL (hiszp. Confederacion de Camaras Bilaterales Polacas de América
Latina) — Konfederacji Dwustronnych Izb Handlowych Polsko-Latynoamerykanskich oraz
USOPAL (port. Unido das Sociedades e Organizagdes Polonicas em América Latina) — Unii
Stowarzyszen i Organizacji Polskich w Ameryce Lacinskiej (istniala do 2016 roku), ktdra
w sposoOb sformalizowany reprezentowata ogoél latynoamerykanskiej Polonii. CABIPAL
natomiast koordynuje wspolprace krajowych izb handlowych, a takze podejmuje dziatania
na rzecz promocji wspolpracy gospodarczej i handlowej pomiedzy Polska a paistwami
Ameryki Lacinskiej. W sklad CABIPAL weszly powstate w latach 80. 1 9o. XX wieku polsko-

-latynoamerykanskie izby handlowe. Zob. M. MALINOWSKI: Ruch Polonijny w Argentynie
i Brazylii w latach 1989-2000. Warszawa 2005, s. 227-233.
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co w relacjach Polski z regionem latynoamerykanskim jest szczegdlnie istot-
ne. Korzystnie wplyneloby to takze na promocj¢ naszego kraju w Ameryce
Lacinskiej.

Warto ponadto wspomnie¢ o dziatalnosci organizacji pozarzadowych (sto-
warzyszen i fundacji) w Polsce, ktérych aktywno$¢ wpisuje si¢ w dyplomacje
kulturalng naszego kraju i sprzyja nie tylko rozpowszechnianiu kultury latyno-
amerykanskiej, ale takze intensyfikacji dwustronnych relacji na gruncie wspot-
pracy kulturalnej i naukowej. Do najwazniejszych organizacji, ktére aktywnie
uczestniczag w budowaniu relacji polsko-latynoamerykanskich, naleza: Moja
Dominikana?32, Terra Brasilis?*3, Macunaima. Fundacja Kultury Brazylijskiej?3.
Od wielu lat wspolpracuja one z MSZ RP oraz latynoamerykanskimi placowka-
mi dyplomatycznymi w Polsce, a takze s3 inicjatorem wielu réznych przedsie-
wzie¢ zwigzanych z Ameryka Lacinska, realizowanych w Unii Europejskiej i jej
poszczegdlnych panstwach (na przyktad we Francji, w Niemczech, Hiszpanii).

Jedna z form promocji Polski w krajach Ameryki Lacinskiej jest wspdtpraca
miast partnerskich, takich jak: Warszawa - Rio de Janeiro (Brazylia), Krakow -
La Serena (Chile), Krakéow — Quito (Ekwador), Krakéw — Guadalajara (Mek-
syk), Krakéw — Kurytyba (Brazylia), Wroclaw — Guadalajara (Meksyk), Elblag -
Coquimbo (Chile) Wieliczka - Andacollo (Chile), Bielsko-Biala - Rancagua
(Chile), Czestochowa — Zapopan (Meksyk), Jelenia Gora — Tequila (Meksyk),
Katowice — Arequipa (Peru)?3>.

Warto podja¢ dziatania na rzecz uzupelnienia bazy traktatowej o umowy
dotyczace wspodtdziatania w zakresie turystyki. Polska jedynie z trzema krajami
regionu latynoamerykanskiego podpisata umowy w tej dziedzinie: z Meksykiem
(2004), Peru (2008) i Panamg (2016). W przypadku umowy z Peru dodatkowo
uwzgledniono zachg¢canie towarzystw lotniczych do $cistej wspolpracy w za-
kresie pofaczen lotniczych.

232 Fundacja ,,Moja Domikana” prowadzi dzialalnos¢, ktorej celem jest zblizenie spo-
teczenstw Polski i Dominikany. Pomoc, jakiej fundacja udziela, kierowana jest do dzieci
i mlodziezy na Dominikanie. Realizujac roznego rodzaju projekty, takie jak: ,,Szkota pod
Palmami”, ,,Serdeczna Adopcja’, ,Halo! Tu ekologia” czy ,,Medycy na Karaibach’, fundacja
uczy polska mlodziez szacunku do odmiennej kultury.

233 Istniejgca od 2011 roku Fundacja Kultury Brazylijskiej ,,Terra Brasilis” propaguje
wiedze nie tylko na temat kultury brazylijskiej, ale tez z zakresu zagadnien spotecznych,
politycznych i gospodarczych. Fundacja organizuje wydarzenia i wyklady po$wigcone Bra-
zylii. Ponadto w 2016 roku wydala ksigzke Brazylia - kraj przyszlosci?, pod redakcja Janiny
Petelczyc i Marka Cichego, bedacych czlonkami fundacji.

234 Misja Fundacji Kultury Brazylijskiej ,,Macunaima” jest przyblizenie Polakom histo-
rii Brazylii, a takze kultury tego kraju oraz szeroko rozumianych zagadnien spotecznych.
Fundacja co roku organizuje Festiwal Brazylijski ,,Bom Dia Brasil” w Warszawie.

235 Stosunki Polska — Ameryka Eaciriska i Karaiby. Oprac. Zespol..., s. 15.



3.3. Stosunki Polski z paistwami Ameryki tacinskiej. 209

3.3.4.Ptaszczyzna naukowa

Podstawg prawng relacji naukowych miedzy Polska a krajami Ameryki La-
cinskiej s3 dwustronne umowy o wspdtpracy kulturalno-naukowej oraz po-
rozumienia o wspolpracy w dziedzinie nauki i techniki, zawarte z wigkszoscia
panstw tego regionu (w tym z Argentynag, Brazylia, Chile, Kolumbig, Kostaryka,
Meksykiem, Panamg, Peru, Paragwajem, Urugwajem i Wenezuelg). Nietypo-
wo przedstawia si¢ porozumienie zawarte z Kuba — umowa mie¢dzy Rzadem
PRL a Rewolucyjnym Rzagdem Republiki Kuby o wspdtpracy gospodarczej
i naukowo-technicznej, z kwietnia 1969 roku, gdyz jest ono powiazane ideo-
logicznie z ustrojem socjalistycznym. Mimo ze aktualnie dokument ten nie
znajduje w pelni zastosowania, to nadal obowigzuje, przy jednoczesnym braku
innych regulacji prawnych w tym zakresie pomiedzy panstwami. Podpisana
z kolei 17 czerwca 1987 roku umowa miedzy Rzagdem PRL a Rzadem Republiki
Kuby o wspotpracy kulturalnej, o§wiatowej i naukowej wygasta z dniem wejscia
w zycie Konstytucji RP z 1997 roku?3°.

Na uwage zastuguja porozumienia podpisane z Paragwajem (umowa mie-
dzy Rzadem RP a Rzagdem Republiki Paragwaju o wspoétpracy w dziedzinie
kultury, edukacji i nauki, z 2006 roku) i Urugwajem (zgodnie z art. 11 umowy
miedzy Rzagdem PRL a Rzagdem Wschodniej Republiki Urugwaju o wspotpracy
kulturalnej, naukowej i o$§wiatowej z 1989 roku, majac na wzgledzie wlasciwe
wykonywanie deklarowanych w niej kwestii, w 2005 roku podpisano program
wykonawczy do tej umowy na lata 2005-2008). Cho¢ kraje te nie stanowig
priorytetowych kierunkéw w latynoamerykanskiej polityce Polski, to zawar-
te umowy bilateralne s3 kompleksowe i rozbudowane. Umowa z 2006 roku
z Paragwajem reguluje miedzy innymi takie kwestie, jak: wymiana oséb, or-
ganizacja imprez sportowych, wspdtpraca w zakresie mediow, kina i literatury.
Utworzono takze na jej podstawie Komisje Mieszang, ktorej zadaniem bylo
opracowywanie i czuwanie nad przestrzeganiem ustalonych planéw realiza-
cyjnych. Z kolei w programie wykonawczym przyjetym przez Polske i Urugwaj
wskazano zasadnicze obszary wspolpracy obu panstw, wérdd ktérych znalazty
sie: kultura, dzialalno$¢ naukowa, nowe technologie, innowacja, edukacja
i szkolnictwo wyzsze, architektura, filozofia, zdrowie i sport. Wymienione
zostaly takze konkretne imprezy (wystawy, festiwale, targi), w ktérych strony
zadeklarowaly swoj udziat?3”.

W ostatniej dekadzie XX wieku i w pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku
w zakresie polsko-latynoamerykanskiej wspolpracy naukowej udato si¢ wiele

236 M.Z. OsucHOWSKA: Kierunki rozwoju wspotpracy kulturalnej i naukowej..., s. 88.
237 Ibidem, s. 88-89.
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osiggnac. Wiele polskich uczelni podpisalo umowy o wspodtpracy ze szkotami
wyzszymi i uniwersytetami panstw Ameryki Lacinskiej. Najlepszym przykladem
jest tutaj Uniwersytet Warszawski i Uniwersytet Jagiellonski. Warto wspomnie¢
takze o prowadzonych przez naukowcow z Uniwersytetu Warszawskiego ba-
daniach archeologicznych i etnograficznych w Peru, Ekwadorze i Boliwii oraz
dokonaniach polskich astronoméw pracujacych w chilijskim obserwatorium
Las Campanas. Najwazniejszym wydarzeniem naukowym w stosunkach Polski
z Ameryka Lacinskg na poczatku XXI wieku byt zorganizowany w 2000 roku
przez Uniwersytet Warszawski 50. Miedzynarodowy Kongres Amerykanistow,
z udzialem ponad 1800 przedstawicieli srodowisk eksperckich i akademickich
oraz, w przypadku Polski, przedstawicieli wtadz i MSZ. Okoto 900 uczestnikow
przybylo z krajow Ameryki Lacinskiej, przede wszystkim z Meksyku, Brazylii
i Argentyny?®8.

Istotnym elementem stuzacym pogtebianiu wspétpracy naukowej miedzy
Polska a panstwami Ameryki Lacinskiej byt rozwoéj kontaktéw miedzy insty-
tucjami badawczymi i uczelniami wyzszymi, w tym takze poprzez wymiane
stypendialng. Uniwersytet Warszawski wspolpracowat z ponad 20 uniwer-
sytetami z Ameryki Lacinskiej, miedzy innymi z Argentyny, Brazylii, Chile,
Ekwadoru, Meksyku, Peru i Wenezueli. Réwniez na Uniwersytecie Slagskim
znajdowali si¢ studenci z Brazylii, w ramach programu polskiego MSZ umoz-
liwiajacego potomkom polskich imigrantéw z Ameryki Lacinskiej pobieranie
nauki w Polsce. Na przetomie 2015 i 2016 roku w Polsce studiowalo 259 stu-
dentéw z calej Ameryki Lacinskiej. Najwigksza liczba stuchaczy pochodzita
z Brazylii (82), nastepnie z Meksyku (45) i z Kolumbii (34)23°. Na tle innych
krajow europejskich, w ktérych uczg si¢ studenci z tego regionu, a takze liczeb-
nosci studentéw zagranicznych pochodzacych z innych panstw w Polsce, nie
jest to jednak duza liczba?4°.

238 T. LiIcCHOTA: Paristwa Ameryki Laciriskiej. .., s. 258.

239 Wystgpienie J. Goclowskiej-Bolek, pelnomocniczki przewodniczacego KRASP ds.
Ameryki Lacinskiej, ,,Poland-Mexico. Potencial for academic and scientific cooperation”,
podczas konferencji pod patronatem MSZ i Ambasady Meksyku w Polsce ,Wzmocniony
dialog Polska—Meksyk: nowe otwarcie w relacjach dwustronnych’, 29 wrze$nia 2016 roku,
Warszawa.

240 Wedlug danych Fundacji Edukacyjnej ,, Perspektywy”, w 2016 roku w Polsce studiowa-
to 57 119 studentéw zagranicznych ze 157 krajow, z czego najwiecej (30 589), jak podaje GUS,
pochodzito z Ukrainy i stanowili oni ponad 53% ogoétu studentéw zagranicznych. Kolejna
pod wzgledem liczebnosci grupe studentéw zagranicznych w Polsce stanowili Bialorusini
(4615), nastepnie Norwegowie (1581), Hiszpanie (1407) i Szwedzi (1291). Zob. Juz ponad
57 tysiecy studentow zagranicznych w Polsce. Forum Akademickie. https://forumakademickie.
pl/aktualnosci/2016/4/11/3489/juz-ponadsy-tysiecy-studentow-zagranicznych-w-polsce/
[dostep: 18.12.2016].
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W drugiej dekadzie XXI wieku obserwuje sie intensyfikacje kontaktéw
Polski z Hawang w dziedzinie wspolpracy naukowej. Mialy miejsce dwie wi-
zyty wladz Uniwersytetu Warszawskiego (UW) na Uniwersytecie Hawan-
skim (UH) - prorektora UW Tadeusza Tomaszewskiego w maju 2014 roku
(facznie z wizytg na Universidad del Oriente w Santiago de Cuba, gdzie pod-
pisano list intencyjny) oraz rektora UW Marcina Palysa we wrzesniu 2016
roku. Efektem odbytych podczas podrdzy spotkan bylo okreslenie projektow
wspolpracy, w tym miedzy innymi stworzenie interdyscyplinarnego zespotu
eksperckiego z obu uczelni czy stworzenie katedry nauczania jezyka polskiego
na UH - poczatkowo w formie kursu jezykowego z mozliwoscig przeksztalce-
nia, w zaleznosci od popularnos$ci wérdd stuchaczy, w pelnowymiarowe studia
(brane jest pod uwage, ze chetnych do nauki jezyka polskiego bedzie na Kubie
coraz wiecej, ze wzgledu na ciagte zwiekszanie si¢ liczby polskich turystow
w tym panstwie oraz rosngce zainteresowanie polskich przedsiebiorcéw ryn-
kiem kubanskim). Przewiduje si¢ takze realizacj¢ projektu pobytu studyjnego
dwoch badaczy z Kuby na UW.

W najblizszym czasie w ramach polsko-kubanskiej wspdtpracy naukowej
planowana jest realizacja kilku inicjatyw. Jedng z nich jest podpisanie umowy
Erasmus UW-UH, co umozliwi miedzy innymi ubieganie si¢ przez zainte-
resowanych Kubanczykéw o stypendia pobytowe na UW, a takze realizacje
wspdlnych projektow naukowych i dydaktycznych, w tym planowanych wizyt
polskich naukowcéw na zaproszenie Katedry Jeana Monneta UH z wyktadami
na temat polskiej drogi do integracji z Unig Europejska i dos§wiadczen okresu
transformacji gospodarczej?4!.

W drugiej dekadzie XXI wieku intensyfikowana byta takze wspolpraca na-
ukowa Polski z Argentyng. W sierpniu 2016 roku w Buenos Aires przedstawiciele
Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich (KRASP) oraz instytucji ar-
gentynskich Consejo Interuniversitario Nacional i Consejo de Rectores de Uni-
versidades Privadas podpisali umowe o wspdtpracy naukowej. Porozumienie
ma by¢ podstawa do prowadzenia wspoélnych polsko-argentynskich projektow
naukowych oraz wymiany akademickiej?42.

Symbolem dobrze rozwijajacej si¢ wspdtpracy naukowej pomiedzy polskimi
i latynoamerykanskimi osrodkami naukowymi sg doktoraty honoris causa, ktore
wreczano polskim badaczom w Ameryce Lacinskiej, jak rowniez wybitnym latyno-
amerykanistom w Polsce. Przykladowo doktoraty honoris causa Uniwersytetu

241 Na podstawie rozmowy z J. Goclowska-Bolek, 21 listopada 2016 roku, z powotaniem
sie na Notatke dot. mozliwo$ci wspolpracy miedzy Uniwersytetem Warszawskim (UW)
a Uniwersytetem Hawanskim (UH), z 10-11 listopada 2016 roku.

242 Polsko-argentynskie kontakty. Uniwersytet Warszawski. http://www.uw.edu.pl/polsko

-argentynskie-kontakty/ [dostep: 27.10.2016].
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Warszawskiego otrzymali Raul Prebisch z Uniwersytetu w Buenos Aires oraz
Horacio Cerutti-Guldberg z Narodowego Uniwersytetu Autonomicznego Mek-
syku. Z kolei doktoraty honoris causa uniwersytetéw latynoamerykanskich
otrzymali: Miroslawa Czerny (Narodowy Uniwersytet w San Agustin
w Arequipa w Peru oraz Uniwersytet Manizales w Bogocie w Kolumbii), Jerzy
Makowski (Narodowy Uniwersytet Autonomiczny w Toluce w Meksyku), An-
drzej Dembicz (Narodowy Uniwersytet Autonomiczny w Toluce w Meksyku).

Role gltéwnego osrodka naukowego w Polsce prowadzacego badania nad
Ameryka Lacinska, a takze zajmujacego sie stosunkami naszego kraju z panstwa-
mi tego regionu, przez wiele lat petnito Centrum Studiéw Latynoamerykanskich
Uniwersytetu Warszawskiego (CESLA UW). CESLA rozpoczeta swoja dzialal-
no$¢ w 1988 roku, z inicjatywy wybitnego badacza tematyki latynoamerykan-
skiej, Andrzeja Dembicza z Uniwersytetu Warszawskiego. Jednym z projektow
CESLA prowadzonych od 1992 roku byl program miedzynarodowy ,,Dialog
miedzyregionalny Europa Srodkowo-Wschodnia — Ameryka Lacifiska’, realizo-
wany we wspoltdzialaniu z kilkunastoma osrodkami uniwersyteckimi w Europie
i Ameryce Lacinskiej, pod patronatem Polskiego Komitetu ds. UNESCO?%3.
W 1994 roku Centrum zorganizowalo, wraz z MSZ, pierwsza z serii konferencji
poswieconych relacjom Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej?4%. Osrodek
od poczatku swego istnienia realizowal misje propagowania wiedzy z zakre-
su latynoamerykanistyki w Polsce, a takze relacji bilateralnych naszego kraju
z panistwami tego regionu oraz biregionalnych (Europa Srodkowa i Wschod-
nia - Ameryka Lacinska, a pdzniej takze UE — Ameryka Lacinska). Z inicjatywy
CESLA zorganizowano kilkadziesiat miedzynarodowych konferencji nauko-
wych poswieconych tej tematyce, a takze spotkan studyjnych oraz wykladéw
przedstawicieli srodowisk naukowych z Ameryki Lacinskiej w Polsce i polskich
w krajach latynoamerykanskich. Centrum wspolpracowalo w ramach swojej
dzialalnosci z Kancelariag Prezydenta RP, Ministerstwami: Spraw Zagranicz-
nych, Gospodarki, Edukacji Narodowej, Krajowa Izbg Gospodarcza i wieloma
innymi instytucjami panstwowymi, organizacjami pozarzadowymi i osrodkami
naukowymi w Polsce i za granicg?#>. Z dniem 30 wrzes$nia 2017 roku, decyzja
wiadz Uniwersytetu Warszawskiego, Centrum Studiéw Latynoamerykanskich
zostalo zlikwidowane.

Intensyfikacja kontaktéw naukowych do polowy drugiej dekady XXI wie-
ku miedzy Polskg a panstwami Ameryki Lacinskiej nastepowala takze przez

243 Program realizowano w latach 1995-2001.

244 A. DEMBICZ: Ameryka Lacifiska w polskiej polityce. Z perspektywy CESLA 2009.
W: Ameryka Lacifiska w polskiej polityce..., s. 5-6.

245 Zob. Centrum Studiéw Latynoamerykanskich UW. http://www.cesla.uw.edu.pl/
cesla/ [dostep: 27.10.2016].
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wspdlprace na forach wielostronnych. Dzieki czlonkostwu naszego kraju w Unii
Europejskiej Polska mogta wiaczy¢ sie w realizowany przez t¢ organizacje projekt
»Alfa Puentes”, ktory miesci si¢ w idei szerzenia procesu bolonskiego oraz pro-
mocji Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego w kontekscie globalnym?46.
Koncepcja ta jest jednym z gléwnych obszaréw aktywnosci Europejskiego Sto-
warzyszenia Uniwersytetow (ang. European Universities Association, EUA)?7.
Celem projektu jest zaciesnianie wspotpracy miedzy stowarzyszeniami uni-
wersyteckimi UE i Ameryki Lacinskiej, a takze pomoc europejskich partnerow
w modernizacji i koordynacji systemow szkolnictwa wyzszego w krajach Ame-
ryki Srodkowej i Poludniowej. Wsp6lne inicjatywy edukacyjne maja stuzy¢ za-
pewnieniu wysokiej jako$ci ksztalcenia, usprawnieniu uznawalnosci dyplomoéw
i kwalifikacji, a takze stworzeniu sytemu kwalifikacji zawodowych i zwiekszeniu
mobilnosci akademickiej. Pierwsze spotkanie z europejskimi partnerami pro-
jektu odbyto sie w styczniu 2011 roku w Brukseli. Kolejne, tym razem réwniez
z partnerami z Ameryki Lacinskiej, mialo miejsce w kwietniu tego samego
roku. W maju 2011 roku zas zorganizowano spotkanie inauguracyjne w Bogocie
(Kolumbia), w ktorym wzigli udzial przedstawiciele 23 stowarzyszen. Delegatem
Uniwersytetu Slgskiego oraz KRASP byt dziekan Wydziatu Filologicznego US
Rafal Molencki?48.

W ramach inicjatywy ,,Alfa Puentes” zorganizowano wiele konferencji na-
ukowych o zasiggu miedzynarodowym poswieconych problematyce projektu.
W jednej z nich, ktéra odbyla si¢ w Sdo Paulo (Brazylia) w 2012 roku, ,,Innovative
Strategies for Higher Education in Latin America and Europe: International
Collaboration and Regional Development”, wzigl udzial przewodniczacy KRASP,
rektor Uniwersytetu Slaskiego Wiestaw Bany$. W 2013 roku zorganizowano
dwie konferencje, w Mendozie (Argentyna) i Montevideo (Urugwaj), podczas
ktorych KRASP reprezentowal Rafal Molencki i wygtosil na kazdej z nich referat.
Konferencja w Urugwaju stanowila jednoczesnie podsumowanie dotychcza-
sowych dzialan prowadzonych w ramach tego projektu w krajach Mercosuru,
obejmujacego wowczas Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj (jeszcze przed
przystapieniem Wenezueli do tej organizacji).

246 Alfa Puentes. Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich. http://www.krasp.
org.pl/pl/projekty_eua_alfa/alfa_puentes [dostep: 19.09.2016].

247 Organizacja powstala w 2001 roku, skupiajaca uczelnie wyzsze z Europy, w celu
ujednolicania procesu ksztalcenia studentéw oraz prowadzenia badan w ramach szerszej
inicjatywy unijnej — procesu bolonskiego.

248 Dr hab. Rafat Molencki na spotkaniu ALFA-PUENTES w Kolumbii. Uniwersytet Slaski
w Katowicach. http://www.us.edu.pl/dr-hab-rafal-molencki-na-spotkaniu-alfa-puentes-w

-kolumbii [dostep: 19.09.2016].
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Mozliwosci oraz instrumenty zaciesnienia wspolpracy bilateralnej i wielo-
stronnej, a takze agenda wspolnych dziatan w obszarze internacjonalizacji nauki
i szkolnictwa wyzszego UE-CELAC, byly przedmiotem rozméw podczas odby-
wajacego sie w listopadzie 2016 roku II Szczytu Przewodniczacych Konferencji
Rektoréw Unia Europejska — Ameryka Lacinska i Karaiby (hiszp. II Cumbre
de Presidentes de Consejos de Rectores de la Union Europea — América Latina
y el Caribe) w Meksyku. Stanowisko polskich uczelni oraz stanowisko EUA
w sprawie strategicznej wspodlpracy z uczelniami latynoamerykanskimi zo-
stalo przedstawione w imieniu przewodniczacego KRASP przez ekonomistke
i dyrektorke CESLA UW (w latach 2012-2016) Joanne¢ Goctowskg-Bolek?4.
Mozliwosci wspolpracy z Polska spotkaly sie z duzym zainteresowaniem ze
strony przewodniczgcych konferencji rektoréw krajow latynoamerykanskich.
Zostaly takze pozytywnie skomentowane przez przedstawicieli tych panstw,
z ktérymi KRASP podejmowala juz wspotprace, miedzy innymi z Hiszpania,
Niemcami, Argentyng i Chile. Rekomendacje oraz dalsze dziatania w kierunku
stworzenia wspolnej przestrzeni edukacji wyzszej migdzy UE a regionem latyno-
amerykanskim zostaly wskazane w przyjetym podczas II Szczytu dokumencie,
tzw. porozumieniu z Meksyku?>°.

W 2013 roku rzad brazylijski zainicjowal program ,,Ciéncia sem Fronteiras”
(Nauka bez granic), majacy na celu promowanie i poprawe wspdtpracy miedzy
instytucjami szkolnictwa wyzszego w Europie i Brazylii dzieki zapewnieniu
mozliwosci w zakresie mobilnosci studentdow, doktorantéw i naukowcoéw pro-
wadzacych badania, zwlaszcza w dziedzinie technologii, inzynierii, matema-
tyki, informatyki i medycyny. W 2013 roku przewodniczagcy KRASP, rektor
Uniwersytetu Slaskiego Wiestaw Banys$, wzigl udzial w spotkaniu dotyczacym
uczestnictwa polskich uczelni w tym projekcie?>!. Polska przystapita do brazy-
lijskiego programu stypendialnego w pazdzierniku 2013 roku?>2. Jak zauwazyt

249 Goclowska-Bolek w kilku swoich wystapieniach przedstawita miedzy innymi: funk-
cjonowanie polskiego szkolnictwa wyzszego, dzialalnos¢ KRASP, mozliwosci miedzynarodo-
wej wspolpracy akademickiej czy program promocji polskich uczelni w ramach inicjatywy
UW ,,Rok Nauki Polskiej za Granicg 2018”

250 Na podstawie rozmowy z J. Goclowska-Bolek, z powotaniem si¢ na Notatke z wizyty
w Meksyku na zaproszenie meksykanskiego ANUIES w listopadzie 2016 roku.

251 Spotkanie odbyto si¢ w Uniwersytecie Warszawskim i uczestniczyli w nim miedzy
innymi: rektor UW Marcin Palys, ambasador Brazylii w Polsce Jorge Geraldo Kadri, sekretarz
ambasady Brazylii Giulliano Ventura, dyrektor Centrum Studiéw Latynoamerykanskich UW
Joanna Goclowska-Bolek, dyrektor Departamentu Strategii MNiSW Mateusz Gaczynski
oraz Jowita Mikotajczyk z Departamentu Ameryki MSZ.

252 W ramach porozumienia KRASP z Krajowa Rada Rozwoju Naukowego i Tech-
nologicznego (CNPq) Federacyjnej Republiki Brazylii przewiduje si¢, oprocz wymian
pracownikéow naukowych, doktorantéw i studentdéw, wspolne finansowanie projektow
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Wiestaw Banys, podpisane porozumienie pomoze w rozpropagowaniu infor-
macji na temat polskich uczelni wsrod brazylijskich studentow i w przyjeciu
ich w naszym kraju?>3.

Innym projektem nastawionym na wzmacnianie wspotpracy Polski z krajami
Ameryki Lacinskiej w dziedzinie nauki i kultury byl realizowany pod patro-
natem i przy wsparciu MSZ program stypendialny dla studentéw polskiego
pochodzenia ,,Nostra Polonia”, ktorego inicjatorem byla Fundacja ,,Dzieto No-
wego Tysiaclecia”%. Program jest skierowany do zaangazowanych spolecznie
potomkoéw polskich emigrantéw w krajach latynoamerykanskich, ktorzy wia-
cza sie w budowe elity intelektualnej w ubogich spotecznosciach polonijnych,
poprzez dzielenie si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem zdobytym podczas stu-
diéw i pobytu w Polsce. Celem programu jest pomoc w redukowaniu zjawiska
tzw. miedzypokoleniowego dziedziczenia ubdstwa, jak rowniez doprowadzenie
do rozkwitu i szerzenia polskosci w miejscach, w ktorych zanikla, a gdzie istnieje
jednoczesnie potrzeba i chec jej odbudowania. Przyjazd i nauka w naszym kraju
ma takze przyczynic si¢ do wzrostu wérdd szerszych grup Polonii w Ameryce
Lacinskiej $wiadomosci swoich korzeni*>>.

Ameryka Lacinska jest interesujagcym kierunkiem dla polskich badaczy
zwlaszcza pod wzgledem archeologicznym (na przyklad Andyjska Misja
Archeologiczna), a takze botanicznym, badan nad faung i florg czy speleo-
logicznym. Na Wyspie Kréla Jerzego na Antarktydzie funkcjonuje od lat
70. XX wieku stacja badawcza PAN wspdlpracujaca ze stacjami latyno-
amerykanskimi?>¢. Wspolprace z krajami Ameryki Lacinskiej rozwijajg pol-
skie osrodki naukowo-badawcze w zakresie wielu réznych dziedzin, miedzy
innymi rolnictwa (w tym fitochemii), hodowli tytoniu, konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa w $§wietle ekspansji rolnictwa krajow Ameryki Lacinskiej,
gospodarki wodnej, hodowli roélin leczniczych, widkien naturalnych, surow-
cow odtwarzalnych, a takze rozwoju form agrokultury alternatywnych wobec
upraw roslin narkotykowych?>’.

badawczo-rozwojowych, promocje badan naukowych, konsultacje i wymiane doswiadczen,
a takze organizacje seminariow, sympozjow i spotkan w obszarze wspolnych zainteresowan.

253 Program Rzgdu Brazylijskiego, Science without Borders. KRASP. http://www.krasp.
org.pl/pl/miedzynarodowe_swb/swb [dostep: 19.09.2016].

254 Fundacja Dzieto Nowego Tysigclecia. Ambasada RP w Buenos Aires. http://buenosai
res.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/projekt_polonijny__nostra_polonia__realizowany_przez_fun
dacje_dzielo_nowego_tysiaclecia [dostep: 16.01.2017].

255 Program stypendialny dla studentow polskiego pochodzenia. Fundacja Dzieto Nowego
Tysiaclecia. http://www.kurytyba.msz.gov.pl/resource/3ds2adbi-794b-4a05-ac45-3b6eed4
07622:JCR [dostep: 19.09.2016].

256 Stosunki Polska — Ameryka Eacitiska i Karaiby. Oprac. Zespot..., s. 15, 30.

257 Ibidem, s. 15.
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Omowione inicjatywy i obszary wspolpracy na gruncie stosunkéw kultu-
ralno-naukowych to tylko niektdre z przykladow relacji w tej dziedzinie, ktore,
szczegolnie w wymiarze akademickim, preznie sie rozwijajg. Korzystnie wplywa
to takze na zacie$nianie wspdtpracy politycznej i gospodarczej Polski z krajami
Ameryki Lacinskiej.

3.4. Gzynniki warunkujace wspotprace Polski
z panstwami Ameryki tacinskiej po 1989 roku

Niewiele bylo czynnikéw sprzyjajacych prowadzeniu przez Polske aktywnej
polityki w odniesieniu do krajow latynoamerykanskich w latach go. XX wie-
ku. Jak juz wspomniano, z jednej strony, upadek uktadu bipolarnego stwarzat
warunki do ksztaltowania polityki zagranicznej panstwa na podstawie nowych
kryteriow i intereséw politycznych oraz gospodarczych, niezdominowanych
zimnowojenna rywalizacjg antagonistycznych blokéw panstw. Z drugiej jednak
strony, wyznaczone w latach go. XX wieku priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej (w tym przede wszystkim na kierunku euroatlantyckim, wschodnim
i w zakresie relacji Polski z sgsiadami) oraz zaangazowanie w przemiany we-
wnetrzne w kraju nie sprzyjaly realizacji skutecznej polityki zagranicznej RP
wobec Ameryki Lacinskiej.

W powstalej w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku Strategii RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych
sie wskazano na niektore z czynnikow rozwoju wspolpracy Polski z gtéwnymi
partnerami naszego kraju w Ameryce Lacinskiej w poczatkach pierwszej dekady
XXI wieku. Wsrédd zjawisk sprzyjajacych rozwojowi relacji z Brazylig wskazano:
stopniowy wzrost PKB tego panstwa, zblizony poziom rozwoju i komplemen-
tarnos¢ gospodarek polskiej i brazylijskiej, liczng Polonie (okoto 1,5 mln 0s6b)
i organizacje polonijne. W odniesieniu do Argentyny wymieniono: wysoki po-
ziom PKB tego kraju, stabilizacje peso, wzrost nakladéw na inwestycje, wzrost
dwustronnych obrotéw handlowych z Polska, liczne bogactwa naturalne (w tym
takie, jak ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny, rudy cynku, ofowiu, zelaza,
manganu, cyny, srebra, miedzi i siarki), a takze liczng Poloni¢ (okoto 300-500
tys. 0s6b). W przypadku Meksyku do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi
dwustronnej wspotpracy zaliczono: wyrazne ozywienie gospodarcze tego kraju
(w 2004 roku), znaczne zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego, stabilny system
polityczny i gospodarczy, a takze regularny dialog polityczny i gospodarczy obu
panstw oraz dobrze rozwinieta dwustronng wspolprace kulturalno-naukows.
Wisrod czynnikow pozytywnie warunkujacych wspotprace Polski z Chile wska-
zano: stabilng sytuacje wewnetrzng tego panstwa, wzrost PKB w latach go. XX
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wieku (5-8%) oraz aktywna polsko-chilijska wspoélprace kulturalno-naukowa.
W przypadku Wenezueli za podstawowy i zarazem jedyny czynnik sprzyjajacy
relacjom bilateralnym z Polskg uznano znaczne zasoby surowcéw naturalnych
tego kraju (takich, jak ropa naftowa, gaz, ruda zelaza, boksyty). W odniesieniu
do Kolumbii za$ do pozytywnie wplywajacych na relacje dwustronne czynnikow
zaliczono: stosunkowo stabilny poziom wzrostu ekonomicznego (w tym przyrost
PKB o0 3,5%, nizszg inflacj¢ na poziomie 6,5% i wzrost eksportu o 5,5%), stosun-
kowo dobrze rozwijajaca sie wspolprace z UE (w 2003 roku eksport z Kolumbii
do krajow UE wzrost do 1,86 mld USD, dominowaly w nim tradycyjne towary
eksportowe: wegiel, kawa, banany, zelazonikiel) oraz dynamicznie rozwijajaca
sie wspolprace kulturalno-naukows z Polskg?>8.

Jezeli chodzi o czynniki utrudniajace wspolprace Polski z kluczowymi part-
nerami naszego kraju w regionie latynoamerykanskim, to w strategii z 2004
roku w przypadku Brazylii wymieniono tylko jeden czynnik - niewielki stopien
dywersyfikacji polskiej oferty eksportowej relatywnie do istniejacych mozliwosci
i potencjalu. Do czynnikéw utrudniajacych relacje polsko-brazylijskie zaliczo-
no: zagrozenie kryzysem finansowym i gospodarczym w tym panstwie, brak
dlugoletnich tradycji wspotpracy gospodarczej z Polska oraz wysokie zadtuze-
nie zagraniczne Argentyny. W odniesieniu do Meksyku wymieniono: bardzo
wysokie zadluzenie Meksyku (w 2003 roku dlug zagraniczny wyniést 80,6 mld
USD), pogarszajacy si¢ stan bezpieczefistwa wewnetrznego tego panistwa (rosnaca
fala porwan, przestepczo$¢ zorganizowana), nieuregulowane kwestie sporne
z Polska dotyczace przepisow weterynaryjnych (szczegdtowe kontrole sanitarne
eksportowanego przez Polske mleka w proszku, przyczyniajace si¢ do zwieksze-
nia kosztow i wydtuzenia czasu dostawy, traktowanie Polski przez Meksyk jako
panstwa zagrozonego BSE oraz pryszczyca). W przypadku Chile wskazano brak
przepisoéw regulujacych kwestie ochrony wlasnosci przemystowej i intelektualnej
(dotyczylo to przede wszystkim piractwa nagran, wydawnictw, a takze braku
ochrony patentowej lekéw). Do negatywnych czynnikéw rozwoju wspoélpracy
z Wenezuelg zaliczono ztozong i napieta sytuacje spoteczno-polityczng w tym
panstwie (w ostatnich latach), prowadzaca w konsekwencji do destabilizacji sy-
stemu politycznego i glebokiego kryzysu gospodarczego (miedzy innymi spadek
PKB 0 8,9%) oraz do silnego ostabienia pozycji i wiarygodnosci Caracas na arenie
miedzynarodowej. Spowodowato to powazne ograniczenie naptywu inwestycji za-
granicznych do Wenezueli, gléwnie ze wzgledu na kryzys gospodarczy i kontrole

258 Podejmowane sg dzialania na rzecz intensyfikacji wspdtpracy naukowo-technicznej
z Kolumbia. Rozwazana jest miedzy innymi mozliwo$¢ wymiany profesorskiej i utworzenia
w Kolumbii migdzyuczelnianego o$rodka akademickiego zajmujacego si¢ problematyka
polska. Zob. Strategia RP...
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obrotu dewizowego, spadek popytu importowego, a takze restrykcje eksportowe
i importowe, w tym wysokie podatki i cta oraz licencje na niektére artykuty spo-
zywcze. Do niekorzystnych czynnikéw zaliczono takze biurokratyczne przepisy
dotyczace prowadzenia dokumentacji eksportowo-importowej. W ocenie zawar-
tej w strategii z 2004 roku, wspotprace z Kolumbig utrudnialy z kolei: staby popyt
wewnetrzny tego kraju, brak okreslonych statych zasad podatkowych, a takze
dtugotrwaly i grozacy destabilizacja kraju konflikt wewnetrzny?>?, angazujacy
trzy strony: rzad, lewicowe ugrupowania partyzanckie i prawicowe sily para-
militarne. Wskazano takze na wzrost przestepczosci zorganizowanej, zwigzane;j
miedzy innymi z produkeja i przemytem narkotykow2¢0.

Oprocz przedstawionych w strategii z 2004 roku czynnikéw warunkujacych
intensyfikacje wspotpracy z kluczowymi partnerami Polski w regionie Ameryki
Lacinskiej mozna wymieni¢ jeszcze kilka istotnych aspektéw majacych pozy-
tywny i negatywny wplyw na rozwdj relacji Polski z panstwami tego regionu
po 1989 roku.

Do czynnikéw sprzyjajacych intensyfikacji wspotpracy Polski z panstwami
latynoamerykanskimi nalezy niewatpliwie zaliczy¢: istniejaca tradycje kon-
taktow handlowych, blisko$¢ cywilizacyjng (w tym dominujacg religie katoli-
cka), tradycje kulturowe oraz podobne struktury instytucji demokratycznych
i porownywalny charakter reform przeprowadzonych w latach 9o. XX wieku.
Ponadto, jak tez zaznaczono w strategii z 2004 roku, kraje Ameryki Lacinskiej
i Polske cechuje komplementarnos¢ gospodarek, co pozytywnie rokuje w za-
kresie zwigkszenia obrotéw handlowych i uzyskania korzystniejszej dla Polski
struktury wymiany?¢!. Zwlaszcza ze istnieje w tych krajach zapotrzebowanie
na wyspecjalizowane inwestycje i know-how transformacji?®2. Istotne znaczenie
ma takze to, ze wigkszos$¢ panstw regionu cechuje stabilno$¢ polityczna i brak
konfliktow zbrojnych na wigksza skale, za$ w relacjach z Polska nie wystepuja
powazniejsze kwestie sporne, z wyjatkiem przypadku Kuby i Wenezueli (kwestia
praw czlowieka i zasad demokracji). Czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi relacji
jest takze, wspomniana juz, liczna i dobrze zorganizowana Polonia latyno-
amerykanska (okofo 2,5 mln 0sdb)?¢3.

259 Kolumbia nie zgadza si¢ na okreslenie ,wojna domowa’, podkreslajac, ze spole-
czenstwo kolumbijskie nie jest podzielone na zwalczajace sie obozy dazace do zdobycia
wladzy. Konflikt rozgrywa si¢ pomiedzy demokratycznie wybranym rzadem a nielegalnymi
ugrupowaniami partyzanckimi (finansowanymi przez ludzi zwiazanych z przemystem nar-
kotykowym), ktore w 44-milionowym kraju liczg zaledwie niecate 40 tys. 0s6b. Zob. ibidem.

260 Ibidem.

261 Ibidem.

262 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 29.

263 Ibidem.
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Rozwojowi relacji Polski z panstwami Ameryki Lacinskiej sprzyja¢ moze
takze aktywna polityka Unii Europejskiej wobec nich oraz rozwiniete stosunki
panstw unijnych z tym regionem. Istotne znaczenie majg w tej kwestii diugo-
letnia tradycja kontaktow panstw europejskich, a nastepnie Wspdlnot Europej-
skich i Unii Europejskiej z paristwami Ameryki Lacinskiej, liczne mechanizmy
dialogu politycznego i gospodarczego (obejmujacego liberalizacje handlu, dobr
i ustug), a takze kontakty kulturalne i naukowe. Warto podkresli¢, ze wiekszos¢
panstw latynoamerykanskich i UE tworza strefe wolnego handlu i, jak juz zosta-
o wspomniane, wspoélnota jest drugim po Stanach Zjednoczonych partnerem
handlowym tego regionu oraz pierwszym w odniesieniu do krajéw Mercosuru.

Czynnikiem, ktéry sprzyja rozwojowi wspdlpracy gospodarczej i ozywianiu
polskiego eksportu do krajow Ameryki Lacinskiej, jest tworzenie sieci placo-
wek handlowych przez Ministerstwo Gospodarki RP, jak na przyktad Wydzialy
Promocji Handlu i Inwestycji w Buenos Aires i Sao Paulo. Oferuja one polskim
eksporterom kompleksowa pomoc w dzialalnosci dotyczacej Argentyny i Brazylii.
Rozwijaniu wspolpracy stuzg takze agencje marketingu i handlu. W 2007 roku uru-
chomiono Brazylijskie Centrum Dystrybucji?®4, a w 2009 roku Centrum Biznesu
ApexBrasil, bedace agenda Brazylijskiej Agencji Promocji Eksportu i Inwestycji?®>.

Determinanty utrudniajace rozwdj relacji bilateralnych oraz penetracje ryn-
kow latynoamerykanskich przez polskie firmy mozna podzieli¢ natomiast na
obiektywne i subiektywne. Niewatpliwie, odlegto$¢ geograficzna czy bariera
jezykowa naleza do obiektywnych przyczyn ograniczajacych wspotprace Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej. Rozwojowi kontaktow polsko-latynoame-
rykanskich nie sprzyjaja wystepujace w niektérych panstwach regionu takie
zjawiska, jak niestabilno$¢ polityczna i gospodarcza, interwencjonizm gospo-
darczy, korupcja oraz wysokie zadluzenie zagraniczne?¢¢. Niekorzystnie na
rozwdj relacji wplywaja takze inne problemy niektorych panstw Ameryki La-
cinskiej: nieréwnosci spoleczne?®’, nietrwalo$¢ i nieprzejrzysto$¢ ram prawnych

264 Centrum, ktére obejmowalo biura handlowe i administracyjne, miato ulatwia¢
okreslonym brazylijskim przedsiebiorstwom eksportowym pozyskanie informacji migdzy
innymi na temat mozliwosci zatozenia siedziby firmy czy zatatwienia formalno$ci podat-
kowych w Polsce. Dzialalno$¢ centrum zostala jednak zawieszona.

265 J. GOCLOWSKA-BOLEK: Ameryka Laciniska. .., s. 62—-63.

266 Zadluzenie Brazylii wynosi okofo 240 mld USD. Jednymi z najbardziej zadtuzonych
panstw latynoamerykanskich sa tez: Argentyna, Meksyk, Wenezuela, Chile, Kolumbia, Peru
i Ekwador. Zob. ibidem, s. 57.

267 Podzial dochodu narodowego w regionie pozostaje nieréwnomierny — obok nie-
wielkich uprzywilejowanych grup spotecznych wspotistnieja rzesze ludzi ubogich. Na ponad
500 mln ludno$ci w Ameryce Lacinskiej, 220 mln zyje w nedzy, a 110 mln w ekstremalnej
nedzy. Wskaznik biedy w regionie wynosi 43% (dla poréwnania w Afryce jest to 60%). Zob.
L. M1ODEK: Obecnos¢ Ameryki Lacitiskiej w polskiej polityce..., s. 20.
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oraz staboé¢ systemu sgdowniczego (zwtaszcza w krajach Ameryki Srodkowej
i Mercosuru)?%8, pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa wewnetrznego (wply-
wajacy na spadek wiarygodnosci panstw). Ponadto, pomimo pozytywnych
efektow w zarzadzaniu makroekonomicznym oraz postepdw w zakresie przy-
ciggania inwestoréw zagranicznych, gospodarki krajow Ameryki Lacinskiej
s3, wedlug OECD, zagrozone silnymi wahaniami koniunktury, a takze inflacja
oraz destabilizacjg walut. Niekorzystny bilans handlowy w relacjach polsko-
-latynoamerykanskich oraz niski poziom dwustronnej wymiany handlowej
zwigzane sg rowniez z ograniczeniami protekcjonistycznymi (taryfowymi i biu-
rokratycznymi) w niektérych krajach regionu.

Poza tym do tej grupy czynnikéw nalezg zjawiska obserwowane po stronie
polskiej. Rodzimi eksporterzy, decydujacy sie na ekspansje na rynki latynoame-
rykanskie, nie posiadajg wystarczajacego wsparcia informacyjnego i finansowe-
go ze strony polskiego rzadu. Likwidowanie niektérych ambasad RP w Ameryce
Lacinskiej, brak dwustronnych izb handlowych w przypadku niektdrych panstw
tego regionu, wspierajacych rozwdj wspétpracy pomiedzy polskimi i latyno-
amerykanskimi przedsiebiorstwami, czy potrzebnego wsparcia finansowego
(na przyklad w postaci gwarantowanych lub ubezpieczonych kredytow rza-
dowych, doptat do oprocentowania kredytéw eksportowych czy poreczen i gwa-
rancji) sprawiaja, ze polski eksporter moze mie¢ problemy z odnalezieniem si¢
na nowym, odleglym rynku. Wspdlprace z regionem utrudnia tez niewystar-
czajaca koordynacja migdzyresortowa w realizacji polityki RP wobec Ameryki
Lacinskiej oraz brak biezacej aktualizacji informatoréw rynkowych?¢.

Rozwojowi efektywnej wspdtpracy Polski z pafistwami latynoamerykanskimi
z pewnoscig nie sprzyja subiektywne, czgsto stereotypowe postrzeganie ich przez
niektdérych decydentéw polskiej polityki zagranicznej oraz czes$¢ polskiego spo-
teczenstwa. Ameryka Lacinska oceniana jest czesto, jako zbyt ,,trudny”, odlegty
i egzotyczny obszar Trzeciego Swiata o niewielkim potencjale gospodarczym.
Tymczasem, bioragc pod uwage gléwne wskazniki makroekonomiczne, Pol-
ska, Kolumbia i Argentyna to panstwa o podobnym poziomie rozwoju. Wiele
krajow regionu znajduje si¢ natomiast na znacznie wyzszej pozycji w rankin-
gach lokalizacji biznesu ustugowego niz Polska?”°. Wskazniki poziomu zycia,
mierzone miedzy innymi wysokoscig PKB per capita, s3 natomiast podobne
jak w Polsce (pod tym wzgledem, zgodnie z danymi Banku Swiatowego z 2015
roku, Polska byta najbardziej zblizona do Chile i Urugwaju, z PKB per capita

268 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 29.

269 Ibidem.

270 S.M. SZUKALSKI: Ameryka Laciriska na Swiatowym rynku offshoringu ustug bizneso-
wych. W: Ameryka Lacifiska. W poszukiwaniu konsensusu. .., s. 142.
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powyzej 21 tys. USD, zajmujac w §wiatowym rankingu 45. pozycje)?”!. Zgodnie

z popularnym wskaznikiem rozwoju spotecznego HDI, Polska i niektdre sposrod

krajow latynoamerykanskich znajduja sie w tej samej grupie, o bardzo wyso-
kim HDI (HDI Polski szacuje si¢ na 0,821; Chile - 0,819; Argentyny - 0,811)%72.
Najwieksze za$ panstwo Ameryki Lacinskiej, Brazylia, ma aspiracje i szanse sta¢

sie w perspektywie sredniookresowej jedna z gospodarek o globalnym wptywie

i zasiegu, obok Chin, Indii czy Rosji*”>.

Niewielka czestotliwo$¢ kontaktéw politycznych i niski stopien ich instytu-
cjonalizacji oraz asymetria w relacjach handlowych sg przede wszystkim wyni-
kiem braku wystarczajacej woli politycznej polskich decydentéw w tym wzgle-
dzie. Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze wiedza o Ameryce Lacinskiej w polskim
spoleczenstwie jest niewystarczajaco rozpowszechniona. Przy okazji szkolnych
lekeji zagadnienia dotyczace regionu sg poruszane sporadycznie i w niewielkim
zakresie, za$ informacje medialne na jego temat kierowane do polskiej opinii
publicznej, jezeli juz sg przekazywane, to majg zazwyczaj konotacje negatywne.
Dotyczg one przede wszystkim problemdéw spoteczno-gospodarczych krajow
latynoamerykanskich, kryzysow politycznych, korupcji, katastrof naturalnych
czy wojen gangéw narkotykowych i przemytu narkotykow.

Faktem jest, ze istnieje wiele problemdw, z ktérymi borykaja sie panstwa
tego regionu. Jednakze przekazywanie czy akcentowanie wiadomosci gléwnie
o zabarwieniu pejoratywnym powoduje wypaczenie pelnego obrazu Amery-
ki Lacinskiej, sprawia, Ze staje si¢ on nacechowany stereotypami i daleki od
rzeczywisto$ci?’4. Ponadto wzajemne kontakty warunkuje niekorzystnie brak

271 Dane z 2015 roku, za: GDP per capita, PPP (current international $) — Poland. World
Bank Data. https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=PL
[dostep: 19.09.2016].

272 J. GOCLOWSKA-BOLEK: Ameryka Lacifiska..., s. 57.

273 J. GOCLOWSKA-BOLEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej gospodarce..., s. 36.

274 Marcin Krawczuk dokonat interesujgcej analizy polskiej prasy pod wzgledem tematu
Ameryki Lacinskiej, a co za tym idzie tego, jaka wizja regionu latynoamerykanskiego jest
przekazywana polskim czytelnikom. Badacz zauwazyt, ze wigkszos¢ analizowanych artykutow
dotyczyla sytuacji w konkretnym, wybranym kraju, rzadziej odnosily sie one do wiekszego
obszaru Ameryki Lacinskiej, co uniemozliwiato zapoznanie czytelnika z szerszym kontekstem
i uwarunkowaniami regionalnymi. Wiekszy obszar uwzgledniano w artykufach dotyczacych
probleméw ponadnarodowych, takich jak zwyciestwa wyborcze lewicowych populistow, sto-
sunki miedzyamerykanskie, wykluczenie spoteczne Indian czy tozsamo$¢ latynoamerykan-
ska. W przekazach prasowych dominowaly informacje na temat krajow istotnych z punktu
widzenia polskiej polityki zagranicznej wobec tego regionu, takich jak: Brazylia, Argentyna,
Meksyk. Niektdre panstwa przypisane byly écisle do okreslonych zagadnien, poza ktdre autorzy
zazwyczaj nie wykraczali: Kuba omawiana byta gtéwnie w kontekscie Fidela Castro i ugrupo-
wan opozycyjnych, Chile przywotywano w powiazaniu z gospodarka neoliberalng i dziedzic-
twem Augusto Pinocheta, Haiti z kolei to gtéwnie wojny domowe i niepokdj polityczny, zas
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informowania opinii publicznej o prezentowanym na forum miedzynarodowym
stanowisku rzagdu RP w sprawach Ameryki Lacinskiej?”>.

w przypadku Nikaragui poruszano gtéwnie kwesti¢ napietych stosunkéw z USA. W sytuacji
réznego rodzaju przelomowych wydarzen w regionie przywolywano takze pafistwa takie jak:
Wenezuela (w momencie zdobycia wladzy przez Hugo Chaveza), Peru (w koncowej fazie
rzadéw Alberta Fujimoriego; na marginesie warto doda¢, ze kraj ten zazwyczaj pojawia si¢
w polskiej prasie w kontekscie archeologicznym), Boliwia (od czasu przejecia wladzy przez
Evo Moralesa). Najczesciej poruszane zagadnienia o charakterze politycznym odnosily sie do
kryzysow politycznych, niedemokratycznych rzadéw i wychodzenia z dyktatury, wojen i kon-
fliktéw zbrojnych (zwlaszcza w Kolumbii i Haiti) oraz stosunkoéw miedzynarodowych Ameryki
Lacinskiej (gtéwnie z USA i w mniejszym stopniu wewnatrz samego regionu). Jak zauwazyt
Krawczuk, informacje na temat stosunkéw Unii Europejskiej oraz jej panstw cztonkowskich
z Ameryka Lacinska byly nieliczne i w wiekszosci wystepowaly w artykutach publikowanych
w okresie po przystapieniu Polski do UE (czyli odkad stali$my si¢ uczestnikiem latynoamery-
kanskiej polityki tej organizacji). Mimo wielu pozytywnych zmian zachodzacych w krajach
Ameryki Lacinskiej pod wzgledem gospodarczym, w polskiej prasie najczesciej omawiane
byly okresowe kryzysy gospodarcze, recesje, populizm, problem nieréwnosci dochodowych
i ubdstwa oraz, w pewnym stopniu, takze regionalne procesy integracyjne. W zakresie tema-
tyki kulturalno-spotecznej i naukowej wsrdd najczesciej poruszanych zagadnien znajdowaly
sie: zycie religijne (widowiskowy charakter obrzedéw, synkretyzm, konflikt wokol teologii
wyzwolenia), cieszaca si¢ w Polsce popularnoscig literatura latynoamerykanska (zwlaszcza
dzieta Gabriela Garcii Marqueza, Carlosa Fuentesa czy Maria Vargasa Llosy). Rzadko o Ame-
ryce Lacinskiej pisano w dzialach naukowych, wyjatkiem byly zagadnienia z zakresu archeo-
logii andyjskiej czy Mezoameryki. W zakresie wydarzen sportowych kraje regionu Ameryki
Lacinskiej przywolywano gléwnie w kontekscie pitki noznej. Jezeli chodzi o zagadnienie
stosunkow polsko-latynoamerykanskich, to najczesciej omawiane byly wzajemne wizyty
politykow i przedstawicieli panstw, znacznie rzadziej kontakty gospodarcze naszego kraju
z Amerykg Lacinska. Jeszcze mniej miejsca poswiecano Polonii latynoamerykanskiej. Jak
wynikalo ze spostrzezen Krawczuka, w tekstach na temat Ameryki Lacinskiej czesto pojawiaty
sie metafory zwigzane miedzy innymi z taficem, pitka nozng czy telenowelami, jak na przy-
ktad ,,zloty strzal” (na temat stosunkéw gospodarczych Polski z Brazylig) czy ,,samba reala”
(o kryzysie finansowym w Brazylii). W artykutach autorzy czesto wprowadzali tez wtracenia
z jezyka hiszpanskiego, czego celem bylo dodanie swego rodzaju lokalnego kolorytu, zwtaszcza
ze czesto okreslenia te mialy swoj polski odpowiednik (na przykiad el presidente” zamiast
»prezydent”). Tego typu zabiegi stylistyczne umacniajg schematy i stereotypy, ktére funkcjonujg
w polskim spoleczenstwie w odniesieniu do Ameryki Lacinskiej, i budowany na ich podstawie
obraz regionu, czesto znacznie odbiegajacy od rzeczywistych zjawisk, procesow i zdarzen.
Zob. szerz. M. KRawczuk: Percepcja Ameryki Laciriskiej i stosunkow polsko-latynoamerykan-
skich w polskiej prasie. W: Ameryka Laciriska w polskiej polityce. .., s. 47-52.
275 L. MIODEK: Obecnos¢ Ameryki Laciriskiej w polskiej polityce..., s. 28.



Rozdziat 4

Brazylia w polityce zagranicznej Polski
w latach 1983-2016

4.1. Ptaszczyzna polityczna

Nie zapomnieli$my i nigdy nie zapomnimy, Ze Brazylia

byta jednym z wielkich i szlachetnych mocarstw, ktore
potozyly kres ogromnej niesprawiedliwosci XIX w., uznaty
porzadek panujacy w Europie Wschodniej, entuzjastycznie
przyjely odrodzenie Polski i zadeklarowaly jej niepodleglos¢.
Czy dziwne jest zatem, ze w Polsce zrodzila si¢ sympatia

dla wszystkiego, co brazylijskie?!

Brazylia, najwieksze pod wzgledem geograficznym, a takze potencjalu lud-
no$ciowego i gospodarczego? panstwo Ameryki Lacinskiej, poczawszy od XIX
wieku sposrod wszystkich panstw regionu zajmowata w polskiej polityce zagra-
nicznej jedno z najwazniejszych miejsc, jezeli nie najwazniejsze.

1 Fragment przemowienia hrabiego Ksawerego Orlowskiego, ktore wyglosit 27 maja
1920 roku przy okazji skladania listow uwierzytelniajacych na rece éwezesnego prezydenta
Brazylii. Zob. Wspdlpraca dwustronna [zakladka]. Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej
w Brasilii. http://brasilia.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/ [dostep: 28.12.2016].

2 Brazylia jest najwiekszym i najludniejszym krajem Ameryki Lacinskiej. Jej terytorium,
ktére zajmuje ponad 8,5 mIn km?, zamieszkiwane jest przez ponad 200 mln ludzi. W cato-
$ci lezy w Ameryce Poludniowej i stanowi niemal polowe jej powierzchni. Sasiaduja z nig
prawie wszystkie kraje Ameryki Potudniowej, z wyjatkiem Chile i Ekwadoru. Zob. Area
Territorial Brasileira. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). http://www.ibge.
gov.br/home/geociencias/cartografia/default_territ_area.shtm [dostep: 18.09.2016]; World
Population Prospects. The 2015 Revision. Key Findings and Advance Tables. New York 2015.
Department of Economic and Social Affairs, United Nations. http://esa.un.org/unpd/wpp/
Publications/Files/Key_Findings_ WPP_2015.pdf [dostep: 18.09.2016].
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Ze wzgledu na uwarunkowania wewnetrzne Polski i Brazylii w latach go. XX
wieku oraz przemiany zachodzace wowczas w skali globalnej zwigzane z upadkiem
ukfadu bipolarnego proby nawiazania wspotpracy czy ozywienia stosunkow z tym
panstwem podejmowane byly na niewielka skale. Mimo ze w polskiej polityce
zagranicznej relacje z Brazylia nie stanowily w tym czasie priorytetu, to na gruncie
kontaktéw politycznych zorganizowano kilka istotnych wizyt, w tym na najwyz-
szym szczeblu, oraz réznego rodzaju inicjatyw. Spotkania zostaly zapoczatkowane
wizytg marszalka Senatu RP Andrzeja Stelmachowskiego, w kwietniu 1991 roku
w Brazylii, ktory stanat na czele delegacji izby wyzszej polskiego parlamentu. Kilka
miesiecy pdzniej szef polskiej dyplomacji Krzysztof Skubiszewski ztozyl w tym
kraju oficjalng wizyte, ktéra zaowocowala podpisaniem umowy o wspodtpracy
kulturalnej, zas w 1993 roku przybyly do Brazylii polski minister wspolpracy
gospodarczej z zagranicag Andrzej Arendarski podpisal umowe handlowg z tym
panstwem?. We wrzesniu 1994 roku, w czasie 49. sesji Zgromadzenia Ogodlne-
go ONZ, odbylo si¢ spotkanie ministréw spraw zagranicznych Polski i Brazylii,
Andrzeja Olechowskiego i Cesla Luiza Nunesa Amorima, poswiecone sprawom
dwustronnej wspotpracy gospodarczej i handlowej.

Przyjazd do Brazylii Lecha Walgsy w 1995 roku byt pierwsza oficjalng wizyta
na najwyzszym szczeblu w historii polsko-brazylijskich stosunkéw dwustron-
nych. Szef panstwa polskiego spotkat sie z prezydentem Brazylii Fernandem
Henrique Cardosem. Prezydentowi RP w trakcie wizyty towarzyszyli przedsta-
wiciele polskiego biznesu. Podczas rozméw podkreslono role, jaka spotecznos¢
pochodzenia polskiego odegrata w rozwoju gospodarczym Brazylii. Rozmawia-
no takze o koniecznos$ci wzmocnienia wspotpracy gospodarczej i podpisano
porozumienie o regularnych, dwustronnych kontaktach politycznych. W stolicy
Polonii brazylijskiej, Kurytybie, prezydent Walesa spotkat si¢ z przedstawicie-
lami polskich emigrantéw i ich potomkami®.

Dodatkowo w lipcu 1995 roku z wizyta robocza udal si¢ do Brazylii minister
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej wicepremier Roman Jagielinski (ktéry
byt obecny podczas podpisywania w Kurytybie listu intencyjnego dotyczace-
go polskich i brazylijskich przedsigbiorstw), za§ w pazdzierniku tego samego
roku odbyto si¢ spotkanie premiera Jozefa Oleksego z prezydentem Cardosem
w czasie jubileuszowej, 50. sesji ZO ONZ w Nowym Jorku®.

3 W. Kruza: Polska-Brazylia, 9o lat stosunkow dyplomatycznych. ,Realia i Co Dalej...”
2010, N 3, S. 110.

4 D. OsTROWSKA: Stosunki polityczne polsko-brazylijskie. W: Relacje Polska-Brazylia.
Historia i wspdlczesnosé. Red. A. DEMBICZ, M. KULA. Warszawa 1996, s. 52-53.

5 B. WiziMIRSKA: Kronika stosunkéw miedzynarodowych Polski w 1995 roku. ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 1996, s. 235.

6 D. OsTrROWSKA: Stosunki polityczne..., s. 53.
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W latach 9o. XX wieku w zakresie relacji bilateralnych uruchomione zostaty
konsultacje polityczno-gospodarcze na szczeblu podsekretarzy stanu w MSZ.
Zrealizowano w jego ramach kilka spotkan, miedzy innymi w 1997 i 1999, a na-
stepnie w 2008 i 2009 roku’. Ponadto Polska podpisata w 1995 roku z Brazylia
memorandum o konsultacjach miedzy ministerstwami spraw zagranicznych obu
panstw. Organizowane na tej podstawie spotkania odbywaly si¢ co dwa-trzy
lata i byly po$wiecone problematyce dwustronnej wspoélpracy na plaszczyznach:
gospodarczej, politycznej, naukowej, technicznej, kulturalnej, a takze ogélnym
kwestiom polityki miedzynarodowej®. W 2000 roku z kolei, w 500. rocznice do-
tarcia do Brazylii Europejczykow, goécit tam premier Jerzy Buzek, ktory spotkat
sie z prezydentem Cardosem i wiceprezydentem Markiem Macielem. Przy okazji
wizyty szefa polskiego rzadu oméwiono mozliwosci ozywienia dwustronnej
wspolpracy gospodarczej oraz konwersji czesci polskiego zadluzenia wobec
Brazylii® na dostawy polskich towaréw, gldwnie sprzetu wojskowego!®. W tym
samym roku w Brazylii przebywal takze marszalek Sejmu RP Maciej Plazynski'?,
ktory spotkal sie z przewodniczacym Izby Deputowanych Michelem Temerem
(pozniejszym prezydentem tego kraju) oraz szefem Ministerstwa Spraw Za-
granicznych Luizem Felipe Palmeirg Lampreia. Podczas spotkan dyskutowano
na temat dwustronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych, a marszatek
Sejmu RP podkreslit znaczenie Brazylii jako najwazniejszego partnera naszego
kraju w Ameryce Lacinskiej'2.

Ukoronowaniem dobrze ukladajacych sie stosunkéw politycznych byta
wizyta na najwyzszym szczeblu ztozona w Polsce, w lutym 2002 roku, przez
prezydenta Brazylii Cardosa, a dwa miesigce pdzniej oficjalna rewizyta prezy-
denta RP Aleksandra Kwasniewskiego!3. W rozmowach dominowala tematyka

7 M.E. Gawryckt: Polityka Polski wobec paristw Ameryki Laciriskiej. W: Polityka zagra-
niczna Polski po wstgpieniu do NATO i UE. Red. S. BIELEN. Warszawa 2010, s. 432.

8 B. WojNa: Polska polityka wobec Ameryki Laciniskiej i Karaibow — bilans mozliwosci
rozwoju stosunkéw z perspektywy cztonkostwa w Unii Europejskiej. W: ,,Polski Przeglad
Dyplomatyczny” 2006, nr 4 (32), s. 57-58.

9 Wiecej na ten temat w kolejnym podrozdziale, poswigconym relacjom Polski z Brazylia
na plaszczyznie gospodarcze;.

10 M. Lawacz: Kronika stosunkéw miedzynarodowych Polski w 2000 roku. ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2001, s. 356.

11 J. MAZUREK: Brazylia i Polska — 90 lat stosunkéw dyplomatycznych. Ambasada RP
w Brasilii. http://www.brasilia.msz.gov.pl/resource/20ad2beg-962b-44ae-bgo6-6661bs{t78
30:JCR [dostep: 22.11.2016], s. 7.

12 M. Lawacz: Kronika stosunkéw miedzynarodowych Polski w 2000 roku..., s. 356.

13 J. SPYRA: Stosunki Polski z krajami Ameryki Laciniskiej. W: Ameryka Lacitiska we
wspélczesnym Swiecie. Red. M.F. GAWRYCKI. Warszawa 2006, s. 389.
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gospodarcza, w tym miedzy innymi kwestia zwigkszenia dostaw brazylijskich
samolotéw Embraer do Polski'“.

Podczas wizyty prezydenta Cardosa w Polsce we wspdlnym o$wiadczeniu
gléw obu panstw wyrazono zadowolenie z powodu ,wysoce pozytywnego po-
ziomu istniejacych kontaktow” miedzypanstwowych i wysokiego poziomu
dialogu politycznego. Jak podkreslit prezydent Kwasniewski, miedzy Polska
i Brazylig ,,nie ma zadnych punktéw sprzecznych”. Szefowie obu panstw uznali za
konieczne lepsze wykorzystanie we wspdlpracy dwustronnej duzych mozliwosci
istniejacych w dziedzinie gospodarki. Strony porozumialy sie co do rozpoczecia
negocjacji w zakresie kwestii istotnych dla dalszego rozwoju polsko-brazylij-
skiej wspolpracy gospodarczej, dotyczacych popierania i ochrony inwestycji
oraz unikania podwdjnego opodatkowania. Prezydenci zwrdcili takze uwage
na konieczno$¢ utworzenia mechanizmoéw finansowania ukierunkowanych
na wspolprace naukows, wyrazajac nadzieje, ze doprowadzi ona do realizacji
projektow majacych praktyczne zastosowanie w gospodarce obydwu krajow.
Obaj przywddcy podkreslili istotng role obywateli brazylijskich pochodzenia
polskiego w zacie$nianiu kontaktéw miedzy Polska a Brazylig. W zakresie spraw
miedzynarodowych potwierdzili zdecydowanie obu krajéw co do aktywnego
uczestnictwa w walce przeciwko terroryzmowi. Wskazali na znaczenie ONZ
w rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych i utrzymaniu pokoju na wie-
cie oraz na potrzebe zintensyfikowania wspotpracy miedzy obu panstwami
w celu umocnienia tej organizacji, a szczegolnie zwigkszenia reprezentatywnosci
Rady Bezpieczenstwa poprzez wilaczenie do niej miedzy innymi znaczacych
krajow rozwijajacych sie!.

Prezydent Kwasniewski zainaugurowal swoja wizyte w Brazylii, ktora odbyla
sie w kwietniu 2002 roku, spotkaniem z przedstawicielami Polonii w Rio de
Janeiro!¢. Odbyl takze spotkania w siedzibie Federacji Przemystu Sao Paulo
(FIESP) oraz rozmowy z przedstawicielami polskiego i brazylijskiego biznesu,
jak rowniez wzigl udzial w uroczystym otwarciu forum gospodarczego Polska-
Brazylia. Prezydent RP wyrazil zadowolenie z obecnosci przedstawicieli wielu
réznych kot gospodarczych i finansowych, $wiadczacej o duzym zainteresowaniu

14 J. PERLIN: Paristwa Ameryki Laciniskiej i Karaibéw. ,Rocznik Polskiej Polityki Zagra-
nicznej” 2003, . 342.

15 Oficjalna wizyta Prezydenta Federacyjnej Republiki Brazylii z Matzonkg. Prezy-
dent.pl. http://www.prezydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok-2002/
art,156,72,0ficjalna-wizyta-prezydenta-federacyjnej-republiki-brazylii-z-malzonka.html
[dostep: 23.11.2016].

16 Wizyta Prezydenta RP z Matzonkg w Ameryce Potudniowej — dzier pierwszy. Pre-
zydent.pl. http://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2002/art,365,wizyta-prezydenta

-rp-z-malzonka-w-ameryce-poludniowej-dzien-pierwszy.html [dostep: 23.11.2016].
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pogtebieniem wspotpracy z Polska ze strony brazylijskiego biznesu. Podkreslit
korzystna dla rozwoju polsko-brazylijskich relacji handlowych sytuacje, na
ktora ztozyly sie pozytywne efekty reform przeprowadzonych w latach go. XX
wieku, zaréwno w Polsce, jak i w Brazylii. Zaznaczyl, ze wdrazany w Brazylii
»Plan Real” i zwigzane z nim rozwigzania dotyczace restrukturyzacji systemu
finansowego i fiskalnego oraz modernizacji wybranych sektoréw gospodarki,
w pofaczeniu z ich prywatyzacja, budzg zainteresowanie strony polskiej. Jak to
zostalo wskazane, w polsko-brazylijskich obrotach handlowych utrzymywato
si¢ negatywne dla Polski saldo. Prezydent Kwasniewski wyrazit jednak nadzieje,
ze wykupienie w 2001 roku przez polski rzad zaciagnietego przed laty w Brazylii
diugu ufatwi realizacje dwustronnej wymiany handlowej. Jak podkreslit, szansa
na zdynamizowanie wspdlpracy gospodarczej moze by¢, na przyklad, dostawa
do Brazylii statkéw i ich wyposazenia oraz urzadzen dla portéw morskich!”.
Wskazat takze na gotowo$¢ polskiej strony do wspolpracy w przemysle ener-
getycznym (w tym dostawy transformatoréw, generatoréw i gotowych linii
przesytowych), rolniczym (w tym sprzedaz nowoczesnych traktoréw, maszyn
i urzadzen rolniczych) i spozywczym (w tym eksport z Polski do Brazylii niekto-
rych gatunkow migsa i jego przetwordw, wyrobow mleczarskich, cukierniczych
i alkoholowych), a takze samochodowym i lotniczym.

Prezydent RP zauwazyl, Ze nowe mozliwosci w zakresie rozwoju polsko-
-brazylijskich relacji niesie ze sobg perspektywa wejscia Polski do struktur
Unii Europejskiej (w tym zwlaszcza w kontekscie wspotpracy pomiedzy UE
a Wspolnym Rynkiem Potudnia - Mercosurem). Podkreslit konieczno$¢ uzu-
pelnienia bazy traktatowej dwustronnych relacji (zwlaszcza w zakresie umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz umowy o popieraniu i ochronie
inwestycji), bedacej gwarantem stabilizacji rozwoju wzajemnych stosunkow.
Jak zadeklarowal, strona polska, wychodzac naprzeciw potrzebie zwigkszenia
wymiany handlowej, gotowa jest udzieli¢ Brazylii - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami miedzynarodowymi - kredytu na import polskich towaroéw, kiero-
wanych na ten rynek!.

Na zakonczenie wizyty prezydenta RP w Brazylii szefowie obu panstw pod-
pisali umowy o wspolpracy fitosanitarnej i weterynaryjnej. Prezydent Kwas-
niewski oznajmil, iz podczas rozméw, jakie odbyli, potwierdzono, ze ,,Brazylia

17 Prezydent Kwasniewski przypomnial, ze Polska jest piatym na $wiecie (po Japonii,
Korei Potudniowej, Chinach i Niemczech) producentem statkéw handlowych.

18 Wizyta Prezydenta RP z Matzonkg w Ameryce Poludniowej — dzieri drugi. Prezy-
dent.pl. http://www.prezydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok-2002/
art,156,361,wizyta-prezydenta-rp-z-malzonka-w-ameryce-poludniowej-dzien-drugi.html
[dostep: 23.11.2016].
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jest najwazniejszym partnerem dla Polski w Ameryce lacinskiej, a Polska jest
najwazniejszym partnerem brazylijskim w Europie Srodkowe;j”*.

Na zaproszenie Sejmu RP (a konkretnie, parlamentarnej grupy polsko-brazy-
lijskiej) z pierwsza w historii migdzyparlamentarnych stosunkéw wizyta goscita
w Polsce w 2002 roku delegacja brazylijsko-polskiej grupy z Izby Deputowanych
Brazylii, na czele z jej przewodniczacym Franciskiem Rodriguesem?°.

Kolejna wizyta na wysokim szczeblu miata miejsce w 2003 roku, kiedy to szef
polskiego MSZ Wtodzimierz Cimoszewicz udal si¢ do Brazylii, gdzie prowadzit
rozmowy ze swoim brazylijskim odpowiednikiem Celsem Amorimem, a takze
z prezydentem tego kraju Luizem Indciem Lulg da Silva. Odby! takze spotkania
w Kongresie Narodowym Brazylii. Przeprowadzone wowczas rozmowy koncen-
trowaly sie na aktualnych zagadnieniach miedzynarodowych, w tym poruszono
kwestie takie, jak: reforma ONZ, miedzy innymi Rady Bezpieczenstwa, konflikty
regionalne, walka z terroryzmem migdzynarodowym, a takze integracja i wspot-
praca migdzyregionalna. Szef polskiej dyplomacji spotkal si¢ takze z przedstawi-
cielami srodowisk polonijnych w Kurytybie, Rio de Janeiro i Sao Paulo?!.

W latach go. XX wieku i na poczatku pierwszego dziesig¢ciolecia XXI wieku
podejmowano dzialania na rzecz uzupelnienia i aktualizacji bazy traktatowe;j
stosunkéw polsko-brazylijskich. Zaowocowalo to waznymi umowami i po-
rozumieniami. W 1993 roku podpisano umowe handlows, ktéra likwidowata
dotychczasowy clearing we wzajemnych stosunkach i przyznala obu stronom
klauzule najwi¢kszego uprzywilejowania. W 1999 roku Rzad RP oraz Rzad FR
Brazylii zawarly umowe o ruchu bezwizowym, ktéra weszta w zycie w czerwcu
2000 roku??. Od tego momentu polscy obywatele moga przebywa¢é w Brazylii,
a brazylijscy w Polsce bez zbednych formalnosci przez okres 9o dni. Ponadto,
podpisano umowe o komunikacji lotniczej (13 marca 2000 roku), umowe fito-
sanitarng i weterynaryjng (9 kwietnia 2002 roku), ulatwiajaca obrot towarami
rolno-spozywczymi, oraz umowe o wspolpracy w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej (9 pazdziernika 2006 roku)?3.

19 Wizyta oficjalna Prezydenta RP z Matzonkg w Federacyjnej Republice Brazylii - dzien
trzeci. Prezydent.pl. http://www.prezydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok
-2002/art,156,360,wizyta-oficjalna-prezydenta-rp-z-malzonka-w-federacyjnej-republice
-brazylii-dzien-trzeci-.html [dostep: 23.11.2016].

20 B.ZAKRZEWSKI: Paristwa Ameryki Lacinskiej. ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j”
2002, S. 324.

21 B. WiziMIRsKA: Kronika stosunkow zagranicznych Polski w 2003 roku. ,,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2004, s. 251.

22 B. WIzIMIRSKA: Stosunki traktatowe Polski. ,Rocznik Polskiej Polityki Zagraniczne;j”
2001, S. 418.

23 J. MAZUREK: Brazylia i Polska..., s. 7-8.
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Istotne znaczenie miato dla Polski podpisanie w pazdzierniku 2001 roku
z Brazylig, naszym gtéwnym partnerem handlowym w Ameryce Lacinskiej
(wymiana handlowa z tym panstwem na poczatku pierwszej dekady XXI wieku
stanowifa ponad 75% obrotéw handlowych Polski z caltym regionem latyno-
amerykanskim), miedzyrzadowego porozumienia o przedterminowej spla-
cie polskiego zadluzenia. W Rio de Janeiro podpisy pod dokumentem zlozyli
wiceminister finanséw RP oraz minister gospodarki i finanséw Brazylii®4.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo do$¢ duzej czestotliwosci wzajemnych wizyt
i spotkan w latach g9o. XX wieku i na poczatku XXI wieku nie wptynely one na
znaczny wzrost aktywnosci polskiej dyplomacji w Brazylii. Decydenci polskiej
polityki zagranicznej nie stworzyli tez dtugofalowej koncepcji, ktéra okreslataby
gléwne cele polityki wzgledem najwazniejszego w Ameryce Lacinskiej partnera
Polski (z ktérym, co warto doda¢, facza nas dlugie tradycje wspolpracy i gdzie
znajduje sie trzecia pod wzgledem liczebnosci Polonia na swiecie).

Dopiero wejscie Polski do Unii Europejskiej zobligowato wladze naszego
kraju do stworzenia strategii wobec pozaeuropejskich krajéw rozwijajacych
sie, w tym regionu Ameryki Lacinskiej. Zwrocenie uwagi decydentéw polskiej
polityki zagranicznej na kraje tego regionu miato sprzyja¢ aktywizacji laty-
noamerykanskiej polityki RP. Warto przypomnie¢, ze UE prowadzi aktywny
dialog z krajami regionu Ameryki Lacinskiej, wykorzystujac szereg mechani-
zmow i narzedzi wspdlpracy, na plaszczyznie politycznej i gospodarczej, a tak-
ze kulturalnej i naukowej. Wspolnota jest dla Brazylii pierwszym partnerem
handlowym i najwiekszym inwestorem zagranicznym w wielu sektorach gospo-
darki. Relacje UE-Brazylia opierajg si¢ na dwoch filarach formalno-prawnych
(co w zwigzku z wejsciem naszego kraju do UE dotyczy takze relacji Polski
z tym panstwem): porozumieniu o strategicznym partnerstwie UE-Brazylia
z 2007 roku oraz planie dzialania przyjetym w grudniu 2008 roku na szczycie
UE-Brazylia w Rio de Janeiro.

Brazylia w opracowanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP we
wspolpracy z Ministerstwem Gospodarki Strategii RP w odniesieniu do poza-
europejskich krajow rozwijajacych sie, z 2004 roku, zostata zaliczona do grupy
priorytetowych partneréw naszego kraju w regionie Ameryki Lacinskiej (wraz
z Argentyna, Meksykiem i Chile)?>. Jednoczesnie kraj ten okreslono jako naj-
wazniejszego partnera Polski sposrod panstw tego regionu.

Do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi relacji z Brazylia, w dokumencie
z 2004 roku zaliczono miedzy innymi wzrost PKB Brazylii (ponad 4% w 2004

24 B. ZAKRZEWSKI: Paristwa Ameryki Laciriskiej. .., s. 323.
25 Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie. [Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP]. Warszawa, listopad 2004, s. 53-56.
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roku), zblizony poziom rozwoju i komplementarnos¢ gospodarek polskiej i bra-
zylijskiej oraz rozwdj wspolpracy Brazylii z Unig Europejska. Doceniono takze
obecnos¢ licznych organizacji polonijnych w tym kraju, dostrzegajac mozliwo$¢
wspolpracy z nimi na rzecz ksztattowania i rozwoju relacji miedzypanstwowych.
Za gltéwny czynnik ograniczajacy wspotprace uznano natomiast niewielki stopien
dywersyfikacji polskiej oferty eksportowej relatywnie do mozliwosci i potencjatu.

W dokumencie mozna znalez¢ takze pobiezng analize szans i zagrozen w od-
niesieniu do dalszej wspotpracy Polski z Brazylig. Zauwazono, ze warunkiem
intensyfikacji bilateralnej wymiany handlowej jest wicksze zréznicowanie kie-
rowanej do Brazylii polskiej oferty eksportowej oraz wzbogacenie jej o takie
dziedziny, jak: transport (autobusy, samoloty, helikoptery), gospodarka morska
(wspolpraca w przemysle stoczniowym, dostawy statkdw), maszyny rolnicze
(traktory), artykuly przetworstwa spozywczego, produkty chemiczne (w tym
nawozy), gérnictwo (rozwazenie wznowienia dostaw wegla) oraz inne?°.

Nalezy stwierdzi¢, ze w dokumencie z 2004 roku, cho¢ byt on pierwsza w hi-
storii stosunkow Polski z panistwami Ameryki Lacinskiej probag kompleksowego
ujecia zalozen polityki zagranicznej naszego kraju wobec panstw tego regionu,
nie uwzgledniono wielu istotnych kwestii dotyczacych rozwoju wspolpracy
z najwazniejszym latynoamerykanskim partnerem RP. Publikowane s3 okre-
sowo réznego rodzaju raporty czy przewodniki dla polskich przedsiebiorcow
i eksporteréw. Istnieje jednak potrzeba stworzenia przez decydentéw polskiej
polityki zagranicznej dokumentu, w ktérym zostang wskazane konkretne cele
polityki naszego kraju wobec Brazylii, a takze mozliwo$ci rozwoju dwustronnej
wspolpracy w perspektywie krotko- i diugoterminowe;.

W dokumencie polskiego MSZ Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016, Z marca 2012 roku, wprawdzie wymieniono Brazyli¢ jako jedne-
go z naszych najwazniejszych partneréw w Ameryce Lacinskiej, jednak nie
odniesiono si¢ do relacji z tym panstwem w szerszym kontekscie?”. Inaczej
w publikacji wydanej w 2015 roku, pod auspicjami polskiego MSZ, Wyzwania
dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Laciniskiej i Karaibow (2015-2020
i po 2020 roku)*®. Brazylia, ze wzgledu na jej potencjat gospodarczo-handlowy
oraz zaangazowanie globalne, zostala w niej zaliczona (wraz z Argentyna i Mek-

26 Ibidem, s. 53.

27 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016. [Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych]. Warszawa, marzec 2012. https://www.polskapomoc.gov.pl/download/files/
Dokumenty_i_Publikacje/Priorytety_Polskiej_Polityki_Zagranicznej_2012-2016.pdf
[dostep: 12.06.2016].

28 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP wobec Ameryki Lacitiskiej i Karaibéw (2015-2020
i po 2020 roku). Oprac. K.J. HINz. [Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Ame-
ryki]. Warszawa 2015.
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sykiem) do grupy kluczowych partneréw naszego kraju w Ameryce Lacinskiej.
Jak podkreslono, Brazylia jest dla Polski strategicznym partnerem w regionie.

W opracowaniu tym zaznaczono, ze stosunki z Brazylig powinny zostaé
podporzadkowane polskim interesom gospodarczym w wymiarze zaréwno bi-
lateralnym, jak i wielostronnym (UE-Mercosur, WTO). Wér6d waznych obsza-
réw relacji polsko-brazylijskich wymieniono wspoéiprace naukowo-techniczng
oraz kulturalng, ktérym sprzyja duza liczebnie Polonia brazylijska (okoto
1,5 mIn 0séb). Do waznych kwestii w dialogu politycznym z tym panstwem na
forum wielostronnym zaliczono natomiast zmiany klimatyczne, zarzadzanie
internetem, reforme ONZ oraz zréwnowazony rozwdj. Zwrocono takze uwage
na kilka kwestii problematycznych czy rozbieznosci wystepujacych w polsko-
-brazylijskich relacjach, jak na przyklad bliskos¢ polityczna Brazylii i Rosji
oraz wzajemne wspieranie si¢ tych panstw w dazeniach do osiagniecia mo-
carstwowej pozycji na §wiecie. W zakresie relacji dwustronnych wskazano na
konieczno$¢ wzmocnienia obsady placowki dyplomatycznej w Brasilli poprzez
reaktywacje etatu ds. politycznych oraz zapewnienie wigkszego wsparcia dla
Konsulatu Generalnego w Kurytybie??, ktérego zakres obowigzkow zwiekszyt
sie po zamknieciu w 2008 roku Konsulatéw Generalnych w Sao Paulo i Rio
de Janeiro3°.

Druga polowa pierwszej dekady XXI wieku charakteryzowala si¢ niska cze-
stotliwoscia spotkan na wysokim szczeblu. W latach 2004-2010 Polske odwie-
dzil minister przemystu i handlu zagranicznego Brazylii oraz minister spraw
zagranicznych tego kraju Celso Amorim?3'.

Dynamika wzajemnych wizyt w poczatkach drugiej dekady XXI wieku wlas-
ciwie si¢ nie zmienita, co nie oznacza, ze w ogéle nie dochodzito do waznych
spotkan. Nalezy wymieni¢ wizyte ministra spraw zagranicznych Polski Rado-
stawa Sikorskiego w 2012 roku w Brazylii, ktéremu towarzyszyla wielosektorowa
misja gospodarcza (najwieksza w historii stosunkéw dwustronnych), ztozona
z przedstawicieli ponad 50 przedsigbiorstw reprezentujacych wiele réznych
branz, od przemystu wydobywczego i naftowego, po chemiczny, stoczniowy i tak
zwany offshore, czyli produkcje urzadzen do pracy na morzu32. Sikorski, przed-
stawiajgc argumenty za rozwojem wspOlpracy polsko-brazylijskiej, stwierdzil:

29 W Brazylii funkcjonuje ambasada naszego kraju (Ambasada RP w Brasilli), jeden
konsulat generalny (Konsulat RP w Kurytybie) i sze$¢ konsulatéw honorowych - stan
z grudnia 2016 roku.

30 Wyzwania dla polityki zagranicznej RP..., s. 5-6, 31-32.

31 ,Boletim da Embaixada da Republica da Polonia” 2012, n° 2. http://www.brasilia.msz.
gov.pl/resource/c972d1bo-d437-40b7-a128-dae666co6fe2:JCR [dostep: 22.11.2016].

32 Polski biznes w Brazylii. Rozmowa z K. Brudzinska (PISM). Radio Poland. http://
www.radiozagranica.pl/8/84/Artykul/119719,Polski-biznes-w-Brazylii [dostep: 6.12.2016].
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»Brazylia to jeden z pigciu rynkow perspektywicznych dla polskich eksporteréw.
Polska i Brazylia oparly si¢ efektom $wiatowego kryzysu gospodarczego. Dzi$
Brazylia jest szosta gospodarka $wiata, Polska jest szosta gospodarka UE”33.
Podczas spotkania podpisano kilka uméw miedzypanstwowych, miedzy inny-
mi o przekazywaniu skazanych oraz program wykonawczy do umowy miedzy
rzagdem RP a rzgdem FRB o wspdlpracy kulturalnej na lata 2013-2015%4.

Podczas wizyty w Brazylii szefowi polskiej dyplomacji towarzyszyla wice-
minister spraw zagranicznych RP Beata Stelmach. Przeprowadzono z brazy-
lijskim partnerem konsultacje z zakresu strategii i planowania na poziomie
szefoéw departamentéw ministerstw spraw zagranicznych obu panstw. Rozmowy
dotyczyly takze wzmocnienia wspétpracy gospodarczej i miedzyuczelnianej.
W trakcie wizyty zorganizowano seminaria gospodarcze w Rio de Janeiro i Sdo
Paulo, z udzialem wszystkich przybytych przedstawicieli polskich firm oraz wielu
partnerdw brazylijskich. Zwrocono uwage na niewystarczajace wykorzystywanie
potencjalu wzajemnych relacji, stwierdzajac, ze mimo wzrostu dwustronnej wy-
miany handlowej utrzymuje si¢ ona nadal na zbyt niskim poziomie (jesli bra¢ pod
uwage potencjal gospodarczy obu krajéw i ich dobra kondycje ekonomiczng)3>.

W listopadzie 2013 roku natomiast wizyte w Polsce ztozyl minister spraw
zagranicznych Brazylii Luiz Alberto Figueiredo Machado, ktéry spotkat sie
w Warszawie ze swoim polskim odpowiednikiem, Radostawem Sikorskim.
Wizyta odbyla si¢ przy okazji zorganizowanej przez Polske $wiatowej kon-
ferencji klimatycznej COP19. Spotkanie szeféw dyplomacji Polski i Brazylii
bylo okazja do rozmdéw na temat nie tylko spraw klimatycznych, ale takze
relacji dwustronnych. Dyskusja poswiecona byta miedzy innymi wspoélpracy
naukowo-technicznej oraz kulturalnej. Ministrowie oméwili rowniez kwestie
brazylijsko-niemieckiego projektu rezolucji dotyczacej ochrony prywatnosci
w internecie, przedstawionego w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ, oraz przyszlej
reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ3¢.

33 Polska zaciesnia kontakty gospodarcze, polityczne i naukowo-kulturalne z Brazylig.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP. http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/
polska_zaciesnia_kontakty_gospodarcze__polityczne_i_naukowo_kulturalne_z_brazylia
[dostep: 23.11.2016].

34 Wizyta Ministra Radostawa Sikorskiego w Brazylii zakoviczona. Ambasada Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Brasilii. http://brasilia.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wizyta_ministra_
sikorskiego_w_brazylii_zakonczona [dostep: 12.06.2016].

35 Podczas seminarium Zakltady Azotowe ,,Putawy” podpisaly kontrakt na dostawe
siarczanu amonu o warto$ci 60 mln PLN i umowe dotyczaca kontynuacji wspolpracy
z brazylijska firma Comexport. Za: ,,Boletim da Embaixada da Republica da Polonia”...

36 Spotkanie szefow dyplomacji Polski i Brazylii. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/spotkanie_szefow_dyplomacji_polski_i_
brazylii [dostep: 23.11.2016].
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Minister Sikorski podkreslit zainteresowanie polskiego biznesu inwestowa-
niem w regionie Ameryki Lacinskiej, wyrazajac przekonanie, ze Polska moze
zaoferowac brazylijskim przedsigbiorcom w rozwoju przemystu wydobywczego
i i