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Czy Unia Europejska juz nie wytycza
kierunku rozwoju ludzkosci?
Kryzys idei integracji w Unii Europejskiej

Europa potrzebuje swojego marzenia i bez niego odrodzenie oraz po-
nowne zjednoczenie bedg iluzoryczne'.

Wprowadzenie

Od przynajmniej kilku lat wéréd naukowcow, politykéw czy dziennikarzy
powszechne sa poglady o tym, ze Unia Europejska znalazla si¢ w kryzysie. Pro-
blem ten ma juz calkiem obszerng literature®. Jednym z najwazniejszych Zrodet
probleméw UE i czynnikiem, ktdry szczegdlnie mocno przyczynit sie do tego,
ze zaczeto postrzegaé UE jako organizacje, ktéra znalazla sie w kryzysie, byt
swiatowy kryzys gospodarczy po roku 2008 i jego nastgpstwa’. Inne problemy

' J. DELORS: Ponowne zjednoczenie Europy. Nasza misja historyczna. W: O przysztosci Euro-
py. Glosy politykéw. Red. J. BORATYNsKI, K. STAWICKA. Warszawa 2000, s. 11.

2 Zob. np.: Kryzys Unii Europejskiej. Polska i czeska perspektywa. Red. J. KLOCZKOWSKI,
O. KrRUTILK, A. WOrLEK. Krakéw 2012; Z. CzAcHOR: Kryzys i zaburzona dynamika Unii Euro-
pejskiej. Warszawa 2013; Miedzy politykg a rynkiem. Kryzys Unii Europejskiej w analizie ekono-
mistow i politologow. Red. T.G. GROSSE. Warszawa 2013; Kryzys Unii czy kryzys w Unii? Kierunki
dyskusji nad przysztoscig integracji europejskiej. Red. H. TENDERA-WLASZCZUK. Warszawa 2014;
Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwycigzania. Red. K.A. WojTASZCZYK,
J. NapoLskA. Warszawa 2015.

* Zob. na ten temat np.: Ch. GoopHART: The Financial Crisis and the Future of the Financial
System. ,,Zeszyty BRE Bank-CASE” 2009, nr 100; P. KRUGMAN: The Return of Depression Econo-
mics and the Crisis of 2008. New York-London 2009; W. NawroT: Globalny kryzys finansowy XXI
wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy. Warszawa 2009; D. ROSATI: Przyczyny i mechanizm
kryzysu finansowego w USA. ,,Ekonomista” 2009, nr 3; W. SzymaNskI: Kryzys globalny. Pierwsze
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i wyzwania to miedzy innymi kwestia legitymacji UE i jej instytucji*, zagrozenie
terroryzmem, wzrost poparcia dla skrajnych, radykalnych, eurosceptycznych itp.
pogladow i partii politycznych w spoleczenstwach panstw UE (oraz ich wptyw
na programy i dzialania partii ,,gléwnego nurtu”), postepujace zréznicowanie
integracji panstw UE i jego skutki dla przyszlosci Unii, niepewno$¢ co do na-
stepstw dla NATO i wspotpracy w ramach szeroko rozumianego Zachodu po
objeciu urzedu prezydenta USA przez Donalda Trumpa, naptyw uchodzcéw/imi-
grantéw do panstw UE z regionu Bliskiego Wschodu i Afryki, konflikt zbrojny
na wschodniej Ukrainie i polityka zagraniczna Rosji (w tym szczegdlnie aneksja
Krymu, co stanowilo naruszenie pozimnowojennego porzadku miedzynarodo-
wego) czy bezprecedensowe wydarzenie w historii UE (Wspdlnot Europejskich;
WE), jakim byla notyfikacja zlozona 29 marca 2017 roku Radzie Europejskiej
przez premier rzadu Wielkiej Brytanii Therese¢ May® (w nastepstwie wyniku re-
ferendum z czerwca 2016 r.) o zamiarze wyjscia tego panstwa z UE.

Do tej swoistej ,,listy nieszczgs¢” UE w drugiej dekadzie XXI wieku mozna
by zapewne doda¢ jeszcze przynajmniej kilka innych. Wszystkie te kryzysy maja
swoja indywidualng specyfike, a UE, przynajmniej na miare swoich mozliwos-
ci, podejmuje dzialania, aby sobie z nimi poradzi¢. Tezg niniejszego artykulu
jest poglad, ze oprocz kryzyséw ,,biezacych” czy tez ,doraznych”, w odniesieniu
do UE mamy do czynienia z problemem znacznie glebszym. Mozna go okresli¢
jako kryzys idei dalszej integracji, tzn. brak zdefiniowanego, wyraznie okres-
lonego, realistycznego celu dalszego funkcjonowania UE jako najwazniejszej
struktury integracyjnej w Europie. Precyzujac, chodzi o cel, ktéry wzmacnialby
w obywatelach panstw Unii poczucie sensu istnienia UE i jej instytucji i bylby
czyms$ wiecej niz tylko dazeniem do zachowania osiagnie¢ integracyjnych i utrzy-
mania aktualnego stanu rzeczy, ktéry pozwalalby zywi¢ przekonanie, ze UE i jej
instytucje nie funkcjonuja same dla siebie, ale dzialaja, aby osiagna¢ co$ wigcej
niz biezace wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z aktualnych regulacji praw-
nych. Celu, ktéry moze nie ,,porywalby” mieszkancéw panstw UE, ale bylby w ta-
kim stopniu atrakcyjny, konkretny i powszechnie akceptowany, ze stanowilby cos,
do czego dazymy i dla czego warto ponosi¢ jakie§ wyrzeczenia, ktéry wzmacnial-
by jednos¢ Europejczykoéw, ich poczucie wspolnoty i solidarnos¢ w ramach UE.

przyblizenie. Warszawa 2009; Financial Crisis in Central and Eastern Europe. From Similarity to
Diversity. Red. G. GORZELAK, CHOR-CHING GoH. Warszawa 2010; G. Koropko: Neoliberalizm
i Swiatowy kryzys gospodarczy. ,Ekonomista” 2010, nr 1; J. TAYLOR: Zrozumiel kryzys finansowy.
Przel. L. Goczek. Warszawa 2010; N. RouBINT, S. M1HM: Ekonomia kryzysu. Przel. R. MITORA]J.
Warszawa 2011; Kryzys finansowy i jego skutki dla krajow na Srednim poziomie rozwoju. Red.
A. WojTYNA. Warszawa 2011.

* T. KuBIN: Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Katowice 2014.

> EUROPEAN COMMISSION: Statement by the European Council (Art. 50) on the UK Notifi-
cation. Statement/ 17/793 - http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-17-793_en.htm?lo
cale=en (dostep: 29.03.2017).
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Jeszcze kilkanascie lat temu sytuacja pod tym wzgledem wygladata wyraznie
inaczej. W opiniach na temat UE i jej przyszlosci przewazal optymizm, a cza-
sami nawet entuzjazm. Przyklady tego rodzaju pogladéw zawarto w drugiej
czgsci niniejszego opracowania. W przeszlosci idea integracji, rozumiana jako
w miare precyzyjnie zdefiniowane, zaakceptowane i wiazace prawnie cele, ktore
nadawalyby sens istnienia UE (WE), byla znacznie silniejsza. Oprécz celoéw UE
(WE) zdefiniowanych w traktatach olbrzymi wplyw na nadanie sensu istnienia
UE (WE) mialy okolicznosci i uwarunkowania miedzynarodowe. Cele te jednak
albo zostaty przez UE (WE) osiagniete, albo sie zdezaktualizowaty. Temu zagad-
nieniu poswigcona jest kolejna, trzecia cz¢s¢ niniejszego opracowania. W podsu-
mowaniu zawarto najwazniejsze wnioski oraz wskazano dwa przyktady rozwoju
polityk UE, ktére mogloby stanowi¢ dalszy cel(e) integracji w ramach UE i tym
samym pomdc ponownie ,,0zywi¢” idee¢ integracji w Unii.

Optymizm w postrzeganiu UE na przetomie XX i XXI wieku

Ostatnia dekada XX wieku oraz poczatek wieku XXI byl czasem relatywnie
duzego optymizmu co do przyszlosci projektu integracji w Europie i UE jako
najwazniejszej struktury wspotpracy. Skonczyta si¢ tzw. zimna wojna i podzial
Europy. Komunizm upad}, a w panstwach bylego bloku wschodniego rozpocze-
to transformacje polityczng i gospodarcza, majaca na celu wprowadzenie de-
mokracji i wolnego rynku - wzorujac si¢ w znacznym stopniu na panstwach
zachodnioeuropejskich. Inng bardzo wazng oznaka sukcesu Zachodu bylo to,
ze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej podjety starania o dotgczenie do
zachodnich struktur wspolpracy i integracji, w tym miedzy innymi do NATO
i UE, co oznaczalo uznanie wartosci, na ktdrych opierajg si¢ te organizacje,
przyjecie kryteriow cztonkostwa i calego dorobku tych organizacji. Udalo sie
wypracowaé porozumienie co do utworzenia Unii Europejskiej, bardzo znacza-
cego poszerzenia zakresu dziedzin objetych integracjg oraz poglebienia tej inte-
gracji, w tym przede wszystkim wprowadzenia Unii Gospodarczej i Walutowej
ze wspdlna walutg euro. Z pewnymi trudnosciami, ale kontynuowany byl proces
reformowania UE, majacy pozwoli¢ na jej sprawne dzialanie po rozszerzeniu
o kilkanascie panstw.

W tym kontekscie optymistyczne opinie dotyczace przyszlosci UE byly do-
sy¢ czeste. Przykladowo, Robert Kagan pisal, ze ,,Europa miata by¢ kolejnym su-
permocarstwem, nie tylko gospodarczym i politycznym, ale réwniez militarnym
[...], a potega zjednoczonej Europy przywrdci w koncu swiatowg »wielobiegu-
nowo$¢« zniszczong w czasie i w nastepstwie zimnej wojny”®. Swoistym mani-

¢ R. KAGAN: Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzgdku Swiata. [Przel. W. TuroPOL-
sK1]. Warszawa 2003, s. 28.
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festem optymizmu i wiary w Europe byla ksigzka Jeremy’ego Rifkina Europejskie
marzenie. Jak europejska wizja przyszlosci zacmiewa american dream. Wydaje sie,
ze wiara i idealizm jej autora wziety gére nad chlodng, pozbawiong emocji ocena
i analizg faktéw i danych. Rifkin pisal bowiem miedzy innymi: ,Europejczycy
odgrywaja gléwna role w marszu ku nowej erze™, a ,europejskie marzenie” - ro-
zumiane przez Rifkina jako ,,préba zbudowania nowego historycznego systemu”,
w ktérym najwazniejszymi wartosciami sa pokdj, harmonia, jako$¢ zycia, relacje
miedzyludzkie, poszanowanie réznorodnosci kulturowej, prawa cztowieka, zrow-
nowazony rozwoj, dobrobyt, globalna wspdtpraca, rozwdj duchowy czlowieka,
idealizm (w opozycji do materializmu i gromadzenia bogactw) — ,tworzy nowa
historie™ i przenosi ludzkos¢ ,w swietlang przysztos¢ przesigkniety idealizmem™.
Dzi$, biorgc pod uwage wskazang dluga liste probleméw i wyzwan, w obliczu
ktérych stoi UE, oraz to, jak Unia sobie z nimi (nie)radzi, trudno nie uznac tego
rodzaju stéw za co$ innego niz swoiste ,,zaklecia” czy ideologiczne slogany. We-
dlug Kagana ,przeniesienie europejskiego cudu do reszty swiata stalo si¢ nowa
misjg cywilizacyjng Europy”®. Obok USA, Europa to podmiot o najwiekszych
zasobach soft power, a ,idea zaniechania wojen przez kraje, ktore przez stulecia
krwawo walczyly ze sobg, oraz to, ze Europa stala si¢ wyspa pokoju i dobrobytu,
tworzy jej pozytywny wizerunek w $wiecie™'. Europejska soft power postrzegana
byta jako bardzo efektywny instrument oddzialywania na $rodowisko miedzy-
narodowe, ktéry moze by¢ wykorzystywany w celu rozwigzywania probleméw
globalnych™. Potencjalna hegemonia Europy to hegemonia ,dobrotliwa”, tzn.
niechetna do uzywania przemocy, gdzie w ramach instrumentéw gospodarczych
i dyplomatycznych dominuje perswazja, przekonywanie, negocjacje itp.” O ile
bez watpienia soft power UE i Europy jest bardzo silna, o tyle wéréd optymistycz-
nych opinii na temat UE z przetomu XX i XXI wieku mozna znalez¢ takze takie,
zgodnie z ktérymi ,,dzisiaj UE jest potega globalng zaréwno w sensie twardej, jak
i migkkiej sity™*. Takze slowa w odniesieniu do UE o Stanach Zjednoczonych
Europy, europejskim supermocarstwie, ,nowym rodzaju panstwa”?, a nawet

7 J. RIEKIN: Europejskie marzenie. Jak europejska wizja przysztosci zaémiewa american dre-
am. Przel. W. FALKOWSKI, A. KosTARCZYK. Warszawa 2005, s. 21.

8 Ibidem, s. 26-27.

° Ibidem, s. 28.

1 R. KaGAN: Potega i raj..., s. 73.

'1'J.S. NYE JR.: Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej. Przel. ]. ZABOROWSKI.
Warszawa 2007, s. 111.

12 Tbidem, s. 113-117.

3 P. BorkOwsKI: Unia Europejska - soft power jako modelowy aktor geoekonomiczny. W:
Geoekonomia. Red. E. HAL1ZAK. Warszawa 2012, s. 574.

" R.A. ScHNABEL, F.X. Rocca: The Next Superpower? The Rise of Europe and Its Challenge
to the United States. Oxford 2005, s. 55.

* T.R. Rep: The United States of Europe. The New Superpower and the End of American
Supremacy. New York 2004, s. 2.
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o0 ,pokoleniu E” — mlodych ludziach, ktérzy czujg si¢ raczej Europejczykami niz
obywatelami jednego z panstw UE" - okazaly si¢ zdecydowanie ,na wyrost”.

Pewna rysg na tak optymistycznym wizerunku Europy i UE byly jej ewi-
dentne niepowodzenia, jesli chodzi o rozwdj wspolpracy militarnej i budowe sily
wojskowej zdolnej do oddzialywania w stosunkach zewnetrznych, co bylo wi-
doczne na przyklad przy okazji konfliktéw na Batkanach, bo chociaz ,,Europej-
czycy, ze wzgledu na swoje wyjatkowe historyczne doswiadczenia ostatniego stu-
lecia — ktorych kulminacja bylo utworzenie Unii Europejskiej — rozwineli zbior
idealéw i zasad dotyczacych uzytecznosci i moralnosci sity””, to jednak ,,koniec
zimnej wojny nie umniejszyl znaczenia sil zbrojnych, a Europejczycy odkryli,
ze potega gospodarcza niekoniecznie przeklada si¢ na potege strategiczna i geo-
polityczng™®. Zdaniem Kagana ,w sferze gospodarki i polityki Unia Europejska
dokonata cudéw™”, ale w kontekscie kryzysu gospodarczego po roku 2008 i jego
nastepstw taka opinia takze moze by¢ kwestionowana.

Czy zatem UE ,wymyslita nowy fad i przeszia na wyzszy poziom, do kolejnej
fazy politycznego rozwoju, czy jedynie skorzystala z pélwiecza zycia pod ame-
rykanskim kloszem?”* Wedtug Jana Zielonki ,,Unia Europejska byla niegdys
stusznie uznawana za najbardziej udane wspolczesne przedsiewziecie integra-
cyjne. Jednak w ostatnich latach okazata si¢ kompromitacjg™?'.

Wyczerpanie sie najwazniejszych celow procesu integracji

Optymizm z przefomu XX i XXI wieku w ocenie rezultatéw procesu inte-
gracji w Europie i jego przyszlosci nie wzial si¢ znikad. W ciggu kilku dekad po
IT wojnie $wiatowej panstwom czlonkowskim UE (WE) udalo sie osiagna¢ kilka
celéw o znaczeniu fundamentalnym.

Pokoj i bezpieczenstwo

Najwazniejszym rezultatem procesu integracji jest stworzenie warunkow dla
trwalego pokoju i bezpieczenstwa pomiedzy panstwami w ten proces zaangazo-
wanymi. Na znaczenie wspotpracy w Europie dla pokoju na $wiecie wskazywat
na przyktad Winston Churchill w przeméwieniu w Fulton z 5 marca 1946 roku:
»l...] bezpieczenstwo swiata wymaga Europy zjednoczonej”. Idea integracji Eu-

16 Tbidem, s. 197-226.

7" R. KAGAN: Potega i raj..., s. 17.

% Tbidem, s. 29.

¥ Ibidem.

20 J. F1szeR: Unia Europejska dzis i jej niepewna przysztosé. Cz. 1. ,Rocznik Integracji Euro-
pejskiej” 2015, nr 9, s. 46.

2 J. Z1ELONKA: Koniec Unii Europejskiej? Warszawa 2014, s. 12.

2 7Zbiér Dokumentow” 1946, nr 10-11 (13-14), s. 306-307.
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ropy jest bardzo stara; kluczowy wplyw na to, ze udalo si¢ ja zrealizowaé, mia-
ty oczywiscie tragiczne dla Europy doswiadczenia II wojny $wiatowej i swoisty
»powojenny klimat”* z pamiegcig nacjonalizmu, ktéry doprowadzit do wybuchu
wojny**. Gunnar Myrdal pisal, Zze préby zainicjowania polityki miedzynarodo-
wej integracji ekonomicznej ,,zrodzily si¢ z cierpien i trosk doznanych podczas
wojny” . Wspotpraca demokratycznych i kapitalistycznych panstw Europy Za-
chodniej miata takze pomoéc ostabi¢ wplyw komunizmu i wzmocni¢ Zachod
w warunkach zimnej wojny. Jak pisal John Lukacs: ,Rosja pomogla stworzy¢
nowg Europe Zachodnig”*®. Altiero Spinelli, wskazujac na ogromng dyspropor-
cje sit pomiedzy Zwigzkiem Radzieckim a panstwami zachodnioeuropejskimi,
pisal o ,,czynniku strachu”, ktéry odegral bardzo istotng role w rozwoju integra-
cji tej grupy panstw?.

O pokoju jako najwazniejszym celu swojego planu méwil minister spraw za-
granicznych Francji 9 maja 1950 roku - ,,podporzadkowanie calosci francuskiej
i niemieckiej produkcji wegla i stali wspolnej Wysokiej Wiadzy w ramach or-
ganizacji otwartej na udzial innych narodéw europejskich” mialo doprowadzic¢
do tego, ze kolejna wojna pomiedzy Francja a Niemcami byta ,nie tylko nie do
pomyslenia, ale i fizycznie niemozliwa”.

Zachowanie i umacnianie pokoju jako cel Wspélnot Europejskich i Unii
Europejskiej”® znalazto wyraz przede wszystkim w preambutlach traktatow je
ustanawiajacych. W preambule Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlno-
te Gospodarcza jego sygnatariusze zadeklarowali: ,[...] zdecydowani zachowa¢
i umocni¢ pokdj [...]”*, z kolei w preambule Jednolitego Aktu Europejskiego jest
mowa o ,,przyczynianiu si¢ do zachowania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa”'. Realizacja stworzonej na mocy Traktatu o Unii Europejskiej wspdl-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) ma wzmocnic¢ ,tozsamos¢

# S. WEATHERILL, P. BEAUMONT: EU Law. Harmondsworth 1993, s. 1. Zob. tez np.: R.R. REID:
The United States of..., s. 33; M. LEONARD: Why Europe Will Run the 21*' Century. London-New
York 2005, s. 9.

2 P. CRAIG, G. DE BURcA: EU Law. Text, Cases, and Materials. Oxford 1998, s. 7.

G. MYRDAL: Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwinigte. Warszawa 1958, s. 92.

¢ J. LukAcs: Decline and Rise of Europe. New York 1965, s. 171.

¥ A. SPINELLL: The Growth of the European Movement since the Second World War. In: Eu-
ropean Integration. Ed. M. HopGEs. Middlesex 1973, s. 52.

% R. SCHUMAN: The Schuman Declaration. In: The European Union. Readings on the Theory
and Practice of European Integration. Ed. B. F. NELSEN, A. C.-G. STuBB. Boulder-London 1994,
s. 11-12.

¥ Zob. na ten temat: T. KUuIN: Pokdj jako cel i efekt procesu integracji europejskiej po II woj-
nie $wiatowej. W: Slgsk - Polska — Europa - Swiat. Red. K. MIROSZEWSKI, M. STOLARCZYK.
Katowice 2013, s. 227-246.

* Traktat ustanawiajgcy Europejskq Wspélnote Gospodarczg. ,Zbiér Dokumentéw” 1957,
nr 5.

3t Single European Act. “Official Journal of the European Communities” L 169, 29.06.1987.
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i niezalezno$¢ Europy w celu wspierania pokoju, bezpieczenstwa [...]”**. Ponadto,
jednym z celow WPZiB ma by¢ ,utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych
oraz Aktu Koncowego z Helsinek i celami Karty Paryskiej” (art. J. 1 ust. 2)*.

W preambule Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (KdE; trak-
tat ten ostatecznie nie wszedl w iycie) wyrazono wiare, ze Europa ,zamierza
wciaz [...] dazy¢ do pokoju [...]”**, a w art. I-3, w ktérym wskazano cele UE,
w pierwszym ustepie stwierdzono, ze ,celem Unii jest wspieranie pokoju, jej
warto$ci i dobrobytu jej narodéw™. Zapis ten zostal powtérzony w traktacie
z Lizbony (nowy art. 3 TUE)*®. W tekscie Traktatu o UE po zmianach wpro-
wadzonych na jego mocy znalazl si¢ zapis, ze celem WPZiB jest miedzy inny-
mi ,utrzymanie pokoju, zapobieganie konfliktom i umacnianie bezpieczenstwa
miedzynarodowego zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
jak réwniez z zasadami Aktu koncowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej,
w tym z celami i zasadami dotyczacymi granic zewnetrznych” (art. 21 ust. 2
lit. ¢ TUE). W preambule Traktatu o funkcjonowaniu UE (TofUE) powtdrzono
zapis zawarty jeszcze w traktacie ustanawiajagcym EWG (,,zdecydowani zacho-
wac i umocni¢ pokdj...”).

Chociaz UE (WE) nie wypracowala zbyt silnych mechanizméw integracji
bezposrednio w zakresie polityk bezpieczenstwa i obrony panstw czlonkow-
skich, to jednak utrzymanie pokoju pomiedzy panstwami cztonkowskimi udato
sie osiggnac niejako posrednio. Najwazniejsze w tym kontekscie instrumenty
to bedace pochodng czlonkostwa w UE (WE) ograniczenie swobody polityki
panstw UE (WE), odnoszone z integracji korzysci materialne i wzmocnienie
powigzan gospodarczych, demokratyczny system polityczny bedacy warunkiem
czlonkostwa w UE (WE), polityka rozszerzenia UE (WE) oraz polityka oddzia-
tywania UE (WE) na zewnatrz®®.

Wypracowane w ramach UE (WE) mechanizmy majace zabezpiecza¢ po-
kéj pomiedzy panstwami cztonkowskimi okazaly sie skuteczne. Spinelli - jeden
z inicjatorow procesu integracji — mial powiedzie¢: ,[...] olbrzymia transforma-
cja [...] zaszla w politycznej sSwiadomosci Europejczykow, co$ zupelnie nowego
w ich historii. Przez wieki sasiednie panstwa byly postrzegane jako potencjalni
wrogowie, ktérych nalezalo si¢ strzec i by¢ gotowym do walki. Teraz, po zakon-

32 Treaty on European Union. “Official Journal” C 191, 29.07.1992

3 Ibidem.

3 Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy. Dz.Urz. UE, C 310, 16.12.2004.

> Ibidem.

* Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspdl-
note Europejskg. Dz.Urz. UE, C 306, 17.12.2007.

7 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz.Urz. UE C 83,
30.03.2010.
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czeniu najstraszniejszych wojen w Europie, ci sasiedzi sg postrzegani jako przy-
jacielskie narody dzielace wspolne przeznaczenie”. Bill McSweeney pisze, ze
wojna pomiedzy Francja a Niemcami oraz pozostalymi panstwami UE jest nie
do pomyslenia i jest to prawdopodobnie najczestsze wyrazenie dotyczace skut-
koéw integracji europejskiej**. Kagan pojednanie francusko-niemieckie nazywa
»cudem o historycznym znaczeniu™'. UE jest okre§lana mianem ,bezpiecznego
portu”, w ktérym wydaje sie, Ze dzialanie najniebezpieczniejszych elementéw
stosunkéw miedzynarodowych zostalo zawieszone*’. Oczywiscie nie wiadomo,
jak wygladatyby relacje pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE (WE), gdyby
te organizacje nie istnialy. By¢ moze bylyby réwnie przyjazne; w takiej sytu-
acji nalezaloby stwierdzi¢, ze pokdj zostalby osiagniety nie dzigki istnieniu UE
(WE), ale niezaleznie od tych organizacji.

Pokdj to jedna z tych wartosci, ktére moga by¢ uznane za prawdziwie uni-
wersalne. Bez watpienia rozwdj ,,wspdlnoty pokoju” i pojednanie pomiedzy daw-
nymi wrogami to ,gléwna warto$¢” legitymujaca UE*. Niewatpliwie réwniez
pokdj w Europie nie jest dany raz na zawsze, ale stanowi wartos$¢, ktéra wymaga
ciaglej troski. W 1999 roku, a wiec ponad czterdziesci lat po rozpoczeciu procesu
integracji, Jacques Delors moéwit: ,[...] naszym zadaniem jest przekroczenie tej
nie konczacej si¢ nigdy europejskiej wojny domowej, ktora dwa razy przeksztal-
cila si¢ w wojne $wiatowa, a nastepnie dala rozped zimnej wojnie, toczonej po-
miedzy dwoma supermocarstwami™*.

Czy dzisiaj, w warunkach kryzysu w procesie integracji, utrzymanie poko-
ju moze by¢ jednak gtéwna ideg spajajaca UE, jej panstwa czlonkowskie i ich
mieszkancow? Wydaje sie, ze chyba byloby o to trudno. Paradoksalnie, jednym
z powodow jest tutaj wlasnie sukces UE (WE) w tym zakresie — prawdopodo-
bienistwo wybuchu wojny pomiedzy panstwami Unii jest na tyle mate, ze trudno
byloby pod hastem umacniania pokoju od$wiezy¢ ide¢ integracji wsérod tzw. zwy-
ktych ludzi. Po drugie, pokolenia ludzi, w tym takze przywdédcéw politycznych
ksztaltujacych losy Europy i wplywajacych na opini¢ publiczng, dla ktorych II
wojna $wiatowa byla najwazniejszym i najtragiczniejszym doswiadczeniem zy-
cia, odeszty. Dla dzisiejszych Europejczykéw pokdj w UE jest czym$ natural-

¥ N. NUGENT: The Government and Politics of the European Community. Basingstoke-Lon-
don 1994, s. 9.

4 B. MCSWEENEY: Moral Choice and European Integration. In: Moral Issues in International
Affairs. Problems of European Integration. Ed. B. MCSWEENEY. Basingstoke-London 1998, s. 89.

1 R. KaGaN: Potega i raj..., s. 70.

2 Ch. HiLL, M. SMmiTH: International Relations and the European Union: Themes and Issu-
es. In: International Relations and the European Union. Ed. Ch. HiLL, M. SmiTH. Oxford 2005,
s. 8.

#* L. GARDNER FELDMAN: Reconciliation and Legitimacy. Foreign Relations and Enlargement
of the European Union. In: Legitimacy and the European Union. The Contested Polity. Eds. T. BAN-
CHOFF, M.P. SmITH. London-New York 1999, s. 66.

* ]. DELORS: Ponowne zjednoczenie..., s. 8.
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nym i oczywistym, wojna natomiast zamierzchly przeszloscig albo czyms, co
znajy tylko z medidéw i co dotyczy innych regiondw swiata. Po trzecie, obok
wspolpracy i integracji, pomiedzy panstwami Unii Europejskiej nadal mamy do
czynienia z rywalizacja i walka o swoje interesy. Jednak kontrola nad terytorium
i jego zasobami uzyskana dzigki uzyciu przemocy nie wydaje si¢ racjonalnym
dzialaniem. W warunkach swobodnego przeptywu kapitatu, towaréw, ustug
i sity roboczej oraz wspolzaleznosci, z jakg mamy do czynienia we wspolczesnej
Europie, znacznie efektywniejsze moga by¢ zabiegi o przyciagniecie kapitatu,
najlepiej wyksztalconej i najwydajniejszej sity roboczej, stwarzanie warunkow
dla kreowania innowacji, zapewnienia sobie optymalnych z punktu widzenia
wlasnych intereséw warunkéw dla rozwoju handlu itp.

Zjednoczenie Europy

Integracja w ramach WE (a po6zniej UE), ktdra zostala zainicjowana przez
6 panstw Europy Zachodniej, okazala si¢ w takim stopniu atrakcyjna, ze z cza-
sem objela wigksza cze$¢ kontynentu. Najpierw do WE (UE) dotaczaly kolejne
panstwa Europy Zachodniej i Potudniowej. Po rozpadzie bloku wschodniego
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej rozpoczely transformacje polityczng
i gospodarczg oraz podjely starania, aby dolaczy¢ do zachodnich struktur inte-
gracyjnych, w tym do UE. W 1999 roku Delors méwil: ,[...] ponowne zjedno-
czenie Europy jest naszym podstawowym historycznym obowigzkiem™>.

Podobnie jak w przypadku pokoju rozumianego jako cel integracji, takze
biorac pod uwage zjednoczenie Europy, Unia Europejska stala si¢ niejako ofiarg
wlasnego sukcesu. Mozna bowiem uzna¢, ze przynajmniej de iure zjednoczenie
Europy dokonato sig¢. I dlatego takze zjednoczenie Europy trudno byloby uzna¢
za cel nadajacy sens dalszemu rozwojowi integracji w ramach UE. Ewentualne
kolejne akcesje dotyczy¢ beda relatywnie matych panstw, ktérych czltonkostwo
nie zmieni zasadniczo charakteru UE, nie wplynie na sytuacje geopolityczna
Unii, a sam proces akcesji nie moze wzbudza¢ ani wiekszego zainteresowania
(poza bezposrednio zainteresowanymi panstwami), ani entuzjazmu. Aktualnie
bowiem (kwiecien 2017 r.) negocjacje dotyczace czlonkostwa w UE prowadza
Czarnogoéra i Serbia. Status panstwa kandydujacego do UE maja Albania i Ma-
cedonia. Za potencjalne panstwa kandydujace do UE uwazane sg Bo$nia i Her-
cegowina oraz Kosowo.

Co wigcej, idea zjednoczenia Europy poprzez rozszerzanie UE wydaje si¢
w bardzo powaznym kryzysie. Rozpoczete w 2005 roku negocjacje z Turcja sa
od kilku lat zamrozZone.

Przyjecie Turcji do UE pod bardzo wieloma wzgledami stanowitoby olbrzy-
mie wyzwanie dla Unii. Ewentualny sukces tego procesu modgltby jednak sta-
nowi¢ przyklad, ze mozliwe jest pogodzenie wartosci europejskich (takich, jak

4 Tbidem, s. 19.

531



532

Czes§¢ czwarta: Implikacje kryzyséw w Unii Europejskiej

demokracja, prawa czlowieka, praworzadno$¢, pluralizm polityczny, niedyskry-
minacja) z warto$ciami charakterystycznymi dla spoleczenstwa muzulmanskie-
go. Jednak ze wzgledu na wydarzenia polityczne w Turcji kwestia przyjecia do
UE tego panstwa w istocie jest obecnie nieaktualna.

Drugi przyklad kryzysu idei rozszerzania UE to przypadek Islandii. Nego-
cjacje akcesyjne do UE panstwo to rozpoczelo w 2010 roku. Jednak w 2013 roku
rozmowy zawieszono, a w roku 2015 Islandia zwrdcila si¢ do UE o to, aby nie
uwazac jej za panstwo kandydujace.

Wreszcie 29 marca 2017 roku mialo miejsce wydarzenie bezprecedensowe
w historii UE (WE) - po raz pierwszy uruchomiony zostat proces wyjscia pan-
stwa cztonkowskiego z tej organizacji. Premier Wielkiej Brytanii Theresa May
zlozyla bowiem Radzie Europejskiej, przez ambasadora tego panstwa przy UE,
w nastepstwie wyniku referendum z 23 czerwca 2016 roku, decyzje o zamiarze
wyjscia Wielkiej Brytanii z UE*.

Biorgc pod uwage wskazane fakty, trudno nie uznac zjednoczenia Europy za
idee, ktora takze znalazla si¢ w kryzysie. Stan ten dobrze oddaja stowa papieza
Franciszka, ktory podczas spotkania z przywddcami panstw UE (w przeddzien
spotkania w Rzymie z okazji 60. rocznicy podpisania traktatow EWG i EWEA)
powiedzial: ,,[...] w powojennym $wiecie, ktory dobrze znal dramat muréw i po-
dzialéw, bardzo wyraznie dostrzegano znaczenie wysitkow na rzecz Europy zjed-
noczonej i otwartej. Dostrzegano wspolng wole staran o usuniecie nienaturalnej
bariery, ktéra dzielila kontynent od Baltyku po Adriatyk. Jakze wiele trudu wio-
zono, by obali¢ ten mur! A mimo to zatracono dzi$ pamiec tego trudu™.

Rozwoj gospodarczy i dobrobyt

Integracja w ramach UE (WE) byta motywowana takze wzgledami gospodar-
czymi. Chodzito migdzy innymi o redukcje albo likwidacje barier w przeptywie
towardw, ustug, kapitatu i ludzi, bardziej racjonalne i efektywne wykorzystanie
zasobow i poprawe konkurencyjnosci zachodnioeuropejskich przedsigbiorstw
i wytwarzanych przez nie towardw, przyczynienie si¢ do szybszego tempa roz-
woju gospodarczego i poziomu zycia mieszkancéw panstw europejskich, bar-
dziej réwnomierny i sprawiedliwy podzial bogactwa czy wzmocnienie pozycji
gospodarczej Europy w skali swiatowej (w tym takze na forach mi¢dzynarodo-
wych organizacji gospodarczych), aby lepiej chroni¢ jej interesy.

Wszystkie panstwa zalozycielskie Wspolnot staly si¢ wyraznie bogatsze po
ich utworzeniu, co stanowilo jeden z najwazniejszych czynnikéw zachecajacych
inne panstwa europejskie do ubiegania si¢ o cztonkostwo w WE, a p6zniej w UE.
Jak si¢ okazywalo, nadzieje tych panstw na wzrost dobrobytu okazywaly sie uza-
sadnione, tzn. w skali makro panstwa te bogacily si¢ (oczywiscie w skali mikro,

¢ EUROPEAN COMMISSION: Statement by the...
¥ T. BIELECKI: Rzymska wiosna w Unii Europejskiej. ,Gazeta Wyborcza”, 27.03.2017, s. 9.
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tzn. dla niektérych osob, grup zawodowych, spolecznych, przedsiebiorstw czy
galezi gospodarek cztonkostwo we WE (UE) moze wiazaé si¢ z jakimi$§ nega-
tywnymi skutkami gospodarczymi). Analogicznie jak ma to miejsce w odnie-
sieniu do pokoju jako efektu procesu integracji, nie mozna wykluczy¢, ze gdyby
WE (UE) nie istnialy lub jakie$ panstwo cztonkowskie nie nalezaloby do tych
organizacji, to mogloby rozwija¢ si¢ lepiej i by¢ bogatsze. Nawet uwzgledniajac
bardzo duze nieréwnosci w zamoznosci — zaréwno pomiedzy poszczegolnymi
panstwami UE, jak i w ich ramach - oraz to, ze, uwzgledniajac poziom zadlu-
zenia (publicznego i prywatnego) w panstwach UE, poziom Zycia w nich osig-
gniety zostal w jakims$ stopniu ,,na kredyt” — nalezy jednak zauwazy¢, ze nigdy
tak relatywnie wysoki poziom Zzycia, jak w panstwach UE, nie byt udzialem tak
szerokich grup spolecznych, jak obecnie*.

Skutecznos$¢ w zapewnianiu zasobéw pozwalajacych na zaspokojenie potrzeb
materialnych spoleczenstwa to bardzo silne zrodlo legitymacji wladzy politycz-
nej. Dzigki systematycznemu wzrostowi poziomu zycia UE (WE) i ich instytucje
czerpaly i wzmacnialy swoja legitymacje i wiarygodnos¢ jako podmioty, ktére
dzigki specjalistycznej, technokratycznej wiedzy sa w stanie efektywnie zarza-
dza¢ procesami gospodarczymi. Jednak wybuch kryzysu gospodarczego po 2008
roku, jego skutki oraz dzialania majace na celu walke z nimi bardzo mocno
podwazyly legitymacje i wiarygodno$¢ UE oraz jej instytuciji.

Problem ten dotyczy nie tylko UE, ale takze USA, w ktorych kryzys 2008
roku mial swdj poczatek. Bylo to doskonale widoczne na przyklad w stowach
bylego szefa Fed Alana Greenspana, wypowiedzianych podczas przestuchania
przed Izba Reprezentantéw Kongresu USA 23 pazdziernika 2008 roku przepro-
wadzonego w zwiazku z kryzysem w USA, czy prezentowanych w publikacjach
naukowych®. Rozczarowanie tym, ze doszlo do kryzysu, przejawia sie tez w sto-
wach na przyklad Emilio Lamo de Espinosy: ,,[...] chciwos¢ jest odwieczna, za-
wsze byla. Ale sg instytucje, ktore ja trzymaja w ryzach dla dobra publicznego,
mechanizmy regulacyjne i kontrolne. Wszystkie zawiodly. Wszedzie. W przed-
siebiorstwach prywatnych, koncernach, bankach, agencjach, radach nadzorczych
i zarzadach wielkich spolek, rzadach i agendach rzadowych™®. Z kolei w od-
niesieniu do UE Alain Touraine powiedzial: ,[...] nikt nie chce tego przyzna¢,
ale rzeczywiscie dobrnelismy do $ciany. Instytucje brukselskie: Rada, Komisja
i Parlament, popadly w stan maksymalnej prostracji. Nikt nic nie robil. Powiem
z cala odpowiedzialnoscig: przedsiewziecie o nazwie Europa poniosto porazke™!.
Warto takze zwrdci¢ uwage na to, ze nawet w aktach prawnych UE (w czterech

*8 T. KuBIN: Pokéj jako cel..., s. 234-235.

¥ Zob.: T. KuBIN: Legitymizacja systemu..., s. 412.

' Nie pozwolmy umrzeé¢ Europie. Rozmowa z E. Lamo de Espinosa. ,Gazeta Wyborcza”,
4-5.08.2012, s. 28-29.

! Kapital wywingt nam numer. Rozmowa z A. Touraine’em. ,Gazeta Wyborcza”, 5-
6.01.2013, s. 24-25.
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sposrod szesciu aktow prawnych skiadajacych sie na tzw. sze$ciopak i majacych
zreformowa¢ Pakt Stabilnosci i Wzrostu) wprost mowa jest o ,bledach” popel-
nionych w okresie pierwszych dziesigciu lat funkcjonowania Unii Gospodarczej
i Walutowej*. Watpliwosci dotyczace przeprowadzenia pomocy finansowej dla
Grecji — panstwa UE najbardziej dotknietego skutkami kryzysu — wyrazit takze
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW). W 2013 roku, w wewnetrznym
dokumencie opatrzonym klauzulg ,,$cisle poufne”, MFW mial przyznaé, ze nie
docenit negatywnych skutkéw dla gospodarki narzuconych Grecji oszczednosci,
co wciagnelo to panstwo w recesje. W dokumencie miala by¢ takze mowa miedzy
innymi o tym, Ze MFW nagial swoje zasady, aby przyznanie Grecji pomocy bylo
mozliwe, oraz ze zalozenia o politycznych mozliwosciach wprowadzenia refor-
my i o mozliwosci powrotu Grecji na rynki finansowe byly zbyt optymistycznie.
Jednoczesnie w dokumencie miano stwierdzi¢ takze, ze MFW nie mogt zrobi¢
w tamtym czasie (tzn. gdy decydowano o przyznaniu Grecji pomocy w ramach
I programu) nic innego™. W tym kontekscie warto zauwazy¢, Ze zaangazowanie
MFW w pomoc dla panstw UE moze by¢ postrzegane tak, ze UE i jej instytucje
nie bylyby w stanie w pelni samodzielnie podota¢ temu wyzwaniu, co takze
podwazaloby przekonanie o posiadaniu przez nie wiedzy, umiejetnosci i $rod-
kéw koniecznych do radzenia sobie z takimi problemami.

Piszac ogodlnie, wybuch kryzysu gospodarczego 2008 roku i jego skutki,
a pdzniej malo skuteczne dzialania majace te skutki zniwelowa¢, byly efektem
albo bledéw, dziatan czy zaniechan popetnionych nieswiadomie i wynikajacych
z niepelnej wiedzy, ktora posiadamy, albo dzialan i zaniechan celowych i $wia-
domych, bedacych z kolei konsekwencja dazenia do osiggniecia okreslonych ce-
léw (politycznych, finansowych). Bez wzgledu na to, ktéry wariant uznamy za
decydujacy - tzn. brak wiedzy czy tez jej niewlasciwe wykorzystanie — oznacza
to podanie w bardzo powazng watpliwos¢ przekonania o ponadprzecigtnej wie-
dzy i skutecznosci instytucji UE.

Wartosci UE

Wsrdd przynajmniej kilku sposobéw definiowania terminu ,,Europa” znaj-
duje sie taki, zgodnie z ktérym Europa rozumiana jest jako ,wspolnota idei i po-
staw, czyli [...] jako wspolnota kulturowa™*. Jak pisze na przyktad Wojciech Gi-
zicki, gdy ,,ojcowie zalozyciele” zjednoczonej Europy — Konrad Adenauer, Alcide
de Gasperi, Robert Schuman, Jean Monnet — proponowali swoja ide¢ integracji,

2 Chodzi o rozporzadzenia 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011 oraz 1177/2011.

3 M. STEVIS, I. TALLEY: IMF Concedes It Made Mistakes on Greece. The Wall Street Journal,
5.06.2013 - http://www.wsj.com/articles/SB10001424127887324299104578527202781667088 (do-
step: 2.01.2016).
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nalegali na to, aby opierala si¢ ona nie tylko na przestankach politycznych i go-
spodarczych, ale przede wszystkim moralnych. Zjednoczenie miato zasadza¢ si¢
na fundamentach duchowych i wartosciach chrzescijanskich™.

Obecnie wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, zawarte sg w art. 2 TUE*. Na-
lezg do nich ,,poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, réw-
no$¢, panstwo prawne, jak rowniez poszanowanie praw czlowieka, w tym praw
0sob nalezacych do mniejszosci. Wartosci te s3 wspolne panstwom cztonkow-
skim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn™. W szerszym
ujeciu, wartosci, zasady, prawa i wolnosci przystugujace mieszkanicom panstw
UE zawarto w Karcie Praw Podstawowych (KPP)*®.

Bez watpienia zawarte w art. 2 TUE oraz w KPP wartos$ci s3 godne uznania
oraz mogg i powinny stanowi¢ ogélny cel funkcjonowania UE. Wydaje sie jed-
nak, ze ich praktyczna uzyteczno$¢ jako instrumentu majacego wzmocnic ideg
integracji jest mniejsza — tutaj za lepsze mozna chyba uzna¢ takie cele, jak te,
ktére zawarte zostaly w art. 3 TUE (m.in. pokdj, wspdlny rynek, UGiW, prze-
strzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci).

Wartosci UE zostaly sformulowane na bardzo wysokim poziomie ogoélnosci
i abstrakcji. Zapewne zdecydowana wiekszos$¢ mieszkancow panstw UE zgodzita-
by sie z tymi wartosciami w takiej postaci, w jakiej znajdujg si¢ one w TUE i KPP,
i uznala je za zasadne. Problem jednak, gdy pojawia si¢ koniecznos¢ precyzyj-
nego zdefiniowania tych wartosci i ich zastosowania w praktyce do rozwigzania
konkretnych problemoéw. Jak pokazuje doswiadczenie, mamy w UE do czynienia
z bardzo zréznicowanymi - zaréwno pomiedzy poszczegdlnymi panstwami UE,
jak i w ich ramach - pogladami dotyczacymi rozumienia poje¢ stanowigcych
warto$ci UE. Jest to szczegélnie widoczne w odniesieniu do kwestii, ktére moz-
na okresli¢ mianem etycznych, moralnych, §wiatopogladowych itp. Chodzi tutaj
na przyklad o poglady na takie sprawy, jak pozycja religii i Kosciolow w zyciu
publicznym, dopuszczalnos¢ aborgji i eutanazji, klonowanie, eksperymenty i do-
$wiadczenia medyczne na organizmach zywych oraz komoérkach macierzystych
czlowieka, zaplodnienie pozaustrojowe, legalizacja zwigzkéow (malzenstw) osob
tej samej plci, zakres praw takich zwigzkow (w tym przede wszystkim mozliwo$¢é
adopcji dzieci) itp. Poziom zrdznicowania pomiedzy panstwami UE regulacji
prawnych dotyczacych takich zagadnien jest tak duzy, ze aktualnie trudno sobie

% W. Gizickr: Development Issues of the European Union. In: European Union. Present and
Future. Ed. W. GizickI. Lublin 2009, s. 179.

¢ Warto zauwazy¢, ze okreslenie ,wartoéci” w odniesieniu do poje¢ wymienionych w art. 2
TUE pojawilo si¢ dopiero po zmianach wprowadzonych na mocy traktatu z Lizbony. Wczesniej
byly one okreslane mianem nie ,wartosci”, ale ,zasad”, na ktorych opiera si¢ UE (art. 6 TUE
w wersji po traktacie z Nicei).

7 Traktat z Lizbony...

> Ibidem.

535



536

Cze§¢ czwarta: Implikacje kryzyséw w Unii Europejskiej

wyobrazi¢ mozliwos¢ wypracowania przynajmniej podobnego ustawodawstwa.
To, ze UE (chyba bardzo przezornie...) nie reguluje tych kwestii, pozostawiajac
je w wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich, nie jest przypadkowe.

Drugi kluczowy problem dotyczacy wskazanej kwestii to konflikty wartos-
ci w réznych kontekstach. Przykladowo, Wojciech Lewandowski wskazuje na-
stepujace: ,,[...] wolno$¢ a bezpieczenstwo, rownos¢ a sprawiedliwo$¢, ochrona
zdrowia i zycia a wolnos¢ i prywatno$¢ jednostki, godno$¢ umierania a ochrona
zycia, wolno$¢ badan naukowych a ochrona zycia, poszanowanie zasad religii
chrzescijanskiej a pluralizm $wiatopogladowy czy demokratyzm unijnych struk-
tur instytucjonalnych™”. Inne przyklady to demokracja i rzady wiekszosci a po-
szanowanie praw mniejszosci, demokracja i prawo stanowione przez wigkszos¢
a zasady religii. O konflikcie wartosci méwimy tez w konkretnych kontekstach,
na przyktad kryzysu zadluzeniowego: konflikt pomiedzy solidarnosécig panstw
UE a odpowiedzialnoscig rzadéw za swoje dzialania; kryzysu uchodzczego/
imigracyjnego: solidarnos¢ i konieczno$¢ wywiazywania si¢ z obowiazku po-
mocy uchodzcom wynikajagca z prawa miedzynarodowego a szeroko rozumiane
bezpieczenstwo; swobody przeplywu ludzi: otwartos¢ i tolerancja a zachowanie
tozsamosci kulturowej; miejsca i znaczenia religii w zyciu publicznym: wolnos¢
wyznania i prawa jednostki do praktykowania kultu religijnego a neutralnos¢
$wiatopogladowa panstwa i jego instytucji.

Podobne przyklady konfliktéw wartosci mozna mnozy¢, a ich lista jest w isto-
cie nieskonczona. Z racji ich wzglednosci, ogoélnosci i nieprecyzyjnosci UE ma
bardzo ograniczone mozliwosci skutecznego egzekwowania poszanowania tych
wartoéci przez panstwa czlonkowskie. Wydaje si¢ zatem, ze takze wartosci UE,
chociaz formulowane abstrakcyjnie — bez watpienia pigkne, chyba niezbyt nadaja
sie jako instrument wzmocnienia idei integracji.

Ostateczny cel procesu integracji

Kolejnym czynnikiem ostabiajagcym idee integracji jest brak okreslonego do-
celowego ksztaltu i charakteru UE. Nie zostalo to stwierdzone w Zadnym z trak-
tatow stanowiacych podstawy prawne funkcjonowania UE (WE). W przywoly-
wanym przemowieniu Roberta Schumana jego autor powiedzial, ze ,,Europa nie
zostanie stworzona od razu™ i od poczatku proces integracji przebiegal tzw.
metoda Monneta, tzn. stopniowo, krok po kroku, etapami, bez precyzyjnego
okreslenia stanu docelowego. Delors moéwi, ze wielokrotnie w odniesieniu do
UE zadawat pytanie: ,[...] jakie cele pragniemy razem osiagnac?” i stwierdzal:
»[...] obawiam sie jednak, Ze rzucalem wowczas sfowa na wiatr. Zupelnie jakbym

* W. LEwaNDOWSKI: Kryzys aksjologiczny w Unii Europejskiej. W: Kryzysy w procesie inte-
gracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania. Red. K. A. WoJTASZCZYK, J. NADOLSKA. War-
szawa 2014, s. 56.

% R. SCHUMAN: The Schuman Declaration...
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zadajac to pytanie dotykal jakiego$ tabu, poniewaz ktos, kto je zadawal, nara-
zal sie na to, Ze obrazi to czy inne ugrupowanie albo zniszczy ducha blogiego
optymizmu, ktérego nalezalo koniecznie zachowac™'. Dzi$ juz raczej trudno
o ten ,blogi optymizm?”, ale pytanie o ostateczny cel integracji pozostaje aktual-
ne. Zdaniem akurat Delorsa takim celem powinno by¢ ,,ponowne zjednoczenie
Europejczykéw w jeden organizm polityczny”™”. Jednak zastrzegl, ze zanim to
nastgpi, ogélne porozumienie co do celu powinno by¢ poprzedzone ustaleniami
konkretéw co do tego, na czym taka jedno$¢ miataby polegac®.

Brak zdefiniowanego ostatecznego celu integracji zwigzany jest takze z kil-
koma innymi ,,niedopowiedzeniami” o znaczeniu podstawowym dla przysztosci
UE. Chodzi tutaj chociazby o granice, tzn. jakie panstwa do UE moga zosta¢
przyjete, o charakter UE, tzn. czy ma ona by¢ federacjg, konfederacja czy jeszcze
jakas inng forma, czy tez o to, jaki ma by¢ system gospodarczy UE, zdefiniowany
precyzyjniej niz tylko ,,spoteczna gospodarka rynkowa” (art. 3 ust. 3 TUE).

Specyfikaibrak zdefiniowanego docelowego charakteru UE znajduja odzwier-
ciedlenie w pojeciach uzywanych dla jej nazwania. Przywolywany Delors w 1985
roku okreslit Europe jako ,,rodzaj niezidentyfikowanego obiektu politycznego™*.
Valerie A. Schmidt uznaje UE za ,panstwo regionalne w fazie tworzenia” przez
co rozumie ,regionalng uni¢ panstw narodowych™”. Sue Wright nazywa UE
polity »sui generis«, takze Claus Offe uzywa tego samego okreslenia, piszac, ze
UE jest would-be polity®. Philippe C. Schmitter pisze o UE, ze to przedsiewzie-
cie ,postsuwerenne, policentryczne, niezgodne z innymi, neosredniowieczne™®
oraz, ze UE nie jest ani miedzyrzadowa konfederacja, ani ponadnarodowym
panstwem/federacja, ale jedng z dwdch nowych form politycznych, ktére nazywa
consortio lub condominio®. Natomiast Dariusz Milczarek stwierdza, ze UE to
~twor synkretyczny czy wrecz hybrydalny, wychodzacy poza ramy tradycyjnie
rozumianej federacji lub konfederacji panstw, a na dodatek znajdujacy si¢ wcigz

¢l J. DELORS: Ponowne zjednoczenie..., s. 15.

%2 Tbidem, s. 15-16.

% Ibidem.

¢ Speech by Jacques Delors (Luxembourg, 9.09.1985). Bulletin of the European Communi-
ties 1985, No 9, Luxembourg - http://www.cvce.eu/obj/speech_by_jacques_delors_luxembourg
_9_september_1985en423d6913b4e243959157fe70b3ca8521.html (dostep: 11.08.2013).

% V.A. ScumIDT: Democracy in Europe. The EU and National Polities. Oxford 2006, s. 9.

% S. WRIGHT: A Community that Can Communicate? The Linguistic Factor in European In-
tegration. In: Whose Europe? The Turn Towards Democracy. Eds. D. SMITH, S. WRIGHT. Oxford-
Malden 1999, s. 92.

¢ C. OrrE: The Democratic Welfare State in an Integrating Europe. In: Democracy beyond the
State? The European Dilemma and the Emerging Global Order. Eds. M.T. GREVEN, L.W. PAULY.
Lanham 2000, s. 63.

¢ P.C. SCHMITTER: Is it Really Possible to Democratize the Euro-Polity? In: Democracy and
the European Union. Eds. A. FOLLESDAL, P. KosLowsk1. Berlin-Heidelberg 1998, s. 32-33.

% Ibidem.
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in statu nascendi’”. Natomiast zdaniem Jana Zielonki, w opisie UE ,,dominuje
paradygmat panstwa: Europa zamierza do czego$ w rodzaju westfalskiej federa-
cji z rzadem centralnym sprawujacym wiladze na jej terytorium””’. Jednak autor
ten stawia teze, ze UE ,upodabnia si¢ raczej do neosredniowiecznego imperium
niz do klasycznego panstwa typu westfalskiego””2.

Podsumowanie

Cele, jakie przys$wiecaly integracji na Starym Kontynencie przez pierwsze
kilka dekad - pokdj, bezpieczenstwo, zjednoczenie Europy, rozwoj gospodarczy
i wzrost dobrobytu - generalnie zostaly osiggniete. Z jednej strony jest wiec
UE w pewnym sensie ofiarg swojego sukcesu. Z drugiej strony, wiele powaz-
nych kryzysow, z jakimi UE si¢ zmaga — do wystapienia ktdrych istotnie sig
przyczynila i/lub niezbyt efektywnie sobie z nimi radzi - spowodowalo, ze po
optymizmie w ocenach UE i jej przyszlosci z przetomu XX i XXI wieku nie ma
dzisiaj $ladu. Co wigcej, konsekwencje tych kryzyséw sprawiaja, ze coraz czesciej
kwestionowana jest sama idea integracji. Pesymistyczne glosy co do przyszlosci
UE s3 coraz czestsze.

Proste ,rezerwy”, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane jako impulsy w dal-
szym procesie integracji, takie jak rozszerzenie, wspdlny rynek czy UGIW, wy-
czerpaly si¢. Ewentualne przyjecie do UE kilku nowych, relatywnie matych
i ubogich panstw batkanskich ani nie zmieni UE na lepsze, ani samo w sobie
nie moze stanowi¢ takiego impulsu. Dotyczy to tez wspolnego rynku i UGIW -
szczegolowe, ,techniczne” reformy i usprawnienia tych dwoch przeciez niezwy-
kle istotnych przedsiewzig¢ integracyjnych nie pozwolg na odswiezenie idei in-
tegracji. Trudno takze o to, aby jaki$ zupelnie nowy obszar Zycia spolecznego,
nieobjety do tej pory przynajmniej w niewielkim stopniu rozwigzaniami integra-
cyjnymi, teraz mogl zosta¢ do nich wlaczony - dlatego aby proces integracji nie
popadl w stagnacje albo nawet regres (czego przejawem jest decyzja o wyjsciu
z UE Wielkiej Brytanii) i mogl postepowaé, konieczny jest raczej intensywny
(poglebianie integracji w wybranych wspoélnych politykach UE) niz ekstensywny
(obejmowanie rozwigzaniami integracyjnymi nowych dziedzin) rozwdj procesu
integracji. Jak pisze na przyklad Jozef Fiszer, formalne rozlegte kompetencje UE
nie ida w parze z efektywnymi instrumentami ich wykonywania”.

Problem kryzysu, w jakim znalazfa si¢ UE, i ostabnigcie idei dalszej integra-
cji sa tym powazniejsze, ze oprocz przedsiewzie¢ zakonczonych sukcesami, UE

7 D. MiLczAREK: Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych. Wybra-
ne aspekty teoretyczne. Warszawa 2003, s. 125.

' J. ZIELONKA: Europa jako imperium..., s. 1.

72 Ibidem.

73 ]. Fiszer: Unia Europejska dzis..., s. 40.
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od kilku dekad odnotowuje takze bardzo powazne porazki. Ich skumulowane
skutki poglebiaja biezace, wymienione we wprowadzeniu, problemy.

W wymiarze ,spolecznym” od poczatku procesu integracji zaangazowanie
w niego obywateli bylo ,,malo wazne albo nie istnialo zupetnie””. Korzysci eko-
nomiczne wynikajace z redukgcji barier w handlu i wspétpraca gospodarcza sta-
ly sie na tyle odczuwalne dla przecietnego czltowieka, zZe spowodowaly ogélng
aprobate dla WE. Jednak decydujace znaczenie dla uruchomienia i kontynuacji
procesu integracji mialy elity polityczne i technokraci. Od mniej wigcej ¢wierc-
wiecza dosy¢ powszechne s3 glosy, ze UE cierpi na deficyt legitymacji i/lub
deficyt demokracji”®. Gdy w sprawach integracji dawano prawo glosu ludziom,
niejednokrotnie konczylo si¢ to porazka. W czerwcu 1992 roku w referendum
w Danii zostal odrzucony Traktat o Unii Europejskiej (zostal on przyjety w tym
panstwie dopiero w powtdérnym referendum w maju 1993 r.). W 1994 roku ra-
tyfikacji traktatu akcesyjnego, i tym samym wejscia do UE, odmoéwili Norwe-
gowie. W czerwcu 2001 roku wigkszos¢ glosujacych w referendum Irlandczy-
kéw odrzucila traktat z Nicei (takze ten traktat zostal zaakceptowany dopiero
w drugim referendum w pazdzierniku 2002 r.). W referendach w maju 2005
roku we Francji i w czerwcu 2005 roku w Holandii odrzucona zostata ratyfikacja
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy. Nie udalo si¢ zatem przyja¢
traktatu o nazwie ,konstytucja”, ktéry oprocz funkeji normatywnej pelnilaby
takze funkcje symboliczng i integracyjna, w jakim$§ stopniu stanowigc o istnie-
niu wspolnoty politycznej. Traktat z Lizbony zostal przyjety po jego ,,dekonsty-
tucjonalizacji”, tzn. usunieciu tych postanowien, ktére w sposob symboliczny
i rzeczywisty mogly sugerowac upodabnianie si¢ UE do panstwa.

UE i jej instytucje od wielu lat s3 bardzo wygodnym ,,chlopcem do bicia”
dla politykéw dzialajacych w panstwach czlonkowskich, ktérzy obwiniaja je
o tzw. trudne decyzje. Taka postawa rzadéw na poziomie krajowym okreslana
jest mianem ,,nie obwiniaj mnie, obwiniaj Bruksele””¢ (Claudio M. Radaelli uzy-
wa pojecia ,gra w wine”, ang. blame game’”). Jednoczesnie przedstawiciele UE
odpowiadajg, ze to rzady panstw cztonkowskich stojg na przeszkodzie postepu
procesu integracji’®.

Jesli chodzi o wspdlne polityki UE, to np. rozwijana w istocie od kilku dekad
wspolpraca w zakresie polityki zagranicznej i obronnej pozostaje de facto przede
wszystkim na papierze. Konkretne osiggnigecia UE w tym zakresie, zwlaszcza

™ S. Hua: Voices of Europe. Citizens, Referendums and European Integration. Lanham 2002,
s. 1.

7> T. KuBIN: Legitymizacja systemu..., s. 70-82.

¢ L. LADRECH: Political Parties and the Problem of Legitimacy in the European Union. In:
Legitimacy and the European Union..., s. 99.

77 C.M. RADAELLL: Technocracy in the European Union. London-New York 1999, s. 2.

78 Z. CzACHOR: Kryzys w Unii Europejskiej. Propozycje nowych pél badawczych. ,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2015, nr 9, s. 9-10.
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w poréwnaniu do integracji gospodarczej, sa bardzo niewielkie. Podzialy, sta-
bos¢ i nieskutecznos¢ UE w tym zakresie pokazaly takie wydarzenia jak np.
wojna w bylej Jugostawii w latach dziewig¢dziesigtych XX w., w Iraku w 2003
roku, tzw. Arabska Wiosna w Afryce PéInocnej, konflikt zbrojny na Ukrainie
i aneksja Krymu przez Rosje czy nawet porazka jesli chodzi o polityke UE wobec
Bialorusi.

Wielkosé¢ budzetu UE w relacji do PKB panstw czlonkowskich, wzrastajace-
go systematycznie i wyraznie od utworzenia WE do polowy lat osiemdziesiatych
XX wieku, od okoto trzech dekad pozostaje na mniej wigcej stalym poziomie™
i brakuje woli politycznej, aby go zdecydowanie powiekszy¢. Jednym z wnio-
skow, jaki mozna z tego faktu wyciagnaé, jest, ze zle to $wiadczy o europejskiej
solidarnosci — gotowo$¢ do ponoszenia cigzaréow finansowych na rzecz innych
i poziom redystrybucji dochodéw stanowi chyba pewien istotny jej przejaw.

W rezultacie biezacych, doraznych kryzyséw oraz probleméw o charakte-
rze systemowym, trawigcych UE od dluzszego czasu, tak, jak kilkanascie lat
temu dominowaly poglady o $wietlanej przysztosci UE, tak obecnie przewazaja
opinie przeciwne, w tym nawet wieszczace upadek UE. Dzisiaj ,,Europa zdaje
sie tak zmeczona, nie widzaca swego telosu, [...] brak jej wizjonerstwa, odwagi
mysli, a co za tym idzie, przekonania do zdecydowanego, przemyslanego dziata-
nia”*. Zdaniem J6zefa Fiszera, obecnie w UE ,mamy coraz mniej solidarnosci,
zaufania, spojnosci i wiary oraz optymizmu co do jej perspektyw. Wrogami Unii
sq dzi$ nie tylko eurosceptycy, ale takze realisci, ktérzy bez trudu znajduja argu-
menty, ze to wszystko zle dziala, a wiec trzeba dba¢ o wlasne interesy i wyrwac,
co sie da, a przynajmniej nie da¢ sobie wyrwac¢”®. Z kolei np. Zbigniew Czachor
pisze o zjawisku ,wyczerpania pomystéw” dotyczacych przyszlosci UE, co jest
przyczyna tak rzadkich w ostatnich pigciu latach gloséw o tym, co mialoby by¢
finalité politique procesu i systemu integracji Europy®.

Zdecydowanie bardziej pesymistyczne stanowisko dotyczace przysziosci
Unii zajmuje Jan Zielonka, wedlug ktérego najpowazniejszy kryzys w UE to
w istocie kryzys ,,spojnosci, wyobrazni i zaufania®?, a rzeczywista przyczyna
obecnej dezintegracji sa ,,niespelnione obietnice” UE*. W efekcie, ,,Unia Euro-
pejska jest prawdopodobnie skazana na zagltade”®. Zdaniem tego badacza nie

7 T. KuBIN: Polityczne implikacja wprowadzenia unii walutowej w Europie. Katowice 2007,
s. 191.

8 A. SEPKOWSKIL: Wizje i projekty unifikacji Europy w pierwszych dekadach XXI w. W: Unia
Europejska i Polska wobec dylematéw integracyjnych na poczgtku XXI wieku. Red. M. STOLAR-
czyk. Torun 2006, s. 17.

8 J. F1szER: Unia Europejska dzis..., s. 41.

8 Z. CzACHOR: Kryzys w Unii..., s. 10.

8 J. ZIELONKA: Koniec Unii..., s. 21.

84 Tbidem, s. 52.

85 Tbidem, s. 11.
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jest to zta wiadomos¢ dla integracji w Europie, ktorej ,trzeba da¢ kolejng szan-
se — tym razem bez UE u steru™, a ktéra ,,formalnie pozostanie taka, jaka jest,
lecz bedzie stopniowo traci¢ uzyteczno$¢ i witalnos¢. Stanie si¢ dyspozycyjna
instytucjonalna atrapa do zatwierdzania decyzji podjetych poza nig”®". Proces
integracji bedzie postgpowad, ale w formie funkcjonalnej, w ktorej dziatalnos¢
regulacyjna bedzie realizowana nie tylko przez rzady panstw, ale takze przez
wladze regionalne, wielkich miast, organizacji pozarzagdowych. Powstate zrézni-
cowane i zdecentralizowane sieci bedg sprawniejsze niz obecna UE®*. Podejscie
do integracji w Europie ulegnie zmianie - na ,bardziej pragmatyczne, umiarko-
wane i etapowe”. Zdaniem J. Zielonki, Europa zmieni swoj charakter: niektore
panstwa ostabng, inne upodobnia sie¢ do imperiéw, poglebi sie zréznicowanie
integracji, wzmocnig sie organizacje pozarzadowe, mieszkancy Europy beda po-
czuwac sie do ,wielorakich lojalnosci i zwigzkéw™; ,,Europa objawi si¢ niczym
skomplikowana ukladanka, bez wyraznej struktury instytucjonalnej, tadu praw-
nego i konsensusu ideologicznego™”. Innymi slowy, Europa stanie si¢ czyms na
ksztalt ,neo$redniowiecznego imperium™", w ktérym modelowo mamy do czy-
nienia z ,nakladaniem si¢ rzadéw, podzialem suwerennosci, zréznicowaniem
regulacji instytucjonalnych i pluralizmem tozsamosci™.

Zjawisko kryzysu w UE (WE) nie jest zjawiskiem nowym, wrecz przeciwnie:
w przeszlosci Unia (Wspdlnoty) musiata radzi¢ sobie z problemami niejedno-
krotnie. Najczesciej stawaly sie one punktem wyjscia i pretekstem do pogtebie-
nia integracji; w ten sposéb UE (WE) rozwijala si¢ niejako od kryzysu do kryzy-
su. I takze teraz UE do pewnego stopnia zareagowala podobnie — na przyktad na
kryzys w funkcjonowaniu UGIW odpowiedziala wprowadzeniem wielu reform
dotyczacych zarzadzania gospodarczego w UE. Obecnie jednak wydaje sie, ze
sytuacja jest inna niz w przesztosci. Po pierwsze, powaznych biezacych kryzy-
sOw jest przynajmniej kilka, a nie jeden czy dwa. Po drugie, nalozyly sie one
na stare problemy, ktorych swiadomos$¢ istniala, zwlaszcza wéréd naukowcow
zajmujacych sie problematyka integracji europejskiej, od dawna. Oslabialy one
UE (WE), utrudnialy jej szybkie i skuteczne dzialanie, podwazaly jej legityma-
cje, ale, piszac kolokwialnie, Unia ,mogla z nimi zy¢”. Po trzecie, co jest glow-
ng tezg tego artykulu, tym razem UE brakuje akceptowanego celu, ,marzenia”,
o ktérym mowil Delors™, ktore pobudzatoby Unie i jej instytucje do dzialan
wykraczajacych poza dorazne, biezace wywigzywanie si¢ ze swoich obowiaz-

8 Tbidem, s. 131.

87 Tbidem, s. 134.

88 Tbidem, s. 14.

8 Tbidem, s. 99.

0 Tbidem, s. 100.
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%2 Tbidem, s. 19.
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kéw, a mieszkancom panstw UE pozwalatoby zywi¢ przekonanie, ze UE jest
po co$ wiecej niz by istnie¢ sama dla siebie i aby utrzymac status quo. Aby taki
cel sformutowac, przekona¢ do niego politykéw panstw czlonkowskich oraz ich
obywateli, UE potrzebuje ,,silnego przywoddztwa” oraz ,,sily, solidarnosci i spoj-
nosci potgczonych z odwotaniem sie do wspdlnych wartosci i odpowiedzialnosci.
Unia Europejska musi sta¢ si¢ na nowo wspolnota opowiesci (narracji) i dialogu
w przestrzeni publicznej”™.

Co mogloby by¢ takim celem, ktéry pomoégtby odnowi¢ ide¢ integracji
i czyms$, co nadawaloby si¢ na temat tej narracji i dialogu w przestrzeni pu-
blicznej? Na przyklad odpowiednio liczna, wyposazona i dowodzona europej-
ska armia. Oczywiscie pomysl jest stary jak sam proces powojennej integracji
w Europie, ktérego poczatki to wlasnie wspolpraca i dazenie do integracji w sfe-
rze militarnej. Spetnia on jednak kilka podstawowych warunkéw, aby stac sie
koncepcja przyczyniajaca si¢ do odswiezenia idei integracji. Byloby to bowiem
przedsiewzigcie o odpowiednim ,ci¢zarze” a nie tylko reformowanie i popra-
wianie wspdlnej polityki UE, ktdra juz istnieje. Biorac pod uwage wydarzenia
i konflikty zbrojne w bezposrednim sasiedztwie UE, na pewno istnieje potrzeba
posiadania przez UE sit zbrojnych bedacych w stanie wzmocni¢ bezpieczenstwo
jej panstw czlonkowskich. Wspélna armia sprawitaby takze, ze UE mogtaby
sta¢ sie mocarstwem posiadajacym nie tylko soft power, ale takze instrument
pozwalajacy na wzmocnienie swoich argumentéw argumentem sity. Niejedno-
krotnie UE zarzucano, ze deklarowany cel, jaki stanowi promowanie w polityce
miedzynarodowej swoich wartosci, nie jest poparty realnymi mozliwo$ciami
np. wymuszania przestrzegania praw czlowieka, gdy wyczerpaly sie juz poko-
jowe $rodki oddzialywania. Unijna armia pozwolitaby takze na wzmocnienie
europejskiego filaru NATO i moglaby by¢ impulsem dla rozwoju gospodarcze-
go i innowacji.

Innym projektem UE mogloby by¢ stworzenie odpowiednio licznych i sku-
tecznych stuzb gwarantujacych ochrone granic zewnetrznych Unii - tak, aby to
UE byla w stanie decydowag, kto, kiedy, gdzie i na jakich warunkach przekracza
unijne granice. Kryzys imigracyjny/uchodzczy pokazal ewidentna stabos¢ UE
w tym zakresie. Poza wszystkimi skutkami niekontrolowanego naplywu imi-
grantéw/uchodzcow do panstw UE dla ich bezpieczenstwa, tozsamosci, finan-
sow itp., efektem jest m.in. uzaleznienie Unii od polityki Turcji. Taki stan rzeczy
jeszcze bardziej ostabia UE i negatywnie wplywa na jej wizerunek.

% Z. CzACHOR: Kryzys w Unii..., s. 13-14.
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