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Rozdzial czwarty

Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej

Anna Czyz

Niniejszy rozdzial stanowi charakterystyke pozycji ustrojowej oraz dziatalnosci Sadu
Konstytucyjnego w Republice Czeskiej, jego organizacji wewnetrznej, organdéw upraw-
nionych do wnoszenia spraw pod obrady oraz charakter i skutki orzeczen wydawanych
przez ten Sad.

Stowa kluczowe: Republika Czeska, Sad Konstytucyjny, skarga konstytucyjna

Pozycja ustrojowa

W Republice Czeskiej porzadek konstytucyjny okresla Konstytucja z 16
grudnia 1992 roku', ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1993 roku, kiedy
formalnie powstata Republika Czeska jako samodzielne panstwo po rozpadzie
Czechostowacji. Cze$¢ porzadku konstytucyjnego w Czechach stanowi Kar-
ta Podstawowych Praw i Wolnosci uchwalona 9 stycznia 1991 roku®. Rozdzial

! Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992, No. 1/1993 Sb. as amended
by constitutional acts No. 347/1997 Sb., No. 300/2000 Sb., No. 395/2001 Sb., No. 448/2001 Sb.,
No. 515/2002 Sb., No. 319/2009 Sb., No. 71/2012 Sb. and No. 98/2013 Sb. (http://www.usoud.cz/
en/constitution-of-the-czech-republic/ lub http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tisko-
va_mluvci/Ustava_EN_ve_zneni_zak_c._98-2013.pdf (doste¢p: 25.08.2014)). Dalej powolania na
to zrodlo: Konstytucja Republiki Czeskiej z podaniem numeru ustawy; Konstytucja Republiki
Czeskiej z 16 grudnia 1992 r. Ttum. i wstep M. KRuk. Warszawa 2000.

? K. SKOTNICKI: System konstytucyjny Czech. Warszawa 2000, s. 20; Charter of Fundamental
Rights and Freedoms resolution of the Presidium of the Czech National Council of 16 Decem-
ber 1992 on the declaration of the Charter of Fundamental Rights and freedoms as a part of
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czwarty Konstytucji Republiki Czeskiej jest poswigecony wladzy sadowniczej,
ktérg sprawuja w tym panstwie niezawiste sady. System sadéw tworza: Sad
Najwyzszy, Najwyzszy Sad Administracyjny, sady gléwne, wojewoddzkie i po-
wiatowe. W zakres wladzy sadowniczej ustawa zasadnicza Republiki Czeskiej
wiacza takze Sad Konstytucyjny (art. 83—89)°. Wraz z uchwaleniem wspomnia-
nej konstytucji zostal zatem utworzony Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej
(czes. Ustavni soud Ceské republiky) — rok 1993 jest uznawany za poczatek
sagdownictwa konstytucyjnego w Czechach, ale korzeni tej instytucji mozna
szuka¢ w rozwiazaniach dziewietnastowiecznych, sigegajacych tradycja do mo-
narchii austriackiej’. Po I wojnie $wiatowej w Czechoslowacji ustawa wprowa-
dzajaca konstytucje (Karte Konstytucyjna) z 1920 roku przewidywatla ustano-
wienie Sadu Konstytucyjnego®, wkrotce tez zostala uchwalona ustawa o Sadzie
Konstytucyjnym®. Jak si¢ okazalo, dziatania (od listopada 1921 roku do listopa-
da 1931 roku) pierwszego skladu sedziowskiego Sadu Konstytucyjnego zostaty
ocenione negatywnie (,,nie rozpatrzyl on ani jednego przypadku niekonstytu-
cyjnoséci ustawy”’), co spowodowalo, iz kolejnych sedziéw powolano dopiero
w 1938 roku, a ich misja szybko ulegla zakonczeniu®. Po II wojnie swiatowej
w Czechoslowacji jeszcze 2-krotnie tworzono te instytucje, ale rézne okolicz-
nosci wplynely na los sgdownictwa konstytucyjnego, ktore wlasciwie w powo-
jennej, socjalistycznej Czechoslowacji nie funkcjonowato. Idea Sadu Konsty-
tucyjnego pojawila sie w roku 1968 wraz z haslami praskiej wiosny — okresu
odwilzy i podjetych prob zmiany ustroju socjalistycznego oraz demokratyzacji
przez federalizacje, czego efektem bylo uchwalenie ustawy konstytucyjnej o Fe-
deracji Czechostowackiej, ,ktéra stanowila obszerng nowelizacje Konstytucji
Czechoslowackiej Republiki Socjalistycznej z 1960 r.”°. Zakladata ona powota-
nie sagdownictwa konstytucyjnego na szczeblu calej federacji oraz na poziomie

the constitutional order of the Czech Republic. Constitutional act No. 2/1993 Coll. as amended
by constitutional act No. 162/1998 Coll. http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_
soud_www/prilohy/Listina_English_version.pdf (dostep: 25.08.2014).

* Konstytucja Republiki Czeskiej; Konstytucja Republiki Czeskiej. Ttum. M. KRUK. Warszawa
1994. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-a-r4.html (dostep: 25.08.2014); K. SKOTNIC-
KI: System konstytucyjny..., s. 53.

*'S. GRABOWSKA: Sgdy konstytucyjne w wybranych panstwach europejskich. Rzeszéw 2008,
s. 45.

* Ustawa nr 121 z 29 lutego 1920 r,; M. Kruk: Sgd Konstytucyjny Republiki Czeskiej. W: Sqdy
konstytucyjne w Europie. T. 2. Red. J. TRZCINSKI. Warszawa 1997, s. 66.

¢ Ustawa nr 162 z 9 marca 1920 r.; M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 66.

7 M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 68.

8 History of the Constitutional Court of the Czech Republic. http://www.usoud.cz/en/history/
(dostep: 25.08.2014).

® Ustawa nr 43. Constitutional Act Dated October 27, 1968 on the Czechoslovak Federa-
tion. http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/History/Constitutional
act_1948.pdf (dostep: 25.08.2014); M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 68.
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republikaniskim (wspomniana ustawa konstytucyjna nadawata Stowacji i Cze-
chom status suwerennych republik tworzacych federacje — Czechostowacka So-
cjalistyczng Republike Federacyjng), jednak z réznych wzgledoéw zapisy te nie
zostaly wcielone w Zycie i Sad ten nie zaczal funkcjonowac'’. Zmiany ustrojowe
okresu ,,aksamitnej rewolucji” w Czechostowacji w 1989 roku, ktére utorowaty
droge dla demokratycznego panstwa prawnego, mialy takze wplyw na sytuacje
sadownictwa konstytucyjnego. Okazalo si¢, iz w nowej rzeczywistosci politycz-
nej znalazlo si¢ miejsce dla instytucji stuzacej do ochrony praw i wolnosci oby-
watelskich, zwlaszcza ze na poczatku 1991 roku uchwalona zostala wspomnia-
na Karta Podstawowych Praw i Wolnosci. W odpowiedzi 27 lutego 1991 roku
uchwalono ustawe konstytucyjna o Sadzie Konstytucyjnym Czeskiej i Stowac-
kiej Republiki Federacyjnej', na podstawie ktorej powstal Sad Konstytucyjny
jako sadowy organ ochrony konstytucyjnosci z siedzibg w Brnie. Sad skladat sie
z 12 sedziéw powotywanych przez prezydenta na okres 7-letniej kadencji. Roz-
pad Czechostowacji, ktory nastapit z dniem 31 grudnia 1992 roku, potozyl takze
kres dzialania ostatniego na terenie Czechostowacji Sagdu Konstytucyjnego. Tym
razem, mimo ze Sad ten dziatal rok (od 31 stycznia do 31 grudnia 1992 roku)"?,
jego dzialalno$¢ odznaczala sie duzg aktywnoscig, a to przelozyto si¢ na rozwdj
sagdownictwa konstytucyjnego i doktryny prawnej w dwoch suwerennych pan-
stwach powstatych po rozpadzie Czechostowacji — Republiki Stowackiej i Re-
publiki Czeskiej.

Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej pojawit sie w systemie organéw pan-
stwowych z chwilg wejscia w zycie Konstytucji Republiki Czeskiej, co stalo si¢
z dniem 1 stycznia 1993 roku. Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym Republiki Czes-
kiej zostala uchwalona 16 czerwca 1993 roku”, a obowigzywac zaczeta 1 lipca
1993 roku. Sad, ktdrego siedzibe ustanowiono w Brnie, rozpoczal swoja dzialal-
nos¢ z chwilg powotania przez Prezydenta Vaclava Havla 12 (sposrod 15) sedzidw,
co nastapito 15 lipca 1993 roku. Wéwczas sedziowie zlozyli na rece Prezydenta
slubowanie (wkrotce tez Prezydent mianowal pozostatych 3 sedziéw), a 26 lipca
1993 roku odbyto si¢ pierwsze posiedzenie plenarne Sadu Konstytucyjnego™.

1 M. Borsk1: Sgd Konstytucyjny Republiki Czeskiej. Sosnowiec 2009, s. 24—26.

I Ustawa nr 91. Constitutional Act dated February 27, 1991 on the Constitutional Court
of the Czech and Slovak Federal Republic. http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustav
ni_soud_www/History/Constitutional_act_1991.pdf (dostep: 25.08.2014).

2 M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 73.

3 Ustawa nr 182. Constitutional Court Act of 16 June 1993 as amended by Acts No.
331/1993 Sb., No. 236/1995 Sb., No. 77/1998 Sb., No. 18/2000 Sb., No. 132/2000 Sb., No. 48/2002
Sb., No. 202/2002 Sb., No. 320/2002 Sb., No. 114/2003 Sb., No. 83/2004 Sb., No. 120/2004 Sb.,
No. 234/2006 Sb., No. 342/2006 Sb., No. 227/2009 Sb., No. 404/2012 Sb., and No. 275/2012 Sb.
http://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/ustavni_soud_www/prilohy/Constitutional _court_
act.pdf (dostep: 25.08.2014). Dalej powolania na to zrédlo: ustawa o SK.

' History of the Constitutional Court of the Czech Republic...; S. GRABOWSKA: Sgdy konsty-
tucyjne..., s. 47.
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W sklad Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeskiej wchodzi 15 sedziéw po-
wolywanych na 10 lat z mozliwoscig reelekeji przez prezydenta, za zgoda Senatu.
Sedzig moze zosta¢ obywatel o nieskazitelnym charakterze, posiadajacy prawo
wybieralnosci do Senatu (ukonczone 40 lat), wyzsze wyksztalcenie prawnicze
i 10 lat praktyki w zawodzie prawniczym'. Sedziowie w wykonywaniu swej
funkcji sg niezawisli, przysluguje im immunitet, podlegaja odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej oraz obejmuje ich zasada niepotaczalnosci funkeji z innymi
funkcjami (m.in. z funkcjg prezydenta, czlonka parlamentu) lub dziatalnos$cia
polityczng (czltonkostwo w partii politycznej lub ruchach politycznych). Sedzia
Sadu Konstytucyjnego nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej
bez zgody Senatu oraz nie podlega $ciganiu za popelnione wykroczenia, a moz-
na go zatrzymac tylko w wypadku ujecia go podczas popetnienia czynu karalne-
go lub bezposrednio po nim'e.

Funkcja sedziego Sadu Konstytucyjnego wygasa w nastepujacych przy-
padkach:

1) zlozenia rezygnacji na rece prezydenta,

2) uplywu kadencji, na ktdrg zostal mianowany,

3) utraty biernego prawa wyborczego do Senatu,

4) uprawomocnienie si¢ wyroku skazujacego sedziego za czyn karalny popel-
niony umyslnie,

5) podjecie przez Sad Konstytucyjny uchwaly o wygasnieciu funkcji sedziego
w wyniku przeprowadzonego postepowania dyscyplinarnego'.

Sad sklada sie z przewodniczacego, 2 wiceprzewodniczacych oraz sedzidw.
Przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych Sadu Konstytucyjnego mianuje pre-
zydent sposrdd sedziow Sadu Konstytucyjnego. Obecnie (od 6 sierpnia 2003 roku)
przewodniczacym Sadu Konstytucyjnego jest JUDr. Pavel Rychetsky, ktory zostal
ponownie wybrany na to stanowisko w sierpniu 2013 roku (pierwszym przewod-
niczagcym Sadu Konstytucyjnego w latach 1993—2003 byt JUDr. Zdenék Kessler,
a nastgpnie przez 5 miesigcy w 2003 roku UDr. Milo§ Holecek)". Do zadan
przewodniczacego nalezy reprezentowanie Sadu Konstytucyjnego na zewnatrz,
administrowanie jego dziatalnoscia, zwolywanie posiedzen plenarnych, ustala-
nie porzadku ich obrad, wyznaczanie przewodniczacych sktadéw orzekajacych
— senatow, oraz wykonywanie innych, powierzonych mu przez ustawe zadan
i obowigzkdw®™.

5 Art. 84 Konstytucji Republiki Czeskiej.

o Art. 86 Konstytucji Republiki Czeskiej.

7§ 7 ustawy o SK.

'8 Current Justices and Court Officials: JUDr. Pavel Rychetsky. http://www.usoud.cz/en/
current-justices-and-court-officials/?tx_odjudges[detail]=32&cHash=3e15954e570e5bb16663fe47
a9388a4c (dostep: 13.09.2014).

¥ § 3 ust. 1 ustawy o SK.
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Kazdemu s¢dziemu przydziela si¢ co najmniej jednego asystenta, ktérego po-
woluje i odwoluje przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego na wniosek sedziego,
dla ktérego asystent ma by¢ przydzielony. Sad moze orzeka¢ w pelnym sktadzie
(plenum) lub w wezszych skiadach orzekajacych, zwanych senatami. Istotg tego
rozwigzania jest ustawowe wyliczenie katalogu spraw, ktére wymagaja rozpa-
trzenia w pelnym skladzie oraz pozostate sprawy, rozpatrzenie ktoérych pozosta-
wia si¢ wezszym skltadom orzeczniczym (senatom)®. Sad Konstytucyjny tworzy
4 senaty, w kazdym z nich zasiada 3 sedziéw (ani przewodniczacy, ani wiceprze-
wodniczacy nie moga by¢ ich statymi czlonkami).

Pozycje ustrojowag Sadu Konstytucyjnego w Republice Czeskiej wyznacza
kilka podstawowych zasad. Przede wszystkim zostal on wlaczony do czeskiego
porzadku konstytucyjnego jako cze$¢ wladzy sagdowniczej. Nie nalezy on jednak
do systemu sagdéw powszechnych, lecz stanowi odrebny i samoistny organ okres-
lony przez Konstytucje jako ,,sadowy organ ochrony konstytucyjnosci™'. Zaj-
muje on zatem szczegdlna pozycje jedynego organu sagdowego odpowiedzialnego
za kontrole konstytucyjnosci aktéw prawnych oraz jedynego ,skoncentrowane-
go i wyspecjalizowanego organu sadownictwa konstytucyjnego”. Kolejng cecha
charakteryzujaca Sad Konstytucyjny jest jego niezawisto$¢, co wynika z jednej
strony z przepisu Konstytucji méwiacego, ze ,wladze sadownicza wykonuja
w imieniu Republiki niezawiste sady”, z drugiej strony, z niezawistosci sedziow
w wykonywaniu ich funkeji. Cecha ta oznacza ,wylaczenie sadéw spod bezpo-
$redniej ingerencji osrodkéw decyzyjnych i prezentowanych przez nie stanowisk,
opinii i pogladéw. [...] Na dziatalno$¢ sadéw nie powinna w zadnym wypadku
wplywac dorazna konfiguracja sit politycznych, stanowigca efekt wyboréw i de-
cydujaca o politycznym obliczu legislatywy i egzekutywy. Niezawisto§¢ wladzy
sadowniczej wigze si¢ przede wszystkim z jej niezaleznos$cia od wladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej”*. Waznymi cechami sg réwniez ostateczno$¢ (orzecze-
nia Sagdu Konstytucyjnego nie podlegaja uchyleniu, nie przystuguje w stosunku
do nich zaden srodek odwolawczy) oraz powszechnie wigzacy charakter orze-
czen Sadu Konstytucyjnego®, a takze uprawnienie kasacyjne (Sad Konstytucyj-
ny moze swoim orzeczeniem uchyli¢ ostateczne orzeczenie organu wladzy pub-
licznej), co ma znaczenie tez dla okreslenia stosunku pomiedzy sadownictwem
powszechnym a konstytucyjnym — Sad Konstytucyjny w zakresie swoich kom-
petencji jest sadem wyzszego rzedu nawet dla Sadu Najwyzszego (organu naj-

20

M. Borskr: Sgd Konstytucyjny..., s. 63.

21 Art. 83 Konstytucji Republiki Czeskiej.

22 M. Borskr: Sgd Konstytucyjny..., s. 36.

2 Art. 81 Konstytucji Republiki Czeskiej.

* A. ANToszewskr: Wladza sgdownicza w Europie Srodkowej i Wschodniej. W: Systemy
polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza. Red. A. ANTOSZEWSKI.
Wroctaw 2006, s. 234.

» M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 82.
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wyzszego rzedu w systemie organizacyjnym sadownictwa powszechnego). Jak
pisze Maciej Borski, ,$§wiadczy o tym fakt, iz Sad Konstytucyjny pierwszej ka-
dengji (1993—2003) uchylit 90 orzeczen Sadu Najwyzszego™. Zadaniem Sadu
Konstytucyjnego ,jest dbanie o to, aby podczas wykonywania kompetencji przez
sady powszechne nie dochodzito do naruszenia konstytucyjnie zagwarantowa-
nych praw i wolnosci”.

Sad Konstytucyjny w Czechach nie posiada uprawnien do wstepnej (uprzed-
niej) kontroli konstytucyjnosci aktow normatywnych, wszystkie formy kontro-
li abstrakcyjnej sprawowane przez ten Sad naleza do form kontroli nastepcze;.
Zgodnie z definicjg kontroli abstrakcyjnej ,,jest ona prowadzona przez Sad Kon-
stytucyjny wobec aktéw normatywnych w oderwaniu od ich stosowania, jedynie
w celu eliminacji z porzadku prawnego aktéw z konstytucja sprzecznych”.

Mowiac o pozycji ustrojowej Sadu Konstytucyjnego, nalezy mie¢ na uwa-
dze relacje pomiedzy wladza sadownicza, ktérej Sad ten jest czescia, a wladza
ustawodawcza i wykonawczg w ukladzie tréjpodziatu wladzy jako podstawy
demokratycznego panstwa prawa. Gwarancja realizacji zasady rzadéw prawa
i podzialu wladz jest polityczna niezaleznos¢ sadoéw i osobista niezawistos¢ se-
dziéw oraz wyposazenie wladzy sadowniczej (niezaleznej od aktualnego ukfadu
sit w parlamencie i rzadzie) w mozliwo$¢ oddzialywania na legislatywe i egze-
kutywe i ich hamowania®. Wzajemne relacje pomiedzy Sagdem Konstytucyjnym
a wladzg ustawodawczg w Czechach, czyli dwuizbowym parlamentem skladaja-
cym sie z Izby Poselskiej i Senatu, dotycza orzekania przez ten Sad o uchyleniu
ustaw uchwalanych przez parlament lub ich poszczegdlnych postanowien, jesli
sa niezgodne z porzadkiem konstytucyjnym. Obejmuja one takze wyrazenie
zgody przez Senat na powolanie przez prezydenta sedziéw Sadu Konstytucyjne-
go oraz wyrazenie zgody Senatu na $ciganie sedziego tego Sadu’®. Z kolei wza-
jemne relacje pomiedzy Sadem Konstytucyjnym a wiadza wykonawczg mieszcza
sie w ramach systemu hamulcéw i réwnowagi jako cechy systemu parlamentar-
nego i obejmuja z jednej strony prezydenckie uprawnienia kreacyjne (powoly-
wanie sedziéw Sadu Konstytucyjnego za zgoda Senatu oraz przewodniczacego
i 2 zastgpcow przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego jako wylaczna kompe-
tencja prezydenta), a z drugiej strony, uprawnienie prezydenta do wniesienia
wniosku do Sadu Konstytucyjnego o uchylenie ustawy lub jej poszczegélnych
postanowien®.

2 M. Borskr: Sgd Konstytucyjny..., s. 37.

77 Ibidem, s. 41.

2 S. GRABOWSKA: Sgdy konstytucyjne..., s. 55.

¥ A. ANTOSZEWSKL: Wladza sgdownicza. .., s. 231.
3 Art. 84 i 86 Konstytucji Republiki Czeskiej.

31 M. Borskr: Sgd Konstytucyjny..., s. 48—52.
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Organy uprawnione do wnoszenia spraw

Kompetencje Sadu Konstytucyjnego w Czechach s3 szerokie i zostaly wy-
raznie wymienione w konstytucji, a wyliczenie to ma charakter wyczerpujacy,
co oznacza, ze nowe zadania mogg zosta¢ mu powierzone tylko w drodze zmia-
ny konstytucji. Zgodnie wigc z artykulem 87 Konstytucji Republiki Czeskiej do
kompetencji Sadu Konstytucyjnego w tym panstwie nalezy orzekanie:

1) o uchyleniu ustaw lub ich poszczegdlnych postanowien, jezeli sg one sprzecz-
ne z porzadkiem konstytucyjnym,

2) o uchyleniu innych przepiséw prawnych lub ich poszczegdlnych po-
stanowien, jezeli s3 one sprzeczne z porzadkiem konstytucyjnym lub
ustawa,

3) o skardze konstytucyjnej organu przedstawicielskiego samorzadowego kra-
ju® na niezgodng z ustawg ingerencj¢ panstwa,

4) o skardze konstytucyjnej na prawomocne rozstrzygniecie lub naruszenie
przez organy wiladzy publicznej konstytucyjnie zagwarantowanych podsta-
wowych praw i wolnosci,

5) o $rodkach odwolawczych od decyzji w sprawie weryfikacji wyboru posta
lub senatora,

6) w przypadku watpliwosci w sprawie utraty prawa wybieralnosci lub niepo-
taczalnosci funkcji (zgodnie z art. 25) posta lub senatora,

7) o oskarzeniu konstytucyjnym Senatu przeciw prezydentowi w mysl art. 65,
2,

8) o wniosku prezydenta w sprawie uchylenia uchwaty Izby Poselskiej i Senatu
stwierdzajacej niemozno$¢ wykonywania funkcji przez prezydenta w mysl
art. 66,

9) o postanowieniach niezbednych dla wykonania orzeczenia sagdu miedzy-
narodowego, ktore jest wigzace dla Republiki Czeskiej, jezeli nie mozna go
wykona¢ inaczej,

10) o tym, czy decyzja o rozwigzaniu partii politycznej lub inne rozstrzygniecie
dotyczace dziatalnodci partii politycznej jest zgodne z ustawami konstytu-
cyjnymi lub innymi ustawami,

11) o sporach kompetencyjnych miedzy organami panstwowymi i organami sa-
morzadu terytorialnego, jezeli zgodnie z ustawg nie nalezy to do wlasciwosci
innego organu,

12) o zgodnosci umowy miedzynarodowej, na ktorej ratyfikacje musi wyrazi¢
zgode parlament (zgodnie z art. 10a i 49), z porzadkiem konstytucyjnym i to
przed jej ratyfikacja®.

2 Przedstawicielstwo krajowe w wyzszej jednostce samorzadu terytorialnego.
3 Art. 87 Konstytucji Republiki Czeskiej.
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Ustawa o Sadzie Konstytucyjnym okresla z kolei organy uprawnione do zto-
zenia wniosku o wszczecie postgpowania przed Sadem Konstytucyjnym. I tak
zgodnie z § 64 wspomnianej ustawy o Sadzie Konstytucyjnym uprawnieni do
zlozenia wniosku s3:

1) w przypadku wniosku o uchylenie ustawy lub jej poszczegélnych postano-
wien:

— prezydent,

— grupa co najmniej 41 postéw lub grupa co najmniej 17 senatordéw,

— senat (jeden ze sktadéw orzekajacych) Sadu Konstytucyjnego w zwigzku
z rozstrzyganiem skargi konstytucyjnej,

— rzad w mys$l postanowien § 118,

— wnioskodawca skargi konstytucyjnej w mysl postanowien § 74 i 119
ustawy.

2) w przypadku wniosku o uchylenie innego przepisu prawnego lub jego po-
szczegolnych postanowien:

— rzad,

— grupa co najmniej 25 postéw lub co najmniej 10 senatoréw,

— senat (jeden ze sktadéw orzekajacych) Sadu Konstytucyjnego w zwigzku
z rozstrzyganiem skargi konstytucyjnej,

— wnioskodawca skargi konstytucyjnej w mysl postanowien § 74 i 119 usta-
WY,

— organ przedstawicielski samorzadowego kraju (wyzszego szczebla samo-
rzadu terytorialnego),

— Rzecznik Praw Obywatelskich,

— minister spraw wewnetrznych w sprawach dotyczacych wnioskéw o uchy-
lenie aktéw prawa miejscowego wydawanych przez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego w mysl postanowien ustaw samorzadowych,

— wlasciwy minister lub inny centralny urzad administracji w przypadku
wnioskéw o uchylenie decyzji organéw samorzadowego kraju lub miasta
stolecznego Pragi, w mysl postanowien ustaw samorzadowych,

— dyrektor urzedu regionalnego w przypadku wnioskéw o uchylenie decyzji
organdéw gminy, w mysl postanowien ustaw samorzadowych,

— organ przedstawicielski gminy w przypadku wnioskéw o uchylenie
decyzji organéw samorzadowego kraju, na ktérego terytorium owa gmina
lezy.

3) Sad w zwiazku ze swoja dzialalnoscig orzecznicza™.

Postepowanie przed Sadem Konstytucyjnym wszczynane zostaje z chwila
doreczenia wniosku, ktéry podlega wstepnej ocenie z punktu widzenia formal-
nego przez sedziego sprawozdawce lub asystenta sedziego. Jezeli wniosek nie zo-
stal oddalony, w sprawie prowadzona jest rozprawa, ktdra w zaleznosci od skladu

3§ 64 ustawy o SK.



58 | Anna Czyz

orzekajacego (Sad Konstytucyjny orzeka w pelnym skladzie lub jako senat) kie-
ruje przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego (lub jego zastepca) albo przewodni-
czacy senatu (lub najstarszy wiekiem cztonek senatu). Prowadzone jest postepo-
wanie dowodowe, a po zamknigciu przewodu sadowego dany sklad orzekajacy
udaje si¢ na tajng narade¢ i glosowanie (wymagane jest odpowiednie kworum,
a w zaleznosci od rodzaju sprawy wymagana jest odpowiednia wiekszos¢). Sad
Konstytucyjny o istocie sprawy rozstrzyga orzeczeniem, a w pozostaltych spra-
wach uchwalg. Zaréwno orzeczenia, jak i uchwaly muszg by¢ uzasadnione i mu-
sza zawiera¢ pouczenie, ze nie przystuguje od nich odwolanie (orzeczenie moz-
na zaskarzy¢ do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w trybie tzw. skargi
indywidualnej)*. Orzeczenia podlegaja publikacji, ich ogloszenia dokonuje si¢
w Dzienniku Ustaw Republiki Czeskie;.

Dwoma najwazniejszymi plaszczyznami dzialalnosci Sadu Konstytucyjne-
go w Czechach s3 uprawnienia do orzekania po pierwsze o niekonstytucyjnosci
norm prawnych (Sad orzeka o uchyleniu norm), po drugie — o naruszeniu praw
i wolnosci obywateli (rozstrzyganie skarg konstytucyjnych). Trzecia plaszczyzna
uprawnien Sadu Konstytucyjnego obejmuje jego kompetencje zwigzane z roz-
nymi aspektami funkcjonowania organéw panstwa, czyli m.in. rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych miedzy organami panstwowymi i organami jednostek
samorzadu terytorialnego, orzekanie w sprawach zwigzanych z mandatem posta
i senatora czy orzekanie w kwestii oskarzenia prezydenta przez Senat.

Zadaniem Sadu Konstytucyjnego jest kontrola konstytucyjnosci norm praw-
nych w hierarchicznym systemie aktéw prawnych, w ktérym na czele stoi kon-
stytucja (zmieniana lub uzupelniana tylko w drodze ustaw konstytucyjnych).
Nizszg od Konstytucji Republiki Czeskiej range maja ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe o prawach i podstawowych wolno$ciach cztowieka (ich ratyfikacja
wymaga zgody wiekszosci 3/5 gtoséw wszystkich postow i wiekszosci 3/5 gto-
séw wszystkich senatorow). Kolejny szczebel stanowia ustawy, akty z mocg usta-
wy wydawane przez Senat (w sytuacjach szczegdlnych, a ich materia ma ogra-
niczony charakter) oraz umowy miedzynarodowe uchwalane przez parlament
w trybie ustawowym. Nastepne w hierarchii sg akty administracji o charakterze
wykonawczym — prawo do ich wydawania nalezy do rzadu (rozporzadzenia),
ministerstw, innych urzedéw administracji i organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego (akty prawa wewnetrznego)®®. Sad Konstytucyjny orzeka o uchyle-
niu norm, ktére uzna za niezgodne z normami wyzszymi w ramach okreslo-
nego schematu hierarchicznosci aktéw prawnych. Czechy s3 wiec przykiadem
panstwa, w ktérym ochrong konstytucyjnosci prawa zajmuje si¢ wyodrebniony
trybunal, co prezentuje scentralizowany model kontroli w przeciwienstwie do
modelu zdecentralizowanego, w ktérym kontrola ta jest prowadzona przez sady

% M. Borskr: Sgd Konstytucyjny..., s. 120.
% M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 81.
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powszechne. Istota modelu scentralizowanego jest powierzenie abstrakcyjnej

kontroli norm Sadowi Konstytucyjnemu — ,abstrakcyjnos¢ kontroli polega na

tym, ze jej skutkiem jest calkowite uniewaznienie aktu (lub okreslonego przepi-
su) uznanego za sprzeczny z konstytucja. Oznacza to niemozno$¢ stosowania go

w jakiejkolwiek sprawie, a nie tylko w tej, ktdrej bezposrednio dotyczy”™.

Zadaniem Sadu Konstytucyjnego w Czechach jest rozstrzyganie skarg kon-
stytucyjnych. Skarga konstytucyjna, z jednej strony uznawana jest za ,,dowod
demokratyzacji systemu kontroli konstytucyjnej i jedng z podstawowych gwa-
rancji koncepcji panstwa prawnego™, z drugiej jednak strony wprowadzenie
skargi w szerokim zakresie moze doprowadzi¢ do nadmiernego przecigzenia
wokandy sadow konstytucyjnych. Czescy decydenci uznali, ze Republika Cze-
ska po do$wiadczeniach z czaséw istnienia bylego bloku socjalistycznego (w ra-
mach Czechostowacji), wchodzac na droge demokracji, powinna sta¢ przede
wszystkim na strazy przestrzegania praw i wolnosci czlowieka i da¢ obywatelowi
mozliwos¢ domagania si¢ przestrzegania tych praw przed wlasciwym organem.

Skarga konstytucyjna to ,$rodek prawny przystugujacy w Republice Czeskiej

kazdemu, kto uwaza, iz zostaly naruszone jego konstytucyjnie zagwarantowane

prawa i podstawowe wolnosci, umozliwiajacy jednostce wszczgcie postepowania
przed Sadem Konstytucyjnym w celu ochrony tych praw i wolnosci™. Czeska
konstytucja przewiduje nastepujace rodzaje skargi konstytucyjne;j:

1) skarge wniesiona przez organy przedstawicielskie jednostek samorzadu tery-
torialnego (gminy oraz samorzadowego kraju) na niezgodng z ustawa inge-
rencje panstwa w ich dzialanie,

2) skarge powszechna (wniesiong przez osoby fizyczne lub prawne) na prawo-
mocne rozstrzygniecie lub naruszenie przez organy wiadzy publicznej kon-
stytucyjnie zagwarantowanych podstawowych praw i wolnosci,

3) skarge partii politycznej na niezgodnos$¢ z prawem decyzji o jej rozwigzaniu
lub innej decyzji, ktéra dotyczy jej dziatalnosci.

Przed zlozeniem skargi wnioskodawca musi jednak wyczerpaé wszystkie
srodki procesowe przewidziane w czeskim prawie dla ochrony swoich praw.

Sad Konstytucyjny w Czechach orzeka o odpowiedzialnosci prezydenta za
zdrade stanu, powazne naruszenie Konstytucji lub innej czesci porzadku kon-
stytucyjnego na podstawie oskarzenia wysunietego przez Senat i potwierdzone-
go zgoda Izby Poselskiej*’. Przez zdrade stanu Konstytucja rozumie jakgkolwiek
dzialalno$¢ prezydenta wymierzonag w suwerenno$¢ i integralnos¢ Republiki
oraz jej demokratyczny porzadek. Wniosek oskarzajacy prezydenta w proce-

7 A. ANTOszZEwSKL: Wladza sgdownicza..., s. 237.

*# R.R. LUDWIKOWSKI: Prawo konstytucyjne poréwnawcze. Torun 2000, s. 158.

¥ P. TuLeja, W. WROBEL: Skarga konstytucyjna przed czeskim sgdem konstytucyjnym.
»Przeglad Sejmowy” 1997, nr 3 (20), s. 12.

0 Taka tre$¢ otrzymal art. 65 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej na mocy nowelizacji
z 8 marca 2013 r.
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durze odpowiedzialnoéci konstytucyjnej wymaga dla swojej waznosci zgody
Senatu potwierdzonej wiekszoscig 3/5 gloséw obecnych senatoréw oraz zgody
Izby Poselskiej potwierdzonej wigkszoscig 3/5 gloséw wszystkich postow. Jesli
Izba Poselska nie potwierdzi oskarzenia Senatu w ciggu 3 miesigcy od podjecia
uchwaly przez Senat, oskarzenie uznaje sie za niewazne*'. We wniosku Senatu
zawierajagcym oskarzenie glowy panstwa musi zosta¢ okreslone w sposéb precy-
zyjny zachowanie prezydenta, ktére doprowadzilo do zdrady stanu oraz podane
dowody $wiadczace o jego winie*>. Sad Konstytucyjny rozpatruje taki wniosek
w pierwszej kolejnosci.

Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego moze potwierdzi¢ zasadno$¢ zlozonego
wniosku o dopuszczenie sie przez prezydenta zdrady stanu lub oczysci¢ go z za-
rzutow. W razie stwierdzenia zdrady stanu na mocy orzeczenia Sagdu Konsty-
tucyjnego prezydent traci urzad i zdolnos¢ ponownego ubiegania si¢ o niego*.
W praktyce oméwiona procedura znalazla zastosowanie w roku 2013 (jeszcze na
postawie pierwotnych zapiséw Konstytucji Republiki Czeskiej, gdzie do postawie-
nia prezydenta przed Sadem Konstytucyjnym wymagana byla wylacznie zgoda
Senatu). Pewne proby byly podejmowane wczes$niej, jak chociazby zainicjowanie
zbierania podpiséw pod wnioskiem przeciwko Prezydentowi Vaclavowi Klauso-
wiw 2004 roku, kiedy ,,zarzucano mu opieszalos¢ podczas procedury mianowa-
nia nowych sedziéw Sadu Konstytucyjnego, co spowodowato kryzys dziatalnosci
Sadu (delikt konstytucyjny w postaci zaniechania)™*. Ponownie ustne komenta-
rze krytyki pod adresem V. Klausa pojawily si¢ w 2009 roku, kiedy Prezydent
wahat sie i zwlekat z ratyfikacjg traktatu lizbonskiego, reformujacego instytucje
Unii Europejskiej, ktorej Czechy s czlonkiem od 1 maja 2004 roku® (podstawa
zachowania Prezydenta byty obawy przed roszczeniami Niemcéw sudeckich wy-
siedlonych i wywlaszczonych z Czechostowacji po II wojnie $wiatowej na pod-
stawie dekretow owczesnego Prezydenta Czechostowacji Edvarda Benesa).

Czeski Senat (zdominowany przez politykéw opozycyjnej lewicy, czyli
zwlaszcza Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej) zainicjowal procedure odwo-
fania Prezydenta Czech V. Klausa w marcu 2013 roku, zarzucajagc mu zdrade
stanu. Oskarzenie wobec Prezydenta senatorowie poparli stosunkiem glo-
séw 38 : 30, a podstawa do jego wysunigcia byt zarzut o zdrade stanu poprzez

1 Art. 65 ust. 3 Konstytucji Republiki Czeskiej.

2 M. GRANAT: Zakres kompetencji sqdéw konstytucyjnych panistw Europy Srodkowej
i Wschodniej w ,,innych sprawach”. ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 4 (45), s. 116.

# Art. 65 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej.

* Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Czeskiej. W: Formy odpowiedzialno-
sci konstytucyjnej w panstwach europejskich. Red. S. GRABOWsKA, R. GRABOowsKI. Torun 2010,
s. 108—109.

* T. BIELECKL: Czechy opézniajg lizboriski kalendarz. Gazeta.pl 23.10.2009. http://wiado
mosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114881,7174723,Czechy_opozniaja_lizbonski_kalendarz.html (do-
step: 3.09.2014).
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decyzje o amnestii wobec wiezniow, ktéra V. Klaus oglosit w przeméwieniu no-
worocznym z okazji 20. rocznicy podziatu Czechoslowacji*, a weszla ona w zycie
na poczatku 2013 roku. Na podstawie wspomnianej amnestii z wigzien zostalo
wypuszczonych okolo 1/3 wigznidéw, co wywolalo fale krytyki i niezadowole-
nia, oponenci zarzucali Prezydentowi, ze wypuscil na wolno$¢ swoich znajo-
mych z elit politycznych i gospodarczych®. Ponadto wsrod zarzutéw stawianych
Prezydentowi senatorowie uwzglednili obok amnestii takze opdznienia w pod-
pisywaniu umoéw miedzynarodowych, w tym z Unig Europejska (m.in. nie pod-
pisal unijnego traktatu o funduszu ratunkowym dla strefy euro, mimo ze przy-
jat go rzad, a parlament ratyfikowal) oraz lekcewazenie zapiséw Konstytucji*®.
Pod petycja domagajacy si¢ usuniecia V. Klausa z urzedu Prezydenta podpisa-
to sie 73000 os6b niezadowolonych z udzielonej przez Prezydenta tak szerokiej
amnestii*.

Decyzja Senatu w przededniu konca drugiej kadencji Prezydenta V. Klausa
byla odbierana jako uderzenie w jego reputacje jako polityka kontrowersyjnego,
ktory przez lata spedzone w czeskiej polityce (czy to jako premier, przewodni-
czacy Izby Poselskiej czy prezydent) zjednoczyl dosy¢ szeroki negatywny elekto-
rat nastawiony krytycznie do jego decyzji i dziatan. Prezydenta V. Klausa wziat
wowczas w obrone 6wczesny minister spraw zagranicznych Karel Schwarzen-
berg, ktdry wczesniej (w styczniu 2013 roku) przegral walke wyborcza o fotel
prezydenta po odchodzacym po dwoch kadencjach V. Klausie z Milosem Zema-
nem. Szef dyplomacji Czech tlumaczyt, ze ,to, co zrobit V. Klaus bylo fatalnym
naduzyciem wtadzy, ale nie zdrada stanu™. Ostatecznie w blyskawicznym po-
stepowaniu Sad Konstytucyjny oddalil zarzuty stawiane Prezydentowi, ktéremu
w razie uznania za winnego i skazania na podstawie orzeczenia Sagdu Konstytu-
cyjnego grozilo usuniecie ze stanowiska (i tak konczyt druga 5-letnia kadengje,
a czeska konstytucja przewiduje, ze jedna osoba moze sprawowac urzad prezy-
denta tylko przez dwie kadencje) oraz utrata prezydenckiej emerytury i prawa

16 Czeski senat chce postawié Klausa przed trybunatem konstytucyjnym. Gazeta.pl 4.03.2013.
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,13503294,Czeski_senat_chce_postawic_Klau
sa_przed_trybunalem.html (dostep: 13.09.2014).

Y [mk]: Klaus oskarzony o ,zdrade”. Trafi przed trybunal. TVN24.pl 4.03.2013. http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/klaus-oskarzony-o-zdrade-trafi-przed-trybunal,309799.html
(dostep: 3.09.2014).

8 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/794820,Prezydent-Czech-stanie-przed-Trybuna
lem-Konstytucyjnym (dostep: 13.09.2014).

¥ M. KokoT, L. PALATA: Prezydent Klaus bedzie sgdzony za zdrade. Wyborcza.pl 4.03.2013.
http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105226,13503794,Prezydent_Klaus_bedzie_sadzony_za_zdra-
de.html (dostep: 13.09.2104).

* Vaclav Klaus nie stanie przed czeskim trybunatem. Wyborcza.pl 27.03.2013. http://wy
borcza.pl/1,76842,13643320,Vaclav_Klaus_nie_stanie_przed_czeskim_trybunalem.html (dostep:
13.09.2014).
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do kandydowania w przysztosci w wyborach®'. Sedziowie Sadu Konstytucyjne-
go odrzucili wniosek w sprawie usuniecia Prezydenta z urzedu (cho¢ niejedno-
mys$lnie), uznajac go za nieaktualny, ,poniewaz V. Klaus nie petni juz funkcji
prezydenta”.

Prezydenta Czech nie mozna zatrzyma¢, pociaggna¢ do odpowiedzialnosci
za przestepstwa, wykroczenia czy delikty administracyjne w czasie pelnienia
przez niego funkcji*. Poprzedni przepis konstytucji Czech méwit o tym, ze od-
powiedzialno$¢ karna prezydenta byla wykluczona na zawsze, a wigc takze po
zakonczeniu piastowania urzedu, co bylo rozwigzaniem raczej niespotykanym
w innych panstwach i rodzilo wiele kontrowersji dotyczacych tak szerokiego im-
munitetu przyznanego glowie panstwa®.

Czeska konstytucja przewiduje takze, ze prezydent moze wystapi¢ do Sadu
Konstytucyjnego o uchylenie uchwaly parlamentu (Izby Poselskiej i Senatu)
stwierdzajacej niemoznos¢ wykonywania przez prezydenta funkeji z waznych
przyczyn. Sad Konstytucyjny w swoim orzeczeniu moze przychyli¢ sie do wnio-
sku glowy panstwa i uchyli¢ uchwale parlamentu calkowicie lub w stosunku do
odpowiedniego okresu kadencji, moze jednak takze oddali¢ jego wniosek i po-
twierdzi¢ istnienie waznych przyczyn uniemozliwiajacych prezydentowi wyko-
nywanie jego obowigzkdow.

Podsumowujac, zakres kompetencji Sadu Konstytucyjnego w Czechach jest
dos¢ szeroki, gdyz oprdcz badania konstytucyjnoséci aktéow prawnych rozstrzyga
on takze w sprawach, ktére moga naleze¢ do kompetencji innych organéow —
w innych panstwach nalezg one do sadéw powszechnych, sadu wyborczego czy
Trybunatu Stanu.

Charakter i skutki orzeczen

Sad Konstytucyjny w Czechach ,,podejmuje rozstrzygniecia w formie orze-
czen i uchwal. Orzeczeniem rozstrzyga »o istocie sprawy, a zatem rozstrzyg-
niecie stuzy do rozstrzygniecia sporu. W innych sprawach decyduje w formie
uchwaly™*. Orzeczenia i uchwaly podlegaja ogloszeniu i publikacji w Zbiorze
Orzeczen i Uchwat Sadu Konstytucyjnego, a niektdre z nich musza by¢ ogloszo-
ne w Dzienniku Ustaw Republiki Czeskiej (Sbirka zakont).

' Vaclav Klaus nie dopuscit si¢ zdrady stanu. Szybki sqd nad prezydentem. TVN24.pl
5.03.2013.  http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/vaclav-klaus-nie-dopuscil-sie-zdrady-
stanu-szybki-sad-nad-prezydentem,310113.html (dostep: 3.09.2014).

2 Art. 65 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej.

3 Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej..., s. 100—101.

** M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 87.
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Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego w Czechach od samego poczatku jego
istnienia wywolywaly ozywiona dyskusje wéréd prawnikéw, w kregach poli-
tycznych czy spotecznych i spotykaly si¢ zaréwno z krytyka, jak i akceptacja.
W swej ponad 20-letniej historii istnienia Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej
rozpatrywal szereg istotnych spraw i wydat liczne rozstrzygniecia, z ktérych kil-
ka zastuguje na uwage.

Do orzeczen, ktore zostaly przyjete z powszechng akceptacja w srodowisku
politycznym, prawniczym i spotecznym, nalezy orzeczenie wydane w sprawie
dekretu o konfiskacie majatku Niemcoéw sudeckich, czyli tzw. dekretu konfi-
skacyjnego, wydanego w 1945 roku przez Prezydenta Czechostowacji Edvarda
Bene$a™. Sad Konstytucyjny oddalit skarge konstytucyjna obywatela czeskie-
go narodowosci niemieckiej, dotyczacg zwrotu majatku odebranego jego ro-
dzicom. W skardze domagal si¢ on uchylenia dekretu, na mocy ktdérego sad
w Usti oddalil jego roszczenie. W wydanym orzeczeniu Sad Konstytucyjny
wyrazil poglad prawny, zgodnie z ktérym ,,porzadek przeszlosci nie moze by¢
stawiany pod osad (przed sad) porzadku terazniejszego, ktdry jest juz wzbo-
gacony nastepnymi doswiadczeniami, z ktorych to do$wiadczen czerpie i na
wiele zjawisk patrzy i ocenia je z czasowego oddalenia™®. Jak si¢ jednak pdz-
niej okazalo, Sad Konstytucyjny w kolejnej podobnej sprawie zmienil zdanie,
przyznajac zwrot majatku na zadanie obywatela czeskiego, ktére uznat w ten
sposob za zasadne i uchylil wyrok sadu powszechnego. To orzeczenie sadu sta-
to sie precedensowe i wpisalo si¢ w skomplikowane zagadnienia o charakterze
»rozliczeniowym” z przeszloécig, ktore nadal wywolujg wiele goracych dysku-
sji wéréd Czechow.

Sprawa dekretéw wydanych przez Prezydenta E. Benesa po II wojnie $wia-
towej stala sie¢ znéw zywa w czeskiej polityce w roku 2009, a to za sprawa
dwczesnego Prezydenta V. Klausa oraz reformy instytucji Unii Europejskiej,
ktora zakladal traktat lizbonski podpisany w grudniu 2007 roku. Prezydent
Czech zwlekal z podpisaniem wspomnianego traktatu (mimo ze zatwierdzily
go obie izby czeskiego parlamentu), uzasadniajac to obawami i zastrzezeniami
co do Karty Praw Podstawowych jako ewentualnego zrédta roszczen majatko-
wych wysiedlonych Niemcéw sudeckich. Prezydent V. Klaus domagat si¢ uzu-
pelnienia tekstu traktatu lizbonskiego zastrzezeniem, ktoére mialo ograniczy¢
obowigzywanie Karty Praw Podstawowych wobec Republiki Czeskiej, by nie
stanowila ona podstawy do zglaszania przed Europejskim Trybunalem Spra-
wiedliwo$ci wnioskéw o zwrot majatku”’. Karta Praw Podstawowych stata sie
przedmiotem analizy prawnej ze strony Sadu Konstytucyjnego w Czechach,

> M. BorskI: Sgd Konstytucyjny..., s. 166—167.

% M. Kruk: Sgd Konstytucyjny..., s. 88.

7 Vaclav Klaus: Podpisatem Traktat Lizboriski. Gazeta.pl 3.11.2009. http://wiadomosci.gaze
ta.pl/wiadomosci/1,114873,7217057,Vaclav_Klaus__Podpisalem_Traktat_Lizbonski.html (dostep:
9.09.2014).
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ktéry 2-krotnie orzekal o zgodnosci zapisow Karty z Konstytucja Republi-
ki Czeskiej. Ostatecznie Prezydent V. Klaus traktat ratyfikowat jako ostatni
w Unii Europejskiej.

Podobne emocje wywoluje w czeskim spoleczenstwie sprawa lustracji i de-
komunizacji, czyli osadzenia winnych zbrodni popelnianych w okresie realnego
socjalizmu oraz rozstrzygania, w jakim zakresie funkcjonariusze poprzednie-
go systemu moga uczestniczy¢é w warunkach nowego demokratycznego syste-
mu i rywalizacji o wladze. Czechoslowacja byla pierwszym panstwem Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére przyjeto ustawe lustracyjng (zaktadajaca lustra-
cje, czyli fakt ujawnienia wspdlpracy z organami bezpieczenstwa dziatajagcymi
w poprzednim systemie, jak réwniez dekomunizacje). Ustawa lustracyjna zo-
stala uchwalona przez parlament Czechoslowacji w pazdzierniku 1991 roku,
a nastepnie podpisal ja Prezydent V. Havel. ,Lustracja i dekomunizacja miala
na celu ograniczenie dostepu do pewnych stanowisk osobom, ktére pracowaty
lub wspétpracowaly z dawng stuzbg bezpieczenstwa™?® (tylko w Czechach ustawa
lustracyjna w swych zapisach zakladata wyeliminowanie z rywalizacji politycz-
nej osdb zajmujacych okreslone stanowiska w aparacie partyjnym i panstwo-
wym ery socjalizmu). W 1992 roku Trybunat Konstytucyjny w Czechostowacji
nakazal wniesienie poprawek do ustawy lustracyjnej w czesci dotyczacej katego-
rii 0s6b okreslanych jako wspotpracownicy, otrzymujacych $wiadectwo lustra-
cyjne. Po rozpadzie Czechoslowacji w Czechach ustawa byla przedtuzana (obec-
nie na czas nieokreslony), w Stowacji natomiast nie byta realizowana i wygasta
w 1996 roku. W praktyce Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej ,wykazal wielka
wstrzemiezliwo$¢ w stosunku do rozpatrywania ustaw dekomunizacyjnych”.
We wrzesniu 1993 roku do Sadu Konstytucyjnego wplynal wniosek 41 depu-
towanych o uchylenie ustawy o nielegalnosci rzadéw komunistycznych (usta-
wa o bezprawnosci rezimu komunistycznego i oporowi przeciw niemu), ktéry
Sad odrzucil jako bezzasadny, wnioskodawcy za$ zarzucali ustawie, ze opiera si¢
na koncepcji odpowiedzialnosci i winy zbiorowej, co narusza zakaz dyskrymi-
nacji wyrazony w prawie migedzynarodowym. Sad uznal, Ze znaczna czes¢ wspo-
mnianej ustawy nie ma charakteru prawnego, a jest tylko moralno-polityczna
deklaracja®.

Czestym przedmiotem orzekania Sadu Konstytucyjnego jest problematyka
kompetencji organéw wladzy, a jedno z wazniejszych orzeczen tegoz Sadu do-
tyczylo roli Senatu w postgpowaniu ustawodawczym. Postepowanie przed S3-

8 Lustracja w krajach Europy Srodkowej i pasnistwach battyckich. Raport OSW. Warszawa
2009. http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/raport_lustracja09.pdf (dostep: 9.09.2014).

*¥ Na podstawie tych dekretéw po zakonczeniu II wojny $wiatowej z terenéw Owczesnej
Czechostowacji wysiedlono ponad 2,5 mln Niemcéw sudeckich, ich majatek zostal skon-
fiskowany, a oni pozbawieni obywatelstwa czechoslowackiego. M. Borsk1: Sgd Konstytucyjny...,
s. 146.

% Tbidem, s. 167.
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dem Konstytucyjnym zainicjowala grupa senatoréw, ktérzy wskazywali na nie-
wlasciwy tryb przyjecia zmian m.in. do ustawy o wyborach gminnych i ustawy
o wyborach regionalnych w 2004 roku. Czeska konstytucja przewiduje katalog
spraw, ktore wymagaja do zatwierdzenia zgody obu izb parlamentu — jest ona
konieczna przy uchwalaniu wszystkich ustaw konstytucyjnych oraz trzech kate-
gorii spraw: ordynacji wyborczej, ustawy o zasadach obradowania i wzajemnych
kontaktach obu izb, o ich stosunkach zewnetrznych oraz ustawy o regulami-
nie obrad Senatu. Sad Konstytucyjny, badajac zastrzezenia senatoréw, uznal,
ze ustawa regulujaca zasady i tryb wyboréw do organéw przedstawicielskich
na szczeblu gminy i samorzadowego kraju powinna by¢ uznana za ,,ordynacje
wyborczg”, co oznacza, iz uchwalenie tej ustawy wymaga przyjecia jej zaréwno
przez Izbe Poselska, jak i przez Senat (podkreslajac tym samym stabilizujgca
role Senatu)®'.

Na ksztalt i znaczenie sadownictwa konstytucyjnego w Czechach wpltyw
miala sytuacja, w jakiej doszlo do uchwalenia nowej Konstytucji Republiki Cze-
skiej i ustawy o Sadzie Konstytucyjnym, oraz wzorce, do jakich odwotano si¢
przy konstruowaniu przepiséw dotyczacych kompetencji Sadu Konstytucyjnego,
a takze jego miejsca w ukladzie wladzy panstwowej. Oparcie systemu prawne-
go na demokratycznych zasadach po upadku komunizmu wymagato stworzenia
odpowiednich gwarancji przestrzegania praw i wolnosci przyznanych obywa-
telom, stad tez Sad Konstytucyjny zostal wyposazony w szerokie kompetencje,
gdyz to on wlasnie miat stanowi¢ instytucje odpowiedzialng za ochron¢ owych
konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci. Przy tworzeniu konkretnych
rozwigzan odwolano si¢ do unormowan niemieckich, ktére oparte sa na zatoze-
niu szerokiego zakresu skargi konstytucyjnej oraz na silnej pozycji Sadu Konsty-
tucyjnego jako gwaranta praw podstawowych®. Wydaje sig, ze dos¢ powszechne
jest przekonanie wsrdd spoleczenstwa czeskiego, ze Sad Konstytucyjny stanowi
obecnie istotny element ochrony demokratycznego porzadku oraz praw i wolno-
$ci obywatelskich, o czym $wiadczy¢ moze liczba wptywajacych do Sadu skarg
konstytucyjnych.

° Tbidem, s. 151—152.
2 P. TULEJA, W. WROBEL: Skarga konstytucyjna..., s. 29.
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The Constitutional Court of the Czech Republic
Summary

This chapter constitutes an analysis of several issues regarding the functioning of the Con-
stitutional Court in the Czech Republic. The Court’s terms of reference, based upon the legisla-
tive acts remaining in force as well as case law practice, play an extremely important part in the
evaluation of the Court’s role in the political system of the Czech Republic. Therefore, the Court’s
purview includes first and foremost examination of the legislative acts in terms of their conform-
ity with the Constitution of the Czech Republic, investigation into constitutional complaints and
ruling on charges against the President of the Czech Republic.
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Das Verfassungsgericht der Tschechischen Republik
Zusammenfassung

Das Kapitel beinhaltet die Analyse der die Tdtigkeit des Verfassungsgerichtes in der Tsche-
chischen Republik betreffenden Fragen. Um die Rolle des Gerichtes im politischen System der
Tschechischen Republik zu beurteilen, musste man seine aus dem in dem Staat geltenden Recht
entstehende Kompetenz und seine Rechtsprechungspraxis untersuchen. Zu wichtigsten Befug-
nissen des Verfassungsgerichtes gehoren: die Priifung der Verfassungsmafligkeit der Gesetze und
der Verfassungsklagen, und Erkennen der gegen den Prdsidenten der Tschechischen Republik
erhobenen Anklagen.

Schlisselworter: Tschechische Republik, Verfassungsgericht, Verfassungsklage



