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Wstep

Wtladza wykonawcza nalezy do jednego z najstarszych historycznie uksztal-
towanych rodzajéw wtadzy. Pojawila si¢, zanim zaczely powstawac pierwotne
formy organizacji panstwowej. Najpierw jej funkcjonowanie determinowa-
ne bylo wiekiem rzadzacych i zwigzanym z tym do$wiadczeniem zyciowym.
Kolejny chronologicznie etap rozwoju wladzy nierozerwalnie wigze sie z dys-
ponowaniem zorganizowanym aparatem przemocy. Juz Arystoteles w swoim
traktacie Polityka wspominal o czesci rzadzacej wystepujacej w kazdym ustro-
ju panstwowym. Efektywna wladza wykonawcza wraz ze sprawna armig za-
pewnily starozytnym imperium trwale miejsce w historii §wiata. W warstwie
funkcjonalnej problemem okazala si¢ jednak dysfunkcyjnos¢ centralistycznej
koncepcji zarzadzania organizmem panstwowym. Impasu nie przelamata na-
wet reforma systemu rzagdow, ustanowiona przez cesarza Dioklecjana. Imple-
mentowana w drugiej polowie III w. n.e. tetrarchia nie przetrwala préby czasu,
cho¢ po raz pierwszy w tak wielkiej organizacji panstwowej wprowadzata ka-
dencyjnos¢ wladzy wykonawczej. Kryzys i upadek cywilizacji starozytnej, mie-
dzy innymi pod wplywem edyktu mediolanskiego, doprowadzil do wyksztat-
cenia si¢ wltadzy wykonawczej silnie powigzanej z chrzescijanska wizja swiata
i sakralnym pochodzeniem wiladzy. Biezace zarzadzanie sprawami panstwa juz
od czaséw dynastii Merowingéw przechodzilo stopniowo, jak twierdzi Thomas
E. Woods w Jak Kosciot katolicki zbudowat zachodnig cywilizacje?, w rece mar-
szalka dworu. Zakres kompetencji tych urzednikow juz w Krélestwie Frankow
znacznie zblizyl marszalkow dworu do wspodlczesnego stanowiska premiera.
Spdr o inwestyture oraz rosngca rola moznowladztwa przyczynity sie do po-
jawienia w strukturze wladzy doradczych cial kolegialnych oraz ograniczenia
wladzy monarszej. Emancypacja polityczna warstw uprzywilejowanych dopro-
wadzila z kolei do uksztaltowania sie¢ wspolczesnego parlamentaryzmu jako
forum debaty w sferze publicznej, ujmowanej przez Jurgena Habermasa jako
obszar dyskursu politycznego. Uznawany obecnie za klasyczny, Monteskiu-
szowski trojpodzial wladz jest zatem efektem zlozonych proceséw historycz-
nych oraz politycznych.
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Cechg charakterystyczna prezentowanych w niniejszej publikacji egzeku-
tyw krajow Grupy Wyszehradzkiej s3 odmienne z perspektywy historycznej
doswiadczenia wlasnej panstwowosci oraz zréznicowane modele funkcjonalne
urzedu glowy panstwa. Systemy polityczne oraz pozycja ustrojowa narodow ty-
tularnych w poszczegolnych panstwach Grupy Wyszehradzkiej ksztattowaty sie
w oparciu o dominujacy wplyw zewnetrznych czynnikéw politycznych. Pozycja
ustrojowa Krolestwa Wegier w monarchii austro-wegierskiej oraz silne poczu-
cie wegierskiej tozsamosci narodowej i historycznie determinowany obszar wta-
dzy panstwowej odbiegaly od doswiadczen polskich oraz czeskich i stowackich.
Warto podkresli¢, ze na dzieje tych dwoch ostatnich ethnoséow wielki wplyw
wywarly dziewigtnastowieczne prady zwigzane z emancypacja narodowosciowa.

Powstanie nowych panstw narodowych, a wsrod nich takze tych prezen-
towanych w ksiazce, wigze si¢ z politycznymi skutkami zakonczenia I wojny
$wiatowej. Kraje wspolczesnie nalezace do Grupy Wyszehradzkiej zdecydowa-
ty si¢ wowczas skorzystac z réznych modeli ustrojowych: Wegry jawily sie jako
monarchia, z kolei Czechostowacja (wspdlne panstwo Czechéw i Stowakow)
oraz Polska jako republiki parlamentarne, cho¢ w Polsce i na Stowacji do gto-
su doszly tendencje autorytarne. Zakonczenie II wojny $wiatowej oraz objecie
Europy Wschodniej dominacja ZSRR charakteryzowalo sie w sferze ustrojowej
wykorzystaniem dwdch modeli egzekutywy. W Polsce i na Wegrzech istnialy
kolegialne organy pelniace funkcje glowy panstwa, z kolei w nowym panstwie
czechostowackim zachowano urzad prezydenta. Uwarunkowania ustrojowe, ale
przede wszystkim polityczne, oraz miedzynarodowy bipolarny podzial 6wczes-
nego $wiata praktycznie eliminowaly calkowita suwerenno$¢ panstw satelickich
wobec ZSRR. W aspekcie funkcjonalnym w zakresie dwuczltonowej egzekuty-
wy, oprocz rzadu, istnial dominujacy osrodek decyzyjny - centralne gremium
kierownicze partii komunistycznej, ktory jednak nie zajmowal sankcjonowanej
prawnie pozycji ustrojowej, ale wplyw tego osrodka na funkcjonowanie panstw
mial charakter wylaczny, zgodnie z zasada: ,,partia kieruje, rzad rzadzi”.

Dopiero rozpad ZSRR i bloku radzieckiego wywolal konieczno$¢ budowy
w krajach obecnie wchodzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej, nowych syste-
moéw konstytucyjnych opartych na pluralizmie politycznym i demokratycznych
mechanizmach kontroli wtadzy. Wigzalo sie to réwniez z pojawieniem na mapie
$wiata dwoch suwerennych panstw — Republiki Czeskiej oraz Republiki Stowac-
kiej w 1993 roku.

Autorzy publikacji podjeli probe analizy struktury, funkcji oraz pozycji
ustrojowej instytucji rzadu i urzedu prezydenta w krajach Grupy Wyszehradz-
kiej. Efektem tych dzialan jest prezentacja egzekutywy tych panstw w ujeciu
komparatystycznym. Ksigzke otwieraja zatem rozwazania po$wiecone wladzy
wykonawczej jako przedmiotu badan politologicznych. Rafal Glajcar analizuje
w rozdziale pierwszym wiladze w ujeciu normatywnym jako asymetryczny sto-
sunek spoteczny. Autor wskazuje ponadto, iz powstanie parlamentéw, a takze
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wyodrebnienie si¢ wladzy sadowniczej (réwniez proby okreslenia wielu innych
wladz) i procesy demokratyzacyjne nie wplynely na osfabienie znaczenia wladzy
wykonawczej. Rozdzial drugi koncentruje si¢ wokol zagadnienia pozycji ustro-
jowej wladzy wykonawczej w réznych systemach konstytucyjnych. Autor, Rafat
Glajcar, ukazuje t¢ kwestie w ujeciu poréwnawczym w rezimach: parlamentar-
nym, prezydenckim oraz semiprezydenckim.

W rozdziale trzecim natomiast poruszone zostaly kwestie zwigzane z czyn-
nikami determinujagcymi wybdr modelu funkcjonowania wladzy wykonawczej
w kontekscie wystepowania transformacji ustrojowej. Marek Baranski analizuje
ponadto w aspekcie funkcjonalnym sam proces transformaciji.

W czwartym rozdziale Sebastian Kubas przeprowadza komparatystyczna
analize historycznych dos$wiadczen funkcjonowania egzekutywy czterech kra-
jow Europy Srodkowej przed przelomem zwigzanym z tzw. Jesienig Narodéw
w 1989 roku. W kolejnym zas$ rozdziale ten sam autor podejmuje probe deskryp-
cji podobienstw i réznic, jak réwniez samego przebiegu wydarzen tranzycji de-
mokratycznej w Polsce, Czechostowacji i na Wegrzech, a takze roli i znaczenia
instytucji prezydenta oraz rzadu w bedacej rezultatem tych proceséw rzeczywi-
stosci politycznej.

W rozdziale szostym i sio)dmym Anna Czyz prezentuje pozycje ustrojowa,
znaczenie i role przyjetego modelu sprawowania urzedu prezydenta i rzadu we
wspolczesnych systemach konstytucyjnych Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier.

Publikacje¢ zamyka rozdzial autorstwa Roberta Rajczyka, ktéry analizuje
funkcjonowanie wladzy wykonawczej krajow Grupy Wyszehradzkiej w warun-
kach czlonkostwa tych panstw w Unii Europejskiej. Prezentuje réwniez model
podwodjnej egzekutywy jako element systemu ustrojowego Unii Europejskie;j.

Robert Rajczyk





