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WSTEP

Instytucja konsula honorowego znana i stosowana byla juz w starozytnosci. W
Grecji wyksztalcil si¢ zwyczaj udzielania cudzoziemcowi indywidualnej pomocy i
ochrony, niezbgdnej dla zapewnienia mu bezpieczenstwa osobistego. Z czasem
zwyczajowa goscinno$¢ przerodzita si¢ w instytucj¢ publiczna, a prostates (jak
zaczgto zwacl takiego reprezentanta) stal si¢ oficjalnym przedstawicielem
chronionego cudzoziemca w miejscowych stosunkach prawnych i handlowych
(porgczenia, wystgpowanie przed urz¢dami). Opieke nad przebywajacymi za granica
mieszkancom greckich panstw-miast zaczgto powierza¢ znanym i zamoznym
obywatelom miasta ich pobytu, co ostatecznie doprowadzito do wyksztatcenia
instytucji proksenosa, ktoéra wykazywata szereg podobienstw do wspotczesnej
instytucji konsula honorowego .

Do obowiazkow proksenosa nalezato udzielanie pomocy prawnej przebywajacym
w miescie cudzoziemcom (w szczegdlnosci kupcom 1 postom), a takze ich
reprezentacja wobec miejscowych wiadz, sadow, czy zgromadzen ludowych 2.
Dziatal on w imieniu obywateli innych panstw w licznych sprawach, takich jak
sporzadzenie testamentu, czy sprzedaz przywiezionych towaréw °. Proksenos petnit
funkcje rzecznika praw i interesoéw obywateli panstw obcych, a swe obowiazki
wykonywatl zaré6wno w kraju swego pochodzenia, jak i w panstwie obywatela,
ktorego reprezentowal. W miar¢ rozwoju tej instytucji zakres funkcji proksenosa
ulegal sukcesywnemu rozszerzeniu. Obok sprawowania pieczy nad interesami oséb
indywidualnych, zaczat wystgpowac przed zgromadzeniem ludowym w interesie
panstwa ustanawiajacego.

Prawdziwy rozwoj instytucji konsula honorowego przyniosto $redniowiecze.

Konsul honorowy zaczat wtedy odgrywac¢ role w stosunkach migdzynarodowych,

' K. Libera, Prawo konsularne, Warszawa 1952, s. 3-4.

> W. S. Staszewski, Rozwdj historyczny instytucji konsula honorowego, Roczniki Nauk Prawnych
1997, t.VII, s. 226.

* M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa 1966, s. 24-25.



gltownie w nawigzywaniu 1 utrzymywaniu powiazan handlowych pomi¢dzy miastami
$rédziemnomorskimi a Bizancjum i Bliskim Wschodem .

Chrzescijanscy kupcy, zwlaszcza kupey katalofiscy, wiloscy i francuscy, nie tylko
prowadzili wymiang towarowa z krajami arabskimi, ale i osiedlali si¢ w nich. Dla
zabezpieczenia swych intereséw 1 zwigkszenia bezpieczenstwa zakltadane przez nich
osady kupieckie taczyly si¢ w wigksze korporacje (agencje, faktorie). Kolonie te, w
granicach autonomii przyznanej im przez miejscowych wiadcow, rzadzity si¢ swoim
prawem ojczystym. Dla rozstrzygania sporéw kupcy wybierali sposrod siebie
konsula, ktory reprezentowat ich przed lokalnymi organami i urzednikami °.

Pomimo klgski wypraw krzyzowych, muzulmanscy wiadcy utrzymali uprawnienie
chrzescijanskich kupcow do tworzenia kolonii kupieckich na obszarze panstw
arabskich. Faktorie zachowaty swoja niezalezno$¢, a ich mieszkancy nadal, zgodnie
z zasada personalnosci, podlegali swemu prawu ojczystemu.

Na czele jednonarodowej korporacji kupieckiej stat konsul zamorski. Stanowisko
to zajmowat jeden z obywateli danego miasta, wybierany corocznie w glosowaniu,
spos$rod wszystkich kupcoéw, albo powolywany na czas okreslony przez wiasciwy
cech miasta ojczystego.

U schytku $redniowiecza instytucja konsula wybieralnego ulegla znacznemu
wzmocnieniu i stata si¢ podstawowa forma opieki 1 nadzoru nad cztonkami faktorii
kupieckich. Konsulom wybieralnym przyznano szerokie kompetencje. Obok opieki i
ochrony wspotobywateli obarczono ich obowiazkiem utrzymywania porzadku w
granicach kolonii 1 nakazem $cigania popelnianych na jej terenie przestepstw. Do
zakresu funkcji konsularnych nalezala reprezentacja korporacji w stosunkach
zewngtrznych oraz stanie na strazy przestrzegania i obrony przywilejow uzyskanych
od wladz miejscowych. W granicach kompetencji konsuléw wybieralnych pozostata
jurysdykcja sadowa nad obywatelami kolonii kupieckiej °.

Konsula honorowego uznano za odrgbna kategori¢ urzednika konsularnego
dopiero w XIX wieku ’. Roznice pomiedzy konsulem honorowym a zawodowym nie
zostaly wtedy jeszcze w pelni sprecyzowane. Do chwili obecnej mozna zauwazy¢

pewne rozbieznosci w definiowaniu pojgcia konsula honorowego 1 zawodowego, tak

* K. Libera, Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuzbie zagranicznej,
Zeszyty Naukowe SGPiS 1958, Nr 6, s. 43.

> M. Gasiorowski, Dyplomaci..., s. 25-26.

SK. Libera, Prawo...,s. 11.

"W. S. Staszewski, Rozwdj historyczny..., s. 273.



w prawie wewnetrznym poszczegolnych panstw, jak 1 w miedzynarodowym prawie
konsularnym. Za podstawowe kryterium podziatlu na honorowych i zawodowych
urzednikow konsularnych przyjeto pobieranie wynagrodzenia za petnione funkcje.
Konsulowie zawodowi stali si¢ optacanymi urzednikami panstwa wysylajacego.
Natomiast konsulowie honorowi pehili swe funkcje nieodptatnie. W okresie
migdzywojennym nastapil prawdziwy rozkwit instytucji konsula honorowego.
Wyniszczone przez 1 wojng $Swiatowa panstwa docenily liczne zalety instytucji
konsula honorowego. Zastosowanie honorowych urzedéw konsularnych w praktyce
konsularnej na szersza skalg¢ pozwolito odbudowac sie¢ konsularng przy niewielkich
naktadach finansowych.

Sytuacja ulegta zmianie po II wojnie $wiatowej. W okresie tym mozna zauwazy¢
odejscie od wykorzystywania instytucji konsula honorowego w stosunkach
konsularnych. Panstwa socjalistyczne nie ustanawialy konsulow honorowych, a
istniejace honorowe placéwki konsularne ulegty likwidacji.

Wigkszos¢ tych krajow przyjeta radziecki wzorzec i wyeliminowata instytucjg
konsula honorowego ze sluzby konsularnej. Jedynie Jugostawia i Kuba nie
zrezygnowaly z ustanawiania i przyjmowania konsulow honorowych, dostrzegajac
praktyczne zalety finansowe tej instytucji oraz wynikajace z utworzenia sieci
konsulatow honorowych oszczgdnosci. Doceniano réwniez rol¢ honorowych
placowek konsularnych przy promocji zbytu towaréw, czy opiece nad emigracja lub
obywatelami czasowo przebywajacymi poza granicami kraju ojczystego.

Instytucje konsula honorowego w ZSSR traktowano w kategoriach pozostatosci po
ustroju carskiej Rosji. Podkreslano, ze wykluczenie instytucji konsula honorowego z
praktyki i1 ustawodawstwa radzieckiego wynika z niemozno$ci wykonywania przez
niego zadan organu panstwa socjalistycznego. Zwracano uwage na klasowy
charakter instytucji konsula honorowego. Podkreslano, ze konsulami honorowymi sa
zazwyczaj miejscowi kupcy, przemystowcy.

Uwazano, ze w konsekwencji przekazania handlu zagranicznego wylacznej
kompetencji panstwa, podzial na konsulow zawodowych i honorowych jest zbedny *.
Obrét gospodarczy Zwiazku Radzieckiego, w szczegdlnosci z panstwami
kapitalistycznymi, byt znacznie ograniczony i obejmowal stosunkowo niewielka

los¢ towardéw 1 kontrahentow. ZSSR nie stawiato sobie za cel ekspansji handlowe;.

¥ W. N. Durdieniewski, S. B. Krylow, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1950, s. 377.



Nawiazywanie nowych kontaktow gospodarczych, zdobywanie szerszych rynkow
zbytu dla produktéw rodzimych i troska o staty rozwdj stosunkéw handlowych,
zostalo wusunigte na drugi plan. Problematyka migdzynarodowej wspotpracy
gospodarczej, ktora tradycyjnie lezata w gestii konsulow honorowych, obj¢ta zostata
zakresem czynnos$ci przedstawicieli handlowych. Pojawialy si¢ postulaty catkowitej
likwidacji stuzby konsularne;.

Zwracano uwage na ulomnosci instytucji konsula honorowego podkreslajac, ze
honorowi urzg¢dnicy konsularni nie sa dostatecznie elastyczni w realizacji zadan
»panujacego kapitatu”, przez co nie wywiazuja si¢ nalezycie z powierzonych im
zadan.’ Jako ceche radzieckiego prawa konsularnego wskazywano wylaczenie
mozliwos$ci ustanowienia konsulem obywatela panstwa obcego.

W Polsce po II wojnie §wiatowe] instytucja konsula honorowego spotkala si¢ z
rownie ostra krytyka. Podkreslano, iz w warunkach gospodarki uspotecznionej
istnienie instytucji konsula honorowego jest bezzasadne, a wobec monopolu panstwa
w handlu zagranicznym nie istnieje potrzeba posiadania rozbudowanej sieci
konsularnej. Przy takim zalozeniu wskazywano, iz dla zachowania efektywnych
kontaktow migdzynarodowych, a w szczegolnosci wlasciwej wymiany handlowej z
zagranica, konieczne jest ograniczenie zagranicznej stuzby konsularnej do
zawodowych urzednikow konsularnych.

Honorowym urzgdnikiem konsularnym przewaznie jest obywatel panstwa
przyjmujacego. Najczgsciej obywatel panstwa przyjmujacego pelni funkcje
konsularne na rzecz panstwa obcego. W okresie powojennym budzito to obawy w
kwestii lojalnoSci wobec panstwa ojczystego. Stanowisko takie stanowilo
konsekwencj¢ daleko posunigtej nieufno$ci 1 kontroli panstwowej, tak
charakterystycznych dla ustroju komunistycznego '°.

Nalezy wszakze zaznaczy¢, iz w odroznieniu od innych dawnych panstw
socjalistycznych, Polska nie wykluczala w okresie powojennym mozliwos$ci
przyjgcia na swoim terytorium konsuléw honorowych panstw obcych. Przedwojenna
ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatéw i o czynnosciach
konsuléw, przewidywata dwie kategorie konsularne: konsulow zawodowych 1

honorowych 1 dopuszczata wykorzystanie instytucji konsula honorowego w

? Tamze: s. 361.
6 J. Sutor, Przywrécenie instytucji konsula honorowego do praktyki konsularnej PRL, Nowe Prawo
1989, Nr 5-6, s. 128.



stosunkach konsularnych '

Funkcjonowata ona bez wigkszych zmian przez
kilkadziesiat lat od zakonczenia wojny pomimo faktu, iz niektore regulacje byly
przestarzale i nieadekwatne do biezacych potrzeb obrotu migdzynarodowego.

Rozwiazania przyjete na gruncie wiazacych Polske¢ Ludowa konwencji
konsularnych odznaczaty sie duza réznorodnoscia. Zadna z dwustronnych umow
konsularnych zawartych przez Polske¢ przed transformacja ustrojowa nie
formutowata bezposredniego zakazu stosowania instytucji konsula honorowego 2.
Podkresli¢ warto, ze w okresie powojennym moc obowiazujaca zachowala czg$§¢
konwencji konsularnych zawartych przez Polske jeszcze przed 11 wojna $wiatowa.
Umowy te zawieraly regulacje przewidujace mozliwos¢ wykorzystywania konsula
honorowego w stuzbie konsularne;.

Wigkszos¢ konwencji konsularnych zawartych przez Polske Ludowa obowiazuje
do dnia dzisiejszego. Regulacje w nich zawarte, ktére pierwotnie stuzyly
wykluczeniu instytucji konsula honorowego z relacji migedzynarodowych panstw
socjalistycznych, staly si¢ szansa przywrdcenia tej instytucji do praktyki konsularne;.
Brak sformutowania w nich formalnego zakazu powotywania honorowych
urzednikow konsularnych stat si¢ podstawa do przyjecia tezy, iz ich postanowienia
odnosza si¢ wylacznie do urzednikow zawodowych.

Ustawodawstwo PRL w odroznieniu od regulacji wewngtrznych pozostalych
panstw socjalistycznych, nie zawieralo postanowien eliminujacych instytucje
konsula honorowego. W mocy utrzymano ustawe konsularna z 1924 r. i nie
wprowadzono innych wewngtrznych regulacji prawnych, ktére eliminowatyby
instytucj¢ konsula honorowego z polskiej stuzby konsularnej. Polske wiazaty
przedwojenne konwencje konsularne, ktére nie zakazywaly powotywania i
przyjmowania konsulow honorowych. Teoretycznie odmowa przez panstwo polskie
przyjecia tak zawodowego, jak 1 honorowego urzednika konsularnego przy
spetnieniu przez nich wszystkich wymogoéw, stanowitaby naruszenie prawa
wewngtrznego i1 konsularnych uméw migdzynarodowych. Nawet panstwa, ktore nie

zawarty z Polska konwencji konsularnych mogly domaga¢ si¢ przyjgcia swoich

"'Dz. U. 1924, Nr 103, poz. 944.

12 polska Ludowa zawarlta nastepujace umowy konsularne z innymi pafistwami socjalistycznymi: z
NRD- 25 listopada 1957 r. w Warszawie; (Dz. U. 1957, Nr 7, poz. 38), z ZSSR- 21 stycznia 1958 r. w
Warszawie; (Dz. U. 1958, Nr 32, poz. 145), z FLRJ- 17 listopada 1958 r. w Belgradzie; (Dz. U. 1959,
Nr 51, poz. 311), z WRL- dnia 20 maja 1959 r. w Warszawie; (Dz. U. 1959, Nr 68, poz. 418), z
CSRS- dnia 17 maja 1960 r. w Pradze; (Dz. U. 1961, Nr 15, poz. 82), z LBR- dnia 19 wrze$nia 1961
r. w Sofii; (Dz. U. 1963, Nr 2, poz. 11) i RRL- dnia 5 pazdziernika 1962 r. w Bukareszcie; (Dz. U.
1963, Nr 67, poz. 212).
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konsuléw honorowych, zgodnie z obowiazujacym w tym przedmiocie zwyczajem
migdzynarodowym. Podkresli¢ nalezy, ze przypadki takie miaty charakter
akcydentalny. Przyktadowo, konsul honorowy Belgii uzyskat exequatur na skutek
specjalnych okoliczno$§ci w oparciu o wciaz obowiazujaca polsko-belgijska
przedwojenna konwencj¢ konsularna, ktora dopuszczata stosowanie instytucji
konsula honorowego w stosunkach dwustronnych. W omawianym okresie na
terytorium Polski dziatali trzej konsulowe honorowi: Wioch, Belgii i1 Indii.

Odejscie przez Polske Ludowa od instytucji konsula honorowego miato charakter
faktyczny. Ostatni polski powojenny konsulat honorowy zamknigto w Nicei dnia 9
lutego 1949 r. Likwidacja ta stanowita przejaw decyzji organu administracyjnego o
charakterze politycznym '*. Zgodnie z oswiadczeniem ztozonym przez éwczesnego
ministra spraw zagranicznych Z. Modzelewskiego przyczyna likwidacji byly zbyt
wysokie koszty utrzymania, ktére w znacznym stopniu przewyzszaty korzysci
uzyskiwane z tytutu prowadzenia przez urzad honorowy czynnosci konsularnych.

Lata osiemdziesigte XX wieku charakteryzowato odrodzenie instytucji konsula
honorowego w panstwach socjalistycznych. Zjawisko to znalazlo swoje
odzwierciedlenie takze w Polsce. Poczatek przemian zainicjowata zmiana polskiego
ustawodawstwa konsularnego. Na wprowadzenie nowych regulacji prawnych w
przedmiocie instytucji konsula honorowego, zasadniczy wplyw mialo uznanie przez
Polskg we wrzesniu 1981 r. Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z
1963 r.

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r.
decyzje o ustanowieniu lub przyjeciu konsula honorowego pozostawia w gestii
poszczegoOlnych panstw. Wspotczesna praktyka stosowania instytucji konsula
honorowego jest zrdznicowana, a czg¢$¢ panstw instytucji tej nadal nie uznaje.
Poszczegolne panstwa powierzaja konsulom honorowym rézny zakres funkcii,
przyznaja im odmienne klasy itp.

Powro6t do praktyki stosowania instytucji konsula honorowego w Polsce zauwazy¢
mozna w warunkach przemian ustrojowych konca lat osiemdziesiatych. Upadek
systemu komunistycznego skutkowal otwarciem granic, rozwojem handlu
migdzynarodowego, a co za tym idzie wzrastajaca potrzeba ochrony prawnej

interesOw panstwa i jego obywateli. W tych warunkach wigkszo$¢ panstw bylego

B K. Libera, Instytucja...,s. 71.
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obozu socjalistycznego powrodcita do ustanawiania i1 przyjmowania konsulow
honorowych na swoim terytorium.

Pomimo faktu, iz Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r.
poswigca honorowemu urzednikowi konsularnemu caty III rozdzial, nie zostata tam
opracowana definicja legalna tego pojecia. Art. 1 ust. 2 stanowi jedynie, iz istnieja
dwie kategorie konsularne: zawodowi i1 honorowi urzgdnicy konsularni, nie
precyzujac tych poje¢. Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad kryteriami odrdzniajacymi
konsula honorowego od zawodowego. Proby takie byly wielokrotnie podejmowane
zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce migdzynarodowe;.

W 1956 r. na sesji Komisji Prawa Migdzynarodowego wyodrgbniono cechy
charakterystyczne dla instytucji konsula honorowego. Sa nimi: brak wynagrodzenia,
stosunek taczacy konsula honorowego z panstwem wysytajacym, jego obywatelstwo,
mozliwo$¢ wykonywania innego zawodu, wezszy zakres funkcji oraz przywilejow i
immunitetéw konsularnych.

Polska ratyfikowata Konwencje Wiedefiska o stosunkach konsularnych w 1981
r.'*. Dnia 13 lutego 1984 r. uchwalono, obowiazujaca do dzis, ustawe o funkcjach
konsulow Rzeczypospolitej Polskiej, ktora okreslita m.in. kategorie honorowych
urzednikow konsularnych, wymog zajmowania przez konsula honorowego
odpowiedniej pozycji spotecznej i ekonomicznej, czy kwestie jego obywatelstwa .

Zasady mianowania i odwolywania konsulow honorowych zostaty szczegdétowo
okreslone w zarzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsulow
honorowych z dnia 22 kwietnia 1986 r., zastapione p6zniejszym zarzadzeniem z dnia
29 marca 1993 r. '®. Warto wskazaé, iz postanowienia zarzadzenia w sprawie
konsulow honorowych z 1993 r. przywrocity mozliwos¢ zatrudniania w honorowym
urzedzie konsularnym zawodowego urzednika lub pracownika konsularnego i
tworzenia zetatyzowanych konsulatow honorowych.

Do polskiej praktyki konsularnej instytucja konsula honorowego przywrocona
zostala stosunkowo niedawno. Pierwszy powojenny polski konsul honorowy zostat

powolany w 1987 r. w Manili na Filipinach '’

' P. Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy- studium prawnomiedzynarodowe, Krakow 1999, s. 38.
Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823.

' M. P. 1993, Nr 21, poz. 229; Zarzadzenie to utracilo moc na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dna 30 listopada 1999 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Zagranicznych (Dz. U. 1999, Nr 96, poz. 1123).

'71. Sutor, Prawo dyplomatyczne konsularne, Warszawa 2003, s. 402,
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W 1989 r. Polska miata tylko 9 konsulatow honorowych, w 1992 r. byto ich 26, a
na poczatku 1999 r. 106 '®. W ostatnich latach zauwazy¢ mozna wzrost liczby
konsulatow honorowych. Przyktadowo, w 2005 r. Polska posiadata 134 konsulaty
zawodowe i 160 konsulatow honorowych . Konsulaty honorowe przewyzszaja
liczbowo ilo$¢ zawodowych placoéwek konsularnych RP.

Instytucja konsula honorowego odgrywa znaczaca role w realizacji polityki
zagranicznej panstwa wysylajacego. Podstawowym argumentem, przemawiajacym
za jej szerokim zastosowaniem w stosunkach konsularnych, sa wzgledy natury
finansowe;.

Konsul honorowy nie pobiera uposazenia od panstwa wysytajacego, co stanowi
istotg tej instytucji. Honorowy urzednik konsularny nie jest urzednikiem panstwa
wysylajacego 1 nie jest z nim zwigzany umowa o pracg. Paragraf 8 ust. 1 zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z 1993 r. w sprawie konsuléw honorowych stanowi,
ze konsul honorowy nie pobiera wynagrodzen 1 nie nabywa uprawnien
przewidzianych przez przepisy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Co
wigcej, zarzadzenie to w § 9, naktada na konsula honorowego obowiazek ponoszenia
kosztéw zwiazanych z wykonywaniem funkcji konsularnych. Dotyczy to w
szczegolnosci kosztow najmu lokalu i zatrudnienia personelu 2.

Konwencja Wiedenska z 1963 r. obliguje w art. 30 panstwo przyjmujace do
udzielenia panstwu wysylajacemu pomocy w nabyciu pomieszczen niezbednych dla
urzedu konsularnego. 2! Wiekszos¢ wydatkow, zwiazanych z powotaniem konsulatu
honorowego do zycia, spoczywa jednak na konsulu honorowym. Ponosi on takze
koszty zatrudnienia personelu pomocniczego (personel administracyjny, personel
stuzby). Podkresli¢ nalezy, iz nie jest on zwiazany wytycznymi MSZ w tym
przedmiocie. Zaden organ nadzoru nie ma wptywu na sktad osobowy honorowego
urzedu konsularnego. Jedynie w przypadku skierowania do pracy w honorowym
urz¢dzie konsularnym zawodowego urzednika lub pracownika konsularnego
(etatyzowany konsulat honorowy), wybdr osoby i1 pokrycie kosztow z tym
zwiazanych nalezy do panstwa wysylajacego.

Niektore panstwa przewiduja mozliwos¢ zwrotu czg$ci kosztéw poniesionych

przez konsula honorowego, niejako tytutem rekompensaty za wydatki dokonane w

'8 p_ Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 40.
' Raport konsularny z 2005 .
2 M. P. 1993, Nr 21, poz. 229.
' Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98.
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toku wykonywania obowiazkoéw konsularnych. Nie ma to jednak charakteru
wynagrodzenia i1 nie przysparza konsulowi honorowemu korzysci majatkowe;j,
stanowiac jedynie zwrot czgsci lub calo$ci wniesionych przez niego nakladow.

Poniewaz honorowy urzednik konsularny nie otrzymuje od panstwa wysytajacego
wynagrodzenia za wykonywanie obowiazkow konsularnych, nie mozna na niego
natozy¢ zakazu prowadzenia innej dziatalno$ci zawodowej. Zezwolenie na
prowadzenie dodatkowej dzialalnosci zawodowej jest, obok wynagrodzenia,
glownym kryterium odrézniajacym konsula honorowego od zawodowego. Przepis §
7 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych z
1993 r. naklada na konsula honorowego jedynie wymog, aby prowadzona przez
niego dziatalno$¢ zawodowa wykonywana byla niezaleznie od ciazacych na nim
funkcji konsularnych *.

Na honorowego urzg¢dnika konsularnego moze zosta¢ powotana osoba, ktéra
posiada wysoki autorytet, cieszy si¢ zaufaniem oraz daje r¢kojmie wykonywania
powierzonych jej funkcji zgodnie z interesami Rzeczypospolitej Polskiej, co wynika
z treéci przepisu art. 5 ust. 2 ustawy o funkcjach konsulow RP *. Najczesciej
godnos$¢ konsula honorowego powierzana jest obywatelom panstwa przyjmujacego.
Osoby te sa najlepiej zaznajomione z miejscowymi przepisami, zwyczajami i
warunkami, co w znacznym stopniu ulatwia wykonywanie funkcji konsularnych.
Konsul honorowy wybierany jest z grona o0s6b powszechnie szanowanych,
zajmujacych wysoka pozycje spoteczna i ekonomiczna. Obok dziatalnosci
konsularnej prowadzi najczesciej inna dzialalno$¢ zawodowa, co pozwala na
nieodplatne petnienie funkcji konsularnych.

W zwiazku z nieodptatnym charakterem petnionych funkcji korzysci z
zajmowanego przez konsula honorowego stanowiska sa natury niematerialne;j.
Konsul honorowy wchodzi w sktad korpusu konsularnego, petni liczne funkcje
reprezentacyjne, korzysta z licznych immunitetow i przywilejow konsularnych.
Pelienie funkcji konsula honorowego pociagajaca za soba wzrost prestizu 1 uznanie
spoteczne.

Instytucja konsula honorowego ma szerokie zastosowanie Ww obrocie
migdzynarodowym, a na jej atrakcyjnos$¢ sklada si¢ wiele elementow. Glownym

atrybutem pozostaja jednak wzgledy finansowe. Stworzenie dobrze funkcjonujacej

2 M. P. 1993, Nr 21, poz. 229.
# Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823.
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sieci zawodowych urzedow konsularnych jest kosztowne 1 pociaga za soba
konieczno$¢ optacenia nie tylko urzednikow konsularnych, ale i catego personelu
pomocniczego. W wypadku konsulatu honorowego pozostaje to w gestii konsula
honorowego. Utworzenie i utrzymanie sieci honorowych placowek konsularnych, a
tym samym zapewnienie opieki konsularnej wigkszej liczby obywateli, nie wymaga
naktadow finansowych ze strony panstwa wysytajacego. Umozliwia to zwigkszenie
liczby urzedéw konsularnych i ustanawianie ich tam, gdzie podyktowane jest to
potrzebami faktycznymi. Szczegélnie szerokie zastosowanie instytucja konsula
honorowego powinna mie¢ w panstwach, ktére nie maja rozbudowanej zawodowe;j
struktury konsularnej oraz w panstwach, ktore dysponuja ograniczonymi $rodkami
finansowymi. Honorowe urzedy konsularne z powodzeniem uzupeiniaja sie¢
zawodowych urzedow konsularnych.

Konsul honorowy moze mie¢ w praktyce zakres funkcji niewiele wezszy od
konsula zawodowego. Kazdorazowo jest on okreslany przez wiadze panstwa
wysylajacego 1 wynika z zaistniatych potrzeb. Obok obowiazkéw w zakresie
wspolpracy gospodarczej na konsulach honorowych spoczywaja funkcje promocji
kultury i nauki, ograniczone funkcje w sprawach prawnych, opieka konsularna itd.
Regutla jest przy tym, ze honorowe konsulaty nie peinia wielu funkcji o charakterze
administracyjnym np. nie wydaja paszportéw, nie udzielaja wiz. Konsul honorowy
nie wykonuje czynnosci notarialnych **. W niektérych sprawach, obywatele pafstwa
wysylajacego zmuszeni sa do korzystania z pomocy konsulatu zawodowego.
Problem ten moze zostaé rozwiazany przez szersze zastosowanie honorowych
konsulatow zetatyzowanych i powierzenie wykonywania tych funkcji zawodowym
urzednikom konsularnym.

W niniejszej dysertacji czgsto uzywa sig takich pojeé jak: panstwo wysylajace,
panstwo przyjmujace, panstwo ustanawiajace, konsulat honorowy, honorowy
urz¢dnik konsularny, urzad konsularny kierowany przez honorowego urzgdnika
konsularnego. Terminy panstwo wysylajace 1 panstwo przyjmujace stanowia
bezposrednie przeniesienie terminologii przyjetej w tekscie Konwencji Wiedenskiej
o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r. W odniesieniu do konsulow
honorowych pojecia te odznaczaja si¢ niescistoscia. Pod pojeciem panstwa

wysylajacego rozumie¢ nalezy panstwo ustanawiajace konsula honorowego na

g, Sawicki, Funkcje konsula, Wroctaw 1992, s. 101.
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terytorium panstwa obcego. Przez panstwo przyjmujace rozumie¢ nalezy
odpowiednio panstwo wyrazajace zgode na ustanowienie konsula honorowego
panstwa obcego na swoim terytorium. Zamienne stosowanie poj¢¢ panstwo
wysylajace 1 panstwo ustanawiajace nie jest sprzeczne z polskim ustawodawstwem,
ktore ich nie precyzuje 1 wyraznie nie odréznia.

Konwencja Wiedenska postuguje si¢ terminem urzad konsularny kierowany przez
honorowego urzednika konsularnego. Przepisy Konwencji wyrdzniaja dwie
kategorie urz¢dnikéw konsularnych — zawodowych urzednikéw konsularnych i
honorowych urzednikéw konsularnych. W konsekwencji wszystkie postanowienia
konwencyjne o charakterze ogolnym, zawarte w rozdziale I, maja zastosowanie do
konsulow zawodowych i1 do honorowych. Obie kategorie konsularne uwazane sa w
swietle przepisow Konwencji Wiedenskiej z 1963 r. za przedstawicieli panstwa
wysylajacego. Termin konsulat honorowy nie jest rowniez stosowany w
ustawodawstwie polskim. W niniejszej pracy termin konsulat honorowy stosowany
jest zamiennie i jako skrot terminu urzad konsularny kierowany przez honorowego
urzednika konsularnego. Terminologia ta znajduje zastosowanie takze w
ustawodawstwie wewngtrznym 1 praktyce konsularnej panstw obcych. Warto
podkresli¢, iz nazwa ta widnieje na szyldach konsulatow panstw obcych majacych
miejsce potozenia w Polsce.

Na nalezycie funkcjonujaca shuzbe konsularna powinny si¢ sktada¢ zaréwno
zawodowe, jak i honorowe urzedy konsularne, wzajemnie si¢ uzupehniajac. Nie
mozna zapomnieé¢, ze polski wzorzec stosowania instytucji konsula honorowego
wciaz jeszcze si¢ ksztattuje. Dynamicznemu rozwojowi tej instytucji sprzyja obecna
sytuacja gospodarcza oraz aktualny stan prawny. Konwencje konsularne, ktérych
Polska jest strona, przewiduja i uznaja mianowanie oraz przyjmowanie konsulow
honorowych.

Niniejsza rozprawa stanowi studium porownawcze poswigcone ukazaniu instytucji
konsula honorowego w praktyce i prawie konsularnym XX wieku oraz roli, jaka
konsulaty kierowane przez konsuléw honorowych maja do spelienia w realizacji
zadan polskiej polityki zagranicznej. Konsulaty honorowe w sposob istotny
uzupetniaja zawodowa sie¢ konsularna, a konsulowie honorowi sa reprezentantami
realizowanej przez Polske¢ polityki zagranicznej. Honorowy urzednik konsularny
uznawany jest w migdzynarodowej praktyce konsularnej za oficjalnego

przedstawiciela panstwa wysytajacego. Podkresli¢ nalezy, ze takze Konwencja
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Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. zrownata we wskazanym zakresie
konsula honorowego i konsula zawodowego, uznajac obie kategorie urzednikow
konsularnych za przedstawicieli panstwa wysylajacego. Konsul honorowy moze
pelni¢ w zasadzie wszystkie funkcje konsularne (za wyjatkiem czynnosci
notarialnych, czy administracyjnych), ktére wykonywa¢ moze konsul zawodowy, a
zakres powierzanych mu czynno$ci uzalezniony jest od kazdorazowych potrzeb.

Wybor tematu pracy podyktowany zostat niedawnym powrotem polskiej praktyki
konsularnej do  wykorzystywania  instytucji  konsula  honorowego w
migdzynarodowych  stosunkach  konsularnych, = zmianag  ustawodawstwa
wewngtrznego w tym przedmiocie oraz powaga zadan spelnianych przez te
instytucj¢ w stosunkach migdzynarodowych. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz praca
ma wymiar praktyczny, a w polskich i zagranicznych opracowaniach odnoszacych
si¢ do omawianej tematyki brak tego typu odniesien.

Rozwazania te obejmuja przedstawienie etapOw rozwoju instytucji konsula
honorowego, migdzynarodowej i polskiej praktyki stosowania tej instytucji, a takze
czynnikow 1 zjawisk, ktore miaty wplyw na intensywno$¢ wykorzystania instytucji
konsula honorowego w polskiej stuzbie zagranicznej XX wieku. Dla pelnego
przedstawienia omawianej problematyki koniecznym bylo odniesienie si¢ do zmian
regulacji prawnych okres$lajacych pozycje konsula honorowego na gruncie polskiego
1 migdzynarodowego prawa konsularnego oraz wskazanie obowiazujacych w tym
przedmiocie zwyczajow migdzynarodowych. Z powyzszymi zagadnieniami wigze
si¢ problematyka okreslenia zakresu funkcji konsularnych, ktére moga by¢
powierzane i wykonywane przez honorowych urzednikéw konsularnych, katalogu
reprezentowanych przez konsula honorowego intereséw panstwa wysylajacego oraz
miejsca, jakie zajmuje on w polskiej stuzbie konsularnej, a w koncu immunitety i
przywileje konsula honorowego. Dla oddania istoty instytucji konsula honorowego
koniecznym bylo wskazanie wyksztalconych w drodze praktyki migdzynarodowe;j
procedur powotywania i odwotywania konsula honorowego oraz trybu tworzenia
honorowej placéwki konsularne;.

Z tak okreslonego przedmiotu badan wynika gtowny cel rozprawy, ktorym jest
wskazanie oddzialywania zjawisk spoleczno-politycznych na praktyke stosowania
instytucji konsula honorowego, omoéwienie regulacji prawnych w omawianym
zakresie oraz ukazanie roli konsula honorowego w realizacji polskiej polityki

zagranicznej.
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Osiagnigcie zalozonego celu badan umozliwi realizacja zadan badawczych:

1. analiza czynnikow, ktore wptyngly na rozwdj i charakter prawny instytucji
konsula honorowego,

2. sprecyzowanie kryteriow wyodregbnienia instytucji honorowego urzednika
konsularnego,

3. okreslenie liczby i rozmieszczenia polskich konsulatow honorowych w latach
1919-2005,

4. analiza procedur ustanowienia konsulatu honorowego oraz powotania konsula
honorowego,

5. wskazanie przemian w katalogu funkcji konsularnych i sprecyzowanie aktualnego
zakresu funkcji konsula honorowego,

6. analiza funkcjonalnego charakteru przywilejow i1 immunitetow honorowego
urzedu konsularnego i honorowego urzednika konsularnego,

7. okreslenie wzajemnego stosunku migdzynarodowych i polskich norm prawnych
regulujacych instytucjg¢ konsula honorowego,

8. ewolucja polskich rozwigzan prawnych w odniesieniu do honorowego urzednika
konsularnego po zmianie ustrojowej,

8. wskazanie probleméw zwiagzanych z funkcjonowaniem honorowych urzedow

konsularnych.

Na catoksztatt badan podejmowanych w celu przedstawienia rozwoju instytucji

konsula honorowego zorganizowany zostal wedtug nastgpujacych etapow:

1. etap pierwszy — stuzyl do zgromadzenia naukowego materiatu stanowiacego
podstawe do realizacji zadan wlasnych. Zebrany material naukowy obejmuje teksty
zrédtowe oraz opracowania naukowe zawierajace wyniki dotychczasowych badan
nad instytucja konsula honorowego we wspotczesnym prawie oraz praktyce polskiej
1 migdzynarodowej. Wynik prowadzonych w tym przedmiocie prac stanowilo
przygotowanie 1 dokonanie wstepnego opisu porzadkujacego omawiane zagadnienie,
2. etap drugi — prowadzit do naukowej analizy zebranego materialu, pozwalajacej na
skazanie istoty i znaczenia poruszanej tematyki,

3. etap trzeci — pozwolit na zweryfikowanie przyjetych hipotez roboczych.
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Podstawowa metode badawcza stanowi analiza instytucjonalno-prawna
regulujacych instytucj¢ konsula honorowego aktow prawa migdzynarodowego i
wewngetrznego, zwyczaju migdzynarodowego oraz dokumentéw znajdujacych si¢ w
zbiorach Archiwum Akt Nowych i Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych w
Warszawie, przy uwzglednieniu metody porownawczo-historycznej. Przyjecie
powyzszych metod badawczych pozwolilo na  wyr6znienie kryteriow
wyodrebniajacych instytucj¢ konsula honorowego oraz wskazanie zjawisk majacych
wplyw na powstanie i rozwoj tej instytucji oraz roli, jaka odgrywa konsul honorowy
w realizacji polityki zagranicznej panstwa wysytajacego. W pracy podjeto probe
ukazania polskiej praktyki powotywania konsulatéw kierowanych przez konsulow
honorowych oraz dziatalnos$ci polskich placowek tego typu za granica, a takze
konsulatow honorowych panstw obcych funkcjonujacych na obszarze naszego
panstwa.

Rozlegly obszar badan zdeterminowany zostat checia nadania pracy petnego i
aktualnego charakteru.

Zakresem badan objeto ewaluacje polskiego prawa mig¢dzynarodowego oraz
wzajemny stosunek norm prawa mi¢dzynarodowego i wewngtrznego w odniesieniu
do instytucji konsula honorowego oraz zwyczaj migdzynarodowy, ktory w

przypadku konsula honorowego odgrywa szczegolnie istotna rolg.

W badaniach uwzgledniono:

1. poglady wyrazone w literaturze przedmiotu,

2. polskie akty prawne regulujace tryb powotywania konsula honorowego oraz
funkcjonowanie urzedéw konsularnych kierowanych przez honorowych urzednikéw
konsularnych, w tym archiwalne dzienniki urzedowe Ministerstwva Spraw
Zagranicznych wydawane w latach 1918 - 1939,

3. odpowiednie akty prawa wewngtrznego panstw obcych,

4. liczne konsularne umowy migdzynarodowe, dwustronne i wielostronne,
okreslajace status konsula honorowego w stosunkach migdzynarodowych.
Szczegblny nacisk potozono na umowy konsularne zawarte po II wojnie Swiatowej
oraz mi¢dzynarodowe prawo traktatowe, w tym glownie Konwencje Wiedenska o
stosunkach konsularnych z 1963 r.,

5. zwyczaj miedzynarodowy,
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6. dokumenty znajdujace si¢ w posiadaniu Archiwum Akt Nowych i Archiwum
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie dotyczace honorowych urzedow
konsularnych,

7. dokumenty i materiaty Ministerstwa Spraw Zagranicznych dotyczace praktyki
stosowania instytucji konsula honorowego, w tym raporty konsularne sporzadzane
przez Departament Konsularny i Polonii z lat 2002 — 2005 oraz niepublikowane
instrukcje 1 pisma okoélne Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych,

8. poglady i1 doswiadczenie ekspertow zajmujacych si¢ problematyka instytucji

konsula honorowego.

Praca sklada si¢ ze wstepu, pigciu rozdziatow i zakonczenia.

W rozdziale pierwszym (Geneza, rozwdj i charakter prawny instytucji konsula
honorowego) ukazano historyczne Zrddla instytucji konsula honorowego oraz jej
rozw0j w prawie mi¢dzynarodowym po dzien dzisiejszy oraz ksztattowana przez
poszczegolne panstwa praktyke stosowania instytucji konsula honorowego. Rozdziat
pierwszy zawiera takze rozwazania odnoszace si¢ do wielokrotnie podejmowanych
w doktrynie i praktyce konsularnej prob opracowania definicji pojecia ,.konsul
honorowy”. Zakresem rozwazan obj¢to nadto rozwiazania prawne odnoszace si¢ do
instytucji konsula honorowego, wprowadzone przez postanowienia Konwencji
Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.

Wyksztatcenie instytucji konsula honorowego powiaza¢ nalezy bezposrednio z
konieczno$cia zapewnienia bezpieczenstwa osobistego cudzoziemcow. Potrzeba
zabezpieczenia ich mienia i interesow oraz udzielenia pomocy prawnej miata
charakter wtorny i1 pojawita si¢ w dalszej kolejnosci, w wyniku intensyfikacji
kontaktéw handlowych oraz rozwoju obrotu gospodarczego pomigdzy sasiadujacymi
ze soba spoleczno$ciami.

Rozdzial drugi (Uwarunkowania polityczne podstawa rozwoju 1 praktyki
stosowania instytucji konsula honorowego) omawia istotng kwesti¢ uregulowan
wynikajacych z dwustronnych konwencji konsularnych zawartych przez Polske, ze
szczegblnym  uwzglednieniem  polskich  konwencji  konsularnych  okresu
migdzywojennego i okresu PRL. Ukazano w nim nadto polskie rozwiazania prawne

okresu migdzywojennego oraz zastdj polskiego ustawodawstwa okresu powojennego
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1 oméwiono stopniowy proces rezygnacji z praktyki stosowania konsula honorowego
w shuzbie konsularnej powojennej Polski.

W rozdziale trzecim (Funkcje konsula honorowego w realizacji zadan polityki
zagranicznej) omoOwiono proces ustanawiania, struktur¢ i organizacje wewngtrzna
honorowego urz¢du konsularnego. Analizie poddano polska i zagraniczna praktyke
konsularng oraz odpowiednie regulacje prawne. Przedmiotem rozwazan rozdzialu
trzeciego objeto podstawy prawne i systematyke funkcji konsularnych oraz
omoOwienie poszczegdlnych kompetencji rzeczowych honorowego urzednika
konsularnego. Wskazano rolg, jaka konsul honorowy odgrywa w realizacji polityki
zagranicznej 1 miejsce, ktore zajmuje w shuzbie zagranicznej panstwa wysytajacego.

W procesie tworzenia honorowej placowki konsularnej rownorz¢dne znaczenie
odgrywa tryb powolania konsula honorowego, jak 1 ustanowienie urzgdu
konsularnego. Proces tworzenia konsulatu honorowego zblizony jest do procedury
ustanawiania zawodowego urzedu konsularnego, przy czym ten pierwszy wykazuje
si¢ mniejszym stopniem sformalizowania. Podkresli¢ nalezy, ze ustanowienie nowej,
honorowej placowki konsularnej i powotanie konsula honorowego sa procesami ze
soba $cisle zwigzanymi i przebiegaja rownolegle. Formalne ustanowienie konsulatu
honorowego 1 powotanie konsula honorowego, poprzedzone jest szeregiem dziatan o
charakterze niesformalizowanym.

W rozdziale czwartym (Przywileje i immunitety honorowych urzgdnikow
konsularnych oraz kierowanych przez nich urzedéw konsularnych) podjeto prébe
zdefiniowania pojgcia przywilejow 1 immunitetow konsularnych, ukazania ich
podstaw prawnych i ich funkcjonalnego charakteru. Oméwione zostaty przywileje 1
immunitety honorowego urzedu konsularnego oraz honorowych urzgdnikow
konsularnych. Wskazano takze na mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przez panstwo
wysylajace przywilejow 1 immunitetow konsularnych przyznanych konsulowi
honorowemu oraz oméwiono zakres takiego zrzeczenia.

Doktryna i praktyka konsularna nie wyksztatcita definicji pojgcia przywilejow i
immunitetéw konsularnych. Istota przywilejéw 1 immunitetéw konsularnych
sprowadza si¢ do konieczno$ci zapewnienia funkcjonariuszom panstwa
wysylajacego (a za takich uznaje si¢ konsulow honorowych) niezbgdnej ochrony i
nalezytych warunkow dla wilasciwego wykonywania przez nich obowiazkow

stuzbowych.
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Zaznaczy¢ nalezy, ze przywilejom przyznaje si¢ szerszy zakres, anizeli
immunitetom. Podkre$la sig, ze kazdy immunitet jest przywilejem, ale nie kazdy
przywilej immunitetem. Przywileje konsularne obejmuja swoim zakresem
pojeciowym immunitety.

Rozdziat piaty (Instytucja konsula honorowego po transformacji ustrojowej)
koncentruje si¢ na ewolucji polskich rozwigzan prawnych po zmianie ustrojowej. W
rozdziale tym ukazano roéwniez trudnosci, na jakie napotyka wykorzystanie instytucji
konsula honorowego w praktyce konsularnej, podano liczby polskich honorowych
placowek konsularnych za granica oraz wskazano tendencje rozwojowe tej instytucji.

Jak wskazano wyzej, instytucja konsula honorowego przywrocona zostata dopiero
w 1984 r. ustawa o funkcjach konsulow PRL *°. Podkre$li¢ nalezy, ze do tego czasu
obowiazywata nadal ustawa o organizacji konsulatow i czynnosciach konsuléw z
1924 r. *. Przedwojenna ustawa konsularna dzielita konsulaty na etatowe i
honorowe, ktére mogly by¢ prowadzone za posrednictwem jednego z polskich
konsulatow etatowych. Teoretycznie, zatem w okresie Polski Ludowej nadal istnialy
podstawy prawne do wykorzystywania instytucji konsula honorowego w praktyce
konsularne;j.

W okresie PRL zaprzestano ustanawiania wiasnych i przyjmowania konsuléw
honorowych panstw obcych. Stopniowo ulegly likwidacji wszystkie dotychczas
funkcjonujace polskie honorowe urzedy konsularne. Warto podkresli¢, ze jeszcze w
1945 r. Polska posiadata 48 honorowych urzgdéw konsularnych za granica. Proces
likwidacji honorowych urzedoéw konsularnych przebiegt stosunkowo szybko i w
1949 r. zostat zlikwidowany ostatni polski konsulat honorowy.

Na zmiang negatywnego stanowiska wobec instytucji konsula honorowego trzeba
bylo poczeka¢ do lat osiemdziesiatych XX wieku. Przyczynil si¢ do tego szereg
czynnikow tak o charakterze politycznym, jak i gospodarczym.

We wrzesniu 1981 r. Polska ratyfikowata Konwencj¢ Wiedenska o stosunkach
konsularnych *’. Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r.
stanowita pierwsza kodyfikacj¢ migdzynarodowego prawa konsularnego o zasiggu

powszechnym i do dzi$ stanowi jego gtowne zrdodto.

¥ Dz. U. 1984, Nr 9, poz. 34; (tekst jednolity zostat opublikowany w Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823).
2 Dz. U. 1924, Nr 103, poz. 944.

*7 Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. zostata ratyfikowana przez Polske 17
wrzesnia 1981 r. Dokument ratyfikacyjny zlozony zostal Sekretarzowi Generalnemu ONZ w dniu 13
pazdziernika 1981 r. Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych weszta w zycie w stosunku
do Polski w dniu 12 listopada 1981 r.; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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Ratyfikowanie Konwencji Wiedenskiej przez Polske miato wplyw na tres¢
polskich regulacji prawnych odnoszacych si¢ do instytucji konsula honorowego.
Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej zastapita przedwojenna ustawe konsularng z 1924 r. *®. Cze$¢ postanowien
polskiej ustawy konsularnej, w tym takze postanowienia regulujace instytucje
konsula honorowego, stanowi bezposrednie przeniesienie do polskiego
ustawodawstwa wewngtrznego rozwiazan zawartych w Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach konsularnych z 1963 r.

Samo uchwalenie nowej polskiej ustawy konsularnej, ktéra dopuszczata
mozliwos¢ wykorzystywania instytucji konsula honorowego w stosunkach
migdzynarodowych nie stanowilo jeszcze o przywrdceniu stosowania omawianej
instytucji w polskiej praktyce konsularne;.

Dla przywrocenia wykorzystania instytucji konsula honorowego w polskich
stosunkach konsularnych zasadnicze znaczenie miato wydanie aktu wykonawczego
do ustawy o funkcjach konsulow PRL z 1984 r. tj. zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 22 kwietnia 1986 r. w sprawie konsulow honorowych *.
Zarzadzenie to regulowato procedury powotywania konsuléw honorowych, ich
kategorie, zakres przyznawanych im funkcji konsularnych oraz zasady wyznaczania
okrggow konsularnych nowo tworzonych konsulatéw honorowych. Tym samym
omawiane zarzadzenie okres§lalo procedury umozliwiajace stasowanie instytucji
konsula honorowego w polskiej praktyce konsularnej i stanowilo podstawe prawna
umozliwiajaca praktyczne wykorzystywanie tej instytucji.

Akt ten wprowadzil uregulowania prawne oparte w zasadniczym zakresie na
zasadach okres$lonych postanowieniami Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
konsularnych z 1963 r., uwzgledniajac jednoczesnie obowiazujace w
przedmiotowym zakresie zwyczaje migdzynarodowe *°.

W wyniku przeobrazen ustrojowych i gospodarczych polska mniejszo§¢ narodowa
w panstwach obcych, polonia oraz emigracja staty si¢ glownym podmiotem, ktérego

potrzeby uwzgledniane sa w dzialalno$ci polskich placowek konsularnych.

% Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823.

2 M. P. 1986, Nr 13, poz. 93.

3 Podkresli¢c nalezy, iz zarzadzenie to zastapiono pozniejszym zarzadzeniem Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 29 marca 1993 r. (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229). To z kolei zarzadzenie utracito
moc w wyniku wydania pozniejszego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 1999
r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych; (Dz. U. 1999, Nr 96,
poz. 1123).
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Realizacja podobnych zadan stangla réwniez przed honorowymi urzedami
konsularnymi.

Honorowe placowki konsularne ustanawiane sa w miejscowosciach lub okrggach,
gdzie sa znaczne skupiska osob pochodzenia polskiego. Nierzadko sa to porty o
znaczeniu strategicznym dla nawiazywania miedzynarodowej wspoOtpracy
gospodarczo - handlowej, kulturalnej, czy turystycznej z panstwa przyjmujacego z
panstwem wysylajacym.

Od chwili powrotu polskiej praktyki konsularnej do wykorzystywania instytucji
konsula honorowego w migdzynarodowych stosunkach konsularnych zauwazy¢
mozna ciagly rozwo0j omawianej instytucji i wzrost znaczenia tej instytucji dla
realizacji zadan polityki zagranicznej. Polska wciaz rozbudowuje sie¢ konsularng o
nowe honorowe placowki konsularne. Rzeczpospolita Polska przyjmuje takze na
swoim terytorium konsuléw honorowych panstw obcych. W Polsce prowadza
dzialalno$¢ 102 honorowe urzedy konsularne '

Prace koncza wnioski, ktore stanowia podsumowanie wcze$niejszych rozwazan.

W polskiej literaturze przedmiotu instytucja konsula honorowego jest stabo znana.
Wzrost zainteresowania omawiang problematyka nastapil z chwila przywrdcenia
instytucji konsula honorowego do praktyki konsularnej, jednak liczba opracowan
naukowych z tego zakresu nadal pozostaje uboga. Od poczatku lat
dziewigédziesiatych XX wieku ukazaly si¢ nieliczne pozycje poswigcone
omawianemu zagadnieniu m.in.:

1. P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawnomi¢dzynarodowe 32,
2. W. S. Staszewski, Rozw6j historyczny instytucji konsula honorowego **,

3. W. S. Staszewski, Wykorzystanie instytucji konsula honorowego w obrocie
migdzynarodowym **,

4. W. S. Staszewski, Instytucja konsula honorowego we wspotczesnym prawie i
praktyce prawnej >,

5. B. Wizimirska, Instytucja konsulow honorowych w polskiej praktyce

konsularnej®.

3! Stan na 12 lutego 2007 r.

32 p. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy....

3 W. S. Staszewski, Rozwdj....

 W. S. Staszewski, Wykorzystanie instytucji konsula honorowego w obrocie miedzynarodowym,
Przeglad Politologiczny 2000, Nr 3-4.

* W. S. Staszewski, Instytucja konsula honorowego we wspélczesnym prawie i praktyce polskiej,
Prawo —Administracja - Ko$ciot 2000, Nr 4.
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W pracy wykorzystano dostgpna literatur¢ polska, jak rowniez wazniejsza
literatur¢ anglojezyczna 1 niemieckojezyczna. Przy opracowaniu rozprawy
szczegdlnie pomocne byty prace takich autoréw jak: - P. Czubik, M. Kowalski,
Konsul honorowy. Studium prawnomigdzynarodowe; W. S. Staszewski, Rozwoj
historyczny instytucji konsula honorowego; W. S. Staszewski, Wykorzystanie
instytucji konsula honorowego w obrocie mig¢dzynarodowym; W. S. Staszewski,
Instytucja konsula honorowego we wspodiczesnym prawie i praktyce prawnej; K.
Libera, Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej shuzbie
konsularnej; T. Joniec, Polska stuzba konsularna; E. Palyga, Stosunki konsularne
Drugiej Rzeczypospolitej; J. Sutor, Prawo dyplomatyczne 1 konsularne; S. Sawicki,
Konsul honorowy; S. Sawicki, Przywileje 1 immunitety konsularne; S. Sawicki,
Funkcje konsula; J. Kukutka, Migdzynarodowe stosunki polityczne; J. Kukutka,
Historia wspolczesna stosunkow migdzynarodowych 1945 — 2000; R. M. Jarvis, The
Honorary Consul in Modern International Practice: Why Article 68 of the Final Act
of the United Nations Conference on Consular Relations Should Be Amended to
Practice a Uniform Regime for the Sending and Receiving of Honorary Consuls; L.
T. Lee, Consular Law and Practice.

Baze¢ materialowa dla omoéwienia zagadnien zwiazanych z praktyka wykorzystania
instytucji konsula honorowego w polskiej stluzbie konsularnej stanowily dane
statystyczne, opracowania i dokumenty bezposrednio znane autorce, jak réwniez
zgromadzone w zbiorach i udostgpnione przez Archiwum Akt Nowych i Archiwum
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie oraz niepublikowane akty prawne
udostgpnione dzigki uprzejmosci Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W polskiej literaturze przedmiotu nieliczne sa opracowania kompleksowo
omawiajace problematyke ustanawiania 1 funkcjonowania konsulatow kierowanych
przez honorowych urzednikow honorowych oraz podejmujace analizg¢ liczbowa
polskich honorowych placéwek konsularnych za granica.

Zamiarem autorki jest wskazanie ewaluacji regulacji prawnych, jakie
funkcjonowaty na gruncie prawa polskiego oraz ukazanie rangi instytucji konsula
honorowego na gruncie praktyki migdzynarodowej oraz roli, jaka spetnia on w
realizacji zadan polskiej polityki zagranicznej, stanowiac istotne uzupelnienie

dziatalnosci sieci zawodowych urzedow konsularnych. Podkresli¢c nalezy, ze

3% B. Wizimirska, Instytucja konsuléw honorowych w polskiej praktyce konsularnej, Roczniki Polskiej
Polityki Zagranicznej 1998.
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powyzsze zagadnienia omowione zostaly przez pryzmat polskiej i zagranicznej
praktyki stosowania instytucji konsula honorowego.

Efektywne dzialanie konsuléw honorowych w zakresie reprezentowania interesow
gospodarczych Polski oraz opieki i pomocy prawnej udzielanej obywatelom polskim
przebywajacym za granica jest uzaleznione od przyjgcia w tym przedmiocie
wlasciwych rozwiazan prawnych 1 prowadzenia rozsadnej polityki personalnej przez
panstwo wysylajace.

Ze wzgledu na wzrost liczby polskich konsulow honorowych oraz liczby
honorowych urzedéw konsularnych panstw obcych majacych siedzib¢ w granicach
naszego kraju w ostatnich latach, a co za tym idzie wzrost rangi i wagi tej instytucji
w polskiej praktyce konsularnej, autorka postanowita zapetic te luke w opracowaniu
poswigconym analizie zagadnien zwiazanych z rozwojem instytucji konsula

honorowego w historii powojennej Polski.
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ROZDZIAL 1

GENEZA, ROZWOJ I CHARAKTER PRAWNY INSTYTUCJI KONSULA
HONOROWEGO

1.1. GENEZA INSTYTUCJI KONSULA HONOROWEGO - OCHRONA
CUDZOZIEMCOW PODSTAWOWYM OBOWIAZKIEM KONSULA
HONOROWEGO

Instytucja konsula honorowego wyksztalcita si¢ w zwiazku z rozwojem handlu
migdzynarodowego oraz rosnaca potrzeba ochrony prawnej cudzoziemcow. Poczatki
prawa dyplomatycznego i konsularnego siegaja zarania cywilizacji '. Skutkiem
wyodrgbnienia granic suwerennych panstw, stopniowego wzrostu wymiany
towarowej oraz przemieszczania si¢ obywateli roznych panstw, wytonita sig
koniecznos$¢ zapewnienia ochrony prawnej podrézujacych. Celem podstawowym
stalo si¢ zapewnienie bezpieczenstwa osobistego cudzoziemcdw. Dopiero w dalszej
kolejnosci, w miarg poglebiania si¢ kontaktow handlowych oraz intensyfikacji
obrotu gospodarczego pomigdzy poszczegdlnymi spoleczno$ciami, pojawila sig
potrzeba zabezpieczania ich mienia i interesoéw oraz udzielania pomocy prawne;.

Poczatki instytucji konsula honorowego siggaja starozytnosci. Podobienstwo do tej
instytucji wykazuje znana w starozytnej Grecji instytucja proksenii. Wyksztalcil sig¢
tam zwyczaj udzielania cudzoziemcowi pomocy, niezbednej dla zapewnienia mu
bezpieczenstwa osobistego. Pierwotnie sprowadzat si¢ on do pomocy indywidualne;.
Na gospodarzu (prostates) ciazyt obowiazek otoczenia opieka przyjezdnego goscia 2.

Prostates opiekowal si¢ osoba i mieniem cudzoziemca, a takze wystgpowal w jego

'S. E. Nahlik, Narodziny nowozytnej dyplomacji, Wroctaw 1971, s. 1.
2 S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 21.
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imieniu przed sadami specjalnymi . W ten sposéb nawiazywano wiczy przyjazni i
go$cinno$ci pomigdzy obywatelami réznorodnych panstw.

Instytucja prostatesa miata charakter prywatny i doprowadzata do wytworzenia sig
trwatych powiazan pomigdzy elitami réznych, najczesciej sasiadujacych ze soba,
spotecznosci.

Pierwotne wigzi prywatne nawigzywane na linii prostates — prostates w wyniku
dlugoletniego procesu przemian zastapione zostaly stosunkiem polis — proksenos.
Poczatkowy prywatny charakter ochrony sprawowanej przez prostatesa nad
obywatelami obcymi przybywajacymi do greckich miast-panstw, zastapiono
stosunkiem znacznie bardziej sformalizowanym o charakterze publicznym, cho¢
nadal uzaleznionym od interesu prywatnego osoby zajmujacej stanowisko
proksenosa. Zmiany te stanowily odzwierciedlenie ewolucji, jaka nastapita w
spoleczno-gospodarczym ustroju starozytnej Grecji i pojawieniem si¢ znacznej
liczby poleis (panstw-miast).

W miarg rozwoju omawianej instytucji, zakres pomocy udzielanej przez prostatesa
ulegt poszerzeniu. Prostates stat si¢ reprezentantem chronionego cudzoziemca w
miejscowych stosunkach prawnych i handlowych (porgczenia, wystepowanie przed
urzedami). Z czasem zwyczajowa goscinno$¢, przerodzita si¢ w instytucje publiczna.
Panstwa-miasta zaczgly powierza¢ opieke¢ nad swoimi obywateli znamienitym
obywatelom miasta ich pobytu. W ten sposob powstata instytucja proksenii *.

Zakresem funkcji tzw. proksenosa objeto udzielanie pomocy prawnej
przebywajacym w miescie cudzoziemcom (w szczegolnosci kupcom i1 postom innych
miast greckich). Proksenos reprezentowal obywateli innych miast-panstw wobec
miejscowych wtadz, sadow, czy zgromadzen ludowych °. Wystepowat on w imieniu
obywateli innych panstw w licznych sprawach m.in. sporzadzenie testamentu, czy
sprzedaz przywiezionych towarow °.

Proksenos, ktory stal si¢ oficjalnym rzecznikiem praw 1 interesOw obywateli
panstw obcych, a swe obowiazki wykonywat zarowno w kraju swego pochodzenia,
jak 1 w panstwie obywatela, ktorego reprezentowal. W pozniejszym okresie zakres

funkcji proksenosa ulegl rozszerzeniu. Nadal zajmowat si¢ on obrona interesow osob

3 J. Makowski, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1948, s. 155.

* K. Libera, Prawo konsularne, Warszawa 1952, s. 3-4.

> W. S. Staszewski, Rozwdj historyczny instytucji konsula honorowego, Roczniki Nauk Prawnych
1997, 5.226.

% M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowi., Warszawa 1966, s. 24-25.
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indywidualnych, ale rownolegle zaczat wystepowac przed zgromadzeniem ludowym
w interesie panstwa, ktore go ustanowito.

Proksenia wykazuje szereg podobienstw do wspolczesnej instytucji konsula
honorowego. Na stanowisko proksenosa powotywano osoby zajmujace znaczace
miejsce w lokalnej spolecznosci . Z piastowaniem urzedu proksenosa wiazal sig
nalezny prestiz 1 szacunek spoteczny. Stanowisko to zajmowali najwybitniejsi
obywatele greccy m.in. Demostenes i Tukidydes.

Znane sa dwa sposoby przyznawania tej godnosci: w drodze dziedziczenia lub w
wyniku rekomendacji. Warto zaznaczy¢, iz nawet w przypadku objecia stanowiska
proksenosa w drodze dziedziczenia konieczne byto uprzednie uzyskanie wtasciwych
rekomendacji. Najcze$ciej proksenos zajmowat swoje stanowisko dozywotnio.”
Pomimo faktu, iz proksenosi nie otrzymywali wynagrodzenia za wykonywanie
swych obowiazkow, piastowanie tego urzedu traktowano jako =zaszczyt i
wyroznienie.

Z powodu pehienia zaszczytnej funkcji obroncy cudzoziemcoOw proksenos
korzystat z uprzywilejowanej pozycji i cieszyt si¢ powazaniem oraz szacunkiem
wsrod obywateli miasta swojego pochodzenia, jak i wérod obywateli miasta, nad
ktorego obywatelami roztaczat opieke.

Sprawowanie funkcji proksenosa wiazalo si¢ z przyznaniem licznych uprawnien 1
przywilejow. W zwiazku z nieodptatnym charakterem petnionych przez proksenosa
obowiazkow korzysci z zajmowanego przez niego stanowiska byly w wigkszej
cze$ci natury niematerialnej. Za piastowanie tej godnosci moégt on otrzymac
odznaczenia honorowe od panstwa, ktore reprezentowal. Proksenos zwolniony byt
od niektorych podatkéw. Nie dotyczyly go ograniczenia panstwowe, co do ilosci
wwozonych 1 wywozonych towardow, przystugiwato mu prawo do postugiwania sig
wlasna, specjalng pieczecia oraz do umieszczania na swoim domu herbu i1 godta
reprezentowanego miasta . W postgpowaniu przed sadami, sprawy osobiste
proksenosa korzystaty z przywileju pierwszenstwa i rozpatrywane byly poza
kolejnoscia.

Instytucja proksenii odegrata w starozytnej Grecji znaczaca rol¢ w procesie

nawigzywania i podtrzymywania stosunkow handlowych pomigdzy poszczegodlnymi

7 1. Sutor, Prawo dyplomatyczne konsularne, Warszawa 2003, s. 387.

8 P. Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy — studium prawnomiedzynarodowe, Krakoéw 1999, s. 17;
J. Makowski, Podrecznik..., s. 155.

K. Libera, Prawo..., s. 4.



29

miastami-panstwami. W szczytowym okresie rozwoju proksenia znajdowata
zastosowanie w okolo osiemdziesigciu greckich panstwach-miastach '°. Nierzadko w
jednej polis (panstwie-miescie) sprawowalo swoje funkcje kilku proksenoséw obcej
polis, co =zabezpieczalo lepsza ochrong interesow obywateli panstwa
ustanawiajacego.

Instytucja zblizona w charakterze do wspodtczesnej instytucji konsula honorowego
znana byla takze w starozytnym Rzymie. To wlasnie ze starozytnego Rzymu
wywodzi si¢ termin ,,.konsul”, ktérego uzywano dla oznaczenia sprawujacego wladzg
cywilna i wojskowa stanowiska urzednika panstwowego '

Przez wiele wiekow funkcjonowata tam zasada goscinnosci publicznej wobec
cudzoziemcoOw  (hospitium publicum). Zasada goscinnosci gwarantowala
obcokrajowcom minimum ochrony i bezpieczenstwa w czasie przebywania na
terytorium panstwa rzymskiego.

W oparciu o zasadg goscinno$ci wyksztalcila si¢ instytucja patronatu. Patron miast
podbitych mianowany byl przez senat, innym panstwom i miastom przystugiwato
prawo wyboru reprezentujacego ich interesy patrona, sposrod osob nalezacych do
grona patrycjatu rzymskiego '*. Patrycjat rzymski tworzyla okreslona liczba rodzin,
ktorych cztonkowie uznawani byli w $wietle prawa za pelnoprawnych obywateli
rzymskich. Byla to najwyzsza warstwa spoleczna, a cztonkowie rodow
patrycjuszowskich petnili najwazniejsze funkcje w panstwie. Z patrycjatu wywodzili
si¢ cztonkowie senatu oraz zajmujacy wyzsze stanowiska urzednicy panstwowi.

Instytucja rzymskiego patronatu miata charakter zblizony do greckiej proksenii.
Patron reprezentowal interesy przybywajacych cudzoziemcoéw przed rzymskimi
wladzami miejscowymi, zapewniajac im tym samym pomoc prawng i ulatwiajac
obrét handlowy z zamorskimi terenami podbitymi przez cesarstwo. Podobny byt
takze zakres obowiazkéw 1 przywilejow rzymskiego patrona oraz greckiego
proksenosa.

Pomimo licznych podobienstw pomigdzy instytucja rzymskiego patrona i
greckiego proksenosa, instytucje te wykazywaly rowniez pewne réznice. Wskazac
nalezy, ze na stanowisko to powolywano wylacznie obywateli rzymskich. Jest to

zasadnicza roznica pomigdzy instytucja greckiego proksenosa a rzymskiego patrona.

"' W. S. Staszewski, Rozwdj..., s. 226.
' konsul” od lac. consulere - radzi¢ sie
2 W. S. Staszewski, Rozwdj ..., s. 226.
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Proksenos mogt si¢ wywodzi¢ sposréd znamienitych obywateli panstwa pobytu
obywateli greckich i nie musial posiada¢ obywatelstwa panstwa-miasta, ktorego
obywateli interesoéw bronit. Cecha ta stanowi o blizszym podobienstwie instytucji
proksenosa do wspotczesnej instytucji konsula honorowego, w ktorego przypadku
posiadanie obywatelstwa panstwa obcego nie stanowi przeszkody dla powotania.

Wobec panujacej w okresie starozytno$ci zasady personalnosci, przybyty do
Rzymu obcokrajowiec nie podlegatl rzymskiemu ius civile, lecz swemu prawu
ojczystemu. Celem wskazania tego prawa cudzoziemiec skladat odpowiednie
o$wiadczenie tzw. professio juris .

Dla zabezpieczenia opieki prawnej obcokrajowcéw w Rzymie ustanowiono
specjalny urzad pretora cudzoziemskiego (praetor peregrinus). Do obowiazkéw
pretora nalezato rozwiazywanie konfliktow migdzy cudzoziemcami, a takze
pomiegdzy cudzoziemcami i obywatelami miejscowymi (qui inter cives et peregrinos
ius dicit) '*. Prawu rzymskiemu (ius civile) podlegali wyltacznie obywatele rzymscy.
Za cudzoziemca uznawano zatem kazda osobg, ktéora nie podlegata prawu
rzymskiemu i ktora byta wolna.

Pretor rozstrzygat zaistniale pomigdzy obywatelami rzymskimi spory w oparciu o

prawo narodow (ius gentium) .

Stanowito ono galaz prawa rzymskiego,
wyodrebniona dla potrzeb obrotu migdzynarodowego '°. Na ius gentium skladaty si¢
normy i zwyczaje powszechnie uznane i stosowane wsrod roznych narodow.

Zasada personalno$ci uksztaltowana w starozytnym Rzymie, znajdowata
zastosowanie do poznego Sredniowiecza. Dopiero wyrazne natezenie rozwoju
stosunkow handlowych w rejonie basenu Morza Srodziemnego spowodowato dalszy
rozwoj instytucji stuzacych ochronie cudzoziemcéw. Od X do XIII wieku handlowe
miasta Wloch 1 Hiszpanii, dla rozstrzygania sporéw pomigdzy kupcami
cudzoziemskimi, powotywaly sedziéw handlowych . Byli oni wylaniani sposrod
obywateli danego miasta, a do ich kompetencji nalezalo rozstrzyganie sporow
pomigdzy cudzoziemskimi kupcami oraz migdzy kupcami obcymi a miejscowymi.
Sedziéw tych nazywano konsulami zeglarzy (consules marinariorum) i konsulami

kupcow (consules mercatorum).

13 J. Makowski, Podrecznik...,s. 155.

" M. Gasiorowski, Dyplomaci..., s. 25.

'S K. Libera, Prawo..., s. 5.

10 7. Czubinski, Instytucja konsula honorowego w polskim prawie konsularnym i polskiej praktyce,
Zeszyty Naukowe UJ, Prace z Zakresu Nauk Politycznych 1987, z. 31, s. 9.

17 J. Makowski, Podrecznik. .., s. 157.
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Sady konsularne odegraty istotna rol¢ w ksztattowaniu zasad prawnych
sredniowiecznej Europy, a w okresie ich szczytowego rozwoju (X - XV wiek) byty
powszechnie ustanawiane, w szczego6lnosci w krajach §rodziemnomorskich.

Podstawe prawna orzeczen sadow konsularnych stanowilo prawo zwyczajowe
oraz normy prawne zawarte m.in. w dekretach cesarzy bizantyjskich, zasadach
handlu morskiego '®. Orzeczenia tych organdéw mialy charakter ostateczny, a ich
uprawnienia rozlegte. Ich wyroki przyczynily si¢ do rozwoju istniejacych i powstania
nowych norm zwyczajowych Sady konsularne opieraty swoje wyroki na istniejacym
prawie zwyczajowym. Obszerne orzecznictwo sadoéw konsularnych stanowito
podstawe opracowania zbiorow prawa handlowego 1 morskiego prawa
zwyczajowego .

Wyprawy krzyzowe okresu $redniowiecza przyniosly nie tylko spustoszenie i
zniszczenie, ale 1 nasilenie wymiany towarowej. Na przetlomie X i XI wieku wzmaga
si¢ wymiana handlowa pomigdzy miastami wloskimi a miastami muzutlmanskimi
basenu Morza Srédziemnego. Nawiazanie i utrzymywanie kontaktéow handlowych
skutkowato potrzeba zapewnienia nalezytej opieki prawnej, pr¢znie rozwijajacych
si¢ migdzynarodowych stosunkow gospodarczych. W tych warunkach wyksztatcit si¢
kolejny typ instytucji konsularnej — konsul zamorski (consul ultramarini) .

Chrzes$cijanscy kupcy, zwlaszcza kupcy katalofiscy, wiloscy 1 francuscy, nie tylko
prowadzili wymiang towarowa z krajami arabskimi, ale i osiedlali si¢ w nich. Dla
zabezpieczenia swych interesow oraz zwigkszenia bezpieczenstwa obrotu
handlowego, zaktadane przez nich osady kupieckie taczyty si¢ w wigksze korporacje
(agencje, faktorie). W granicach autonomii, przyznanej im przez wtadze miejscowe,
kolonie te rzadzily si¢ swoim prawem ojczystym. Dla rozstrzygania sporéw kupcy
wybierali sposrod siebie konsula, ktory nadto reprezentowat ich przed lokalnymi
organami, czy urzednikami *'.

Pomimo klgski wypraw krzyzowych, muzutmanscy wtadcy utrzymali uprawnienie
chrzesécijanskich kupcow do tworzenia kolonii kupieckich na obszarze panstw
arabskich. Faktorie zachowaly swoja niezalezno$¢, a ich mieszkancy nadal, zgodnie

z zasada personalnosci, podlegali swemu prawu ojczystemu.

"8 W VII wieku dekrety cesarzy bizantyjskich zebrane zostaly w jednym zbiorze pod nazwa Basilica.
Zwyczaje morskie spisane zostaly pomiedzy VII i IX wiekiem i zawarte w zbiorze zwanym Lex
Rhodia. Szerzej na ten temat: J. Sutor, Prawo..., s. 388; K. Libera, Prawo..., s. 6.

19 Szerzej na ten temat: K. Libera, Prawo..., s. 7-8; J. Makowski, Podrecznik..., s. 157.

20'W. S. Staszewski, Rozwdj..., s. 228.

*! M. Gasiorowski, Dyplomaci..., s. 25-26.
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Uprawnienia konsuléw zamorskich zostaly wzmocnione przez tzw. umowy
kapitulacyjne 2. Kapitulacje udzielane byly przez miejscowego wihadce
muzulmanskiego chrzescijanskim konsulom i koloniom kupieckim. Na mocy
postanowien kapitulacyjnych, faktorie kupieckie uzyskiwaly szereg gwarancji i
uprawnien, ktore przyznawaly im uprzywilejowana pozycje na terenie obcego
panstwa. Dzigki kapitulacjom kolonie pozyskiwaly zapewnienie bezpieczenstwa
osOb 1 mienia, a takze wylaczenie spod jurysdykcji miejscowej. Warto wskazac, ze
podobne uprawnienia wprowadzito Cesarstwo Bizantyjskie przyznajac prawo do
osiedlania si¢ w Konstantynopolu nie tylko kupcom tacifiskim, ale i ruskim .

Na czele jednonarodowej korporacji kupieckiej stat konsul zamorski. Stanowisko
to zajmowat jeden z obywateli danego miasta, wybierany corocznie w glosowaniu,
spos$rod wszystkich kupcoéw, albo powolywany na czas okreslony przez wiasciwy
cech miasta ojczystego >,

Warunkiem wybieralno$ci na stanowisko konsula, bylo posiadanie przez
kandydata do tej funkcji obywatelstwa danego miasta. Przyktadowo status morski
Ankony z 1397 r. w art. XLVIII stanowi, ze ,,obywatele Ankony, ktérzy podrézowac
beda poza Ankona, jezeli liczba ich przekracza¢ bedzie sze$ciu, musza powotad
jednego sposrdd siebie jako konsula, na wypadek gdyby powstat spor [...]7°. W
przypadku przekroczenia liczby sze$ciu obywateli i w braku konsula Ankony w
danym mie$cie ,,Ankonikanczyk, ktory bedzie chciat pozwac¢ innego
Ankonikanczyka poza Ankona, w Syrii lub w innym miejscu, bgdzie obowigzany
wziaé jako konsula mieszczanina Ankony” *°.

Funkcja konsula nie sprowadzata si¢ do rozstrzygania sporéw pomig¢dzy kupcami
(konsula zamorskiego nazywano rowniez konsulem jurysdykcyjnym) i do
reprezentowania obywateli kolonii wobec wiadz miejscowych *°. Obowiazki
konsularne rozciagaly si¢ nadto na wykonywanie zadan administracyjnych oraz
porzadkowych »’. Za ustugi konsularne konsul zamorski pobieral optaty, ustalane w
sposdb miejscowo przyjety. Nadto korzystal ze zwolnien od optat i podatkoéw

skarbowych.

2 Szerzej na ten temat: W. S. Staszewski, Rozwdj..., s. 231-234.

3 Szerzej na ten temat: K. Libera, Prawo..., s. 10; W. S. Staszewski, Rozwdj..., s. 229.; J. Makowski,
Podrecznik. .., s. 157-158.

2 K. Libera, Prawo...,s. 9.

» K. Libera, Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuzbie zagranicznej,
Zeszyty Naukowe SGPiS 1958, Nr 6, s. 43-44.

*°J. Sutor, Prawo..., s. 388.

2P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 19.
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Z czasem praktyka powolywania na konsula w drodze wyboru rozpowszechnita
si¢ takze na terenie Europy i1 przyczynita si¢ do powstania instytucji konsula
wybieralnego (consul electus). W XIII wieku obywatele miast srédziemnomorskich,
prowadzacych ozywiony handel z Anglia, Francja, czy Flandria, nierzadko, obok
zrodia utrzymania, znajdowali w tych krajach miejsce osiedlenia. Powstate w ten
sposob enklawy cudzoziemskie utrwality zwyczaj wybierania ze swego grona
naczelnika kolonii kupieckiej, zwanego konsulem **.

Podkresli¢ nalezy, iz status prawny poszczegélnych faktorii kupieckich byt
réznorodny. Zasady funkcjonowania faktorii kupieckich okreslata kazdorazowo
umowa pomiedzy zainteresowanymi miastami, albo przywilej przyznawany kolonii
jednostronnie przez miasto ojczyste. Pozycja prawna kolonii w panstwach
europejskich byla zblizona do sytuacji prawnej kolonii kupieckich w krajach
muzutmanskich.

U schytku $redniowiecza instytucja konsula wybieralnego ulegla znacznemu
wzmocnieniu i1 stata si¢ podstawowa forma opieki oraz nadzoru nad cztonkami
faktorii kupieckich. Konsulom wybieralnym przyznano szerokie kompetencje. Obok
opieki i ochrony wspdtobywateli, obarczono ich obowiazkiem utrzymywania
porzadku w granicach kolonii i nakazem $cigania popeilnianych na jej terenie
przestgpstw. Do zakresu funkcji konsularnych nalezata reprezentacja korporacji w
stosunkach zewngtrznych oraz stanie na strazy przestrzegania i obrony przywilejow
uzyskanych od wladz miejscowych. W granicach kompetencji konsulow
wybieralnych pozostata jurysdykcja sadowa nad obywatelami kolonii kupieckiej *°.

Konsul wybieralny sprawowat swoje funkcje niezaleznie od miasta ojczystego i
nie byt uznawany za przedstawiciela jego interesdéw. Poniewaz konsul wybieralny
nie byt urzednikiem panstwa macierzystego, nie utrzymywat z nim oficjalnych
stosunkow, a za swe dziatania odpowiadal jedynie przed kolonia kupiecka.

W poczatkach XIII wieku w krajach potudniowoeuropejskich zaczgto powotywac
konsulow sposrod obywateli miejscowych (consules hospites) *°. Tym samym
odstapiono od =zasady wylaniania konsula sposrod wilasnych obywateli, a

wykonywanie witadzy sadowej powierzono obcemu obywatelowi. Powstalty dwie

* Konsul wybieralny nazywany byt aldermanem, bailem, konserwatorem, protektorem lub
gubernatorem. Szerzej na ten temat: K. Libera, Instytucja..., s. 44.

¥ K. Libera, Prawo...,s. 11.

3% Szerzej na temat: K. Libera, Instytucja..., s. 45; J. Sutor, Prawo..., s. 389.
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odregbne kategorie konsuléw: konsul posiadajacy obywatelstwo miasta ojczystego
kolonii kupieckiej 1 konsul posiadajacy obywatelstwo miasta potozenia kolonii.

Obowiazujacy do dzi$§, zwyczaj uzyskania zgody od panstwa przyjmujacego na
podjecie i wykonywanie funkcji konsularnych przez nowo ustanowionego konsula,
narodzil si¢ w epoce Sredniowiecza. Przywilej ten udzielany byl konsulowi przez
miejscowe wladze i na zachodzie nosit nazwe exequatur, a na wschodzie beratu *'.

Konsul wybieralny, jako szef faktorii, wybierany byl przez wigkszos¢
sredniowiecznych kolonii kupieckich. W ligii hanzeatyckiej okoto stu kolonii
ustanowito swoich konsuléow, korporacje katalonskie powotaty ich ponad
pie¢dziesieciu.”> W XV wieku konsulowie zaczeli by¢ ustanawiani takze w innych
krajach. Przyktadowo w Anglii i Holandii urzedowali konsulowie wloscy, a w
panstwach skandynawskich konsulowie angielscy **.

W okresie absolutyzmu, w wyniku wzmocnienia suwerenno$ci panstwowej i
rozszerzenia zakresu wiladzy krélewskiej, doszto do znaczacych przeobrazen zasad
funkcjonowania organdow opieki konsularnej. Nasililo si¢ dazenie do
podporzadkowania ogotu obywateli przebywajacych na terytorium danego panstwa
jego prawu i1 sadownictwu wewngtrznemu. Panstwa absolutystyczne zmierzaty do
objecia pelnej kontroli nad swymi obywatelami przebywajacymi poza granicami
kraju. Wiadze panstwa macierzystego niechgtnie oddawaty wladze nad koloniami
kupieckimi w rgce wybieralnych konsulow.

W XVI wieku nastgpuje znaczny spadek popularno$ci i znaczenia instytucji
konsula. Zbiega si¢ to w czasie z wprowadzeniem do obrotu migdzynarodowego
instytucji statych misji dyplomatycznych. Przedstawiciele dyplomatyczni stali si¢
oficjalnymi reprezentantami interesOw panstwa wysylajacego. W ich rgce
przekazano takze opicke nad pozostajacymi poza granicami panstwa
wspotobywatelami, w tym takze konsulami. Réwniez sytuacja gospodarcza
zubozalej w wyniku dlugotrwatych wojen Europy oraz wyrazne spowolnienie
gospodarki nie sprzyjato dalszemu rozwojowi instytucji konsula **.

Wszystko to doprowadzilo do spadku znaczenia instytucji konsuléow, a w
szczegoOlnosci wplyneto na ograniczenie zakresu wykonywanych przez nich funkcji

porzadkowych 1 jurysdykcyjnych. Znacznemu ograniczeniu ulegl katalog funkcji

31'W. S. Staszewski, Rozwdj..., s. 230.

32 K. Libera, Prawo..., s. 12.

33 P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 19.
3*J. Sutor, Prawo..., s. 389.
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konsularnych. Konsulowie przestali petni¢ funkcje porzadkowe w faktoriach
kupieckich, odebrano im takze wiadzg sadowa nad obywatelami kolonii. Obowiazki
konsula sprowadzono do sprawowania opieki nad wspotobywatelami oraz ochrony
interesdw panstwa wysylajacego w zakresie handlu migdzynarodowego i zeglugi
morskiej .

Nieche¢ do instytucji konsula byla tak daleko rozwinigta, ze niektore panstwa
zobowiazywaty si¢ do rezygnacji z instytucji konsula w stosunkach wzajemnych.
Stanowisko tego typu popierano teza, iz instytucja konsula honorowego nie ma
charakteru przedstawicielskiego i interesy panstwa wysytajacego oraz jego obywateli
reprezentowa¢ moze jedynie przedstawiciel dyplomatyczny. Rozwiazanie takie
przyjeto w Traktacie Wersalskim z 1739 r. zawartym pomigdzy Francja a
Niderlandami *°.

W zawieranych w tym okresie umowach migdzynarodowych, zauwazy¢ mozna
odstapienie od stosowania pojgcia ,,konsul” dla okreslenia 0sob, ktérym powierzano
wykonywanie funkcji konsularnych. Urzgdnikom pelniacym obowiazki konsularne
przypisywano termin agenta, czy rezydenta >,

Podczas, gdy w krajach europejskich w omawianym okresie zauwazy¢ mozna
spadek popularno$ci i znaczenia instytucji konsula jego pozycja na wschodzie ulegla
umocnieniu. System umow kapitulacyjnych, wprowadzony do stosunkow
migdzynarodowych w $redniowieczu, ulegt tam dalszemu rozwojowi. Na mocy
kapitulacji miejscowy wiadca oddawal wiadze sadowa w rece obcych konsulow.
Urzgdnikom konsularnym przyznano peilna jurysdykcje nad wspotobywatelami,
zarbwno w sprawach karnych, jak i cywilnych **.

Pierwsza umowa kapitulacyjna o znaczeniu ogdélnym byta kapitulacja zawarta
pomigdzy krélem francuskim Franciszkiem I a suttanem Sulejmanem Wspaniatlym w
1535 r.. Na mocy postanowien tej umowy Francja mogta ustanawia¢ swoich
konsuléw na obszarze miasta Konstantynopol. Konsulom przekazano rozstrzyganie
sporow w sprawach karnych i cywilnych, w ktorych strong byt obywatel francuski

oraz powierzono im petnienie funkcji porzadkowych w koloniach kupieckich .

35 W. S. Staszewski, Rozwdj ..., s. 235.

36 Traktat ten zobowiazywat strony do nieprzyjmowania konsuléw (nie tylko konsuléw honorowych,
ale i zawodowych), tym samym wprowadzajac zasadg eliminacji konsulow ze wzajemnych stosunkow
migdzynarodowych; M. Gasiorowski, Dyplomaci..., s. 27.

37 Szerzej na ten temat: K. Libera, Prawo..., s. 13-14.

¥ M. Gasiorowski, Dyplomaci...,s. 27.

39 Szerzej na ten temat: J. Makowski, Podrecznik..., s. 279-280.
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Umowa ta stala si¢ wzorem dla kolejnych kapitulacji np. weneckiej z 1540 r., czy
genuenskiej z 1612 r. Umowy kapitulacyjne oprocz przepisow regulujacych
instytucj¢ konsula, formutowaty zasad¢ wolnosci handlu i zeglugi, zasad¢ wolno$ci
religijnej oraz wprowadzaly zakaz gorszego traktowania obcokrajowcow pod
wzgledem fiskalnym np. w sprawach spadkowych *.

W nastepstwie wyzej omoOwionych przemian konsul przestal by¢ wybieranym
przez niezalezna koloni¢ reprezentantem intereséw kupieckich, a stal sig
przedstawicielem panstwa w sprawach dotyczacych migdzynarodowych kontaktow
gospodarczych. Osoby piastujace stanowisko konsula nadal nalezaty do elit
gospodarczych danego kraju i korzystaty z szeregu przyznawanych im przywilejow.

Konsul, jako wystannik panstwa, zaczal by¢ powotywany przez centralne organy
wladzy. W Anglii juz w XV wieku konsulowie powotywani sa przez krdla na
podstawie listow komisyjnych, a od XVI wieku przy ustanawianiu konsula przestaja
by¢ uwzgledniane wnioski i petycje zainteresowanych wyborem kupcow *'.
Wprowadzona przez francuski Ordonans Morski Colberta z 1681 r., zasada
powolywania konsulow francuskich na podstawie krolewskich listéw komisyjnych,
stala si¢ wzorem dla pozostatych panstw europejskich. Akt ten stanowi
jednoznacznie, ze ,nikt nie bedzie mogl podawaé si¢ za konsula Narodu
Francuskiego, nie majac” listow komisyjnych **.

W epoce absolutyzmu wyksztatcily si¢ dwie odrgbne kategorie konsuléw:
consules missi i consules electi. Konsulowie pierwszej grupy byli urzednikami
delegowanymi przez wladze panstwowe, w celu wykonywania okre§lonych funkc;ji
konsularnych na terenie obcego panstwa. Konsulowie nalezacy do drugiej kategorii
wylaniani byli w drodze wyboru, spos$réd kupcow zamieszkatych na state w miejscu
pelnienia obowiazkow konsularnych.

Rozroznienie to nie jest tozsame ze wspoOlczesnie rozumianym podziatem na
zawodowych i honorowych urzednikéw konsularnych *. Podkresli¢ nalezy, ze do
konca XIX wieku, brak obywatelstwa panstwa wysylajacego, nie stanowit
przeszkody dla ustanowienia danej osoby urzednikiem konsularnym tego panstwa.

Obcokrajowiec mogt piastowaé zaroOwno urzad consula missusa, jak i1 consula

0 J. Makowski, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1922, s. 80-81.

I Postanowienia Ordonansu Morskiego wprowadzily zasade ustanawiania konsula na podstawie
listow komisyjnych, ktore wydawane byly przez glowe panstwa; K. Libera, Instytucja..., s. 46.

* Tamze

P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 20.
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electusa. Taka praktyka wywodzita sig¢ jaszcze ze S$redniowiecznego zwyczaju
ustanawiania tzw. consules hospites.

Urzednicy konsularni za dokonywanie czynno$ci konsularnych pobierali optaty od
stron, na rzecz ktorych dziatali, lub czerpali pozytki z okreslonych dobr. Poki
panstwo wysylajace nie wyplacalo konsulowi statego wynagrodzenia za
wykonywanie funkcji konsularnych, konsul zachowywal uprawnienie do
zajmowania si¢ dodatkowa dzialalnos$cia zarobkowa. Kazdy konsul, ktory pobierat
od 0s6b zainteresowanych optaty konsularne, niezaleznie od sposobu, w ktéry zostat
powotany, mogt zajmowac si¢ prowadzeniem dziatalno$ci pobocznej. Prawo konsula
do prowadzenia dziatalnosci handlowej formutowata bezposrednio francusko-
hiszpanska konwencja konsularna z 1788 r. Konwencja ta zrownywata prawa i
obowiazki urzgdnika konsularnego zajmujacego si¢ handlem z prawami i
obowiazkami innych kupcow *.

Pierwszych konsuléw zawodowych ustanowita Anglia, ktora w XVI wieku
zaczegta powolywaé tego rodzaju urzednikéw konsularnych we Wiloszech 1 w
Niderlandach *. Na szersza skale konsulow zawodowych zaczeto powolywaé pod
koniec XVIII wieku. W Polsce pierwszy konsul zawodowy powotany zostat w
Chersoniu w 1792 r. (urzednikow konsularnych okreslano woéwczas mianem
rezydentow lub komisarzy krolewskich) *.

W okresie rewolucji przemystowej konca XVIII i poczatku XIX wieku nastgpuje
powrot do instytucji konsula. Postgp techniczny, usprawnienie transportu oraz
pojawienie si¢ nowych srodkéw komunikacji, sprzyjal szybkiemu rozwojowi handlu
1 zeglugi. Dla ulatwienia kontaktéw gospodarczych, panstwa europejskie
powszechnie wprowadzaja instytucj¢ konsula 1 rozbudowuja sie¢ urzedow
konsularnych. Funkcje urzednikéw konsularnych sprowadzaly si¢ w szczegdlnosci
do ochrony interesow handlowych, zarowno panstwa wysytajacego, jak 1 jego
obywateli. Konsul odgrywal wazna rol¢ w nawiazywaniu i podtrzymywaniu
mig¢dzynarodowych kontaktoéw gospodarczych oraz zdobywaniu nowych rynkow
zbytu. Czas rewolucji przemyslowej, to réwniez lata nasilenia procesow

emigracyjnych. Urzedy konsularne nie tylko zapewnialy migrujacym osobom

* K. Libera, Instytucja..., s. 47.
*J. Sutor, Prawo..., s. 390.
* E. Palyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1970, s. 5.
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konieczna opieke 1 pomoc. Staty si¢ takze instytucja umozliwiajaca emigrantom 1 ich
potomkom utrzymywanie statej, nieprzerwanej wigzi z krajem pochodzenia.

Zarysowany juz w okresie absolutyzmu podziat na consules missi i consules electi
w XIX wieku zostal wyraznie rozwinigty. W okresie tym uksztattowaly si¢ dwie
odrgbne instytucje konsularne: zawodowi 1 honorowi urzednicy konsularni.
Konsulowie wysytani przez panstwo (consules missi) stali si¢ urzednikami
zawodowymi. Otrzymywali oni stale wynagrodzenie i wiazat ich z panstwem
wysylajacym stosunek pracy. Coraz czg$ciej ustawodawstwa wewngtrzne
poszczegolnych panstw wprowadzaly zakaz wykonywania przez konsula pobocznej
dziatalnosci, stanowiacej dla niego dodatkowe zrodto dochodu. Poniewaz konsul
zawodowy stat si¢ etatowym urzednikiem panstwowym, wykonywanie natozonych
na niego obowiazkow konsularnych stato si¢ jego podstawowym zadaniem i to im
powinien byl si¢ poswigca¢ w catosci.

Wiek XIX przyniost istotne zmiany w zasadach ustanawiania konsuléw. Przy
mianowaniu urz¢dnikow konsularnych zaczegto odgrywac role posiadane przez nich
obywatelstwo. Przez pojgcie obywatelstwa rozumie¢ nalezy trwaty wezet prawny
taczacy osobe fizyczna z panstwem, jako podmiotem prawa migdzynarodowego *.
Obywatelstwo stanowi o ogole praw 1 obowiazkow osoby fizycznej wobec panstwa.
Panstwo sprawuje nad swoimi obywatelami opiek¢ dyplomatyczna i konsularng, a
jego obowiazkiem jest przyjecie wlasnego obywatela na swoim terytorium. Osoba
fizyczna podlega jurysdykcji panstwa, z ktorym zwiazana jest wezlem prawnym
obywatelstwa. Jurysdykcja ta moze by¢ wykonywana na obszarze innego panstwa,
pod warunkiem wyrazenia przez nie zgody na te dziatania. Czgsto z obywatelstwem
danego panstwa zwiazany jest obowiazek odbycia na jego terytorium stuzby
wojskowej, co skutkuje przyznaniem panstwu prawa do wezwania swojego
obywatela przebywajacego na terytorium obcego panstwa do powrotu.

Jako podstawowy sposob nabycia obywatelstwa wskaza¢ nalezy urodzenie.
Nabycie obywatelstwa w ten sposob moze nastapi¢ w oparciu o zasadg prawa krwi
(ius sanguinis), albo prawa ziemi (ius sol). Wedlug zasady prawa krwi obywatelstwo
osoby fizycznej okresla si¢ wedlug obywatelstwa posiadanego przez jego rodzicow.
Zgodnie z zasada prawa ziemi obywatelstwo jednostki jest niezalezne od

obywatelstwa jej rodzicow, lecz od miejsca urodzenia danej osoby. W praktyce

“TR. Bierzanek, J. Simonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2002, s. 254.
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migdzynarodowe] nierzadkie jest taczenie obu wyzej wymienionych zasad, co
prowadzi¢ moze do nabycia obywatelstwa dwoch panstw (panstwa miejsca
urodzenia i panstwa obywatelstwa rodzicow).

Powolanie na stanowisko konsula zawodowego uzalezniano od posiadania
obywatelstwa panstwa wysylajacego. Przyktadowo, ustawa niemiecka z 8§ listopada
1867 r. w § 7 stanowi, iz ,tylko ten moze by¢ mianowany konsulem zawodowym
(consul missus), kto jest obywatelem konfederacji przez urodzenie ...” **. Podobne
ograniczenie wprowadzito prawo kolumbijskie oraz ustawodawstwa innych panstw.
Zawierane w omawianym okresie, umowy migdzynarodowe nie zawsze zawieraly
postanowienia w kwestii obywatelstwa konsula zawodowego. Tym samym
znajdowaly zastosowanie normy prawa wewngtrznego, regulujace powyzsze
zagadnienie *.

Konsulowie honorowi (consules electi) wykonywali funkcje konsularne na
podstawie umowy zawieranej z pafstwem wysylajacym >°. Obywatelstwo konsula
electusa mialo znaczenie marginalne, poniewaz nie byl on uznawany za urzednika
panstwowego. Konsulem honorowym modgl zosta¢ zardwno obywatel panstwa
wysylajacego, jak i1 obywatel panstwa przyjmujacego. Na stanowisko konsula
honorowego mozna byto powota¢ takze osobg posiadajaca obywatelstwo panstwa
trzeciego. Konsul honorowy, ktory nie byt obywatelem panstwa wysytajacego, ani
przyjmujacego powinien byl zamieszkiwa¢ na stale w miejscu wykonywania
czynnosci konsularnych >,

Poniewaz konsul electus nie otrzymywat stalego wynagrodzenia od panstwa
wysylajacego, nie dotyczyt go, obowiazujacy wobec konsuléw zawodowych, zakaz
prowadzenia dodatkowej dzialalno$ci zarobkowej. W odroznieniu od konsula
zawodowego, honorowy urzednik konsularny, mogt podejmowac¢ i prowadzi¢ kazdy
rodzaj dziatalnosci zarobkowej, w tym dzialalno$é¢ handlowa >*. Przystugiwato mu
prawo do pobierania oplat od oséb, na rzecz ktorych podejmowat czynno$ci
konsularne. Czg$¢ uzyskanych w ten sposdéb dochodéw konsul honorowy moégt, za

zgoda panstwa wysylajacego, przeznaczy¢ na utrzymanie placéwki konsularne;.

*® K. Libera, Instytucja..., s. 49.

4 Tamze

>0 J. Sutor, Prawo..., s. 388.

STW. S. Staszewski, Rozwdj...,s. 237.
2 K. Libera, Instytucja..., s. 51.
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W XIX wieku instytucja konsula honorowego weszla na state do praktyki
konsularnej wigkszo$ci panstw i zaczgla odgrywac znaczaca role w realizacji polityki
zagranicznej panstwa wysylajacego.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz ustawodawstwa wewngtrzne poszczegdlnych panstw
w sposob roznoraki regulowaly zagadnienia zwiazane z instytucja konsula
honorowego. Przykladowo Niemcy zrezygnowaly z wprowadzenia do swego
wewnetrznego porzadku prawnego przepisow dotyczacych honorowego urzedu
konsularnego. Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone Ameryki przyjely tzw.
system mieszany, opierajac swoja stuzbg konsularna na zawodowych i honorowych
urzedach konsularnych *°.

Podstawowym argumentem, przemawiajacym za jej szerokim zastosowaniem w
stosunkach konsularnych, staty si¢ wzgledy natury finansowej. Konsul honorowy nie
pobieral uposazenia od panstwa wysylajacego. Utworzenie 1 utrzymanie sieci
honorowych placéwek konsularnych, a tym samym zapewnienie opieki konsularnej
wigkszej ilo$ci obywateli, nie wymagato nakladéow finansowych ze strony panstwa
wysylajacego. Umozliwialo to zwigkszenie liczby urzedéw konsularnych i
ustanawianie ich tam, gdzie podyktowane to byto potrzebami faktycznymi.

Dla panstwa wysylajacego nierzadko tatwiej 1 korzystniej jest wytoni¢ konsula z
grona miejscowych przedsigbiorcow, czy finansistow. Na stanowisko konsula
honorowego powotywano w wigkszosci obywateli panstwa przyjmujacego, dlatego
przyznawany mu zakres przywilejow i immunitetéw konsularnych byt znacznie
wezszy, anizeli w przypadku zawodowego urzednika honorowego **. Honorowy
urz¢dnik konsularny wybierany byl sposrod os6b zamoznych i1 znanych, ktére
zajmowaly znaczace miejsce w lokalnej spolecznosci.

Najczesciej konsul honorowy wylaniany byt ze $rodowiska kupieckiego, dzigki
czemu dysponowal rozlegla wiedza w przedmiocie miejscowych rynkéw zbytu i
utrzymywat kontakty z lokalnymi przedsigbiorcami. Dzigki dobrej znajomosci
miejscowych stosunkow, honorowy urzednik konsularny byt gwarantem dobrych
kontaktéw pomiedzy miejscowymi wiladzami, czy elitami a misjami
dyplomatycznymi, konsulami zawodowymi i przedstawicielstwami handlowymi.

Instytucja ta stata si¢ jednym ze $rodkéw wykorzystywanych przez panstwa dla

33 7. Czubinski, Instytucja...,s. 11.
> R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 1980, s. 290.
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nawiazywania 1 rozwijania migdzynarodowych kontaktow handlowych oraz
zdobywania coraz szerszych rynkow zbytu dla produktow rodzimych panstwa
wysylajacego.

Na poczatku XX wieku liczba honorowych placowek konsularnych wielu panstw,
przewyzszata juz liczb¢ zawodowych urzedéw konsularnych. Przyktadowo Austro-
Wegry posiadaty w tym okresie 396 konsulow honorowych 1 91 zawodowych, a w
Niemczech na 672 urzednikéw konsularnych, przypadato az 531 konsulow

honorowych .

33 P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s.22.
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1.2. HONOROWY URZEDNIK KONSULARNY - ODREBNA KATEGORIA
KONSULARNA

Normy prawa mig¢dzynarodowego uznaja konsula honorowego i zawodowego za
odrgbne, lecz réwnorzedne kategorie organdow konsularnych panstwa wysytajacego.

Pomimo faktu, iz przepisy prawa mig¢dzynarodowego postuguja si¢ okresleniem
»konsul honorowy” czy ,konsulat honorowy”, instytucje te pozostaja
niezdefiniowane *°. Z chwila wyodrebnienia pod koniec XIX wieku dwoéch grup
konsuléw: zawodowych 1 honorowych proby zdefiniowania pojgcia ,konsul
honorowy” podejmowane byly wielokrotnie, nie doprowadzity jednak do
wypracowania takich definicji >’

Glosy przemawiajace za sprecyzowaniem pojecia ,,.konsul honorowy” pojawity sig
juz w 1896 r., podczas obrad Instytutu Prawa Migdzynarodowego w Wenecji.
Zauwazono wowczas potrzebe wyraznego rozgraniczenia instytucji ,konsula
honorowego” 1 ,.konsula zawodowego” oraz podkreslano ujemne strony zréwnania
tych pojg¢, ich zakresow, a takze funkcji konsularnych zawodowego i honorowego
urze¢dnika konsularnego.

Warto zauwazy¢, iz pojawity si¢ gltosy wskazujace na koniecznos¢ catkowitego
zniesienia instytucji konsula honorowego. Proponowano ograniczenie stuzby
konsularnej do stuzby zawodowej i okreslania konsula honorowego mianem agenta
konsularnego °. Tak stanowcze stanowisko w tej sprawie zajat E. Engelhardt, ktory
apelowal o uznanie honorowych urzgdow konsularnych za podrzedna, majaca
marginalne znaczenie dla panstwa wysylajacego kategorie placowek konsularnych *°.
Podkreslat zalety zawodowych urzedéw konsularnych, wskazujac na ujemne
konsekwencje zrownania obu kategorii konsularnych. Szczegdlne znaczenie

przypisywat on odpowiedniemu przeszkoleniu konsuléw zawodowych .

1. T. Lee, Consular Law and Practice, Oxford 1991, s. 58.
7K. Libera, Instytucja..., s. 51.

¥ K. Libera, Instytucja..., s. 53-55.

%9 7. Czubinski, Instytucja...,s. 11.

80K. Libera, Instytucja..., s. 54.
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Ostateczna wersja projektu kodyfikacji prawa migdzynarodowego wprowadzata
wyrazny podziat na konsuléw zawodowych i konsulow honorowych. Tytul konsula
przyznano jedynie tym przedstawicielom stuzby zagranicznej, ktorzy bedac
obywatelami reprezentowanego przez siebie panstwa nie wykonuja zadnych innych
funkcji poza funkcjami konsularnymi (consules missi). Konsulowie bedacy
obywatelami panstwa ustanawiajacego, ktorzy wykonuja jakakolwiek inng funkcje
lub zawod oraz konsulowie, ktorzy przez swe obywatelstwo podlegaja badz to
panstwu miejsca ustanowienia, badz tez innemu panstwu, niezaleznie od tego czy
wykonuja, czy tez nie wykonuja innych funkcji lub zawodoéw, nosi¢ mieli tytut
agenta konsularnego ®'. Tym samym podkreslono nizszy stopien i podleglosé konsuli
honorowych wzgledem zawodowych urz¢dnikow konsularnych.

Instytucja konsula honorowego jeszcze wielokrotnie stanowita przedmiot krytyki.
Przyktadowo, za likwidacja sieci konsulatow honorowych opowiedziat si¢
sprawozdawca Komitetu Ekspertéw Ligii Narodoéw dla stopniowej kodyfikacji prawa
miedzynarodowego - J. G. Guerrero *. W sprawozdaniu przedtozonym Komitetowi
w 1927 r. podkreslit on, iz zawodowe urzgdy konsularne stanowia gwarancje¢ dla
nalezytego wykonywania funkcji konsularnych, dysponujac wykwalifikowana i
odpowiednio przeszkolona zawodowa kadra urzednicza. Stanowczo opowiadat si¢ on
za likwidacja honorowych urzedow konsularnych, wskazujac ich marginalng role w
rozwoju 1 utrzymywaniu stosunkéw migdzynarodowych. Podkreslat, iz dla
wigkszosci konsuléw honorowych wykonywanie powierzonych im przez panstwo
wysytajace obowiazkéw konsularnych stanowi jedynie dodatkowy rodzaj
dziatalnos$ci, za§ wigkszo$¢ czasu poswigcaja prowadzeniu wilasnej dziatalno$ci

8 J. G. Guerrero krytykowal spadek prestizu zawodu konsula,

zawodowej
spowodowany zanizonym poziomem czynnosci konsularnych i naduzywaniem
przywilejow oraz korzysci, zwiazanych z zajmowaniem stanowiska konsula
honorowego **.

Problem ten pojawil si¢ takze na gruncie przepisOw wielostronnej amerykanskiej
konwencji konsularnej podpisanej w Hawanie w dniu 20 lutego 1928 r. dotyczacej
urzednikow  konsularnych. Konwencja Hawanska nie wyroznia kategorii:

zawodowego 1 honorowego urzednika konsularnego. Przepisy konwencji postuguja

5! Annuarie de I'Institut de Droit International, t. XV, s. 304; cyt. za: K. Libera, Instytucja..., s. 54.
62 7. Czubinski, Instytucja..., s. 12.

%3 Szerzej na ten temat: K. Libera, Instytucja. .., s. 52.

M. Gasiorowski, Dyplomaci....s. 87-88.
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si¢ zamiennie pojeciami ,konsul” oraz ,,agent konsularny”, nie definiujac ich
jednoznacznie. Postanowienia konwencyjne wprowadzily szereg rozgraniczen, ktore
roznicuja potozenie prawne poszczegdlnych kategorii konsulow .

Konwencja Hawanska uznaje za agenta konsularnego obywatela panstwa
przyjmujacego, ktory nie prowadzi dzialalnosci zawodowej nastawionej na
osiagnigcie prywatnych dochodow (art. 151 20). W art. 18 1 22 mowa o konsulach,
ktérzy prowadza inne interesy lub pelnia dodatkowe funkcje poza zakresem
obowiazkow konsularnych. Dodatkowo w art. 14 1 20 konwencji wymienia si¢ jako
odrebna kategorie konsula, ktory jest obywatelem panstwa wysytajacego .

Normy prawne zawarte w przepisach Konwencji Hawanskiej nie doprowadzity do
jasnego 1 ostatecznego podzialu na konsulow honorowych 1 zawodowych.
Konwencja Hawanska nie postuguje si¢ pojgciem ,,konsul honorowy” czy ,konsul
zawodowy”, co powoduje powazne problemy interpretacyjne 1 utrudnia
wprowadzenie precyzyjnego podzialu pomigdzy tymi kategoriami. Konwencja
wymienia roznorakie kategorie urzednikow konsularnych, nie wprowadza jednak
bezposrednio podziatu na konsulaty honorowe i zawodowe, co dodatkowo utrudnia
dokonanie jednoznacznej wyktadni tych pojeé. Pomimo faktu, iz wida¢ wyraznie, ze
wymienione kategorie konsularne odpowiadaja podziatowi na konsuléw honorowych
1 zawodowych, zostaly wymienione jedynie posrednio, niejako przy okazji, w
przepisach okreslajacych zakres przywilejow i immunitetow poszczegdlnych grup
urzednikéw konsularnych 7.

Podobne kryterium podziatu przyjat Harwardzki Zespdt Badaczy Prawa
Migdzynarodowego. W trakcie prac nad konwencja w sprawie potozenia prawnego i
funkcji konsulow z 1932 r. wyodrebniono dwie grupy urzednikéw konsularnych:
konsuléw zawodowych (consuls of career) i innych konsulow, posiadajacych
obywatelstwo pafistwa przyjmujacego (consuls other than consuls of career) .

Problem opracowania legalnej definicji konsula honorowego podniesiony zostal
rowniez w trakcie obrad Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ. Komisja ta

podjeta w 1955 r. prace nad projektem wielostronnej konwencji konsularne;j,

5 E. Palyga, Opicka nad Polakami i interesami polskimi z udziatem konsuléw honorowych, Przeglad
Polonijny 1979, z. 4, s. 54.

S“LNTS, t. 155,5. 291.

57'S. Sawicki, Konsul honorowy, Sprawy Miedzynarodowe 1987, Nr 7, s. 119.

6% Szerzej na ten temat: S. Sawicki, Funkcje konsula, Wroctaw 1992, s. 32-33.
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wybierajac na swojego sprawozdawce J. Zourka ®. Zasadniczym przedmiotem obrad
bylo okreslenie jednolitych przepisow migdzynarodowych w zakresie stosunkow i
przywilejow konsularnych. Obok kwestii zwigzanych z okre§leniem zakresu funkcji i
uprawnien konsularnych oraz przywilejow i immunitetéw konsularnych, zakresem
zainteresowania KMP objeta zostata takze instytucja konsula honorowego.

W trakcie obrad VIII sesji Komisji Prawa Migdzynarodowej ONZ w 1956 r.
wyodrgbniono  sze$¢  kryteriow  odrozniajacych  konsula honorowego od
zawodowego.

Wsrédd kryteriow odrozniajacych instytucj¢ konsula honorowego od konsula
zawodowego wymieniono: wynagrodzenie, umoweg¢ o pracg, wyszkolenie,
obywatelstwo, wykonywanie innego zawodu oraz zakres przywilejow i immunitetow
konsularnych .

Brak wynagrodzenia konsula honorowego jest podstawowym kryterium
odrozniajacym go od zawodowego urzednika konsularnego. Konsul honorowy nie
pobiera uposazenia od panstwa wysylajacego, samodzielnie pokrywajac koszty
zwiazane z wykonywaniem ciazacych na nim obowiazkow konsularnych i
utrzymaniem urzg¢du konsularnego. Podkresli¢ nalezy, iz konsula honorowego nie
laczy z panstwem wysytajacym umowa o pracg. Pomiedzy honorowym urzednikiem
honorowym a panstwem ustanawiajacym nie nawiazuje si¢ stosunek sluzbowy.
Honorowy urzgdnik konsularny nie jest urzednikiem panstwa wysytajacego. Konsul
honorowy nie ma obowiazku posiadania kwalifikacji i odpowiedniego przeszkolenia,
ktorych wymaga si¢ od konsula zawodowego. Dodatkowym kryterium
odrézniajacym konsula honorowego od zawodowego jest obywatelstwo. Konsulem
honorowym moze zosta¢ zarowno obywatel panstwa wysylajacego, jak i panstwa
przyjmujacego. Najczgstsza praktyka jest ustanawianie na konsula honorowego
osoby zamieszkujacej w panstwie przyjmujacym. Osoba piastujaca funkcje konsula
honorowego moze by¢ obywatelem panstwa przyjmujacego, panstwa wysylajacego
lub panstwa trzeciego. Niewatpliwym walorem takiego rozwiazania jest dobre
zaznajomienie z miejscowymi warunkami ekonomicznymi, spotecznymi i prawnymi
osoby powolanej na stanowisko konsula honorowego. Konsul honorowy ma
mniejszy zakres przywilejow 1 immunitetow konsularnych. Rowniez zakres

powierzanych mu funkcji, podyktowany potrzebami wystepujacymi w danym okregu

'S. Sawicki, Przywileje i immunitety konsularne, Wroctaw 1989, s. 195.
"'W.S. Staszewski, Rozwdj. .., s. 238-239.
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konsularnym, jest zazwyczaj wezszy, anizeli w przypadku konsulow zawodowych.
Wreszcie konsulowi honorowemu przyznano prawo do wykonywania innego
zawodu. Konsul honorowy moze prowadzi¢ dodatkowa, niezalezna od sluzby
konsularnej dziatalno$¢ zawodowa.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone w projekcie konwencji w sprawie
stosunkéw 1 przywilejow konsularnych w 1957 r.. Podkre§lano walory praktyczne
utrzymywania honorowej sieci konsularnej, takie jak mniejszy zakres przywilejow i
immunitetow konsularnych oraz korzysci finansowe wynikajace z nieodptatnego
wykonywania funkcji przez konsula honorowego. Sprawozdawca J. Zourek jako
zalet¢ wskazywat praktyke wybierania na stanowiska konsuléw honorowych
handlowcow 1 przedsigbiorcow panstwa przyjmujacego, czyli panstwa miejsca
wykonywania obowiazkéw konsularnych 7'

Probe zdefiniowania pojgcia ,,konsul honorowy” podjeto na sesji Komisji Prawa
Migdzynarodowego w 1959 r.. Za konsula honorowego uznano osobe, ktora nie
otrzymuje stalego wynagrodzenia od panstwa wysylajacego i moze wykonywa¢ obok
powierzonych jej funkcji konsularnych dodatkowa dziatalno$¢ zawodowa, ktorej
celem jest osiagnigcie prywatnego zysku. W ostatecznym projekcie Konwencji nie
zawarto jednak wyzej przytoczonej definicji .

Podczas migdzynarodowej konferencji w Wiedniu w 1963 r., ktora poswigcona
byla opracowaniu konwencji w sprawie stosunkow i przywilejow konsularnych, po
raz kolejny podniesiona zostata kwestia opracowania definicji konsula honorowego.
Delegat Portugalii postulowat za wilaczeniem do tekstu opracowywanej konwencji
definicji zawodowego 1 honorowego urzednika konsularnego. Proponowano wiaczy¢
nastgpujace sformulowanie: ,,1. termin «zawodowy urzednik konsularny» oznacza
kazda osobg, ktora jest urzednikiem panstwa wysylajacego, otrzymuje regularne
wynagrodzenie i1 nie zajmuje si¢ jakakolwiek inna dziatalno$cia zawodowa, procz
wykonywania funkcji konsularnych; 2. pojecie «honorowy urzednik konsularny»
oznacza kazda osobg, ktora jest upowazniona do wykonywania funkcji konsularnych

i nie spetnia warunkow wskazanych w pkt.1.”. ™

"''S. Sawicki, Konsul..., s. 120.

2'S. Sawicki, Przywileje..., s. 196.

7 Cyt. za: Z. Czubinski, Polish New Consular Law — Selected Legal Problems, Polish Yesrbook of
International Law 1984, vol. XIII, s. 120-121; por. tez: S. Sawicki, Konsul..., s. 120-121; Z.
Czubinski, Instytucja...,s. 8.
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Poprawka delegacji portugalskiej proponowata wprowadzenie negatywnej
definicji konsula honorowego. Kategorie zawodowych i honorowych urzednikéw
konsularnych mialy zosta¢ sobie przeciwstawione. Poprawka delegacji portugalskiej
formutowata definicje pozytywna instytucji konsula zawodowego, okre$lajac w
sposOb wyczerpujacy zakres znaczeniowy tego pojecia. Wyodrebnione zostaty trzy
zasadnicze cechy instytucji zawodowego urzednika konsularnego: stosunek laczacy
konsula zawodowego z panstwem ustanawiajacym, stale wynagrodzenie za
wykonywanie obowiazkoéw konsularnych i zakaz prowadzenia innej, dodatkowej
dziatalnosci zarobkowej. Kazda inna osoba wykonujaca funkcje konsularne, ktora
nie speinia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych kryteriow, jest konsulem
honorowym. Omawiana poprawka, zgloszona przez przedstawiciela delegacji
Portugalii, w ostateczno$ci nie zostata wlaczona do koficowego projektu konwencji
w sprawie stosunkow i przywilejow konsularnych *.

Komisja Prawa Miedzynarodowego $wiadomie zrezygnowala z wprowadzenia
definicji konsula honorowego w przepisach Konwencji Wiedenskiej. W trakcie
obrad Komisji wielokrotnie pojawiaty si¢ glosy krytyki, negujace potrzebg
okreslania kryteriow wyodrebnienia instytucji honorowego urzednika konsularnego.
Wskazywano, iz wystarczajacym jest wprowadzenie podzialu na konsulow
honorowych 1 zawodowych. Podkre§lano, iz wewngtrzne porzadki prawne
poszczegolnych panstw pojmuja i reguluja to pojecie w odmienny sposob.

Wobec réznorodnej regulacji pojecia konsula honorowego w wewngtrznych
porzadkach prawnych panstw, czlonkowie Komisji Prawa Migdzynarodowego
zauwazali trudno$ci zwiazane z opracowaniem wyczerpujacej definicji honorowego
urz¢dnika konsularnego. Jednoczesnie wiele, szczegdlnie mniejszych panstw, ktore
opierato swoja stuzbe konsularna na honorowych urzedach, wypowiadato si¢ za
zachowaniem odrgbnych regulacji prawnych w odniesieniu do instytucji konsula
honorowego. Przyktadowo stanowisko takie zajety: Dania, Holandia, czy Szwajcaria,
ktére przywiazywaly duza wage do utrzymania mozliwosci powolywania i
przyjmowania konsuléw honorowych w stosunkach miedzynarodowych .

W obliczu tych argumentow, rezygnacja z jednolitej definicji instytucji konsula
honorowego wydawala si¢ najkorzystniejszym rozwiazaniem, a kwestig

sprecyzowania poje¢ honorowego 1 zawodowego urzednika konsularnego

"™ 8. Sawicki, Konsul..., s. 120.
™ M. Gasiorowski, Dyplomaci..., s. 88.
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pozostawiono ~w  gestii  poszczegélnych  panstw  '°.

Komisja  Prawa
Migdzynarodowego poswigcita instytucji konsula honorowego odregbny rozdziat,
podkreslajac jej fakultatywny charakter.

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r.
wyroznia dwie kategorie urzednikow konsularnych: zawodowych i honorowych,
definiuje jednak jedynie pojecie ,,urzednika konsularnego” stanowiac, iz jest nim
kazda osoba, tacznie z kierownikiem urz¢du konsularnego, upowazniona do
wykonywania funkcji konsularnych 7’. Postanowienia Konwencji Wiedenskiej nie
zdefiniowaly pojecia konsula honorowego.

W s$wietle przepisow Konwencji Wiedenskiej, okreslenie kryteriow definiujacych
pojecie konsula honorowego, powinno nastgpowa¢ w drodze nawiazywania
stosunkow konsularnych przez poszczegdlne panstwa. Rozwiazanie takie byto
mozliwe do przyjgcia wobec dostatecznego zwyczajowego sprecyzowania pojecia
konsula honorowego.

Ciekawa propozycje definicji konsula honorowego zaproponowal w 1985 r.
amerykanski prawnik R. M. Jarvis, ktory postulowat zmiang postanowien Konwencji
Wiedenskiej z 1963 r. w zakresie regulacji dotyczacych instytucji konsula
honorowego. Wedlug proponowanej przez niego definicji do elementow
wyznaczajacych zakres pojeciowy instytucji konsula honorowego zaliczy¢ nalezy
brak wynagrodzenia, w¢zszy zakres przywilejow i immunitetow konsularnych oraz
uprawnienie do prowadzenia innej dziatalno$ci zarobkowej. Konsul honorowy
powinien posiada¢ obywatelstwo innego panstwa, anizeli panstwo wysylajace.
Spelnienie laczne wymienionych czterech przestanek, miatoby stanowi¢ o
honorowym charakterze zajmowanego przez urz¢dnika konsularnego stanowiska.
Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona wyzej definicja wprowadza postanowienie,
wedtug ktorego wuznanie zawodowego lub honorowego charakteru urzedu
konsularnego, zalezne jest takze od innych, wystepujacych w danej sytuacji
czynnikow ®. Takie rozwiazanie powoduje, ze definicja ta staje si¢ niepetna i nie
pozwala na jednoznaczne zakreSlenie elementéw okreslajacych pojecie konsula

honorowego.

0P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 60.

" Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98, art. 1 ust. 2 i art. 1 ust. 1 lit. d.

" R. M. Jarvis, The Honorary Consul In Modern International Practice: Why Article 68 of the Final
Act of the Unitet Nations Conference on Consular Relations Should Be Amendet to Provide a Uniform
Regime for the Sending and Receiving of Honorary Consuls, Duquense Law Review 1985, vol. 23, s.
934 i nast.
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Nalezy zaznaczy¢, ze tylko nieliczne sposrod dwustronnych konwencji
konsularnych zawieratly, czy zawieraja definicj¢ honorowego konsula honorowego.
Umowy konsularne ograniczaja si¢ do zdefiniowania instytucji konsula honorowego.
Przyktadowo zgodnie =z postanowieniami francusko-brytyjskiej konwencji
konsularnej z 1951 r. za zawodowego urzednika konsularnego uznaje si¢ konsula,
ktory posiada obywatelstwo panstwa wysylajacego i nie ma obywatelstwa panstwa
pobytu oraz nie wykonuje w tym ostatnim zadnej dzialalno$ci zawodowej, innej niz
dzialalno$¢ konsularna ”°.

Wyjatek stanowi dwustronna konwencja konsularna zawarta mi¢dzy Francja a
Tunezja z 1972 r. Honorowym urzednikiem konsularnym jest kazda osoba, ktora
oprocz wykonywania funkcji konsularnych, moze prowadzi¢ inna dziatalno$¢
zawodowa majaca na celu osiagnigcie zysku. Podkresli¢ nalezy, ze kwestia
obywatelstwa posiadanego przez konsula honorowego, w $wietle postanowien
konwencji, ma znaczenie marginalne. Honorowym agentem konsularnym jest kazda
osoba, niezaleznie od obywatelstwa, ktérej powierzono wykonywania pewnych
funkcji konsularnych. Agentowi konsularnemu przyznano rowniez uprawnienie do
zajmowania si¢ dodatkowa dziatalno$cia zawodowa nastawiona na zysk 80,

Podkresli¢ warto, ze wigkszos¢ konwencji konsularnych, ktorych strong byta lub
nadal jest Polska, wprowadzala podzial na zawodowych 1 honorowych urz¢dnikow
konsularnych i dopuszczata stosowanie instytucji konsula honorowego w stosunkach
migdzypanstwowych, nie zawierajac definicji pojecia honorowego urzednika
konsularnego. Przyktadowo polsko-wloska konwencja konsularna z 1935 r.
zawierala jedynie postanowienie, ze konsulowie zawodowi powinni by¢ zawsze

81 Podobne rozwiazanie zawieralta

obywatelami panstwa, ktére ich mianuje
konwencja polsko-wegierska z 1938 r. *2. Brak umownych regulacji prawnych w tym
zakresie, mozliwy byl wobec jednorodnego zwyczajowego pojmowania i stosowania
instytucji konsula honorowego. Jednoczes$nie rozwiazanie takie bylo wynikiem
trudno$ci, jakie pojawiaty si¢ przy probach precyzyjnego i1 dostatecznego wskazania
elementow, stanowiacych podstawe podzialu na zawodowych i1 honorowych

urzednikéw konsularnych.

7 Journal Officiel, Lois et Decrets 1954, s. 5702; cyt.za: K. Libera, Instytucja. .., s. 51.
% United Nations Treaty Series UNTS, t. 939, s. 262; por: S. Sawicki, Konsul..., s. 121.
81 Dz. U. 1936, Nr 43, poz. 317.

%2 Dz. U. 1938, Nr 15, poz. 100.
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Prawa wewngtrzne poszczegoélnych panstw rzadko definiuja pojecie konsula
honorowego. Polskie prawo konsularne nie formuluje definicji legalnej pojecia
konsula honorowego.

Ustawa o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej z 1984 r. stanowi, ze na
honorowego konsula generalnego, konsula, wicekonsula lub agenta konsularnego
moze by¢ powotany obywatel polski zamieszkaly w panstwie przyjmujacym,
obywatel panstwa przyjmujacego lub panstwa trzeciego, posiadajacy wysoki
autorytet, cieszacy si¢ zaufaniem oraz dajacy r¢kojmi¢ wykonywania funkcji zgodnie
z interesami Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli (art. 5 ust. 2). Polska ustawa
konsularna nie definiuje pojecia konsula honorowego *.

Definicji takiej nie zawierato takze zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w
sprawie konsulow honorowych z 1986 r. Akt ten stanowit, ze konsul honorowy za
wykonywanie swych funkcji nie otrzymuje wynagrodzenia i nie nabywa uprawnien
przyznawanych przez polskie prawo pracy i ubezpieczen spotecznych **. Réwniez
kolejne zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych o konsulach honorowych z 1993
r. nie okreslato pojecia konsularnego urzednika honorowego .

Do chwili obecnej w wewngtrznych porzadkach panstw 1 w prawie
konwencyjnym, wystgpuja rozbieznosci w okreslaniu pojecia honorowego i
zawodowego konsula. Charakter prawny i definicja kazdej z tych kategorii nie sa
jasno sprecyzowane. Poszczegdlne panstwa w rdzny sposob formutuja katalog cech

instytucji konsula honorowego.

% Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823.
¥ M.P. 1986, Nr 13, poz. 93.
% M. P 1993, Nr 21, poz. 229.
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1.3. KONWENCJA WIEDENSKA O STOSUNKACH KONSULARNYCH
Z 1963 R. W ODNIESIENIU DO INSTYTUCII KONSULA
HONOROWEGO

Wspotczesne prawo konsularne opiera si¢ na wielostronnych umowach
migdzynarodowych, w szczegélnosci na Konwencji Wiedenskiej z 1963 r. o
stosunkach konsularnych oraz na Konwencji Hawanskiej o urzednikach
konsularnych z 1928 r., a takze na dwustronnych konwencjach konsularnych i
migdzynarodowym prawie zwyczajowym *°. Oprocz dwustronnych i wielostronnych
uméw konsularnych jako zrodlo prawa konsularnego wymieni¢ nalezy akty prawa
wewnetrznego 87,

Proby kodyfikacji prawa konsularnego podejmowane byly w przesziosci juz
wielokrotnie. Dyskusje¢ nad opracowaniem kodeksu prawa konsularnego, prowadzit
przyktadowo Instytut Prawa Mig¢dzynarodowego na sesjach: w Lozannie (1888 r.),
Hamburgu (1891 r.) 1 Genewie (1892 r.). W trakcie obrad prowadzonych w Wenecji
(1896 r.) zatwierdzono projekt konwencji w sprawie immunitetow konsularnych, na
ktory sktadato si¢ 21 artykutow *. Rowniez Harwardzki Zespot Badaczy Prawa
Migdzynarodowego, w trakcie prac nad konwencja w sprawie potozenia prawnego i
funkcji konsulow z 1932 r., opracowal projekt statusu prawnego konsulow (w tym
konsuléw honorowych) *. Znaczacym krokiem w procesie kodyfikacyjnym prawa
konsularnego, byto przyjecie w 1928 r. na VI Konferencji Panamerykanskiej w
Hawanie konwencji dotyczacej urzednikow konsularnych. Pomimo regionalnego
charakteru Konwencji Hawanskiej, miata ona wplyw na ksztalttowanie

mig¢dzynarodowej praktyki konsularnej, a wiele jej postanowien znalazto

86 Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r.; (Dz. U. 1982, Nr 13,
poz. 98).

%7 Na przyktad polska ustawa o organizacji konsulatow i o czynnosciach konsulow z 1924 r.; (Dz. U.
1924, Nr 103, poz. 944) zastapiona ustawa o funkcjach konsulow z 1984 r.; (Dz. U. 1984, Nr 9, poz.
34).

% J. Sutor, Prawo..., s. 395.

¥ K. Libera, Instytucja..., s. 51.
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odzwierciedlenie w dwustronnych umowach konsularnych, zawieranych nie tylko
przez panstwa amerykanskie, ale i kraje europejskie.

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych, stanowiaca podstawowe
zrédto wspotczesnego prawa konsularnego, zawarta zostata dnia 24 kwietnia 1963 r.,
a weszta w zycie dnia 19 marca 1967 r. °°. Jest to pierwsza kodyfikacja konsularnego
prawa migdzynarodowego.

Jeszcze w trakcie prac Komisji Prawa Migdzynarodowego podkreslano, ze dazy
ona do jak najpehliejszego odzwierciedlenia prawa zwyczajowego w normach
konwencyjnych. W takim rozwiazaniu widziano gwarancj¢ przyjecia i stosowania
norm konwencyjnych przez mozliwie duza liczbe panstw. Jednocze$nie podkreslano,
ze praca Komisji ,stanowi kodyfikacj¢ 1 postgpowy (stopniowy) rozwoj.”
Zauwazano potrzebg wlaczenia w tekst Konwencji Wiedenskiej rozwiazan, ktorych
nie opracowata doktryna, i ktorych brak w dotychczasowej praktyce °'. Przepisy
konwencji stanowia odzwierciedlenie obowiazujacych przed jej opracowaniem norm
1 zasad prawa zwyczajowego, zawartych w szczeg6lnosci w postanowieniach
licznych  dwustronnych ~ konwencji ~ konsularnych. W postanowieniach
konwencyjnych znalezé mozna réwniez nowe regulacje, wskazujace na jej
postepowy charakter.

Konwencja odwotuje si¢ w preambule do celow i1 zasad Karty Narodow
Zjednoczonych w odniesieniu do zachowania suwerennosci panstw, utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa, a takze rozwijania przyjaznych stosunkow pomigdzy
narodami.

Zakres obowiazywania nowych postanowien ogranicza si¢ do panstw — stron
konwencji, ale zawarte w jej tekécie normy zwyczajowe, pozostaja wiazace dla
panstw trzecich. Konwencja Wiedenska we wstgpie potwierdza, ze normy
migdzynarodowego prawa zwyczajowego beda nadal obowiazywaé w sprawach,
ktére nie zostaly wyraznie uregulowane jej postanowieniami. Pierwszenstwo
przyznaje normom umownym.

Postanowienia Konwencji Wiedenskiej nie maja wptywu na wcze$niej zawarte
umowy miedzynarodowe 1 dopuszczaja mozliwos¢ zawierania przez poszczegdlne

panstwa umoéw potwierdzajacych, uzupelniajacych czy rozszerzajacych jej

% Zgodnie z art. 77 Konwencji weszla ona w zycie trzydziestego dnia po dacie ztozenia u Sekretarza
Glownego Organizacji Narodow Zjednoczonych dwudziestego drugiego dokumentu ratyfikacyjnego
lub dokumentu przystapienia; (LNTS 28, vol.155, s. 289 i nast.).

l'S. E. Nahlik, Kodeks prawa traktatow, Warszawa 1976, s. 20-21.
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postanowienia, pozostawiajac panstwom znaczna swobode¢ w ksztaltowaniu tresci 1
zakresu funkcji i przywilejow konsularnych °%. Rozwiazanie to zostato przejete przez
pozniejsza Konwencje Wiedenska o prawie traktatow z 1969 r. *°.

Konwencja Wiedenska z 1963 r. objela swym zakresem powszechnie
obowiazujace normy prawa konsularnego (ustanowienie stosunkéw konsularnych,
optaty za czynno$ci konsularne), ale i wprowadzita nowe, dotad nieuregulowane
prawnie postanowienia (funkcje konsularne, nietykalno$¢ osobista, klasy konsuléw).
Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. zloZona jest ze wstgpu i
pigciu rozdziatéw, a rozdziat III poswigcony jest instytucji konsula honorowego i
prowadzonemu przez niego urzedowi konsularnemu.

Podkresli¢ nalezy, ze konwencja wyrdznia wprawdzie dwie kategorie urzednikow
konsularnych — zawodowych urzgdnikow konsularnych i honorowych urzednikow
konsularnych (art. 1 ust. 2), ale nie zawiera definicji instytucji konsula honorowego.
W konsekwencji wszystkie postanowienia konwencji o charakterze ogo6lnym,
zawarte w rozdziale I, maja zastosowanie do konsulow zawodowych i do
honorowych.

Obie kategorie konsularne, zawodowi i honorowi urzednicy konsularni, uwazane
sa w $wietle przepisow Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.
za przedstawicieli panstwa wysytajacego.W mysl postanowien omawianej konwencji
mozna powolywa¢ nastgpujace kategorie konsulow honorowych: konsulow
generalnych, konsulow, wicekonsulow 1 agentow konsularnych, przy czym
poszczegbdlne panstwa zachowuja prawo do wyznaczenia innych klas konsularnych

w swych wewnetrznych porzadkach prawnych *.

%2 Art. 73 ust. 1. Konwencji Wiedefiskiej stanowi, iz postanowienia niniejszej Konwencji nie
naruszaja innych umoéw migdzynarodowych obowiazujacych w stosunkach migdzy panstwami, ktore
sa stronami tych umow. W art. 73 ust. 2 czytamy, ze zadne z postanowien niniejszej Konwencji nie
stanowi przeszkody do zawierania przez panstwa umow migdzynarodowych badz potwierdzajacych,
uzupetniajacych lub rozwijajacych jej postanowienia, badz rozszerzajacych zasi¢g ich stosowania;
(Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

% Art. 41 tej konwencji, przewiduje mozliwos¢ modyfikacji umoéw miedzynarodowych
wielostronnych w stosunkach dwustronnych migdzy panstwami, w drodze zawarcia odrgbnych
porozumien, gdy mozliwos¢ takiej modyfikacji jest przewidziana w umowie wielostronnej, jak i w
przypadku, gdy modyfikacja nie jest przewidziana w umowie wielostronnej, ale nie jest przez taka
umowg zabroniona, a nadto: nie wplywa na korzystanie przez pozostate strony z ich praw opartych na
umowie wielostronnej ani na wypelnienie przez nie ich obowiazkéw i nie dotyczy postanowienia,
ktorego uchylenie jest sprzeczne z efektywna realizacja przedmiotu i celu umowy wielostronnej jako
catosci; (Dz. U. 1990, Nr 74, poz. 439 1 440).

% Art. 9 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze konwencja w niczym nie ogranicza prawa
ktorejkolwiek z Umawiajacych sig stron do ustalania tytulow urzednikéw konsularnych innych niz
kierownicy urzedow konsularnych; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).



54

Konsul honorowy, tak jak konsul zawodowy, powotywany jest przez panstwo
wysylajace, ktore obciazone jest obowiazkiem wystawienia listow komisyjnych lub
podobnego dokumentu i dopuszczany jest do wykonywania funkcji konsularnych na
mocy upowaznienia panstwa przyjmujacego tzw. exequatur . Szczegdétowy sposob
mianowania konsuléw honorowych regulowany jest przepisami wewngtrznymi oraz
zwyczajami panstwa wysylajacego i przyjmujacego *°. W stosunku do zawodowego i
honorowego urzednika konsularnego obowiazuja te same =zasady dotyczace
zakonczenia funkcji konsularnych, wykonywania funkcji poza okrggiem
konsularnym, a takze petnienia obowiazkoéw w panstwie trzecim i na rzecz panstwa
trzeciego.

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. nie wprowadzita
definicji pojgcia funkcji konsularnych. Przepisy Konwencji nie zawieraja
zamknigtego katalogu funkcji petnionych przez urz¢dnikéw konsularnych, a jedynie
wymieniaja najwazniejsze z nich (ochrona intereséw panstwa wysylajacego 1 jego
obywateli, udzielanie pomocy i opicki obywatelom panstwa wysylajacego) ° .
Regulacja konwencyjna wymienia funkcje konsularne najcz$ciej przyznawane
konsulom honorowym w dwustronnych umowach konsularnych taczacych
poszczegblne panstwa. Warto nadmieni¢, ze rozszerzyta ona dotychczasowy katalog
funkcji konsularnych o popieranie rozwoju stosunkéw kulturalnych i naukowych.

Teoretycznie zawodowy 1 honorowy urzednik konsularny moga wykonywaé
podobny zakres czynno$ci konsularnych, w praktyce zakres funkcji konsula
honorowego jest wezszy. Zakres funkcji konsularnych, ktore moga by¢ powierzane
honorowemu urzgdnikowi konsularnemu, okreslany jest kazdorazowo przez wtadze
panstwa wysytajacego w akcie powotania. Jest on uzalezniony od intereséw panstwa
wysylajacego, miejscowych potrzeb i zgody samego konsula honorowego. Z regutly
honorowe urzedy konsularne nie pelnia funkcji o charakterze administracyjnym, w
szczegblnosci nie sa uprawnione do wystawiania paszportow oraz udzielania wiz. Z

zasady konsul honorowy nie wykonuje czynnosci notarialnych, bowiem tylko

% Art. 10 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13,
poz. 98).

% Art. 10 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

°7 Art. 5 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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urzednicy zawodowi, moga da¢ gwarancje nalezytego wykonania tego rodzaju
czynnosci .

Postanowienia konwencji dotyczace utatwien, przywilejéw 1 immunitetow tylko w
czesci znajduja zastosowanie zarowno do zawodowych, jak 1 honorowych
urzednikow konsularnych. Konwencja Wiedenska zrezygnowala z pelnego
zrbwnania obu kategorii urzednikow konsularnych i1 w art. 58 wylicza
enumeratywnie postanowienia dotyczace konsuléw zawodowych, ktore znajduja
zastosowanie do konsulow honorowych. Odrgbne regulacje w tym przedmiocie
wprowadza rozdziat III konwencji, zawierajacy postanowienia odnoszace si¢ do
przywilejow 1 immunitetow osobowych oraz rzeczowych konsula honorowego.

Zakres przywilejow 1 immunitetow konsularnych przystugujacych honorowym
urzednikom konsularnym jest w¢zszy, anizeli przyznany konsulom zawodowym. Za
przyjeciem takiego rozwiazania przemawia fakt, ze na stanowisko konsula
honorowego powotuje si¢ zazwyczaj obywateli panstwa przyjmujacego. Honorowi
urze¢dnicy konsularni zamieszkuja na terenie panstwa przyjmujacego oraz prowadza
tam dodatkowa dziatalnos¢ zarobkowa °°. Przywileje i immunitety konsularne
przyznane konsulom honorowym, maja za zadanie ufatwi¢ im wykonywanie
powierzonych obowiazkéw 1 sa ScisSle zwiazane ze specyfika zajmowanego przez

. . 100
nich stanowiska .

Tym samym przepisy Konwencji Wiedenskiej oddzielity
wykonywanie funkcji konsularnych na rzecz panstwa wysytajacego, od prywatnej
dziatalnosci zawodowej, ktéra z zasady nie korzysta z dodatkowej ochrony prawne;.

Dodatkowo utatwienia, przyslugujace honorowym urzednikom konsularnym,
uzaleznione sa od posiadanego przez nich obywatelstwa. Konsulowi honorowemu
bgdacemu obywatelem panstwa wysylajacego lub panstwa trzeciego przyznano
szerszy zakres uprawnien, przywilejow 1 immunitetow, anizeli konsulowi
honorowemu posiadajacemu obywatelstwo pafistwa przyjmujacego .

Konsulowie pierwszej grupy moga by¢ zatrzymani lub aresztowani tymczasowo, a

z przywileju nietykalno$ci osobistej korzystaja jedynie w stosunku do czynnosci

% P. Czubik, Ograniczenie funkcji i czynnosci notarialnych konsula RP w $wietle polskiego prawa
konsularnego na tle uregulowan prawa publicznego miedzynarodowego, Rejent 1997, nr 10 (8), s. 74.
% E. Patyga, Opieka ...,s.71.

1Szerzej na ten temat: J. Osiecki, Uprawnienia paristwa w stosunku do urzedu konsularnego paristwa
obcych w Konwencji Wiedenskiej z roku 1963, Sprawy Migdzynarodowe 1964, Nr 6.

"' Szerzej na ten temat: S. Sawicki, Przywileje..., s. 202 i nast.; L. T. Lee, Vienna Convencion on
Consular Relations, Leyeden 1966, s. 163.
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urzedowych dokonanych w toku pelnienia ciazacych na nich obowiazkow '*.

Immunitet jurysdykcyjny przysluguje im w tym samym zakresie, co urzednikom
zawodowym. Przysluguje im réwniez przywilej odmowy zeznan dotyczacych
wykonywanych przez nich funkcji, odmowy przedstawienia rzadowe;j
korespondencji i dokumentow oraz odmowy zeznan w charakterze eksperta w
zakresie prawa panstwa wysylajacego. Dodatkowo korzystaja oni ze zwolnien od
wszelkich optat 1 podatkow od wynagrodzen oraz innych kwot, wyplacanych przez
panstwo wysylajace w zamian za §wiadczenie czynno$ci konsularnych (przywilej ten
ma charakter fakultatywny), a takze od $§wiadczen osobistych od stuzby publicznej
oraz obciazen wojskowych ', Konsul honorowy zobowiazany jest do stawienia sig
przed wladzami panstwa przyjmujacego w przypadku wszczecia przeciwko niemu
postgpowania karnego.

Panstwo przyjmujace winno udzieli¢ konsulom honorowym nalezacym do obu
grup ochrony, niezbe¢dnej dla nalezytego wykonywania ciazacych na nich

obowiazkéw konsularnych '*.

Warto podkresli¢, ze Konwencja Wiedenska o
stosunkach konsularnych z 1963 r. formutuje, w odniesieniu do panstw-stron,
postulat zwalniania honorowych urzednikéw konsularnych od wszelkich §wiadczen
osobistych i od $wiadczen o charakterze rzeczowym '*.

Zaznaczy¢ nalezy, iz ulatwienia, przywileje i1 immunitety przyznane przez
Konwencj¢ Wiedenska honorowym urzednikom konsularnym nie rozciagaja si¢ na
cztonkow ich rodzin '%.

Podobnie jak zawodowe urzedy konsularne, pomieszczenia urzedu konsularnego
korzystaja ze zwolnien od wszelkich podatkéw i optlat panstwowych, za wyjatkiem
swiadczen za okreslone ustugi, jezeli stanowia wlasno$é panstwa wysylajacego .

Wszystkie przedmioty przeznaczone do uzytku shuzbowego zwolnione sa od optat

192 Art. 58 w zw. z art. 42 Konwencji Wiedenskiej stanowi, Ze w razie zatrzymania lub tymczasowego
aresztowania honorowego urzednika konsularnego lub wszczgcia przeciwko niemu postgpowania
karnego wladze panstwa przyjmujacego sa zobowiazane zawiadomi¢ o tym mozliwie jak najszybciej
kierownika urzedu konsularnego. Jezeli zatrzymany lub aresztowany zostal kierownik konsulatu,
panstwo przyjmujace powinno zawiadomi¢ panstwo wysylajace w drodze dyplomatycznej; (Dz. U.
1982, Nr 13, poz. 98).

19 Art. 66 Konwencji Wiedenskiej oraz art. 67 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz.
98).

19 Art. 64 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

195 Art. 67 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

1% Art. 58 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

197 Art. 60 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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celnych, konsulat honorowy nie korzysta jednak ze zwolnienia od rewizji celnej, jak
to ma miejsce w przypadku konsulatu zawodowego.

Uregulowania dotyczace prawa uzywania flagi i godta panstwa wysylajacego,
przyznania pelnej swobody porozumiewania si¢ z rzadem, misjami
dyplomatycznymi i1 innymi urzedami konsularnymi panstwa wysytajacego oraz
pobierania na terenie panstwa przyjmujacego opftat i innych naleznosci za wykonanie
czynno$ci konsularnych, przewidzianych przez prawo panstwa wysylajacego, sa
tozsame z odpowiednimi postanowieniami dotyczacymi konsulatu zawodowego. W
tym zakresie, zgodnie z postanowieniami konwencyjnymi, uprawnienia konsulatu
honorowego nie odbiegaja od utatwien przyznanych zawodowym placowkom
konsularnym.

Zakres przywileju nietykalno$ci pomieszczen urzedu konsularnego zostat znacznie
ograniczony 1 sprowadza si¢ do nietykalno$ci archiwéw oraz dokumentow
konsularnych, niezaleznie od czasu i miejsca, w ktorym si¢ one znajduja '**.
Pomieszczenia honorowego urzedu konsularnego nie maja uprzywilejowanej pozycji
prawnej 1 funkcjonariusze panstwa przyjmujacego maja do nich wstgp w celach
urzedowych '%”.

Postanowienia Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.
wprowadzity odrgbne regulacje prawne w okre$lajace zasady pierwszenstwa
pomigdzy honorowymi urz¢dnikami konsularnymi oraz pomigdzy urzgdnikami
zawodowymi i honorowymi. Zgodnie z og6lna reguta prawa migdzynarodowego
pierwszenstwo przystuguje kierownikom urzedow konsularnych przed pozostalymi
urzednikami konsularnymi '’

Kolejno$¢ pierwszenstwa pomigdzy kierownikami urzedow konsularnych
uzalezniono od ich klasy, a w dalszej kolejnosci (jesli kierownicy urzedow
konsularnych naleza do tej samej klasy konsularnej) od daty udzielenia im exequatur
przez panstwo przyjmujace lub daty tymczasowego dopuszczenia, jesli kierownik
urzedu konsularnego zostal przed uzyskaniem exequatur tymczasowo dopuszczony

do wykonywania powierzonych mu funkcji konsularnych '''.

1% Art. 61 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

19 Szerzej na ten temat: K. Libera, Przywilej nietykalnosci archiwum konsularnego i nietykalnosci
placowki konsularnej, Ksigga pamiatkowa ku czci J. Makowskiego z okazji 50-lecia pracy naukowe;,
Warszawa 1957, s. 151.

10 Art. 16 ust. 6 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

" Art. 16 ust. 1Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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Porzadek pomigdzy kierownikami urzedow, ktorzy otrzymali tymczasowe
dopuszczenie do wykonywania obowiazkow lub exequatur w tym samym dniu,
okresla si¢ wedtug daty przedstawienia panstwu przyjmujacemu listow komisyjnych,
lub innych podobnych dokumentow 2.

W przypadku honorowych urzednikoéw konsularnych bedacych kierownikami
urzedow konsularnych zasada pierwszenstwa zostala zmodyfikowana. Honorowi
urze¢dnicy konsularni nastgpuja zawsze w porzadku pierwszenstwa w kazdej klasie
po zawodowych kierownikach urzgdéw konsularnych, przy jednoczesnym
zachowaniu wyzej przytoczonych regut ogdlnych .

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. wprowadza zasadg
fakultatywnos$ci stosowania instytucji konsula honorowego w stosunkach
mig¢dzynarodowych. Decyzja w kwestii powolywania wilasnych i przyjmowania
honorowych urzednikoéw konsularnych panstw obcych lezy w gestii ustawodawstwa
poszczegodlnych panstw ''*. Fakultatywny charakter instytucji konsula honorowego
jest naturalng konsekwencja powszechnie obowiazujacej zasady suwerennosci i
przystugujacego panstwu prawa do samodzielnego decydowania o stosowaniu danej
instytucji prawnej. Za przyjeciem takiego rozwiazania przez przepisy konwencyjne
przemawiata roznorodna praktyka panstw w stosowaniu instytucji konsula
honorowego oraz brak jednej definicji pojecia konsula honorowego.

Podkresli¢ nalezy, ze w chwili uchwalenia Konwencji Wiedenskiej wigkszo$¢
panstw ustanawiala konsulow honorowych i przyjmowata honorowych urzednikow
panstw obcych na swoim terytorium. Tylko nieliczne panstwa ograniczaty
stosowanie instytucji konsula honorowego do przyjmowania konsulow panstw
obcych (Stany Zjednoczone), czy tak jak panstwa obozu socjalistycznego, nie
dopuszczaly stosowania tej instytucji w migdzynarodowych stosunkach
konsularnych '’

W przypadku uznania przez panstwo, bedace strona Konwencji Wiedenskiej z
1963 r., instytucji konsula honorowego zastosowanie maja normy tej konwencji. Jesli

panstwo nie jest strona tej konwencji, przepisy innych uméw konsularnych, a

"2 Art. 16 ust. 1Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

3 Art. 16 ust. 5 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

" Art. 68 Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze kazde panstwo ma swobode decydowania o
mianowaniu lub przyjmowaniu honorowych urz¢dnikow konsularnych; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
SL.T. Lee, Vienna Convencion...,s. 21.
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dopiero w przypadku braku regulacji umownych, wiazacy staje si¢ obowiazujacy w
tym zakresie zwyczaj migdzynarodowy.
Na poczatku 2004 r. stronami Konwencji Wiedeniskiej byto 165 panstw ''°. Strona

11 .. ..
7. Postanowienia Konwencji

Konwencji Wiedenskiej jest réwniez Polska
Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. znalazty odzwierciedlenie w
licznych konwencjach konsularnych, ktorych Polska jest strona, jak i w polskim
porzadku wewnetrznym .

Przepisy Konwencji Wiedenskiej nie zmierzaja w kierunku stworzenia jednolitego
systemu prawa konsularnego. Stanowi ona jedynie probe kodyfikacji konsularnych
norm zwyczajowych prawa konsularnego. Podkresli¢ nalezy, ze dzigki
wprowadzeniu w tresci konwencji definicji szeregu pojg¢, jej przepisy przyczynily
si¢. w znacznym stopniu do uporzadkowania migdzynarodowej terminologii
konsularne;j.

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. stanowi najwazniejsze
zrodto stanowionego prawa konsularnego. Akt ten obok dwustronnych konwencji
konsularnych oraz ustawy o funkcjach konsulow RP z 1984 r. okresla zakres
uprawnien 1 obowiazkéw polskich urzednikow konsularnych (konsulow
zawodowych 1 konsulow honorowych). Szereg panstw, bedacych stronami
Konwencji, modeluje stosunki konsularne, opierajac si¢ bezposrednio na

postanowieniach Konwencji Wiedenskiej, nie widzac potrzeby zawierania

dwustronnych uméw konsularnych '*°.

16 podane za: J. Sutor, Prawo. .., s. 395.

"7 Dokument ratyfikacyjny zostal ztozony Sekretarzowi Generalnemu ONZ w dniu 13 pazdziernika
1981 r., a Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski w dniu 12 listopada 1981 r.; (Dz. U. 1982,
Nr 13, poz. 98).

"8 przyktadowo do przyjmowania i ustanawiania konsuléow honorowych upowazniaja postanowienia
konwencji polsko-rumunskiej z 1993 r., polsko-motdawskiej z 1994 r., polsko-chorwackiej z 1995 r. i
innych.

"% Szwecja nie zawarta z Polska dwustronnej konwencji konsularnej, poniewaz oba panstwa sa
stronami Konwencji Wiedenskie i na jej postanowieniach opieraja wzajemne stosunki konsularne.
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1.4. MIEDZYNARODOWA  PRAKTYKA STOSOWANIA INSTYTUCII
KONSULA HONOROWEGO

W XIX wieku instytucja konsula honorowego =zastala wyodrgbniona jako
samodzielna kategoria w ramach stuzby konsularnej i weszta na stale do praktyki
konsularnej wigkszo$ci panstw, odgrywajac znaczaca role w realizacji polityki
zagranicznej panstwa wysylajacego.

Okres migdzywojenny przyniost rozkwit instytucji konsula honorowego i jej
szerokie zastosowanie w mig¢dzynarodowych stosunkach konsularnych. Najczgsciej
na stanowisko konsula honorowego angazowano obywatela panstwa przyjmujacego.
W przewazajacej czg$ci byly to osoby nalezace do miejscowych kot gospodarczych,
ktore dysponowaty znajomos$cia miejscowych realiow spotecznych, ekonomicznych,
czy politycznych. Poniewaz konsulowi honorowemu przystugiwalo prawo do
zajmowania si¢ dzialalno$cia zawodowa 1 nie pobieral on wynagrodzenia za
wykonywanie funkcji konsularnych, stosowanie tej instytucji na szersza skalg
przynosito panstwu wysylajacemu szereg korzysci, w tym w szczegélnosci korzysci
natury finansowe;j.

Dzigki wprowadzeniu tej instytucji do praktyki konsularnej, mozliwym stato si¢
zapewnienie opieki wlasnym obywatelom, ktorzy coraz liczniej uczgszczali do
panstw obcych oraz wspomaga¢ rozw6j] wymiany handlowej przy niewielkich
naktadach pieni¢znych. Instytucja ta stanowila szanse¢ dla utworzenia sprawnie
funkcjonujacej sieci konsularnej przez panstwa ubozsze, ktére nie miaty
wystarczajacych $rodkéw finansowych na utrzymanie zawodowych urzedow
konsularnych. Doceniajac walory konsula honorowego od praktyki ustanawiania
honorowych urzedoéw konsularnych nie odstapity rowniez panstwa zasobne, ktore
bez trudu mogtly tozy¢ na utrzymanie konsulatow zawodowych.

Instytucja konsula honorowego na szeroka skalg znalazla zastosowanie w wysoko
rozwinigtych krajach Europy Zachodniej, gdzie liczba honorowych konsulatow
przewyzszata liczbe zawodowych urzedow konsularnych. Przyktadowo w 1933 r.

Francja posiadata 205 konsulatéw zawodowych i 642 konsulaty honorowe, Niemcy —
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167 konsulatow zawodowych 1 406 honorowych, Czechostowacja — 83 zawodowe i
125 konsulatow honorowych. W tym samym roku na 880 urzedow konsularnych
Wioch przypadato 675 placowek honorowych '*°.

Takze po drugiej wojnie S$wiatowej odnotowaé mozna staly wzrost liczby
honorowych urzedow konsularnych. Przyktadowo w 1957 r. 18 krajow wystato i
przyjeto u siebie 2108 konsuléw zawodowych i az 5651 konsuléw honorowych.
Wsrod konsulow wysytanych byto 1033 konsulow zawodowych 1 3296 honorowych
urzednikow konsularnych, sposréd przyjetych konsulow byto 1075 konsulow

2l Wyjatek stanowia

zawodowych, a liczba konsulow honorowych wynosita 2355
panstwa socjalistyczne, ktore zrezygnowaly w okresie powojennym z praktyki
stosowania instytucji konsula honorowego w stosunkach migdzynarodowych '**,

W 1957 r. Grecja miata 190 konsuloéw honorowych i 50 zawodowych, Wilochy
350 honorowych urzednikéw konsularnych i 280 zawodowych, Jugostawia 7 1 22, a
Szwajcaria 59 honorowych i 129 konsuléw zawodowych '%*.

W 1986 r. instytucj¢ konsula honorowego stosowato 118 panstw, a ogolna liczba
konsulow honorowych siggata 10 tysigcy. Francja miata 425 konsulow honorowych,
Republika Federalna Niemiec posiadata ich 280, a Islandia ponad 200 '*.

Przy uwzglednieniu kryterium ilosciowego honorowych i zawodowych placowek
konsularnych wymieni¢ mozna trzy grupy panstw. Kraje, ktore strukturg¢ shuzby
konsularnej opieraja na konsulatach honorowych. Panstwa, ktore nie ustanawiaja
swoich konsulow honorowych, ale przyjmuja honorowych urzednikéw konsularnych
panstw obcych na swoim terytorium i takie, w ktorych zawodowe urzedy konsularne
stanowia podstawe zagranicznej sieci konsularnej ',

Panstwa skandynawskie, Belgia, Holandia i wiele krajow hiszpanskojezycznych
opiera swoja sie¢ konsularng na placoéwkach honorowych. W 1957 r. Belgia wystata
za granic¢ 53 konsulow zawodowych 1 385 konsulow honorowych, a przyjeta 102

konsulow zawodowych i 116 konsulow honorowych, Holandia powotala 66

120 T, Nieduszynski, O dzialalnosci gospodarczej urzedéw zagranicznych, Warszawa 1933, t. XII, s.
63.

2l T, Lee, Consular...,s. 304.

22 powodem likwidacji honorowych urzedéw konsularnych bylo przeniesienie na grunt panstw
socjalistycznych praktyki stosowane przez Zwiazek Radziecki. Odnosito si¢ to rowniez do Polski,
ktora zaprzestata od roku 1949 powotywaé konsulow honorowych. Z panstw socjalistycznych tylko
Jugostawia i Kuba ustanawiaty 1 przyjmowaty konsuléw honorowych.

'Z°W. S. Staszewski, Wykorzystanie instytucji konsula honorowego w obrocie miedzynarodowym,
Przeglad Politologiczny 2000, Nr 3-4; s. 24.

124 Tamze

125 p. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 29.
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konsuléw zawodowych 1 470 konsulow zawodowych oraz przyjeta 115 konsulow
zawodowych i 183 konsuléow honorowych '*°. Dania posiadala w 1957 r. 500
konsulow, z czego jedynie 20 bylo konsulami zawodowymi. Podobne proporcje
zauwazy¢ mozna w Finlandii, gdzie na 332 konsuléw przypadalo 9 konsulow
zawodowych, w Szwecji, gdzie liczba honorowych urzednikow konsularnych
wynosita 490, a zawodowych 140 oraz w Norwegii, gdzie byto 603 honorowych i 45
zawodowych konsulow ',

Stosunek liczbowy honorowych placowek konsularnych do zawodowych urzedow
konsularnych, wskazuje nie tyle na uzupelienie luk w sieci konsulatow
zawodowych, ile na oparcie stuzby konsularnej na instytucji konsula honorowego.
Kolejne lata nie przyniosly zmian w omawianym przedmiocie.

Pod koniec lat siedemdziesiatych XX wieku Norwegia miala 535 konsulow
honorowych i 25 konsulow zawodowych, Szwecja 510 konsuloéw honorowych i 14
konsuléw zawodowych, a Dania 455 konsuléw honorowych i 11 zawodowych .

W 1984 r. Dania posiadata 494 konsulow honorowych i 16 zawodowych,
Finlandia 308 honorowych i 35 zawodowych, Norwegia 498 konsuléw honorowych i
27 zawodowych urzednikéw konsularnych, a Szwecja 427 honorowych i 23
zawodowych konsulow. Podobne proporcje zaobserwowa¢ mozna w krajach
Beneluksu. Przyktadowo w 1984 r. Holandia miata 425 honorowych urzednikoéw
konsularnych i 86 zawodowych urzednikéw konsularnych '*°.

Rowniez panstwa Ameryki Lacinskiej oparly organizacje sieci konsularnej na
instytucji konsula honorowego *°. W 1938 r. Boliwia, Costa Rica, Dominikana,
Gwatemala, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru i1 Salwador posiadaty w Polsce

Pl Wskaza¢ nalezy, ze nie we wszystkich panstwach

jedynie konsulaty honorowe
potudniowoamerykanskich  liczba  honorowych  urzednikéw  konsularnych
przewyzszata liczbe konsulow zawodowych. Przyktadowo w 1986 r. Wenezuela
miata 128 urzednikéw zawodowych i 61 honorowych, a Meksyk posiadat ponad 100

zawodowych i 65 honorowych urzednikow konsularnych 2.

1261 T. Lee, Consular..., s. 304.

127p_ Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 30.

1287 Sutor, Prawo..., s. 416.

129 p_Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 30.

BOK . Libera, Zasady miedzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 165.
BUW. S. Staszewski, Wykorzystanie. .., s. 25.

P21, Lukaszuk, Prawo konsularne. Zarys wykladu, Warszawa 1988, s. 186-187.
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Nieliczne panstwa ograniczaja swoja stuzbeg konsularna do kategorii zawodowych
urzednikow konsularnych. W¢réd panstw, ktore nie ustanawiaja wilasnych, ale
przyjmuja konsuléw panstw obcych, wskaza¢ mozna Australi¢ i Nowa Zelandig. Do
grupy tej zaliczy¢ nalezy rowniez Stany Zjednoczone Ameryki.

Warto zaznaczy¢, ze do 1946 r. Stany Zjednoczone nie tylko przyjmowaty
konsuléw honorowych panstw obcych, ale 1 ustanawialy swoich konsulow
honorowych. Przyktadowo w 1933 r. na 350 konsulow Stanéw Zjednoczonych

przypadato 67 konsuléw honorowych '*°,

Sytuacja ta ulegla zmianie z chwila
uchwalenia w 1946 r. ustawy o sluzbie zagranicznej, ktora nie zawiera regulacji
dotyczacych instytucji konsula honorowego, a jedyna dopuszczalna przez nia,
niesamodzielng kategoria konsularna jest agent konsularny.

Instytucja konsula honorowego nadal odgrywa wazna rol¢ w praktyce konsularne;j
tego panstwa. Stany Zjednoczone Ameryki nie ustanawiaja wprawdzie konsulow
honorowych, ale przyjmuja na swoim terytorium konsuléw honorowych innych
panstw 134,

W 1959 r. na ogélna liczbe¢ 1740 ustanowionych w Stanach Zjednoczonych
konsuléw pafistw obcych przypadalo 890 konsulow honorowych '*°. W 1985 r.
wérod 1514 przyjetych konsuléw 1012 to konsulowie honorowi '°. W 1986 r. w
Stanach Zjednoczonych bylo najwigcej (33) urzedow konsularnych kierowanych
przez honorowych urzednikéw konsularnych .

Warto nadmienié¢, ze przez dluzszy czas (w latach 1949-1984) takze Polska
odstapita od praktyki ustanawiania swoich konsulow honorowych na terytorium
panstw obcych. Wobec faktu, iz we wskazanym okresie obowiazywata ustawa o
organizacji konsulatéw i1 o czynno$ciach konsulow z 1924 r., ktéra dopuszczata
instytucj¢ konsula honorowego, teoretycznie istniala mozliwo$¢ przyjmowania
konsuléw innych panstw i1 ustanawiania polskich konsulow honorowych. Ostatni
polski konsulat honorowy zostal zlikwidowany w Nicei w 1949 r. i z ta data Polska

odstapita od praktyki ustawiania konsuléw honorowych. Przyjmowala natomiast

konsulow honorowych innych krajow, cho¢ przypadki takie mialy raczej charakter

13 . Patyga, Opicka nad..., s. 58.

**S. Sawicki, Konsul..., s. 122.

%3 J. Sutor, Prawo..., s. 416.

BOL.T. Lee, Consular..., s. 569.

BTW. S. Staszewski, Wykorzystanie. .., s. 25.
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akcydentalny. W 1983 r. byly w Polsce dwa honorowe urzedy konsularne: Wtoch 1
Indii "**.

Wreszcie wsrdd panstw, ktére nie ustanawiaja i nie przyjmuja konsulow
honorowych wymieni¢ nalezy kraje bylego obozu socjalistycznego. Zasadnicze
znaczenie dla odstapienia od stosowania instytucji konsula honorowego miato
ustawodawstwo 1 praktyka radziecka. W Zwiazku Radzieckim instytucja konsula
honorowego zostata zniesiona na podstawie ustawy konsularnej z 1926 r. Instytucje
konsula honorowego uznano za obca w ustawodawstwie i praktyce radzieckiej.
Przeciwnicy instytucji konsula honorowego podkreslali, iz nie moze ona da¢ peinej
gwarancji wypeknienia ogétu zadan konsularnych na rzecz panstwa socjalistycznego.
Instytucje konsula honorowego przewidywal Dekret Komisarzy Ludowych z dnia 18
pazdziernika 1918 r. o organizacji konsulatu. Przepisy tego dekretu dopuszczaly
mozliwo$¢ powotywania konsulow honorowych sposrod obywateli miejscowych, a
konsul generalny mogt ustanawia¢ w miejscowosciach, w ktorych nie byto konsulow
zawodowych, wicekonsulow sposrod miejscowych obywateli '*°,

Czechostowacja, Wegry i Polska po drugiej wojnie swiatowej odeszty od praktyki
ustanawiania i przyjmowania konsuléw honorowych. Jedynie Jugostawia i Kuba nie
zrezygnowaly z instytucji konsula honorowego 1 nadal powolywaty swoich konsulow
honorowych '%.

Dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku zauwazy¢ mozna powroét do
instytucji konsula honorowego. Na Wegrzech przywrdcenie instytucji nastapito w
1987 r. " Powrét do instytucji konsula konsularnego w praktyce polskiej nastapit
takze w 1987 r., kiedy to dnia 31 marca na Filipinach powotany zostal pierwszy po
dtugiej przerwie polski konsul honorowy '*.

Obecnie instytucja konsula honorowego znajduje szerokie zastosowanie i méwié
nawet mozna o renesansie tej instytucji, co zwiazane jest z upadkiem systemu
komunistycznego 1 rozwojem demokracji w panstwach Dbylego bloku
socjalistycznego. Systematycznie zmniejsza si¢ liczba panstw, ktoére nie uznaja

omawianej instytucji i odmawiaja przyjecia konsuléw honorowych panstw obcych.

Anglia, ktora w 1933 r. na 189 urzedéow konsularnych nie posiadata ani jednego

1% 7. Czubinski, Polish...,s. 122.

139 7. Czubinski, Instytucja..., s. 15.

9T, Joniec, Polska stuzba konsularna 1918-1995, Warszawa 1996, s. 77.
1P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 31.

42 . Sutor, Prawo..., s. 416.
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honorowego konsulatu '** w 1989 r. miata 166 konsuléw honorowych, a w 1996 r.
liczba honorowych placowek konsularnych Wielkiej Brytanii wynosita 248 '**. W
tym samym roku Wielka Brytania i Wspolnota Brytyjska przyjeta na swoim
terytorium ponad 700 konsuléw honorowych '*.

Praktyka stosowania instytucji konsula honorowego jest zrdznicowana, brak
definicji tego pojgcia. Ustawodawstwo wewngtrzne 1 normy zwyczajowe
poszczegolnych panstw powierzaja konsulom honorowym odmienne zakresy funkcji.
Konsulom honorowym przyznawane sa rozne klasy oraz inaczej uregulowane sa
kwestie zwiazane z finansowaniem honorowego urzedu konsularnego.

Wszystkie panstwa przyjmuja natomiast zasadg, wedtlug ktorej na stanowisko
konsula honorowego winno si¢ powolywaé osobg, ktéra cieszy si¢ duzym
autorytetem i szacunkiem w miejscowej spoteczno$ci. Dla nalezytego wykonywania
natozonych na konsula honorowego obowiazkéw powinien on dysponowac
znacznym pokladem zaufania wsrdéd miejscowej spotecznosci. Poniewaz konsul
honorowy nie otrzymuje wynagrodzenia od panstwa wysylajacego, a koszty
utrzymania urzedu konsularnego w czg$ci zasadniczej pokrywane sa przez niego
samego, winien wywodzi¢ si¢ sposrdd osdéb zamoznych, o ustabilizowanej sytuacji
finansowej. Gratyfikacja za wykonywanie przez konsula honorowego czynnosci
konsularnych ma charakter niemajatkowy i sprowadza si¢ do licznych ufatwien,
przywilejow i immunitetéw, z ktdrych moze on korzysta¢. Wyrazem uznania sa tez
odznaczenia i ordery przyznawane honorowym urzednikom konsularnym przez
wladze panstwa wysylajacego.

Przez dhuzszy czas wiele panstw ograniczato krag os6b mogacych peti¢ funkcje
konsula honorowego do swoich obywateli zamieszkatych w panstwie przyjmujacym.
Nie byto to jak si¢ wydaje rozwiazanie trafne. Decyzja ta nie miala wptywu na
podniesienie kompetencji nowo wybieranych konsuldow honorowych '*¢. W chwili
obecnej na stanowisko konsula honorowego powotuje si¢ w wigkszosci obywateli
panstwa przyjmujacego, ktorzy w nim zamieszkuja i sa w nim zatrudnieni.

Roéznorodna jest takze praktyka panstw w przedmiocie ustanawiania konsulatow
honorowych oraz rang przyznawanych powolywanym konsulom honorowym. Na

ogot zastosowanie maja te same reguly, ktore odnosza si¢ do zawodowych

el Nieduszynski, O dziatalnosci.. ., s. 63.

144 P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 30.
el Lukaszuk, Prawo...,s. 186-187.

140 W, S. Staszewski, Wykorzystanie. .., s. 25.
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urzednikow konsularnych. Przed formalnym mianowaniem konsula honorowego
niezbgdna jest wstgpna zgoda wladz panstwa przyjmujacego (exequatur). Dla
uzyskania takiej zgody koniecznym jest wskazanie osoby kandydata na konsula
honorowego, jego rangi, siedziby i wyznaczenie okregu konsularnego. Przyktadowo,
Niemcy zezwalaja na ustanawianie na swoim terytorium honorowych konsulatow
generalnych 1 konsulatow. Zgoda na zalozenie wicekonsulatu czy agencji
konsularnej wydawana jest jedynie w razie zaistnienia szczegdlnie uzasadnionych
okolicznosci.

Zgodnie z polska ustawa konsularng z 1984 r. Minister Spraw Zagranicznych
moze powotywa¢ honorowych konsuléw generalnych, konsulow, wicekonsulow lub
agentow konsularnych dla wykonywania niektorych funkcji konsula (art. 5 ust. 1) '
Podkresli¢ trzeba, ze polscy honorowi urzednicy konsularni powotywani sa
najczegsciej w randze konsula. W 1999 r. na 100 ustanowionych przez Polske
konsuléw honorowych tylko czterem przyznano range konsula generalnego.
Kierownicy konsulatéw honorowych nie sa powolywani w randze honorowego
wicekonsula czy agenta konsularnego '**.

Inne rozwiazanie przewidziane jest w wewngtrznym ustawodawstwie
Dominikany, wedlug ktorego honorowemu urzednikowi konsularnemu mozna
przyznawac rangg konsula lub wicekonsula. Wielka Brytania, Meksyk 1 Brazylia nie
ustanawiaja konsuléw honorowych w randze konsula generalnego. Watro nadmienic,
ze Czechy, Dania i Finlandia nie przewiduja w swych porzadkach prawnych
kategorii honorowego agenta konsularnego '*’.

Wspotczesne konwencje konsularne zazwyczaj wprowadzaja podziat na
honorowych i zawodowych urz¢dnikéw konsularnych (takie rozwiazania przyjeta
Wielka Brytania), albo alternatywnie nie zawieraja zakazu wykorzystywania
instytucji konsula honorowego we wzajemnych stosunkach konsularnych, przez co
mozna posrednio wnioskowa¢ o jej dopuszczeniu do obrotu migdzynarodowego
(podobne regulacje zawarte sa w konwencjach amerykansko - filipinskiej, czy grecko

—libanskiej).

7Dz, U. 2002, Nr 215, poz. 1823.
148 p_Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 35.
149 Tamze: s. 34.



ROZDZIAL 11

UWARUNKOWANIA POLITYCZNE PODSTAWA ROZWOJU
I PRAKTYKI STOSOWANIA INSTYTUCJI
KONSULA HONOROWEGO

2. 1. INSTUTUCJA KONSULA HONOROWEGO Y POLSKIM
USTAWODAWSTWIE OKRESU POWOJENNEGO

Do polskiej praktyki konsularnej instytucja konsula honorowego weszta na stale w
okresie migdzywojennym. Pierwotnie organizacj¢ S$wiezo odrodzonej stuzby
konsularnej oparto na urzednikach zawodowych. Szybko zauwazono jednak zalety i
szanse, jakie stwarzalo dla mlodego panstwa polskiego rozbudowanie sieci
honorowych urzegdéw konsularnych.

Pierwsze lata funkcjonowania polskiej honorowej stuzby konsularnej natrafity na
liczne przeszkody. Utrudnieniem dla nalezytego przebiegu procesu budowy polskiej
sieci konsularnej byl brak doswiadczenia i tradycji w omawianym przedmiocie.
Polska po latach zaborow odzyskala niepodleglos¢ 1 zaczgta wystgpowaé na arenie
migdzynarodowej jako suwerenne pafistwo '. Brakiem ciaglosci tradycji w kwestii
utrzymywania stosunkéw konsularnych usprawiedliwiano, zatem w poczatkowym
okresie nieporadnos$¢ niektorych decyzji podejmowanych przez panstwo polskie.

Rzeczpospolita Polska nawiazywata stosunki konsularne z pafstwami obcymi w

trudnej dla siebie sytuacji politycznej. Proces ksztaltowania sieci konsularnej

" W tym poczatkowym okresie duze zastugi w nawiazywaniu stosunkéw miedzynarodowych
przypisa¢ nalezy 1. Paderewskiemu, ktory w styczniu 1919 r. stanal na czele polskiego gabinetu i objat
resort spraw zagranicznych. Jako minister spraw zagranicznych skutecznie propagowal interesy nowo
odrodzonego panstwa na arenie mi¢gdzynarodowe;j.
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przebiegal w warunkach konfliktowych, wobec licznych probleméw, z ktorymi
Polska borykata si¢ na arenie migdzynarodowej tuz po odzyskaniu niepodleglosci.

W latach 1919 — 1922 w Zwiazku Radzieckim trwala wojna domowa.
Rzeczpospolita Polska pozostawala w latach 1919 — 1920 w stanie wojny z ZSSR.
Podstawowym zadaniem w tym trudnym dla Polski okresie stato si¢ wspomaganie
panstwa w prowadzonych dziataniach wojennych. Podstawowa funkcja aparatu
konsularnego byta dzialalno$¢ propagandowa, ktora za cel przyjmowata ztagodzenie
negatywnego stanowiska panstw wobec Rzeczypospolitej Polskiej i zneutralizowanie
ich wrogiego nastawienia °.

Przez dtuzszy czas relacje polsko-radzieckie pozostawaty napigte. Stosunki
konsularne z Rosja Radziecka nawiazano dopiero po zawarciu Traktatu Ryskiego z
dnia 18 marca 1921 r. Do Polski po podpisaniu traktatu powrocito ponad pét miliona
Polakdw, a na terenie ZSSR pozostato 782 tysiecy obywateli polskich °. Shuzba
konsularna RP w Zwiazku Radzieckim stangta przed problemami repatriacji Polakow
do kraju oraz laczeniem rozdzielonych przez los rodzin. Polscy obywatele w
Zwiazku Radzieckim podlegali licznym prze§ladowaniom, byli przetrzymywani w
obozach pracy i poddawani represjom ze strony radzieckiej wtadzy panstwowe;.

Zawarta dnia 18 lipca 1924 r. polsko-radziecka konwencja konsularna
wprowadzala szereg uregulowan, ktore roznity ja od pozostatych konwencji
zawieranych przez Polsk¢ w okresie migdzywojennym. Nie wprowadzata ona
klauzuli najwigkszego uprzywilejowania w stosunkach wzajemnych 1 nie
dopuszczata wykorzystywania instytucji konsula honorowego w praktyce
konsularnej. Polska sie¢ konsularna w ZSSR sktadata si¢ wylacznie z zawodowych
urzedow konsularnych, przy czym ich liczba byla niewystarczalna dla nalezytego
wykonywania funkcji konsularnych na terytorium radzieckim *.

Z kolei sytuacja polskiej ludnosci zamieszkujacej tereny panstwa niemieckiego
byla ciezka °. Polska byta jednym z o$miu panstw, na ktére Traktat Wersalski
nalozyl obowiazek ochrony mniejszosci. Jednocze$nie Traktat nie sformulowat
takiego obowiazku wobec panstwa niemieckiego. Dopiero podpisana 15 maja 1922 r.

polsko-niemiecka Konwencja Goérnoslaska obcigzyta takim obowiazkiem Rzesze

2 P. Lossowski, Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej. Z dziejow polskiej stuzby zagranicznej,
Warszawa 1992, s. 16.

3 T. Joniec, Polska stuzba konsularna 1918-1995, Warszawa 1996, s. 35.

* W latach 1926 — 1934 na terenie ZSSR funkcjonowato 6 konsulatow, a od 1937 r. 4 polskie
placowki konsularne.

> W Niemczech zamieszkiwato w 1918 r. 1,5 mln 0s6b pochodzenia polskiego.
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Niemiecka. Ochrona ta obejmowata tylko mniejszo§¢ niemiecka 1 polska
zamieszkujaca tereny plebiscytowe Slaska °.

Zaznaczy¢ nalezy, iz polska mniejszo§¢ na ziemiach niemieckich stanowita
aktywna spoleczno$¢, ktora pielegnowata tradycje i powiazania z krajem ojczystym.
Przyktadowo, w 1922 r. polska emigracja na ziemiach niemieckich zawiazata w
Berlinie Zwiazek Polakéw w Niemczech, ktory jako gléwny cel przyjat
przeciwdziatanie dyskryminacji i wrogiej polityce Niemiec wobec Polski. Niestety
powolanie do Zycia tej organizacji jeszcze bardziej zaostrzylo stosunki polsko-
niemieckie.

Sytuacje zaostrzyly rowniez przeprowadzone w latach dwudziestych plebiscyty na
Gornym Slasku, Warmii i Mazurach. W 1920 r. w czasie plebiscytow na Warmii i
Mazurach strona niemiecka wielokrotnie zajmowata stanowisko, wedtug ktorego
panstwo polskie nie powinno byto odzyskiwac¢ niepodleglosci i stanowito jedynie
sztuczny twor powstaly pod wptywami 1 dzigki zabiegom strony francuskiej. Sens
istnienia panstwa polskiego widziano jedynie w przypadku rezygnacji RP z ziem
bylego zaboru pruskiego '. Rok 1938 przyniost masowe wysiedlenia obywateli
polskich z terenéw Nadodrza, Warmii, Mazur i Powisla.

Aktualne pozostawaty zadawnione spory o Slask Zaolzianski, ktore ujawniaty sie
we wzajemnych stosunkach pomigdzy Polska a Czechostowacja. Natomiast Litwa
odmawiata nawigzania stosunkow konsularnych z Polska do momentu wycofania
wojsk polskich z terenu Wilna.

Wyzwaniem, ktéore stangto przed polska sluzba konsularna stala si¢ w
szczegblnosci normalizacja kontaktow migdzynarodowych, propagowanie intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju oraz opieka nad coraz liczniejsza
emigracja polska. Te zadania mogt sprawnie realizowaé honorowy urzednik
konsularny, ktory bedac najczesciej obywatelem panstwa przyjmujacego 1 cieszac sie
zaufaniem lokalnych spotecznosci, i1 wladz miejsca swojego urzedowania potrafit
fatwiej 1 petniej nawiazywac przyjazne stosunki konsularne.

Warto zaznaczy¢, ze po odzyskaniu niepodlegltosci przez panstwo polskie zmianie
ulegt charakter polskiej emigracji. O ile do chwili wybuchu I wojny $wiatowe;j

polska emigracj¢ tworzyli w wigkszosci chiopi, pragnacy znalez¢ zatrudnienie w

6 Sformutowany przez Konwencje Gornoslaska obowiazek ochrony mniejszosci polskiej i niemieckiej
mial charakter czasowy. Konwencja zostata podpisana na okres 15 lat.
"T. Joniec, Polska..., s. 91.
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przemysle zagranicznym, o tyle w okresie mi¢gdzywojennym trzon Polonii stanowili
ludzie ze S$rednim 1 wyzszym wyksztalceniem. Taka struktura polskiego
wychodzstwa okresu migdzywojennego stanowila znaczne ulatwienie dla
wykonywania funkcji konsularnych za granica ®. Przewaga oséb z wyzszym
wyksztalceniem wsréd emigracji polskiej miata szczegdlnie duze znaczenie dla
usprawnienia dzialalnosci konsula honorowego, ktory nie posiadat w odréznieniu od
zawodowego urzednika konsularnego przeszkolenia zawodowego.

Niemaly wpltyw na praktykg¢ stosowania konsula honorowego miatl kryzys
gospodarczy, ktory ogarnat Polske we wczesnych latach trzydziestych XX wieku.
Konsulaty przejely wtedy szereg czynnosci o charakterze gospodarczym,
przyczyniajac si¢ do nawiazywania licznych kontaktéw handlowo-gospodarczych
pomigdzy zagranicznymi i polskimi przedsigbiorcami. I w tym przedmiocie okazata
si¢ przydatna instytucja konsula honorowego. Honorowi urzg¢dnicy konsularni w
wigkszosci przypadkéw sami prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, utatwiajac tym w
znacznym stopniu rozwoj stosunkow gospodarczo-handlowych pomigdzy panstwem
wysylajacym 1 przyjmujacym. Nadto utworzenie konsulatu honorowego stanowito
dla budzetu panstwa polskiego niewielkie obciazenie pieni¢zne, bowiem koszty
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci konsularnej honorowego urze¢du
konsularnego pokrywat sam konsul honorowy.

Wspomnie¢ nalezy, ze w poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodlegtosci w
Rzeczypospolitej Polskiej brak byto wyraznych granic pomigdzy stuzba
dyplomatyczna i1 konsularna. Funkcjonowala jedna polska stuzba zagraniczna.
Ewolucja shuzby zagranicznej doprowadzita do szybkiego sprecyzowania katalogu
praw i obowiazkow konsulow (w tym konsulow honorowych) °.

W Polsce instytucj¢ konsula honorowego w okresie migdzywojennym regulowaty
konwencje konsularne, liczne traktaty handlowe, umowy o obrocie prawnym, a takze
normy mig¢dzynarodowego prawa zwyczajowego i regulacje prawa wewngtrznego,
wsrod ktorych na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy ustawg z dnia 11 listopada
1924 r. o organizacji konsulatéw i czynnosciach konsulow oraz ustawg z dnia 17

lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej '°.

¥ Tamze: s. 21.

? P. Lossowski, Dyplomacija. .., s. 43.

' Ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatow i czynnosciach konsuléw; (Dz. U.
1924, Nr 103, poz. 944); Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej shuzbie cywilnej; (Dz. U.
1922, Nr 21, poz. 164).
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Zgodnie z postanowieniami ustawy o organizacji konsulatéw 1 czynno$ciach
konsuléw z 1924 r. konsulaty dzielity si¢ na zawodowe i honorowe. Konsulaty
etatowe byly zawsze zalezne od przedstawicielstwa dyplomatycznego. W przypadku
konsulatu honorowego podporzadkowanie byto dalej idace i nie ograniczato si¢ do
zaleznosci od przedstawicielstwa dyplomatycznego. Konsulat honorowy posrednio
byt uzalezniony takze od jednego z konsulatow zawodowych (art. 4) .

Na gruncie przedwojennych regulacji prawnych zaréwno konsul zawodowy, jak i
konsul honorowy uznawany byt za funkcjonariusza publicznego '*.

W mysl postanowien omawianej ustawy, konsulowie honorowi nie otrzymywali
stalego wynagrodzenia, a z momentem przyznania im prawa do wynagrodzenia na
koszty urz¢dowania, tracili prawo do pobierania optat konsularnych. Podkresli¢
nalezy, iz konsul honorowy po odwotaniu ze stanowiska tracit wszystkie zwigzane z
nim uprawnienia i pozbawiony byl prawa do odszkodowania z tytutu zwolnienia (art.
4) 5.

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o shuzbie cywilnej wprowadzala wymog
posiadania przez urzednika panstwowego obywatelstwa polskiego '*. Postanowienie
to mialo zastosowanie do zawodowych urzednikoéw konsularnych. Kwestia
obywatelstwa w przypadku konsula honorowego przedstawiata si¢ inacze;j.
Honorowi urzgdnicy konsularni wylaniani byli najczesciej sposrod obywateli
panstwa przyjmujacego, nalezacych do elit gospodarczych, czy kulturalnych danej
miejscowosci. Konsula honorowego, ktory nie byl urzednikiem panstwowym, nie
obciazat wymog posiadania obywatelstwa polskiego. Ustawodawstwo polskie nie
wprowadzalo jakichkolwiek innych wymogoéw zwiazanych z obywatelstwem
konsula honorowego.

Wskazanie kandydata na stanowisko konsula honorowego lezato w gestii
kierownika zwierzchniej placoéwki zagranicznej. Przesytal on odpowiedni wniosek,
za posrednictwem wlasciwego terytorialnie przedstawicielstwa dyplomatycznego, do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych . Kandydatéw na wicekonsuléow honorowych
przedstawiali ~ konsulowe  za  posrednictwem  zwierzchnich  placéwek

dyplomatycznych. Konsulowie upowaznieni byli do wystgpowania z

"Dz, U. 1924, Nr 103, poz. 944.

12 W. Namystowski, System prawa konsularnego, Warszawa 1949, s. 116.

B Dz, U. 1924, Nr 103, poz. 944.

“Dz. U. 1922, Nr 21, poz. 164.

' Zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych o organizacji stuzby konsularnej honorowej; (Dz.
Urz. MSZ 1936, Nr 3, poz. 22).
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umotywowanymi wnioskami w przedmiocie potrzeby powolania wicekonsulow '°.

Fakt ustanowienia konsula honorowego oglaszany byt w Dzienniku Urzgdowym
MSZ.
Stosunek prawny pomigdzy honorowym urzgdnikiem konsularnym a panstwem

7 Umowa taka

wysytajacym okres§lata umowa prawna o charakterze prywatnym
byla sporzadzana przed otrzymaniem nominacji i objeciem urzedu przez konsula
honorowego. Konsul honorowy podpisywat umowe z kierownikiem wskazanego
przez MSZ poselstwa zwierzchniego, ktore reprezentowalo rzad. Tre§¢ umow
konsularnych zostata szczegd6lowo uregulowana i stanowila zbior wzajemnych
zobowiazan konsula honorowego oraz panstwa polskiego w imieniu, ktorego
podpisywat ja kierownik zwierzchniej placowki dyplomatycznej '*. Dla ulatwienia
trybu zawierania oraz dla ujednolicenia formy umoéw obcojezycznych, dodatkowo
wprowadzono obowiazkowy wzoér umowy konsularnej w jezyku francuskim.

Tres¢ umowy z honorowym urzednikiem konsularnym odpowiadata wymogom
okreslonym wzorem z 1923 r., choé czgsto zawierata regulacje dodatkowe '°. Ze
swej strony panstwo polskie zobowiazywalo si¢ w szczeg6lnosci do zachowania
nalezytej staranno$ci w zapewnieniu konsulowi honorowemu uzyskania exequatur
panstwa przyjmujacego. RP zobowiazywata si¢ rowniez do dostarczenia konsulowi
rzeczy do uzytku shuizbowego (stemple, godto itp.) . Konsul honorowy sktadat
zapewnienie o sumiennym i godnym sprawowaniu powierzonych mu funkcji oraz do
obrony i popierania interesow Rzeczypospolitej Polskiej. Zobowiazywat si¢ ponosi¢
wszystkie koszty zwiazane z normalnym prowadzeniem konsulatu, w tym koszty

wynagrodzenia personelu i korespondencji urzedowe;.

'® Instrukcja konsularna, AAN, Zespot Akt Konsulatu Honorowego w Zurychu 72 A, 's. 11.

""W. Namystowski, Polskie prawo konsularne. Ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji
konsulatu i czynnosciach konsulow z objasnieniami, Warszawa 1926, s. 35.

'8 Wzor umowy zawieranej miedzy poselstwami Rzeczypospolitej Polskiej jako przedstawicielstwami
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z jednej, a osobami majacymi by¢ mianowanymi konsulami,
wicekonsulami oraz ajentami konsularnymi honorowymi Rzeczypospolitej Polskiej drugiej strony;
(Dz. Urz. MSZ 1922, Nr 2, poz. 79); zmienione dwukrotnie: Okolnikiem Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie zawierania umow z konsulami honorowymi; (Dz. Urz. MSZ 1923, Nr 16,
poz. 197), Zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych o organizacji shuzby konsularnej honorowej;
(Dz. Urz. MSZ 1936, Nr 3, poz. 22).

1 Okolnik MSZ w sprawie zawierania umow z konsulami honorowymi; (Dz. Urz. MSZ 1923, Nr 16,
poz. 197).

*» Umowa z konsulem honorowym, AAN, Zesp6t Akt Konsulatu Honorowego w Zurychu 68, s. 39.
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Umowa taka mogta zosta¢ wypowiedziana jednostronnie przez MSZ, ze skutkiem
natychmiastowym, w przypadku powaznego naruszenia przepisow stluzbowych lub
niedotrzymania warunkéw umowy przez konsula honorowego *'.

Zakres przyrzeczenia skladanego przez konsula honorowego w okresie
migdzywojennym byt dokladniejszy od wspoétczesnego oswiadczenia, ale co do
zasady oba te akty zawieraja podobne dane oraz informacje odnoszace si¢ do osoby
kandydata na konsula honorowego, ktore maja za zadanie okresli¢ w jak najlepszy
sposob jego przydatno$¢ do wykonywania funkcji konsularnych. Konsul honorowy
zobowiazywatl si¢ do przestrzegania ustaw i innych przepisow prawnych, a takze
prawa 1 zwyczajow migdzynarodowych oraz do sumiennego wykonywania
powierzonych mu obowiazkow konsularnych.

Listy komisyjne dla konsula honorowego przygotowywano juz po uzyskaniu przez
niego exequatur od panstwa przyjmujacego, po podpisaniu umowy i zlozeniu
odpowiedniego przyrzeczenia stuzbowego. W praktyce od daty podpisania umowy
do nominacji uptywato wiele czasu.

Kandydat na stanowisko konsula honorowego musiat spelnia¢ wiele wymogow.
Podkreslano, jak waznym dla nalezytego wykonywania funkcji konsularnych jest
wybor wlasciwego kandydata. Na stanowisko konsula honorowego powinna by¢
wybierana osoba, ktérej nie chodzi wylacznie o zaszczytny tytut 1 ktora jest
zaznajomiona z polska sytuacja polityczna i gospodarcza *2.

Kandydat na konsula honorowego winien byl zajmowaé wysoka pozycje
spoteczna 1 dysponowa¢ odpowiednimi stosunkami w kotach gospodarczych,
intelektualnych, wykazywac¢ si¢ rozeznaniem wsrdd lokalnych wladz i administracji
miejscowej. Poniewaz wigkszo$¢ kosztow zwiazanych z utrzymaniem i
prowadzeniem konsulatu honorowego spoczywata na konsulu honorowym
podkreslano, i1z kandydat na to stanowisko powinien by¢ majg¢tny. Pod uwage brano
takie osoby, ktorych dziatalno§¢ zawodowa nie stala na przeszkodzie rzetelnemu
petnieniu obowiazkow konsularnych, i ktére mogly da¢ gwarancje sumiennego

wykonywania funkcji konsula z nalezytym zrozumieniem i oddaniem **. Honorowy

' E. Patyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1970, s. 60.

2 Zarzadzenie MSZ w sprawie wzmozenia dziatalnosci konsuléw honorowych RP oraz rozwoju sieci
konsulatow honorowych; (Dz. Urz. MSZ 1933, Nr 3, poz. 13).

» Zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych o organizacji shuzby konsularnej honorowej; (Dz.
Urz. MSZ 1936, Nr 3, poz. 22).
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urzednik konsularny, ktéry nie byt obywatelem polskim, obowiazany byt zna¢ jezyk
polski.

Na konsulow honorowych powolywano najczesciej obywateli panstwa
przyjmujacego. Wynikato to z checi jak najlepszego zabezpieczenia interesow
obywateli polskich w panstwie przyjmujacym. Miejscowi obywatele dawali
petniejsza gwarancj¢ znajomos$ci przepisOw 1 zwyczajow obowiazujacych w
panstwie przyjmujacym. Na proces obsadzania stanowisk konsulow honorowych
niematy wplyw wywieralo zaggszczenie skupiska polonijnego w miejscu
ustanowienia. W takich przypadkach najczgéciej na konsula honorowego
powolywano obywatela polskiego, albo osobe pochodzenia polskiego. Honorowi
urze¢dnicy konsularni, ktérzy mieli staly kontakt z panstwem polskim w wigkszym
stopniu potrafili utozsamic si¢ z problemami obywateli polskich na obczyznie i lepiej
utrzymywali kontakty z miejscowa Polonia. Ich powotanie spotykato si¢ nadto z
mniejszym oporem ze strony lokalnej Polonii. Nie bez znaczenia pozostawal rowniez
fakt, iz urzednicy ci postugiwali si¢ jezykiem polskim i1 znali polskie regulacje
prawne *.

Konsul jako przedstawiciel panstwa wysylajacego stanowiacy czg$¢ skladowa
aparatu panstwowego winien byl reprezentowaé, w szczegdlnosci jego interesy.
Dziatalno§¢ konsulow honorowych w okresie migdzywojennym obejmowala
roznorodny zakres czynno$ci. Podkresli¢ nalezy, iz funkcje konsularne wykonywane
przez honorowych urzednikow konsularnych uzaleznione byly od decyzji podjetej w
tym przedmiocie przez panstwo wysylajace, jak 1 panstwo przyjmujace.

Zadania konsulow Drugiej Rzeczypospolitej okreslone w ustawie konsularnej z
1924 r., sprowadzaly si¢ do obrony interesow gospodarczych Rzeczypospolitej
Polskiej, opieki nad obywatelami polskimi za granica i czuwania nad
wykonywaniem umow migdzynarodowych .

Podkresli¢ nalezy, ze zadanie polegajace na realizacji dzialan zmierzajacych do
rozwoju stosunkéw gospodarczych i1 handlowych z zagranica nie bylo realizowane
przez konsulaty honorowe w pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci. W
pierwszym okresie funkcje konsula koncentrowaty si¢ na sprawach zwiazanych z

emigracja polska 1 ochrona prawna witasnych obywateli poza granicami kraju. W

**E J. Patyga, Opieka nad Polakami i interesami polskimi z udziatem konsuléw honorowych, Przeglad
Polityczny 1979, Nr 4, s. 60.
2 Art. 1, Dz. U. 1924, Nr 103, poz. 944).
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pozniejszym okresie, poczawszy od roku 1929, konsulowie (w tym konsulowie
honorowi) podjeli czynny udziat w nawiazywaniu stosunkoéw gospodarczych i
handlowych z zagranica. Powyzsza ewolucja stanowita nastepstwo kryzysu
ekonomicznego, jaki ogarnat Polske w tym czasie.

Zakres dziatania polskich honorowych placowek konsularnych okresu
migdzywojennego, jaki wyznaczaly przepisy prawa wewngtrznego oraz taczace
Polske dwustronne konwencje konsularne, byt szeroki. Konsul zobowiazany byt
broni¢ praw, mienia i interesow obywateli polskich oraz udziela¢ rad i pomocy,
stosujac si¢ do praw i zwyczajow panstw, w ktorych urzeduje *°. Konsulaty
honorowe, co do zasady pelnity mniejszy zakres funkcji konsularnych.

Pod wzgledem zakresu dzialania konsulaty honorowe dzielity si¢ na konsulaty
honorowe pelnoprawne i nieposiadajace pelnych uprawnien (niepelnoprawne). W
1939 r. wsrod 150 polskich konsulatow honorowych 29 bylo konsulatami
niepetnoprawnymi ’.

Zakres dzialania konsulatow, ktore nie posiadaty pelnych uprawnien obejmowat
zakres zasadniczy i zakres dodatkowy powierzony. Przez czynno$ci zasadnicze
rozumie¢ nalezy sprawy wykonywane przez konsulat honorowy z urzedu. Zakres
tych czynnosci byt niezmienny dla kazdego konsulatu honorowego i obejmowat:
sprawy opieki spotecznej i kulturalnej nad obywatelami RP, sprawy prawne oraz
sprawy marynarki **. Do zakresu funkcji dodatkowo powierzonych whaczano funkcje
zlecone przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, zwierzchni urzad zawodowy lub
placowke dyplomatyczna, za uprzednia zgoda Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Konsulat honorowy mogl wykonywa¢ w ramach czynnosci zleconych sprawy:
gospodarcze, propagandowe i sprawy prawne .

Wykonywanie funkcji, ktorych nie wilaczono do zakresu dziatania konsulatu
honorowego z urzedu i1 ktorych mu nie powierzono, nalezato do obowiazkow
zwierzchniego konsulatu zawodowego.

Pod wzgledem praktycznym wigksze znaczenie przypisa¢ nalezy honorowym

konsulatom petnoprawnym, tj. etatyzowanym. Za konsulaty tego typu uznawano,

% Art. 5 ustawy z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatow i czynnosciach konsulow; (Dz.
U. 1924, Nr 103, poz. 944).

T K. Libera, Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuzbie zagranicznej,
Zeszyty Naukowe SGPiS 1958, Nr 6, s. 82.

% Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych ,Instrukcja shuizbowa dla konsuléw honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej”; (Dz. Urz. MSZ 1936, Nr 3. poz. 22).

¥ Pkt. 12-19 Zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych ,Instrukcja shuizbowa dla konsulow
honorowych Rzeczypospolitej Polskiej”; (Dz. Urz. MSZ 1936, Nr 3. poz. 22).
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podlegte za posrednictwem poselstwa zwierzchniego Ministerstwu Spraw
Zagranicznych, placowki konsularne, ktorych kierownikiem byt urz¢dnik zawodowy.
Stosunek pracownika etatowego do konsula honorowego, okreslany byt
kazdorazowo przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w chwili etatyzacji konsulatu
honorowego *'.

Zakres rzeczowy dzialania konsulatow etatyzowanych, odpowiadat zakresowi
funkcji wykonywanych przez konsulat zawodowy. Podkresli¢ warto, ze czynnoS$ci
konsularne do wykonania, ktorych konieczne byto imienne upowaznienie (czynnosci
notarialne, przestuchiwanie §wiadka pod przysigga), mogly by¢ dokonywane jedynie
przez pracownika konsularnego, dysponujacego odpowiednimi uprawnieniami >'.

Konsulatowi petnoprawnemu przystugiwato prawo do prowadzenia bezposredniej
korespondencji z MSZ oraz innymi placowkami dyplomatycznymi i konsulatami
zawodowymi.

Ustawa konsularna z 1924 r. przewidywata dwie kategorie konsuléw honorowych
mianowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych: konsuléw 1 wicekonsulow
honorowych 32 Konsul honorowy, w razie potrzeby, mogt powotywaé dla pomocy
etatowych lub honorowych agentéw konsularnych *°. Agent konsularny zawierat
umowe¢ bezposrednio z wlasciwym konsulem honorowym 1 nie byl urzednikiem
panstwa wysylajacego **.

Z chwila odzyskania niepodlegtosci Rzeczpospolita Polska starata si¢ nawiazaé
stosunki konsularne z jak najwigksza iloscia panstw. Polska przez wiele lat
pozbawiona suwerenno$ci musiata nie tyle odrodzi¢, co stworzy¢ nowa, sprawnie
funkcjonujaca sie¢ urzegdow konsularnych.

Nacisk potozono na nawiazanie stosunkéw konsularnych z panstwami, ktore
podobnie jak Polska, niedawno uzyskaly suwerenno$¢ lub z krajami na terenie,
ktorych istniata potrzeba zabezpieczenia istotnych intereséw panstwa polskiego .

Pierwotnie do zakresu zadan wurzgedow konsularnych wlaczono opieke nad

30 Pkt. 12. 2 Okolnika w sprawie zakresu dziatania konsulatow honorowych; (Dz. Urz. MSZ 1923, Nr
16, poz. 196).

31 pkt. 4 Okoélnika w sprawie zakresu dziatania konsulatéw honorowych; (Dz. Urz. MSZ 1923, Nr 16,
poz. 196).

2 Art. 9, Dz. U. 1924, Nr 103, poz. 944.

3 Art. 7, Dz. U. 1924, Nr 103, poz. 944.

3 P. Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy- studium prawnomiedzynarodowe, Krakow 1999, s. 125.
3> Szerzej na ten temat: E. Palyga, Stosunki...,s. 16-17.
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obywatelami polskimi przebywajacymi za granica, z czasem placoéwki te przejety
sprawowanie ochrony nad rozwojem handlu migdzynarodowego .

Polska stosunkowo szybko przystapita do nawiazywania stosunkow konsularnych
w drodze zawierania dwustronnych umoéw konsularnych z panstwami obcymi. W
okresie od 1924 r. do 1936 r. zostalo podpisanych 12 konwencji konsularnych, z
ktorych tylko dwie nie zostaty ratyfikowane *.

W poczatkowym okresie po odzyskaniu niepodlegtos$ci Polska opierata stosunki
konsularne z innymi panstwami na zasadzie wzajemnosci. Od praktyki tej odstapiono
ze wzgledu na rosnace potrzeby polskiej emigracji, ktérej liczba zaskakujaco szybko
wzrastata w pierwszych latach niepodleglej Polski. Wobec konieczno$ci wzmozenia
ochrony polskiego wychodzstwa oparcie stosunkéw konsularnych na zasadzie
wzajemno$ci okazalo si¢ niewystarczajace, nie stanowiac wystarczajacego
zabezpieczenia interesow obywateli i panstwa polskiego **. Nierzadko dla uzyskania
pehiejszej gwarancji zabezpieczenia wiasnych interesow Polska prowadzita starania
o wprowadzenie klauzuli najwickszego uprzywilejowania *°.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zawarcie przez Polskg konwencji konsularnej z konkretnym
panstwem bylo zawsze wynikiem wystapienia istotnej z punktu widzenia interesu
panstwowego przyczyny. Elementem najwazniejszym byta potrzeba zapewnienia
opieki konsularnej polskim obywatelom, na drugim miejscu stawiano popieranie
rozwoju wspotpracy gospodarczej. Przyktadowo konwencja polsko-francuska
zawarta zostala pod wplywem narastajacych potrzeb ochrony polskiej emigracji we

Francji. Za podjeciem rozmoéw w sprawie zawarcia konwencji polsko-radzieckiej,

stal zamiar normalizacji napigtych stosunkéw ze wschodnim sasiadem. Nadto w

3% E. Palyga, Prawno-polityczne podstawy opieki konsularnej drugiej Rzeczypospolitej, Przeglad
Politologiczny 1976, z. 1, s. 127.

’Pierwsza konwencje konsularna, po odzyskaniu niepodlegtosci, Rzeczpospolita Polska zawarta z
Lotwa w 1924 r. (Dz. U. 1926, Nr 5, poz. 26), a pdzniej kolejno: z Estonia w 1924 r. (Dz. U. 1926, Nr
26, poz. 155), z ZSSR w 1924 r. (Dz. U. 1926, Nr 35, poz. 210), z Francja w 1925 r. (Dz. U. 1928, Nr
56, poz. 528), z Jugostawia w 1927 r. (Dz. U. 1931, Nr 100, poz. 845), z Belgia w 1928 r. (Dz. U.
1931, nr 81, 637), z Rumunia w 1929 r. (Dz. U. 1935, Nr 60, poz. 483), z Bulgaria w 1934 r. (Dz. U.
1935, Nr 40, poz. 275), oraz z Wlochami w 1935 r. (Dz. U. 1936, Nr 43, poz. 317) i z Wegrami w
1936 r. (Dz. U. 1938, Nr 15, poz. 100) podpisane zostaly takze dwie umowy z panstwami
pozaeuropejskimi: z Turcja w 1927 r. i z Mandzukuo w 1938 r., ktore nie zostaly ratyfikowane przez
Polske; E. Patyga, Stosunki..., s. 18.

 E. Patyga, Stosunki..., s. 16-17.

¥ Klauzula najwigkszego uprzywilejowania znajdujaca zastosowanie w polskich konwencjach
konsularnych okresu migdzywojennego miata charakter warunkowy i opierata si¢ na zasadzie
bezwzglednej wzajemnosci. Uzaleznienie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania z wymogiem
wzajemnos$ci w praktyce doprowadzato jej do ograniczenia.
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zawarciu konwencji konsularnej z ZSSR dopatrywano si¢ utatwien w sfinalizowaniu
rokowan w sprawie podpisania umowy handlowej *.

Pomimo znacznej ilosci umow konsularnych zawartych przez I Rzeczpospolita w
okresie migdzywojennym nadal, dla regulacji stosunkéw konsularnych, duze
znaczenie odgrywato migdzynarodowe prawo zwyczajowe. Na 61 panstw, z ktérymi
Polska utrzymywata stosunki konsularne, tylko z 19 krajami taczyly ja dwustronne
umowy konsularne. W przypadku pozostatych panstw stosunki konsularne opierano
na obowiazujacym w tym zakresie zwyczaju migdzynarodowym.

Podkresli¢ nalezy, iz do 1924 r., Rzeczpospolita taczyty stosunki konsularne z 31
panstwami, w tym z 5 na podstawie traktatow pokojowych *'. Pézniejsze dwustronne
umowy konsularne stanowily jedynie potwierdzenie wcze$niej juz istniejacych
stosunkow konsularnych. Postanowienia uméw dwustronnych najczgsciej stanowity
odzwierciedlenie mi¢gdzynarodowych norm zwyczajowych.

Nadto stosunki konsularne regulowaty 4 multibilateralne i1 5 bilateralnych umow
konsularnych, ktorych przedmiotem byly najczesciej kwestie funkcjonowania
przedstawicielstw konsularnych powstajacych w zwiazku z zawarciem umowy
konsularnej **. Zawierane przez Polske umowy bilateralne mialy istotny wplyw na
rozwo0] wspolpracy gospodarczej i handlowej z zagranica oraz rozszerzenie rynkow
zbytu dla rodzimej produkcji. Stanowily niejako uzupelnienie postanowien
konwencji konsularnych, dajac podstawg ochrony interesow gospodarczych
Rzeczypospolitej Polskiej. W aktach tych znajdowaly si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do funkcji konsuléow, w szczegodlnosci regulacje dotyczace uprawnien do
dokonywania czynnosci z zakresu spraw gospodarczych.

Mozna wymieni¢ nastgpujace umowy bilateralne okresu migdzywojennego,
ktérych Polska byta strona: z Holandia - na podstawie Traktatu handlowego i
nawigacyjnego z 1924 r., z Kanada - na podstawie Traktatu handlowego i
nawigacyjnego z 1924 r., z Iranem - na podstawie Traktatu przyjazni z 1927 r., z
Chinami - na podstawie Traktatu przyjazni, handlowego i nawigacyjnego z 1929 r. i
Etiopia - na podstawie Traktatu handlowego i osiedleficzego z 1935 1. ©.

Zawierane przez Polske umowy konsularne okresu migdzywojennego stuzyly

obronie istotnych interesow panstwowych, w szczegdlnosSci zapewnialy opieke

Y E. Palyga, Stosunki...,s. 22.

' W 1924 r. Polska zawarta pierwsza konwencj¢ dwustronng z Lotwa.
* Tamze: s. 45-46.

4 Szerzej na ten temat: T. Joniec, Polska..., s. 18.
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Polonii. Panstwo polskie zmierzalo do wytworzenia procedur wykonawczych
odnoszacych si¢ do wychodzstwa polskiego oraz opracowania katalogu obowiazkoéw
1 uprawnien przystugujacych polskim konsulom honorowym.

Wobec szerokiej praktyki zawierania miedzynarodowych umoéw konsularnych, w
latach trzydziestych opracowany zostat oficjalny wzoér konwencji konsularnych. W
konsekwencji polskie konwencje okresu migdzywojennego cechowato wysokie
podobienstwo przyjetych rozwiazan **. Wiele zagadnien zostalo rozstrzygnietych w
ten sam lub zblizony sposob. Wprowadzenie rozwiazan wyraznie odbiegajacych od
wzoru, stanowilo odzwierciedlenie indywidualnych potrzeb i problemow
zauwazalnych w stosunkach wzajemnych panstw-stron. Zasadnicza czg$¢ norm
konwencyjnych obejmowata postanowienia wyznaczajace zakres rzeczowy
dziatalnosci konsulow, odnoszac si¢ jednoczes$nie do czynnosci konsularnych.

Wigkszo$¢ konwencji konsularnych zawartych przez II Rzeczpospolita Polska
dopuszczata mozliwo$¢ przyjmowania i ustanawiania konsulow honorowych we
wzajemnych stosunkach konsularnych. Dwustronne umowy konsularne zawierane
przez Polske z poszczegdlnymi panstwami zazwyczaj precyzowaty, ze konsulami RP
moga by¢, obok konsulow zawodowych, takze konsulowie honorowi. Nierzadko
przepisy konwencyjne dopuszczaly posrednio mozliwo$¢ wykorzystywania tej
instytucji w stosunkach wzajemnych, nie odnoszac si¢ do niej wprost.

Wyjatkiem jest zawarta przez Rzeczpospolita Polska konwencja z ZSRR z dnia 18
lipca 1924 r. *. Wprawdzie ustawodawstwo radzieckie w latach 1918 — 1926
dopuszczato mozliwos¢ korzystania z instytucji konsula honorowego w stosunkach
migdzynarodowych, kwesti¢ t¢ odmiennie regulowaly dwustronne konwencje
konsularne *°. Umowy konsularne zawierane przez ZSSR, wprowadzaly zwykle
wymoOg posiadania przez kandydata na stanowisko konsula, obywatelstwa
radzieckiego, co eliminowato wykorzystanie instytucji konsula honorowego w

praktyce *'.

* E. Palyga, Stosunki..., s. 24.

# Dz. U. 1926, Nr 35, poz. 210.

* Dekret Rady Komisarzy Ludowych z dnia 18 pazdziernika 1918 r. o organizacji konsulatow
dopuszczat mozliwo$¢ powolywania konsuléw honorowych. Konsul zawodowy ( generalny ) w
miejscowosciach, w ktorych nie byto rozbudowanej sieci zawodowych urzedéw konsularnych, mogt
dla wykonywania funkcji konsularnych i za zgoda Ludowego Komisariatu Spraw Zagranicznych,
ustanawia¢ konsulow sposrod obywateli miejscowych.

7 Tylko wyjatkowo wprowadzano odstepstwo od tej zasady. Przykladowo konwencja radziecko-
niemiecka przewidywala mozliwo$¢ ustanawiania konsulow honorowych we wzajemnych stosunkach
konsularnych; por.: Z. Czubinski, Instytucja konsula honorowego w polskim prawie konsularnym i
polskiej praktyce, Zeszyty Naukowe UJ, Prace z Zakresu Nauk Politycznych 1987, z. 31, s. 16.
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Takze polsko-radziecka konwencja konsularna przewidywata taki warunek.
Zgodnie z art. 1 konwencji, konsulami (w tym konsulami generalnymi, konsulami i
wicekonsulami) oraz sekretarzami generalnymi i attachés konsularnymi mogli by¢
tylko obywatele panstwa wysylajacego, ktoérzy nie mogli trudni¢ si¢ jakimkolwiek
zajeciem zarobkowym, czy handlem w kraju przyjmujacym **. Cytowane
rozwiazanie pozwala przyjac, iz postanowienia omawianej konwencji eliminowaty
mozliwo$¢ wykorzystywania instytucji konsula honorowego we wzajemnych
stosunkach konsularnych *.

Wiele konwencji okresu migdzywojennego nie zawiera postanowien odnoszacych
si¢ bezposrednio do instytucji konsula honorowego. Dwustronna konwencja
konsularna migdzy Polska a Francja z 1925 r. nie wprowadza podzialu na
zawodowych 1 honorowych urzednikow konsularnych. Kwestia obywatelstwa
urz¢dnika konsularnego zostata uregulowana jedynie w odniesieniu do agentow
konsularnych, a przyjete rozwiazanie miato liberalny charakter. Na stanowisko
agenta konsularnego mogt by¢ mianowany obywatel panstwa przyjmujacego,
panstwa wysylajacego, a takze panstwa trzeciego .

Konwencja wprowadza odrebne regulacje w stosunku do konsulow, ktorzy byli
obywatelami panstwa przyjmujacego i1 obywatelami panstwa ustanawiajacego.
Swiadczy to o dopuszczeniu obu kategorii konsularnych (honorowego i zawodowego
urzednika konsularnego) we wzajemnych stosunkach migdzynarodowych. Fakt, iz
strony przewiduja mozliwo$¢ powolywania i przyjmowania konsuléw honorowych
w stosunkach wzajemnych, wynika posrednio z uregulowan, ktore dotycza
przywilejow 1 immunitetow konsularnych.

Urzednicy konsularni, ktorzy posiadali mienie nieruchome, trudnili si¢ handlem,
przemystem lub jakimkolwiek zajeciem zarobkowym oraz posiadali kapitaly w
przedsigbiorstwach handlowych i przemystowych, nie mogli korzysta¢ z immunitetu

podatkowego *'. Konsulowie nie podlegali, w zakresie swych czynnosci shuzbowych,

* Dz. U. 1926, Nr 35, poz. 210.

* Odmienne stanowisko zajmuja P. Czubik i M. Kowalski. Art. 5 konwencji stanowi, ze konsulowie i
urzednicy konsularni o ile sa obywatelami panstwa wysylajacego, sa wyjeci spod orzecznictwa
panstwa przyjmujacego w sprawach dotyczacych ich czynnos$ci urzedowych. Nadto art. 7 konwencji
stanowi, ze urzgdnicy konsularni, ktérym przepisy nie zabraniaja trudni¢ si¢ handlem i przemyslem,
nie sa zwolnieni od podatkow i optat, ktorym z tytulu wykonywanych zaje¢ podlegaja. Na podstawie
wyzej przytoczonych postanowien, autorzy formutuja wniosek, iz konwencja dopuszcza teoretycznie
mozliwos¢ powotywania honorowych urzednikéw konsularnych, dzialajacych w obrgbie konsulatu
zawodowego; P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 47-48.

0 Art. 2, Dz. U. 1928, Nr 56, poz. 528.

L Art. 3, Dz. U. 1928, Nr 56, poz. 528.
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jurysdykcji sadéw panstwa przyjmujacego. Wytaczenie spod jurysdykcji sadowe;j
bylo niezalezne od obywatelstwa konsula, a jesli konsul byl obywatelem panstwa
wysylajacego nie mogt by¢ ponadto aresztowany (z wyjatkiem prewencyjnego
zatrzymania za przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci od lat 5) .
Witadze miejscowe winny byly powstrzymywaé si¢ od rozwiazywania podobnych
problemow inaczej, niz na drodze dyplomatycznej, a o aresztowaniu lub wszczgciu
postgpowania nalezato powiadomi¢ wtasciwa zwierzchnia placoéwke dyplomatyczna.

Pomimo faktu, ze polsko-francuska konwencja konsularna z 1925 r. nie
precyzowala, iz konsulami RP moga by¢ obok konsulow zawodowych réwniez
konsulowie honorowi. Postanowienia tej konwencji wyraznie odnosza si¢ do
instytucji konsula honorowego i do$¢ szeroko reguluja kwestie zagadnien z nia
zwiazanych.

Podobne rozwiazanie funkcjonowato na gruncie polsko-amerykanskich stosunkow
konsularnych. Dopuszczenie ustanawiania konsulow honorowych w stosunkach
pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi wynikalo z zawartego 15 czerwca 1931
r. Traktatu o Przyjazni, Handlowym i Praw Konsularnych **. Akt ten nie zawiera
expressis verbis podzialu na honorowych i zawodowych urzednikéw konsularnych,
ale nie formutuje takze bezposredniego zakazu stosowania takiej instytucji.
Uregulowania odnoszace si¢ do sytuacji prawnej konsulow w panstwie
przyjmujacym, pozwalaja przyja¢ dopuszczenie wykorzystania instytucji konsulow
honorowych w stosunkach wzajemnych. Przepisy traktatu wyraznie rdznicuja
pozycje¢ prawna konsula, ktory jest obywatelem panstwa przyjmujacego i konsula,
ktory posiada obywatelstwo panstwa wysylajacego.

Konsulowie bedacy obywatelami panstwa wysylajacego nie mogli by¢
aresztowani (za wyjatkiem zatrzymania za popelnienie przestgpstwa). Konsulowi
bedacemu obywatelem panstwa wysylajacego przystugiwal immunitet podatkowy.
Byt on zwolniony od wszelkich optat, z wyjakam podatkow od nieruchomosci,
ktorych byt wiascicielem i dochodow z tytutu praw do mienia przynaleznego do
panstwa przyjmujacego ° . Konsul, ktéry posiadal obywatelstwo panstwa
wysytajacego 1 nie wykonywat dodatkowej dziatalnosci zawodowej nastawionej na

osiaganie zyskow oraz jego rodzina, byli zwolnieni od cta naleznego za wwo6z mienia

2 Art. 1, Dz. U. 1928, Nr 56, poz. 528.
> Dz. U. 1933, Nr 49, poz. 384.
34 P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 50.
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w czasie przeprowadzki na teren panstwa przyjmujacego. Zakres zwolnien konsulow
bedacych obywatelami panstwa przyjmujacego lub takich, ktérzy zajmowali sig
dodatkowa dziatalno$cia zawodowa byl wezszy 1 nie obejmowal wyzej
przytoczonych uprawnien.

Dokumenty prywatne konsula, ktory prowadzit inna dziatalno$¢ zawodowa winny
byly by¢ oddzielone od archiwum konsulatu, ktoére korzysta bez ograniczen z
immunitetu nietykalno$ci. Podkresli¢ takze warto, ze budynki zakupione przez
panstwo wysylajace zwolnione byly z podatkow i innych oplat, za wyjatkiem kwot
pieni¢znych naleznych za §wiadczenie ustug i urzadzen, z ktorych korzystaty.

Wigkszos¢ umow  konsularnych zawartych przez Polske w  okresie
migdzywojennym zawieratla regulacje dopuszczajace wykorzystanie instytucji
konsula honorowego w obrocie konsularnym.

Polsko-belgijska konwencja konsularna z 1928 r. w art. 1 przewidywala, ze
konsulowie, wicekonsulowie 1 agenci konsularni mogli by¢ zawodowymi lub
honorowymi urzednikami konsularnymi >. Podobne rozwiazania przyjete zostaty w
pozniejszych konwencjach polsko-jugostowianskiej *°, polsko-rumuniskiej >, czy
polsko-wloskiej .

Instytucja konsula honorowego bezposrednio uregulowana zostata takze w
konwencjach konsularnych zawartych przez Polske z Lotwa w 1924 r. *° i Estonia w
1924 r. . Zawarte w tych umowach postanowienia konwencyjne, miaty
zastosowanie do konsulow honorowych, w takim zakresie, w jakim zostali oni
upowaznieni przez panstwo wysytajace do korzystania z uprawnien i wykonywania
czynno$ci konsularnych. Przyjecie takiego rozwiazania jest konsekwencja wlaczenia
do tekstu wspomnianych konwencji, obowiazujacej powszechnie na gruncie prawa
migdzynarodowego zasady, iz wyznaczenie zakresu funkcji przedstawicieli
zagranicznych lezy w gestii poszczeg6dlnych panstw.

Panstwa wysylajace ograniczaty zakres funkcji, ktérych wykonywanie
przyznawaly konsulom honorowym. Kwestia ta pozostawata najczgsciej
nieuregulowana w ustawodawstwie wewngtrznym panstw - stron konwencji. Zakres

funkcji konsularnych przyznawanych konsulom honorowym wynikal z potrzeb

> Dz. U. 1931, Nr 81, poz. 637.
Dz, U. 1931, Nr 109, poz. 845.
" Dz. U. 1931, Nr 60, poz. 482.
¥ Dz. U. 1936, Nr 43, poz. 317.
¥ Dz. U. 1926, Nr 5, poz. 26.
%Dz, U. 1926, Nr 26, poz. 155.
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lokalnych miejsca ustanowienia i1 byt zakreSlony przez normy konwencyjne i
zwyczajowe °'. Co charakterystyczne, przedwojenne normy konwencyjne uméow
konsularnych, ktorych strona byla Polska, nie wprowadzaty w tym przedmiocie
ograniczen. Podkresli¢ nalezy, ze wykonywanie czynno$ci konsularnych przez
konsula honorowego uzalezniano od uzyskania zgody panstwa wysylajacego .

Wymieniane w konwencjach konsularnych okresu migdzywojennego przywileje i
immunitety przyznawane byty konsulom zawodowym i niemal w catosci dla nich
zastrzezone . Konsulowi honorowemu nie przystugiwal immunitet podatkowy,
mogt byé zatrzymany i aresztowany, a panstwo przyjmujace nie miato obowiazku
powiadomienia przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa wysylajacego o
wszczgeiu postgpowania przeciwko honorowemu urzednikowi konsularnemu. Tylko
niektore konwencje przewidywaly mozliwos¢ odmowy skladania zeznan przez
konsula honorowego, ze wzgledu na zachowanie tajemnicy zawodowej lub
panstwowej w sprawach zwiazanych z petnionymi funkcjami konsularnymi **.

W polskiej praktyce konsularnej okresu migdzynarodowego zauwazy¢ mozna
powolny proces rozszerzania zakresu przyznawanych konsulowi honorowemu
przywilejow 1 immunitetow. Poczatkowa tendencja zrownywania w postanowieniach
konwencyjnych zakresu uprawnien zawodowych urzednikow konsularnych i
honorowych  urzednikow  konsularnych  bedacych  obywatelami  panstwa
wysylajacego, ustapila miejsca praktyce zawgzania zakresu przywilejow i
immunitetéw konsuléw honorowych, niezaleznie od ich obywatelstwa. W ostatnich
przedwojennych konwencjach konsularnych zawartych przez Polske wskazano
sytuacje, w ktorych konsulowi honorowemu przyshugiwal zakres przywilejow i
immunitetéw, odpowiadajacy uprawnieniom konsula zawodowego. Na wiladze

panstwa przyjmujacego nakladano obowiazek informowania wlasciwego

1P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 41.

62 Ograniczenia takie wprowadzata ustawa o organizacji konsulatow i o czynnosciach konsulow; (Dz.
U. 1924, Nr 103, poz. 164) i okolnik w sprawie zakresu dziatania konsulatow honorowych; (Dz. Urz.
MSZ 1923, Nr 16, poz. 196) oraz Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych ,.Instrukcja stuzbowa
dla konsulow honorowych Rzeczypospolitej Polskiej”; (Dz. Urz. MSZ 1936, Nr 3, poz. 22).

53 Wyjatkiem sa wezesne konwencje konsularne. N.p.: konwencja polsko-estoniska; (Dz. U. 1926, Nr
26, poz. 155), czy konwencja polsko-totewska; (Dz. U. 1926, Nr 5, poz. 26). Zakres przywilejow i
immunitetéw konsularnych konsula zawodowego i konsula honorowego, posiadajacego obywatelstwo
panstwa wysylajacego, zostal zréwnany.

% Rozwiazanie takie przewidywata konwencja polsko-butgarska; (Dz. U. 1935, Nr 40, poz. 275),
polsko-wtoska; (Dz. U. 1936, Nr 43, poz. 317) i polsko-wegierska; (Dz. U. 1938, Nr 15, poz. 100).
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przedstawicielstwa dyplomatycznego o wszczeciu postgpowania, aresztowaniu lub
oskarzeniu konsula honorowego ®.

Do wybuchu II wojny $wiatowe] zadna z polskich konwencji dwudziestolecia

migdzywojennego nie zostata wypowiedziana. Wigkszo$¢ zawartych przez Polske w
okresie miedzywojennym konwencji konsularnych zachowata swoja moc
obowiazujaca w latach powojennych ®°. Cze$¢ konwencji obowiazywata jeszcze
przez kilkanascie lat od zakonczenia wojny, az do czasu zastapienia ich przez nowe
konwencje konsularne, ktérych strona byla juz PRL. Przyktadowo do 7 czerwca
1958 r. obowiazywala przedwojenna konwencja konsularna z ZSRR, do 6 grudnia
1963 r. z Wegrami, a do 14 lutego 1963 r. z Bulgaria. Konwencje konsularne zawarte
z Francja, Belgia i Wlochami obowiazywaty bez zmian przez okres kilkudziesigciu
lat .
W polskich konwencjach konsularnych okresu migdzywojennego brakowato
jednolitego wzorca rozwiazan prawnych regulujacych sytuacj¢ prawna konsula
honorowego. Kryterium rozréznienia tych dwoch kategorii konsularnych byto
najczgsciej obywatelstwo oraz prowadzenie dodatkowej dziatalnosci zawodowej,
wykonywanej niezaleznie od ciazacych na konsulu funkcji konsularnych.

Sytuacja prawna polskiego konsula honorowego, w szczegdlnosci w odniesieniu
do kwestii przywilejéw 1 immunitetow, byla mniej korzystna anizeli konsula
zawodowego. Konsul honorowy korzystal z takiego zakresu przywilejow i
immunitetéw, ktorych przyznanie bylo niezbgdne dla nalezytego wykonywania
pelnionych przez niego funkcji. Dla zabezpieczenia wilasciwego petienia
obowiazkow konwencje konsularne i zwyczaj migdzynarodowy ograniczaty zakres
uprawnien konsula honorowego do immunitetu jurysdykcyjnego w granicach
oficjalnych czynno$ci i nietykalno$ci archiwum.

Regulacja prawna okresu migdzywojennego nie doprowadzita do wyksztalcenia
spdjnego wzorca instytucji konsula honorowego. Wiele niejasnosci pojawia si¢ na
gruncie okre$lenia zakresu przywilejow 1 immunitetow konsula honorowego.

Konwencje konsularne omawianego okresu nierzadko nie wprowadzaly rozréznienia

P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 45-46.

5 E. Patyga, Stosunki..., s. 33.

67 Konwencja z Francja uchylona zostata konwencja z dnia 24 czerwca 1977 r.; (Dz. U. 1977, Nr 19,
poz. 76), konwencja z Belgia uchylona zostata konwencja z dnia 11 lutego 1972 r.; (Dz. U. 1974, Nr
3, poz. 18), konwencja z Wtochami uchylona zostala konwencja z dnia 9 listopada 1973 r.; (Dz. U.
1977, Nr 9, poz. 35).
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pomigdzy zawodowym a honorowym urze¢dnikiem konsularnym, co powodowato
liczne problemy interpretacyjne.

Podkresli¢ nalezy, ze polskie konsulaty honorowe w okresie migdzywojennym
przyczynily si¢ w szczegdlnosci do rozwoju handlu zagranicznego. Wszgdzie tam,
gdzie ustanowiono placowki tego typu, zauwazano nat¢zenie kontaktow
gospodarczo-handlowych 1 rozszerzenie rynkow zbytu dla polskich towarow w
panstwie przyjmujacym. Nie bez przesady mozna stwierdzi¢, ze szybki postgp
gospodarczy w Polsce lat trzydziestych XX wieku, stanowil rowniez zastuge

sprawnie dziatajacej sieci honorowych urzedow konsularnych.
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2. 2. OGRANICZENIE ZNACZENIA INSTYTUCJI KONSULA HONOROWEGO
W OKRESIE POWOJENNYM

Po drugiej wojnie $wiatowej w Polsce nastapito odejscie od praktyki stosowania
instytucji konsula honorowego. Honorowe urzedy konsularne, ktére sprawnie
funkcjonowaly w miedzywojennej praktyce konsularnej i mialy duze zastugi w
poszerzaniu rynkow zbytu dla polskich towaréw ulegly likwidacji, a nowe nie byly
tworzone. W okresie po 1945 roku nastapito faktyczne odejscie od tej cenionej i
wykorzystywanej powszechnie przez panstwa zachodnie instytucji. Panstwa
socjalistyczne uznajac instytucje konsula honorowego za charakterystyczna dla
stosunkow wzajemnych pomigdzy panstwami kapitalistycznymi zaprzestaty ja
wykorzystywaé .

Okres powojenny przyniést narodziny $wiatowego systemu  panstw
socjalistycznych. Nowy ustr6j wprowadzony zostat panstwach Europy srodkowo-
wschodniej, tj. w Polsce, Jugostawii, Albanii, Butgarii, Czechostowacji, Rumunii i
na Wegrzech, a takze na czg$ci terytorium bytej III Rzeszy, gdzie powstato NRD.

System panstw socjalistycznych cechowat jeden typ wtadzy politycznej, jednolity
rodzaj ustroju spoleczno-gospodarczego oraz wspolny system ideologiczny .
Charakterystycznym dla przynaleznosci panstwa do systemu socjalistycznego byto
laczne wystgpowanie wyzej wymienionych cech.

Uwzgledniajac zakres wyzej wymienionych cech mozna wyodrebni¢ specyficzna
grupg panstw socjalistycznych tzw. wspdlnotg panstw socjalistycznych. Panstwa
wspolnoty  socjalistycznej stanowily czg§¢ Swiatowego systemu panstw
socjalistycznych. Od pozostalych panstw socjalistycznych odrozniat je charakter
wzajemnych stosunkoéw i ich relacje z innymi panstwami.

Obok cech charakterystycznych dla panstw typu socjalistycznego uzupehnié

panstwa wspolnoty socjalistycznej cechowaty silne wigzi o charakterze politycznym,

% Pod red. A. Klafkowski, Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych,
Warszawa 1976 r., s. 139.

% Cz. Mojsiewicz, Socjalistyczny typ stosunkéw miedzynarodowych; w: Stosunki miedzynarodowe.
Problemy badan i teorii, red. A. Bodnar, W. J. Szczepanski, Warszawa 1984, s. 135.
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wojskowym, ekonomicznym, naukowo-technicznym oraz kulturalnym. W miarg
uplywu czasu panstwa bloku wschodniego wyksztatcity wspolny, skoordynowany
program polityki zagranicznej i zajmowaty podobne stanowisko wobec zjawisk
wystepujacych na arenie polityki $wiatowej .

Stworzony zostal system interesow 1 celow wspolnych dla socjalistycznego
zblizenia panstw bloku wschodniego. Proces zblizenia doprowadzi¢ mial do
stworzenia podstaw trwalych wigzi zaufania i1 przyjazni oraz przezwycigzenia roznic
migdzypanstwowych, czy konfliktow narodowosciowych "'

Cecha charakterystyczna panstw wspolnoty socjalistycznej stanowit klasowy
charakter stosunkow migdzynarodowych. Za obowiazek panstw socjalistycznych
przyjmowano solidarno$¢ w walce przeciw burzuazji oraz niesienie pomocy tym
krajom, ktére nadal zmagaty si¢ z problemem ucisku o charakterze klasowym i
narodowym "%,

Przynaleznos¢ do wspolnoty krajow socjalistycznych okreslano przez cztonkostwo
panstwa w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) oraz Ukladzie
Warszawskim. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) utworzona zostata
w styczniu 1949 r. w Moskwie . Za gloéwne zadanie RWPG przyjeto nawiazanie
wspotpracy gospodarczej pomigdzy panstwami-cztonkami. Sposobem do realizacji
wskazanego celu sta¢ si¢ mialy wymiana do$wiadczen gospodarczych oraz
$wiadczenie pomocy wzajemnej w surowcach, zywnosci, maszynach, a takze
urzadzeniach przemystowych 7.

Uktad Warszawski zawiazany zostat w 1955 r. 1 odgrywat istotna rolg w
wyznaczaniu wspdlnych celéow polityki zagranicznej przez panstwa wspolnoty
socjalistycznej . Uklad Warszawski zawiazany zostat jako odpowiedZ panstw

wspolnoty socjalistycznej na polityke militarng prowadzona w okresie powojennym

70 J. Kukulka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1984, s. 182.

! J. Kukutka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1978, s. 87.

 Tamze: s. 86

3 Cztonkami RWPG byly (jako panstwa zalozycielskie): Butgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia,
Wegry, Zwiazek Radziecki oraz Albania (nie brata udziatu w obradach Rady od 1949 r. do 1962 r.),
Niemiecka Republika Demokratyczna (od maja 1950 r.), Mongolia (od czerwca 1962 r.), Kuba (od
lipca 1972 r.), Wietnam (od czerwca 1978 r.), oraz Jugostawia (od czerwca 1978 r.), ktora brata udziat
tylko w niektorych pracach Rady. W trakcie prac RWPG doszto do podpisania uméw o wzajemnej
wspotpracy z Finlandia (od maja 1978 r.), Irakiem (od lipca 1975 r.) oraz Meksykiem (od sierpnia
1978 1.).

™ J. Kukulka, Miedzynarodowe..., s. 190.

> Stronami Uktadu byty: Butgaria, Czechostowacja, Niemiecka Republika Demokratyczna, Polska,
Rumunia, Wegry oraz Zwiazek Radziecki. Cztonkiem Ukladu Warszawskiego byta rowniez Albania,
ktéra wypowiedziata go w 1968 r., a od 1963 r. nie uczestniczyta w jego obradach.
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przez panstwa bloku atlantyckiego (NATO). Stanowi¢ on mial instrument w walce o
bezpieczenstwo oraz odprgzenie 1 rozbrojenie migdzynarodowe. Jego podstawowym
zadaniem byto pelnienie funkcji obronnych oraz zjednoczenie potencjatow
wojskowych panstw wspolnoty socjalistycznej. Petni¢ on miat réwnolegle role
platformy sluzacej prowadzeniu dyskusji na aktualne tematy migdzynarodowe.
Uktad Warszawski winien byt stworzy¢ warunki pokojowego rozwoju panstw
socjalistycznych.

Panstwa czlonkowskie wskazywaly na konieczno$¢ istnienia Uktadu, wobec
ciaglego zagrozenia bezpieczenstwa europejskiego, ktore naruszone zostalo w
szczegolnosci przez wlaczenie Niemieckiej Republiki Federalnej do bloku
atlantyckiego.

Szczegdlny nacisk panstwa-czlonkowie kladly na pokojowy charakter Ukladu
Warszawskiego, ktory w pierwszym rzegdzie petni¢ miat zadanie forum porozumienia
migdzynarodowego. Panstwa Uktadu deklarowaty natychmiastowe rozwiazanie
Uktadu Warszawskiego w przypadku wczesniejszej likwidacji NATO przez panstwa
sojuszu atlantyckiego, jednocze$nie jednak podkreslano gotowos¢ natychmiastowej
pomocy panstwu czlonkowi w przypadku napasci ze strony panstw bloku
zachodniego '°.

Socjalistyczny ustrd; wewngtrzny wplywal w stopniu zasadniczym na rozwdj
stosunkéw miedzynarodowych okresu powojennego. Panstwa przynalezace do bloku
wschodniego zajmowaty stanowisko, wedtug ktérego arena migdzynarodowa stac sig¢
musiata miejscem walki w obronie intereséw klas pracujacych 7.

Podkreslano, ze od chwili powstania kazde panstwo socjalistyczne winno
ksztattowa¢ swoja podstawowa funkcj¢ zewngtrzna, za jaka uznaé nalezy rozwoj
partnerstwa, przyjazni oraz wzajemnej pomocy. Suwerenne panstwa socjalistyczne
budowaty wlasne systemy na podstawie indywidualnych koncepcji rozwojowych, ale
w oparciu o wspolna ideologi¢ marksizmu — leninizmu 1 wspoélne cele klasowe.

Panstwa socjalistyczne oparly swoje funkcjonowanie na arenie migdzynarodowej
na wspolnych zasadach, ktore zaktadaty wspolnos¢ interesow, celow oraz dzialan
podejmowanych przez panstwa socjalistyczne we wszystkich przejawach zycia,

gospodarki i problemoéw migdzypanstwowych.

76 J. Kukulka, Miedzynarodowe..., s. 190.
1. Kukutka, Wspéipraca miedzynarodowa nowego typu, SM 1975, Nr 7 -5, s. 13.
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Napigcie w stosunkach wschdd — zachdd przejawialo si¢ w takze w wysScigu
zbrojen migdzy Zwiazkiem Radzieckim i1 Stanami Zjednoczonymi. Zastraszajaco
rosta ilo$¢ broni nuklearnej, przeprowadzano liczne proby wybuchéw atomowych. W
1963 r. Stany Zjednoczone posiadaty 424 rakiety migdzykontynentalne, dysponujac
tym samym ponad czterokrotna przewaga nad arsenatem rakietowym Zwiazku
Radzieckiego (100 rakiet migdzykontynentalnych). Przewaga ta ulegta zasadniczej
zmianie dopiero w 1969 r. Liczby te zostaly wowczas wyrdOwnane i osiagnigty zostal
poziom 1054 (USA) do 1050 rakiet (ZSSR). Warto podkresli¢, ze tak USA, jak i
ZSSR od 1967 r. rozpoczely procesy instalacji antyrakietowych systemow
obronnych w poblizu wigkszych skupisk ludzkich znajdujacych si¢ w ich granicach
panstwowych. Dziatania tego typu, majac wprawdzie charakter defensywny,
wplywaly na poglebienie poczucia zagrozenia mig¢dzynarodowego 1 wspieraty
wyscig zbrojen przez dofinansowywanie przemystu zbrojeniowego *.

W 1967 r. z inicjatywy Standw Zjednoczonych NATO przyjelo doktryng
»elastycznego reagowania”, ktora wystawita Europe Zachodnia jako bezposredni cel
uderzenia na wypadek wybuchu wojny jadrowej ”°.

Okres Polski Ludowej przynidést zmiang uwarunkowan aktywnosci
migdzynarodowej panstwa polskiego. W pierwszych latach powojennych dla Polski
dwie kwestie wysungly si¢ na pierwszy plan w ramach odradzajacych sig stosunkow
zagranicznych. Panstwo polskie dazylo do utworzenia rzadu powszechnie
uznawanego na arenie migdzynarodowej, z drugiej strony powazny problem
stanowito wyznaczenie nowych granic panstwowych wyzwolonej Polski.

W dniu 28 czerwca 1945 r. w Warszawie powotano do zycia Tymczasowy Rzad
Jedno$ci Narodowej. Uznanie panstw koalicji antyhitlerowskiej dla funkcjonujacego
w Londynie rzadu zostalo cofnigte, przez uznanie nowo utworzonego rzadu
warszawskiego. Tym samym pojawila si¢ konieczno$¢ przejecia przez
przedstawicieli nowego rzadu warszawskiego podporzadkowanych rzadowi
londynskiemu dzialajacych w okresie powojennym polskich placowek konsularnych
za granica *’. Urzedy konsularne podlegle polskiemu rzadowi na emigracji

prowadzily dzialalno§¢ nawiazujaca do przedwrzesniowych tradycji konsularnych

8 J. Kukutka, Historia powszechna stosunkéw miedzynarodowych 1945 — 2000, Warszawa 2001, s.
138.

” Tamze: s. 138.

% W 1945 r. funkcjonowato 70 polskich urzedéw konsularnych. M. Majewski, Stuzba konsularna
Polski Ludowej, Sprawy Miedzynarodowe 1975, Nr 11, s. 136 — 137.
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RP. Polska Ludowa dazaca do realizacji zasad polityki zagranicznej panstwa
socjalistycznego oparta dziatalno$¢ konsularng na odmiennych podstawach.

Nastapito przesunigcie granic geograficznych panstwa polskiego migdzy Bug i
Odr¢ przy szerokim dostepie do Morza Baltyckiego. Poszerzenie granic naszego
kraju na zachodzie dokonane =zostalo kosztem Niemiec. Liczba ludnosci
zamieszkujacej tereny powojennej Polski spadta znacznie w wyniku dziatan
wojennych oraz zmian granic obszaru panstwa, ktore nastapity po zakonczeniu II
wojny $wiatowej *'.

Szczegbdlnym zadaniem, jakie spadlo na urzgdy konsularne, byta konieczno$¢
zagwarantowania polskim obywatelom przebywajacym w wyniku zawirowan
wojennych poza granicami kraju mozliwo$ci powrotu do kraju ojczystego. W tej
sytuacji podstawowym zadaniem polskiej stuzby zagranicznej stato si¢ prowadzenie
dziatalnosci organizacyjnej majacej zapewni¢ sprawny przebieg dokonywanych
masowo przewozow przeprowadzanych w ramach repatriacji indywidualne;.

Okres powojenny charakteryzowal si¢ nasileniem kryzysu w stosunkach
politycznych migdzy Polska a panstwami bloku zachodniego, ktéry stanowit
odzwierciedlenie ogdlno§wiatowej sytuacji politycznej i zaostrzeniem konfliktu na
linii Wschdéd - Zachod. Napigeie to wzmagat fakt, iz w pierwszych latach
powojennych nadal, obok rzadu warszawskiego, funkcjonowat rzad londynski.
Wciaz pojawialy sig glosy wskazujace na odizolowanie Polonii i wroga dziatalno$é
przeciwnikéw rzadu warszawskiego majaca na celu oderwanie obywateli polskich
przebywajacych za granica od kraju. Sytuacja ta uniemozliwiala sprawne
funkcjonowanie placowek konsularnych, a trwajaca nieprzerwanie przez caty okres
zimnej wojny walka o pozyskanie Polonii stata si¢ zasadniczym celem polskiej
polityki zagranicznej *.

W omawianym okresie polityka zagraniczna (a w jej ramach stuzba
dyplomatyczna i konsularna) stanowita glowny instrument prowadzonej walki
klasowej migdzy socjalizmem a kapitalizmem. Zasady pokojowego wspdtistnienia
opracowane na Konferencji Bezpieczenstwa i1 Wspotpracy Migdzynarodowej
postrzegano, jako skodyfikowanie regut tej walki i szans¢ na wykluczenie ustroju

kapitalistycznego ze stosunkéw migdzynarodowych. Podkres§lano przy tym, ze walka

81 W 1946 r. w Polsce byto 23,9 mIn mieszkancow.
82 M. Majewski, Stuzba konsularna Polski Ludowej, Sprawy Migdzynarodowe 1975, Nr 11, s. 136 —
137.
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z wrogim socjalizmowi ustrojem kapitalistycznym stanowi czynnik konsolidujacy
panstwa socjalistyczne **.

Panstwa bloku wschodniego, przejmujac stanowisko Zwiazku Radzieckiego w
kwestii stosowania instytucji konsula honorowego, wyeliminowaty honorowych
urzednikow konsularnych z obrotu konsularnego. Zjawisko to stanowito przejaw
wzajemnych wspotzaleznosci pomigdzy krajami systemu socjalistycznego i wynik
silnych dazen zmierzajacych do ujednolicenia zasad polityki zagranicznej panstw -
cztonkow wspdlnoty socjalistycznej. Z zatozenia panstwa socjalistyczne winny byty
akceptowaé wspolnie wypracowane i ustalone zasady wspolpracy migdzynarodowej
oparte na glebszych podstawach ideologiczno-politycznych.

Radziecka ustawa konsularna z 8 stycznia 1926 r. wprowadzita zasad¢ wytacznego
powolywania konsulow zawodowych . Zgodnie z art. 9 omawianej ustawy
konsulowie, agenci konsularni, sekretarze i pozostaly personel oficjalny konsulatow i
placowek konsularnych byli cztonkami stuzby konsularnej ZSSR 1 nie wolno im byto
uczestniczy¢ pod zadnym pozorem, bezposrednio czy posrednio, w prywatnych
instytucjach lub przedsigbiorstwach ®. Nadto wprowadzono wymog posiadania
przez kandydata na urzednika konsularnego obywatelstwa radzieckiego.

Podkresli¢ nalezy, iz pomimo wykluczenia instytucji konsula honorowego z
radzieckiego ustawodawstwa wewngtrznego, wczesniejsze regulacje prawne
dopuszczaly mozliwo$¢ powolywania konsuldow honorowych przez ZSSR i
przyjmowania konsulow honorowych innych panstw na terytorium Zwiazku
Radzieckiego ™.

Dekret Rady Komisarzy Ludowych z dnia 18 pazdziernika 1918 r. o organizacji
konsulatow  zawierat postanowienia dopuszczajace  zastosowanie  konsula
honorowego w stosunkach konsularnych. * W panstwach i miejscowosciach, w
ktorych nie byto konsulatéw zawodowych, rzad miat prawo powolywa¢ konsulow
spo$rod obywateli miejscowych (art. 2 dekretu). Prawo do ustanowienia

wicekonsuléw sposrod obywateli miejscowych w miejscowosciach, w ktorych nie

8 J. Kukulka, Problemy...,s. 87.

¥ Kolejna radziecka ustawa konsularna z 1976 r. przewidywala mozliwo$¢ mianowania konsulow
sposrod obywateli ZSSR, jak i sposrdd obcokrajowcow. Wywodzono stad dopuszczalnosé
wykorzystywania instytucji konsula honorowego w stosunkach konsularnych.

8 Cyt. za: K. Libera, Instytucja..., s. 67.

8 W latach 1918 — 1926 prawo radzieckie dopuszczalo wykorzystywanie konsula honorowego w
stuzbie zagraniczne;.

87 Tekst dekretu w thumaczeniu J. Makowskiego, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1952,
s. 64.
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byto konsuléw etatowych, przyznano dodatkowo konsulowi generalnemu (art. 8).
Dla powotania wicekonsula, ktory nie byt obywatelem radzieckim wymagana byta
zgoda Ludowego Komisariatu Spraw Zagranicznych.

Zakres uprawnien przyznawanych radzieckim organom konsularnym byt szeroki.
Kompetencje konsulow  obejmowaty reprezentacj¢  wszelkich  interesow
panstwowych za wyjatkiem zadan politycznych, wojskowych 1 morskich, ktérych
wykonywanie przekazano przedstawicielstwom dyplomatycznym. Do zadan
konsulatow nalezalo w szczegélnosci utrzymywanie nalezytych stosunkow
handlowych 1 finansowych pomigdzy panstwem przyjmujacym a panstwem
ustanawiajacym *°.

Dopiero liczne wzgledy natury politycznej doprowadzily do zmiany
obowiazujacych w Zwiazku Radzieckim przepisow prawa wewngtrznego. W wyniku
zmian ustrojowych i politycznych doszto do wytworzenia pogladu, ktory sprzeciwiat
si¢ dopuszczalno$ci powotywania wtasnych 1 przyjmowania konsulow honorowych
panstw obcych na terenie ZSSR. Przyjgto stanowisko, zgodnie z ktérym
wykazywano, iz instytucja konsula honorowego byla historycznie obca prawu
radzieckiemu i mozna ja traktowaé jedynie w kategoriach pozostalosci ustroju
carskiej Rosji. Podkreslano, ze wykluczenie instytucji konsula honorowego z
praktyki i ustawodawstwa radzieckiego wynika z niemozno$ci wykonywania przez
niego zadan organu panstwa socjalistycznego. Zwracano uwagg na klasowy
charakter instytucji konsula honorowego i fakt, ze konsulami honorowymi sa
zazwyczaj miejscowi kupcy, przemystowcy, czy przedstawiciele sfer gospodarczych
miejsca ustanowienia *.

Uwazano, ze przekazanie handlu zagranicznego wytacznej kompetencji panstwa,
wylacza konieczno$¢ podziatu urzednikéw konsularnych na zawodowych i
honorowych *°. Obrét gospodarczy Zwiazku Radzieckiego, w szczegélnosci z
panstwami kapitalistycznymi, byt znacznie ograniczony i obejmowat stosunkowo
niewielka ilo$¢ towardw i1 kontrahentow. ZSSR nie stawialo sobie za cel zagraniczne;j
ekspansji handlowej. Troska o staly rozwdj stosunkéw handlowych i rozwoj

migdzynarodowe] wspotpracy gospodarczej zostaly usunigte na drugi plan.

% Szerzej na ten temat: K. Libera, Instytucja. .., s. 67.

% M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa 1966, s. 88-89.

% W. N. Durdieniewski, S. B. Krylow, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 1950, s.
377.
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Wspoélpraca gospodarcza z zagranica zostata wilaczona do zakresu obowiazkow
radzieckich przedstawicieli handlowych °'.

Wskazywano liczne ulomnos$ci instytucji konsula honorowego podkreslajac, ze
honorowi urze¢dnicy konsularni nie wywiazuja si¢ nalezycie z powierzonych im
zadan oraz nie sa dostatecznie elastyczni w realizacji zadan ,,panujacego kapitatu

92
finansowego” .

Wykluczano mozliwosci ustanowienia konsulem obywatela
panstwa trzeciego’-. Panstwo radzieckie zaktadato, ze obywatel obcego kraju nie jest
w stanie w nalezyty sposob reprezentowac panstwa radzieckiego, a jego dziatania
moga pozostawaé w sprzecznosci z interesem panstwa.

W literaturze radzieckiej rzadko pojawiaty si¢ glosy przemawiajace za
wykorzystaniem instytucji konsula honorowego w praktyce migdzynarodowe;.
Niektorzy autorzy zauwazali wprawdzie przydatno$¢ tej instytucji w kontaktach
gospodarczych oraz podkreslali celowo$¢ ustanawiania honorowych urzedow
konsularnych w panstwach, z ktérymi Zwiazek Radziecki nie utrzymywat stosunkow
dyplomatycznych, ale byty to jednostkowe i odosobnione glosy **.

Rozwiazania radzieckiego prawa wewngtrznego oraz poglady doktryny
przejmowaty zawierane przez Zwiazek Radziecki dwustronne konwencje
konsularne. Przyktadowo, polsko-radziecka konwencja konsularna z 1924 r.
wprowadzala zasadg, zgodnie z ktéra konsulem mogl by¢ wyltacznie obywatel
radziecki (art. 1) . Nadto powyzsza konwencja formutowata wyrazny zakaz
zajmowania si¢ przez konsula handlem lub jakimkolwiek innym zajgciem
zarobkowym °°.

Niektére dwustronne umowy konsularne zawierane przez ZSSR juz po wejsciu w
zycie ustawy konsularnej z 1926 r., przewidywaly mozliwos¢ powotywania
konsuléw honorowych. Przyktadowo, w pdzniej podpisanej radziecko-niemieckiej
dwustronnej konwencji konsularnej z 17 pazdziernika 1926 r. dopuszczano
ustanawianie konsuléw honorowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze w protokole dodatkowym

do tej konwencji panstwa-strony zobowiazywaly si¢ do chwilowej rezygnacji ze

' K. Libera, Zasady..., s. 170.

2 Tamze: s. 361.

% F. Kozewnikow, Sowietskoje gosugarstwo i miezdunarodnoje prawo, Moskwa 1948, s. 175.

1. P. Bliszczenko, Diplomaticzeskoje prawo, Moskwa 1972, s. 155.

% Dz. U. 1926, Nr 35, poz. 210.

% Wymog ten miat zastosowanie takze w odniesieniu do sekretarzy i attachés konsularnych. Pozostali
urzgdnicy konsularni mogli by¢ obywatelami panstwa trzeciego i zajmowa¢ si¢ handlem i
przemystem. Zakres przyznawanych im przywilejow i immunitetow konsularnych uzalezniony byt od
obywatelstwa (art. 4-6).
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stosowania instytucji konsula honorowego na terytorium drugiej strony °’. Takze
konwencja radziecko-rumunska z 1957 r. nie eliminowala bezposrednio instytucji
konsuléw honorowych. Wprawdzie na mocy jej postanowien utrzymano wymog
posiadania przez konsula obywatelstwa panstwa wysytajacego, ale odstapiono od
zakazu wykonywania przez niego dodatkowej dziatalno$ci ubocznej. Konwencja
zawarta pomigdzy Zwiazkiem Radzieckim a NRD z 1957 r. nie regulowata kwestii
obywatelstwa konsula **.

Panstwa wspolnoty socjalistycznej w rdzny sposob doprowadzity do harmonizacji
zasad wewngetrznych w przedmiocie dopuszczalno$ci stosowania instytucji konsula
honorowego w praktyce konsularnej ze stanowiskiem Zwiazku Radzieckiego w tym
przedmiocie. Niektore z panstw socjalistycznych wprowadzity regulacje ustawowe
eliminujace instytucj¢ konsula honorowego ze stuzby konsularnej. Czg$¢ panstw
bloku wschodniego zaprzestata wykorzystywac instytucj¢ konsula honorowego w
stosunkach konsularnych z innymi krajami *°.

Do grupy panstw, ktore wyeliminowaty instytucj¢ konsula honorowego z praktyki
konsularnej, ale nie wprowadzity zakazoéw ustawowych w tym wzgledzie, wiaczy¢
nalezy Polske. Jeszcze w 1945 r. panstwo polskie posiadato w panstwach obcych 78
konsulatéw honorowych. Z chwila zlikwidowania ostatniego polskiego honorowego
urze¢du konsularnego w 1949 r. w Nicei, zaniechano powotywania polskich konsulow
honorowych dla wykonywania funkcji konsularnych w pafistwach obcych '%°. Do
grupy panstw, ktore faktycznie odeszly od praktyki stasowania instytucji konsula
honorowego zaliczy¢ nalezy rowniez Niemiecka Republike Demokratyczna.
Pomimo faktu, Zze niemiecka ustawa konsularna z 21 grudnia 1979 r. przewidywata
instytucj¢ konsula honorowego i dopuszczatla wykorzystywanie tej instytucji w
stosunkach konsularnych z innymi panstwami, w praktyce konsularnej NDR nie
ustanawiata konsuléw honorowych '°'.

Warto wskazaé, ze Jugostawia na pewien czas zaprzestata ustanawia¢ honorowych
urzednikow konsularnych, szybko jednak powrécita do wykorzystywania instytucji

102

konsula honorowego w stuzbie konsularnej . Natomiast Kuba, pomimo oficjalnej

przynaleznosci do wspdlnoty panstw socjalistycznych nie zrezygnowala z

7K. Libera, Zasady...,s. 173.

% Tamze: s. 179.

9 Zwiazek Radziecki, Wegierska Republika Ludowa.

17, Joniec, Polska. .., s. 77.

VL. Yukaszuk, Prawo konsularne. Zarys wyktadu, Warszawa 1988, s. 159.
192 K. Libera, Zasady prawa miedzynarodowego, Warszawa 1960, s.167.
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ustanawiania i przyjmowania konsuléw honorowych '®. Panstwa te nie tylko
zauwazaly zalety finansowe instytucji konsula honorowego oraz wynikajace z
utworzenia sieci konsulatow honorowych oszczednosci, nadto docenialy one role
honorowych placowek konsularnych przy promocji zbytu towardéw, czy
sprawowaniu opieki nad emigracja lub obywatelami czasowo przebywajacymi poza
granicami kraju ojczystego.

Inkorporacja rozwiazan radzieckich i likwidacja instytucji konsula honorowego w
polskiej stuzbie zagranicznej nie wynikata z konieczno$ci podyktowanej
zachodzacymi przemianami ustrojowymi. Odej$cie od instytucji konsula
honorowego w praktyce konsularnej, stanowilo przejaw bezposredniego i
bezkrytycznego przeniesienia na grunt polski, radzieckich rozwigzan w omawianym
zakresie.

Polska stangta na stanowisku, iz instytucja konsulow honorowych jest obca
praktyce panstw socjalistycznych 1 jest $cisle zwiazana z ustrojem kapitalistycznym.
Powierzenie wykonywania tak waznych funkcji panstwowych cudzoziemcowi nie
lezaloby w dobrze pojmowanym interesie panstwa polskiego. Polska przejgta
rozwiazania przyjgte przez pozostate kraje socjalistycznych i zaczgla dazy¢ do
ograniczenia liczby obcokrajowcéw w przedstawicielstwach dyplomatycznych i
urzedach konsularnych ',

Z reguly na stanowisko konsula honorowego powotywano osoby zamozne,
wywodzace si¢ sposrod miejscowych elit przemystowych czy spotecznych, bowiem
tylko taka osoba dawala gwarancje nalezytego funkcjonowania urzg¢du, wobec
cigzacego na niej obowiazku utrzymania takiej placowki. Wykonywanie funkcji
konsularnych przez taka osobg, nie byloby zgodne z zasadami panstwa
socjalistycznego. Nadto wobec uspotecznienia handlu, podkreslano trudnos$ci
zwigzane ze znalezieniem obywatela polskiego zamieszkalego w miejscu
wykonywania funkeji konsularnych, zajmujacego odpowiednia pozycje¢ i nalezacego
do miejscowych elit spolecznych 1 gospodarczych. Powotanie na konsula
honorowego obywatela pafistwa kapitalistycznego z gory wykluczano '

Wskazywano na braki instytucji konsula honorowego i niemozno$¢ wykonywania

szczegllnie waznych dla panstwa polskiego zadan w dziedzinie pracy polonijnej, czy

1% 7. Joniec, Polska..., op. cit., s.77.

1% Pismo Departamentu Prawno-Traktatowego nr 084/6/60 z dnia 29 grudnia 1960 r., Archiwum
MSZ, z. 20, t. 915, w. 70.

195 M. Gasiorowski, Dyplomaci..., s. 88-89.
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kontaktow z miejscowa ludnoscia 106

. Nadto rezygnacja z instytucji konsula
honorowego w stuzbie konsularnej PRL, argumentowana byla ograniczeniem
zakresu dziatalno$ci konsulatow w dziedzinie handlu migdzynarodowego, ktoéry
objety zostal monopolem panstwa.

Zaznaczano, ze rodzaj urzedu konsularnego zalezny jest od organizacji stuzby
konsularnej panstwa wysylajacego oraz tego, czy panstwo przyjmujace uznaje
instytucj¢ konsula honorowego w stosunkach konsularnych. Gdyby Polska
ustanawiata witasnych konsulow honorowych za granica, nie mogltaby odmoéwicé
przyjecia konsulow honorowych panstw obcych na swoim terytorium.

Podkresli¢ nalezy, ze Polska Ludowa odstapita faktycznie od stosowania instytucji
konsula honorowego. W $wietle obowiazujacych rozwiazan prawnych, nadal istniata
mozliwo$¢ powotywania i przyjmowania konsuléw honorowych, ale tej szansy nie
wykorzystywano. Na gruncie polskiego wewngtrznego prawa konsularnego
obowiazywala przedwojenna ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji
konsulatow 1 o czynno$ciach konsulow, ktora przewidywata dwie kategorie
konsularne: konsulow zawodowych i honorowych (art. 4) 1 dopuszczata
wykorzystanie instytucji konsula honorowego w stosunkach konsularnych '*’. Przez
kilkadziesiat lat polska przedwojenna ustawa konsularna, cho¢ mocno
zdezaktualizowana 1 nieadekwatna do aktualnych potrzeb funkcjonowata bez
wigkszych zmian.

Funkcjonowanie konsulatu honorowego w Nicei do dnia 9 lutego 1949 r.
pozostawato w zgodnosci z obowiazujacymi normami prawnymi. Jego likwidacja
stanowila przejaw decyzji organu administracyjnego i nie znajdowata oparcia w
przepisach prawnych '®. Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez dwczesnego
ministra spraw zagranicznych Z. Modzelewskiego, przyczyna likwidacji byly zbyt
wysokie koszty utrzymania, ktore w stopniu znacznym przewyzszaty korzysci
uzyskiwane z tytutu prowadzenia przez urzad honorowy czynnosci konsularnych '%.

Ciekawie przedstawia si¢ zagadnienie dopuszczalno$ci stosowania instytucji
konsula honorowego w stosunkach konsularnych na gruncie wiazacych Polske

Ludowa konwencji konsularnych. Czg$¢ konwencji konsularnych zawartych przez

1% Pismo w sprawie likwidacji Konsulatu Generalnego PRL w Marsylii nr 0841/11, Archiwum MSZ,
z.20, w. 47, t. 598.

7Dz, U. 1924, Nr 103, poz. 944.

198 K. Libera, Instytucja..., s. 71.

19 7. Czubinski, Instytucja..., s. 19.
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Polske¢ w okresie miedzywojennym obowiazywala nadal i zawierata regulacje
przewidujace mozliwo$¢ wykorzystywania konsula honorowego w stuzbie
konsularnej. Zadna z dwustronnych umoéw konsularnych zawartych przed
transformacja ustrojowa nie formulowata bezposredniego zakazu stosowania
instytucji konsula honorowego ''°. Wyjatek stanowita omowiona wyzej konwencja
polsko-radziecka z 1924 r.

Przyktadowo, polsko-radziecka konwencja konsularna z 1958 r., utrzymywala
wymog posiadania przez konsula obywatelstwa panstwa wysylajacego '''. W
postanowieniach tej konwencji odstapiono natomiast od zakazu zajmowania sig
przez konsula zawodowa dziatalnos$cia zarobkowa, wykonywana obok obowiazkow
konsularnych. Teoretycznie dopuszczano ewentualno$¢ powotywania konsulow
honorowych w stosunkach migdzypanstwowych, jesli osoby te spetnialyby warunek
posiadania obywatelstwa panstwa wysytajacego.

Inaczej kwestie t¢ regulowata umowa konsularna zawarta pomigdzy Polska a
Niemiecka Republika Demokratyczna z 1957 r. Konwencja polsko-niemiecka nie
zawierata regulacji odnoszacych sig bezposrednio do instytucji konsula honorowego
oraz nie precyzowala wymogéw dotyczacych kwestii obywatelstwa urzednikow
konsularnych. Postanowienia omawianej konwencji konsularnej nie poruszaty
problemu dopuszczalno$ci wykonywania przez konsulow dodatkowej dziatalno$ci
ubocznej ''?. Konsulem w rozumieniu powyzszej konwencji byta osoba posiadajaca
exequatur albo tymczasowy tytul upowazniajacy ja do dzialania w charakterze
konsula generalnego, konsula lub wicekonsula (art. 35). Postanowienia konwencji
wprowadzaly pojecie funkcjonariusza konsularnego, ktérym mogl by¢ wylacznie
obywatel panstwa wysylajacego i pracownika konsularnego, ktorym byla kazda
osoba zatrudniona w konsulacie niezaleznie od jej obywatelstwa.

O fakcie dopuszczalnosci powolywania honorowych urzednikéw konsularnych w
stosunkach polsko-niemieckich $wiadczylo brzmienie artykutow regulujacych zakres

przywilejow 1 immunitetow konsularnych, ktore przystugiwaly konsulom w panstwie

1% Polska Ludowa zawarta nastepujace umowy konsularne z innymi panstwami socjalistycznymi: z
NRD- 25 listopada 1957 r. w Warszawie; (Dz. U. 1957, Nr 7, poz. 38), z ZSSR- 21 stycznia 1958 r. w
Warszawie; (Dz. U. 1958, Nr 32, poz. 145), z FLRJ- 17 listopada 1958 r. w Belgradzie; (Dz. U. 1959,
Nr 51, poz. 311), z WRL- dnia 20 maja 1959 r. w Warszawie; (Dz. U. 1959, Nr 68, poz. 418), z
CSRS- dnia 17 maja 1960 r. w Pradze; (Dz. U. 1961, Nr 15, poz. 82), z LBR- dnia 19 wrzes$nia 1961
r. w Sofii; (Dz. U. 1963, Nr 2, poz. 11) i RRL- dnia 5 pazdziernika 1962 r. w Bukareszcie; (Dz. U.
1963, Nr 67, poz. 212).

"Dz, U. 1958, Nr 32, poz. 145.

"2 Dz, U. 1957, Nr 7, poz. 38.
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przyjmujacym. Konsul, pracownicy konsulatu oraz ich matzonkowie 1 zamieszkujace
z nimi maloletnie dzieci nie podlegaly przepisom panstwa przyjmujacego
dotyczacych rejestracji, zezwolen na pobyt i meldunkéw cudzoziemcéw (art. 12).
Konsul i pracownicy konsularni, posiadajacy obywatelstwo panstwa wysylajacego
korzystali ze zwolnien od optat i podatkow bezposrednich (art. 14).

Z powyzszych rozwazan wynika, ze konwencja polsko-niemiecka nie wytaczata
zastosowania instytucji konsula honorowego we wzajemnych stosunkach
konsularnych. Postanowienia konwencyjne nie wykluczaly powotania na stanowisko
konsula obcokrajowca i1 nie zakazywaly prowadzenia przez nich dodatkowe;j
dziatalnosci zarobkowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze jako jedna z podstawowych zasad stosunkow migdzy
panstwami socjalistycznymi wymieniano zasadg socjalistycznej jedno$ci. Zasada ta
opierala si¢ na koordynacji i dziatan partii komunistycznej oraz rzadéw panstw
socjalistycznych, ktore doprowadzi¢ miaty do zaniku réznic dzielacych systemy
poszczegoOlnych cztonkéw wspolnoty. Wszystkie podejmowane wspolnie wysitki
winny byly doprowadzi¢ do wytworzenia jednolitego systemu ideologicznego i
politycznego panstw wspolnoty socjalistycznej '

Odstapienie polskiej praktyki konsularnej od przyjmowania 1 ustanawiania
honorowych urzednikbw w stosunkach konsularnych okresu PRL stanowito
konsekwencj¢ przynaleznosci Polski do wspolnoty panstw socjalistycznych. Jako
wynik solidarno$ci oraz wzajemnego zblizenia systemoéw panstwowych kraje
socjalistyczne  wyeliminowaty instytucj¢ konsula honorowego z obrotu
migdzynarodowego, jako sprzeczna z podstawowymi zasadami socjalizmu.
Stanowito to nastgpstwo stworzenia zharmonizowanych, obowiazujacych we
wszystkich krajach bloku wschodniego, zasad socjalistycznych stosunkow
migdzynarodowych oraz utworzenia wspdlnego frontu walki z systemem
kapitalistycznym panstw zachodnich.

Sie¢ konsularna jako czg$¢ shuzby zagranicznej panstwa stanowila jeden z
instrumentdw prowadzenia walki klasowej, dlatego tak istotnym stato si¢
ujednolicenie zasad prawa i1 praktyki konsularnej wsrdd panstw socjalistycznych.
Eliminacja instytucji konsula honorowego stanowita tylko jeden z elementow

zblizenia systemow prawnych i praktyki konsularnej panstw bloku wschodniego.

'3 7. Kukutka, Miedzynarodowe..., s. 187.
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Sytuacja ta ulegla zmianie z chwila zainicjowania procesu uporzadkowania
polskiego prawa konsularnego, na ktory niewatpliwy wplyw miato uznanie przez
Polske we wrzes$niu 1981 r. Konwencji Wiedenskiej. Konieczno$¢ dostosowania
polskiego ustawodawstwa do wymogoéw migdzynarodowego prawa konsularnego
doprowadzita do uchwalenia dnia 13 lutego 1984 r. nowej ustawy o funkcjach

konsularnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej '™*.

"4 Dz, U. 2002, Nr 215, poz. 1823.
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2.3. PRAKTYKA STOSOWANIA INSTYTUCJI KONSULA HONOROWEGO
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM I POWOJENNYM

Instytucja konsula honorowego odgrywata istotna rolg¢ w polskiej praktyce
konsularnej okresu mi¢dzywojennego. Z zatozenia instytucja konsulatu peini rolg
ochronng i zabezpiecza interesy obywateli oraz pafistwa wysylajacego '°. Z chwila
powrotu Polski w 1918 r. jako samodzielnego podmiotu na aren¢ migdzynarodowa,
przystapiono do dziatan zmierzajacych do utworzenia szerokiej i sprawnej stuzby
konsularne;j.

Polska stuzbe zagraniczna charakteryzowato zatarcie wyraznych granic pomigdzy
korpusem dyplomatycznym a konsularnym. Przedstawicielstwa dyplomatyczne
zajmowaly si¢ w gltownej mierze reprezentacja, urzedy konsularne uzupehialy tg
dziatalno$¢ przez wspomaganie handlu i opieke obywateli polskich przebywajacych
na terytorium obcego panstwa ''°.

Podstawa nawiazywania stosunkéw konsularnych staty si¢ liczne dwustronne
umowy konsularne, ktorych RP byla strona. W okresie dwudziestolecia
migdzywojennego Polska utrzymywata stosunki konsularne z 61 panstwami, w 54
przypadkach wykonujac zaréwno bierne, jak i czynne prawo konsulatu. W dwoéch
przypadkach Rzeczpospolita Polska korzystata wylacznie z prawa biernego, a w
kolejnych 5 tylko z czynnego prawa konsulatu '’

Na gruncie uregulowan wewngtrznych podstawe prawna stworzyla ustawa
konsularna z 1924 r., ktéra przewidywata dwie kategorie konsulow honorowych:
konsuléw 1 wicekonsuléw honorowych.

Zgodnie z ustawa o organizacji konsulatéw i czynnosciach konsulow, sie¢
konsularng ustalat Minister Spraw Zagranicznych w porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu, Ministrem Pracy i Opieki Socjalnej oraz Ministrem Skarbu ''®.

Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych sprawowalo czynna opieke nad

"' E. Palyga, Opieka konsularna...,s. 111.

"% p_ Lossowski, Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1992, s. 42.
"TE. Patyga, Stosunki..., s. 188.

"8 Art. 8, Dz. U. 1924, Nr 103, poz. 944.
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konsulatami honorowymi 1 udzielato w razie potrzeby 1 w granicach obowiazujacego
prawa wszelkich mozliwych ulg i przywilejow '*°.

Liczba polskich placowek konsularnych w stosunku do urzedéw konsularnych
innych krajow byla niewielka, co wynikato z okrojonych mozliwosci finansowych
odrodzonego kraju. W 1919 r. Polska miata tylko 41 konsulatéw zawodowych,
dopiero w miar¢ uptywu czasu liczba ta ulegla zwigkszeniu. W 1939 r.
Rzeczpospolita Polska posiadata 89 honorowych placowek konsularnych .

Po odzyskaniu niepodlegtos$ci Ministerstwo Spraw Zagranicznych w imieniu rzadu
polskiego przejeto juz istniejace placowki konsularne. Przy tworzeniu nowej sieci
urzedow konsularnych oparto si¢ gtéwnie na doswiadczeniu i kadrze juz istniejacych
konsulatow. W miar¢ uplywu czasu uwidocznita si¢ jednak potrzeba poszerzenia
polskiej sieci konsularne;.

Proces tworzenia polskich konsulatow honorowych natrafil na szereg przeszkdd,
wynikajacych z braku doswiadczenia 1 praktyki w tym przedmiocie. Nierzadko
polskie urzedy konsularne powotywano pochopnie, bez nalezytej oceny potrzeb
faktycznych. Skutkowato to bledna ocena miejscowego zapotrzebowania na
placowki tego typu i ztym rozmieszczeniem terytorialnym czy ilo§ciowym urzedow
konsularnych '*'. Pomimo faktu, ze konsulaty mialy $ci§le okreslony zasieg
dziatania, czgsto dokonane podziaty terytorialne byly btedne. Wystgpowaly znaczne
dysproporcje w tym zakresie, co powodowato przecigzenie, niektorych placowek
konsularnych. Takze obsada urzgdéw konsularnych tworzonych w tamtym okresie
byta niewystarczajaca, a konsulaty najczesciej byty placéwkami jednoosobowymi.

Pierwotnie polska stuzba konsularna opierala si¢ na urzedach i urzgdnikach
zawodowych. W 1919 r., tuz po odzyskaniu niepodlegtosci, honorowa sie¢
konsularna byta uboga i ograniczata si¢ do 3 konsulatéw honorowych (Charkow,
Czerniewice, Kiszyniow) '*2. Z czasem zaczgto zauwazaé liczne zalety instytucii
konsula honorowego, co doprowadzilo do stalego wzrostu liczby placowek tego
typu.

Wiadze polskie przez dlugi czas podchodzity z rezerwa do instytucji konsula

honorowego. Bano si¢, ze konsul honorowy, nie begdac funkcjonariuszem

9 Zwracano si¢ z prosba o zwolnienie z cta od drukéw urzedowych, czy od oplat za paszporty
zagraniczne; P. Lossowski, Dyplomacja..., s. 169.

1207 Joniec, Polska. .., s. 19.

121'p_Lossowski, Dyplomacja..., s. 43.

122 E. Patyga, Opicka nad..., s. 56.
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panstwowym 1 wykonujac dodatkowa dzialalno$¢ zarobkowa, moze naduzywac
zajmowanego stanowiska dla obrony interesow prywatnych oraz zaniedbywac
ciazace na nim obowiazki konsularne.

Podkreslano, ze konsulaty honorowe nie spetniaja swych zadan w zakresie opieki
konsularnej nad obywatelami polskimi przebywajacymi za granica. Nie
dyskredytowalo to roli, jaka konsulaty honorowe odgrywaly w nawiazywaniu i
podtrzymywaniu kontaktéw handlowych '%.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwracalo uwagg na koniecznos¢ dokonywania
doglebnej analizy przed powzigciem decyzji o ustanowieniu konsulatu honorowego i
wszechstronnej, szczegoétowej oceny osoby kandydata na stanowisko konsula
honorowego. Dystans do instytucji konsula honorowego wynikat z dotychczas
zebranych doswiadczen. Wskazywano, iz zbyt czgsto godnoscia konsula
honorowego obdarza si¢ osoby, ktore nie sa w stanie $wiadczy¢ ,,ustug na polu
dziatalnosci ekonomicznej 1 propagandowej, nie moéOwiac juz o stronie
administracyjno-konsularnej” '**,

Dla mtodego panstwa, jakim byta II Rzeczpospolita Polska, instytucja konsula
honorowego stanowita szans¢ utworzenia sprawnej sieci konsularnej przy
stosunkowo niewielkich wydatkach budzetowych. Wzgledy natury finansowe;j staty
si¢ gtéwnym elementem, ktory zadecydowal o szerszym wykorzystaniu instytucji
konsula honorowego w polskiej stuzbie konsularnej. Istot¢ instytucji konsula
honorowego stanowi nieodptatne wykonywanie przez niego funkcji konsularnych
oraz fakt, iz pokrywa on wigkszos¢ kosztow zwigzanych z utrzymaniem i
funkcjonowaniem urze¢du konsularnego, czym w duzym stopniu odciaza panstwo
wysylajace. Decydujac si¢ na uzupehienie sieci zawodowych urzedéw konsularnych
honorowymi placowkami konsularnymi Rzeczpospolita Polska mogta, przy
stosunkowo niewielkich naktadach pienigznych, utworzy¢ szeroka sie¢ urzedoéw
konsularnych i zapewni¢ ochrong interesow panstwa i jego obywateli w wielu
miejscach, w ktorych mozliwo$¢ utworzenia zawodowych urzedow konsularnych
bytaby niemozliwa.

Rozwdj honorowej stuzby konsularnej wiazal si¢ takze z nasileniem wspotpracy

gospodarczej z zagranica. Konsulowe honorowi wywodzili si¢ najczgsciej ze

12 Tamze: s. 55.
124 Pismo MSZ do poselstwa RP w Oslo, Nr K I 6546/pf 1698/pf z pazdziernika 1927 r., cyt.za: E.
Patyga, Opieka nad..., s. 56.
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srodowiska kupieckiego, co ulatwialo nawiazywanie stosunkéw handlowych
pomigdzy Polska a krajem ich urzedowania. Dzigki znajomosci realiow
gospodarczych konsulowi honorowemu tatwiej bylo udziela¢ pomocy polskim
przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno§¢ w panstwie przyjmujacym oraz
wspomagac¢ firmy chcace podjac taka dziatalno$¢. Wiedza praktyczna umozliwiata
konsulowi honorowemu nalezyte wykonywanie obowiazkéw konsularnych pomimo
faktu, iz nie dysponowat przeszkoleniem wymaganym od konsuléw zawodowych.

Szczegdlny wzrost liczby polskich placowek konsularnych przypada na koniec lat
dwudziestych i lata trzydzieste XX wieku. W okresie tym wiele panstw europejskich,
nie tylko juz od dawna posiadato dobrze rozwinigta sie¢ honorowych urzedow
konsularnych, ale takze licznie tworzylo, a nawet oparto na nich swoja stuzbeg
konsularng '*°.

W 1929 r. Polska posiadata juz 104 urzedy konsularne, w tym 36 konsulatow
honorowych '*°. W zwiazku z przeprowadzeniem reformy w zakresie dziatalnosci
gospodarczej urzedow konsularnych, zauwazy¢ mozna dalszy przyrost placowek
konsularnych po roku 1929, w tym réwniez placoéwek honorowych '*’. Rozwdj
instytucji konsula honorowego w latach trzydziestych XX wieku jest takze wynikiem
ogolnego kryzysu gospodarczego, ktory dotknat w tym okresie takze Polske.
Honorowe urzedy konsularne pomogtly kontynuowa¢ rozbudoweg sieci konsularnej
przy minimalnych nakladach ze strony panstwa.

Potrzeba rozszerzenia sieci konsularnej wielokrotnie podnoszona byta przez
Panstwowy Instytut Eksportowy 1 Ministerstwo Przemystu i Handlu, a wynikata z
szerokich potrzeb propagandowo- informacyjnych. Szczegdlny nacisk potozono na
konieczno$é rozszerzenia sieci honorowej urzedéw konsularnych %%,

Ministerstwo Spraw Zagranicznych podkreslato potrzebg tworzenia honorowych
konsulatéw na terenach majacych dla panstwa polskiego znaczenie strategiczne,
gospodarcze, czy propagandowe. Powaznym problemem dla nowo odrodzonego
panstwa stanowito przeprowadzenie wlasciwego wywiadu miejscowego i zebranie
informacji wystarczajacych dla podjecia trafnej decyzji o wyborze miejsca

ustanowienia nowej honorowej placéwki konsularne;.

125 przyktadowo liczba honorowych urzedéw konsularnych Czech, czy Francji w 1933 r.
przewyzszata liczbg zawodowych placowek konsularnych; Szerzej na ten temat: T. Nieduszynski, O
dzialalnosci gospodarczej urzedow zagranicznych, s. 63.

120 K . Libera, Instytucja..., s. 63.

27T, Nieduszynski, O dziafalnosci..., Warszawa 1933, t. XII, s. 73.

128 K. Libera, Instytucja..., s. 63.
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Dazenie do rozszerzenia sieci honorowych urzedow konsularnych, zaowocowato
zorganizowanym w 1933 r. ogélnopolskim zjazdem polskich konsuléw honorowych,
Zadaniem zjazdu konsuléw bylo zapoznanie uczestnikéw z aktualnymi problemami
ekonomicznymi i politycznymi, szansami rozwoju polskiego handlu zagranicznego i
zadaniami konsuléw honorowych w zakresie obrotu gospodarczego. Spotkanie to
oprocz okazji do nawigzania kontaktow osobistych 1 wymiany pogladoéw, stworzyto
mozliwo$¢ spotkania konsulow honorowych =z przedstawicielami polskiej
przedsigbiorczo$ci 1 przyczynito si¢ do wzmozenia dziatalnos$ci polskich konsulow
honorowych .

Nowo przyjete stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych znalazto
potwierdzenie w praktyce 1 w miar¢ uplywu czasu zaczgto powotywaé coraz wigcej
konsulow honorowych. Przykladowo, we Francji w 1929 r. na 8 polskich urzgdow
konsularnych przypadaty 3 urzedy honorowe. W 1939 r. w$rod 16 polskich placowek
konsularnych we Francji juz 9 byto konsulatami honorowymi '*°.

W 1931 r. powotano do zycia 5 konsulatéw honorowych RP, a w 1932 r.
ustanowiono 22 honorowe urzedy konsularne "'. W 1933 r. liczba urzedow
konsularnych wyniosta 127, za$ liczba honorowych konsulatéw wynosita 58 *%. W
1934 1. liczba konsulatow honorowych przewyzszyta ilos¢ konsulatow zawodowych
(82 honorowych i 78 zawodowych) **. Ogotem w latach 1933 - 1938 ustanowiono
70 nowych konsulatow, z czego jedynie dwa byly zawodowymi urzgdami
konsularnymi **,

Powyzsza sytuacje ilustruje stosunek procentowy polskich placowek zawodowych
1 placowek honorowych. W 1929 r. udziat procentowy zawodowych urzedoéw
konsularnych w liczbie wszystkich konsulatow wynosit 65,4 %, w 1933 1. - 54,4 %, a
w 1939 r. - 38 %. Odpowiednio udziat procentowy konsulatéw honorowych wynosit:
w 1929 1. - 34,6 %, w 1933 1. - 45,6 % i w 1939 1. - 62 % '*°. W miare rozwoju

stuzby konsularnej Polska coraz szerzej wykorzystywala instytucj¢ konsula

2 Tamze: s. 65.

130 1. Joniec, Polska..., s. 20.

BT, Nieduszynski, O dzialalnosci..., s. 65-66.

B2 Tamze; por. E. Palyga, Opieka nad..., s. 58: Autor podaje, ze w 1933 r. liczba honorowych
placowek konsularnych wynosita 72, a placowek zawodowych 73.

3 E. Palyga, Opieka nad..., s. 58.

1% Byly to konsulaty w Afganistanie- zatozony w 1938 r. i w Ungawarze- ustanowiony w 1939 r.; cyt.
za: P. Lossowski, Dyplomacja..., s. 241.

B3 K. Libera, Instytucja..., s. 63.
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honorowego 1 liczba konsulatéw honorowych przewyzszata ilo§¢ urzedow
zawodowych.

Polskie honorowe placéwki konsularne ustanawiane byty w krajach europejskich,
ale 1 w miejscach bardzo odleglych. Przyktadowo cztery konsulaty honorowe
funkcjonowaty we Francji (Dunkierka, Metz, Boulogne i Nantes), cztery w Hiszpanii
(Madryt, Walencja, Malaga i Vigo), a po pi¢¢ w Wielkiej Brytanii (Cardiff, Glasgow,
Hull, Manchester, Southampton) i Szwecji (Noorkdping, Bores, Gévle, Halmstad,
Kalmara). Konsulaty honorowe powstaty takze w Ameryce Lacinskiej - w Hawanie,
Panamie, Bogocie, Montevideo, czy Meridzie. Polskie urzedy konsularne tworzono
rowniez w Afryce - w Monrowii, Dakarze, Port Louis. Nieco mniej placowek tego
typu ustanowionych zostato w Azji - w Jokohamie, Haifie, Kalkucie, Kolombo, czy
Singapurze .

Ciekawie przedstawiato si¢ rozmieszczenie ilosciowe honorowych urzedéw
konsularnych na poszczeg6lnych kontynentach. W 1933 r. Polska posiadata 40
konsulatéw honorowych w Europie, 1 konsulat honorowy w Ameryce Potnocnej, 5
honorowych urz¢gdéw honorowych w Ameryce Potudniowej, 3 w Azji, 7 w Afryce i
2 honorowe placowki konsularne w Australii 7.

Zauwazy¢ mozna dysproporcje pomigdzy liczba europejskich placowek
konsularnych a ilo$cia zamorskich urzedow konsularnych. Zastrzezenia budzita mata
liczba polskich placowek konsularnych w krajach obu Ameryk. Tylko 10,34 %
ogolnej liczby konsulatow honorowych ustanowiono na terenie obu Ameryk.
Negatywny charakter tego zjawiska wynikatl z faktu, ze wtasnie w tych panstwach
istniato najwicksze 10 min skupisko emigracji polskiej '**. Przez diuzszy czas
sytuacja ta nie ulegata wigkszym zmianom. Przyktadowo w latach 1924 - 1936 na
terenie Stanéw Zjednoczonych ustanowiono jedynie konsulaty zawodowe, ktorych
liczba (najwigcej 5) byta niewystarczajaca. Dopiero w okresie 1937 - 1939 zaczely
tam funkcjonowa¢ 3 placowki honorowe '*°.

Polska nie tylko ustanawiata swoich konsulow honorowych, ale i przyjmowata
konsuléw honorowych panstw obcych. Niektore panstwa, szczegdlnie te odlegtle,
oparly swoja sie¢ konsularna w Polsce na honorowych urz¢dach konsularnych.

Przyktadowo w 1938 r. takie kraje jak: Boliwia, Costa Rica, Dominikana,

3¢ p_Fossowski, Dyplomacja..., s. 241.
BT, Nieduszynski, O dziatalnosci.. ., s. 61.
38T Joniec, Polska. .., s. 20.

13 Tamze: s. 34.
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Gwatemala, Monaco, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, czy Salwador
reprezentowane byly wylacznie przez konsulaty honorowe '*.

W wielu przypadkach ustanowienie konsulatu honorowego panstwa obcego na
terenie Polski, bylo wynikiem dazen wiladz Drugiej Rzeczypospolitej. Na prosbe
resortu przemystu 1 handlu uzyskano w 1938 r. zgode na powotanie w Gdyni
konsulatow honorowych Brazylii, Ekwadoru i Peru '*'. W 1938 r. na terenie II
Rzeczpospolitej Polskiej funkcjonowato 107 konsulatéw, z czego 79 byto urzgdami
honorowymi '*.

Panstwa obce w stosunkach konsularnych z Polska masowo korzystaty z instytucji
konsula honorowego 1 80 % powolywanych przez nie urzedow konsularnych miato
charakter honorowy. Najwigksze skupisko konsulatow honorowych panstw obcych,
poza Warszawa, znajdowalo si¢ w Gdyni (15), Ltodzi (11) i Poznaniu (11).
Rozmieszczenie takie podyktowane bylo potrzebami handlu i przemyshu panstwa

wysylajacego ',

Wyboér miejsca ustanowienia nowej placowki konsularnej
nastgpowat w porozumieniu z wtadzami polskimi.

Omawiajac stosunki konsularne Polski dwudziestolecia migdzywojennego, warto
wspomnie¢ o specyficznej pozycji migdzynarodowej Wolnego Miasta Gdanska.
Obszar ten zostal wprawdzie wydzielony moca przepisow traktatu wersalskiego,
Polska posiadala jednak na terenie Gdanska uprawnienia w zakresie spraw
zagranicznych 1 ochrony miejscowych obywateli. Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej udzielat exequatur konsulom panstw obcych, chcacych ustanowi¢ konsulaty
na obszarze Wolnego Miasta Gdanska, po wczesniejszym porozumieniu z Senatem
Wolnego Miasta Gdanska '**.

Konsulaty honorowe w Polsce dwudziestolecia migdzywojennego odgrywaty duza
role¢ w rozwoju handlu zagranicznego. W tych miejscach gdzie powotano do zycia
takie placowki nastepowato rozszerzenie rynkow zbytu '*. Nie nalezy bagatelizowaé
takze znaczenia konsulatow honorowych w zakresie ochrony praw obywateli
polskich za granica i oszczedno$ci budzetowych uzyskanych dzigki szerokiemu

wykorzystaniu instytucji konsula honorowego.

140 p Fossowski, Dyplomacja..., s. 169.

“I'E. Patyga, Stosunki..., s. 55.

2R, Gallus, Konsulaty we Wroctawiu wczoraj i dzis, Wroctaw 1996, s. 41.

'S E. Palyga, Stosunki...,s. 184.

' E. Patyga, Prowadzenie przez Polske spraw konsularnych WM Gdariska, Rocznik Gdanski 1970, t.
29 - 30, s. 107.

S E. Patyga, Opieka nad..., s. 59.
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Do II wojny $wiatowej Polska opierata swoja sie¢ konsularna na honorowych
urz¢dach konsularnych. Z chwila wybuchu II wojny $wiatowej panstwa sojusznicze
nie zerwaly z Polska automatycznie stosunkow konsularnych. Réwniez kraje, ktore
zachowatly neutralno$¢ nadal utrzymywaty stosunki z rzadem polskim na emigracji i
nie kwestionowaty dalszego funkcjonowania na ich obszarze wczesdniej

146

ustanowionych placowek konsularnych RP Podkresli¢ nalezy, ze wigcej

trudno$ci sprawialo uzyskanie zgody na ustanowienie nowych konsulow

47 " Stan

honorowych i tego typu prosby zazwyczaj nie byly uwzgledniane
stosunkow konsularnych uzalezniony byl w glownej mierze od zagrozenia, jakie
odczuwalo dane panstwo od wtadz III Rzeszy. W konsekwencji nacisku Niemiec
zlikwidowano 18 stycznia 1942 r. polskie urzedy konsularne w Finlandii '**.

Konsulaty honorowe odgrywaly istotng rolg¢ w realizacji zadan panstwa polskiego
w okresie wojennym. Sprawowaty one opieke konsularna nad 2 milionami polskich
obywateli przebywajacych w panstwach neutralnych i sprzymierzonych '*. Liczba
polskich placéwek konsularnych w czasie drugiej wojny $wiatowe] ulegla
znacznemu zmniejszeniu, w poréwnaniu do stanu liczebnego z 1939 r. To
ograniczenie liczebne bylo wynikiem dziatan podjgtych i prowadzonych przez
hitlerowskie Niemcy i1 zmierzajacych do likwidacji placowek konsularnych panstw
podbitych.

W 1939 r. Polska posiadata 150 konsulatéw honorowych, z chwila wybuchu
wojny ich ilo$¢ ulegata stopniowemu zmniejszaniu *°. Konsulaty honorowe doznaty
przy tym wigkszego uszczerbku, anizeli zawodowe placowki konsularne RP. W 1940
r. ilo$¢ honorowych urzgdéw konsularnych spadta do 192 placéwek, a w 1941 r. - do
135 °'. W 1942 r. liczba ta ulegta dalszemu spadkowi i osiagneta najnizszy poziom
(126 konsulatow honorowych). W nastgpnym roku liczba konsulatéw honorowych

powickszyta si¢ o jedna nowa placowke tego typu .

16 E. Patyga, Opieka nad..., s. 65.

“TE. Patyga, Stosunki...,s. 153.

8 E. Patyga, Opieka nad..., s. 65.

49T Joniec, Polska. .., s. 51.

1307 Czubinski, Instytucja..., s. 18; por. T. Joniec, Polska..., s. 51; Autor podaje, ze w 1939 r. Polska
posiadata 128 konsulatow honorowych. Wskazuje on, ze do liczby 150 konsulatow honorowych
wlaczono takze stanowiska, ktoére w 1939 r. nie byly jeszcze obsadzone.

PUE. Palyga, Stosunki. .., s. 154.

52T, Joniec, Polska. .., s. 51.
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W miar¢ zblizenia si¢ kleski armii hitlerowskiej zauwazy¢ mozna stopniowy
wzrost liczby konsulatow RP. Do chwili cofnigcia w lipcu 1945 r. uznania polskiego
rzadu na emigracji funkcjonowato 78 polskich konsulatéw honorowych '*.

Pomimo trudnos$ci w utrzymywaniu stosunkéw migdzynarodowych przez panstwo
polskie w okresie wojennym udato si¢ powota¢ do zycia kilka nowych konsulatow
honorowych. W 1939 r., juz po wybuchu wojny, ustanowiono 3 konsulaty honorowe
(w Meksyku, w Wielkiej Brytanii, w Kanadzie), ktore funkcjonowaty do czasu
cofniecia uznania dla rzadu polskiego na emigracji w 1945 r. '**,

Podczas wojny zakres dziatalnosci konsulatéw obejmowat czynnosci zwiazane ze
stworzeniem warunkoéw dla szkolnictwa polskiego oraz sprawy zwigzane z
zatrudnieniem obywateli polskich w panstwie przyjmujacym.

Zgodnie z art. 14 polskiej ustawy konsularnej z 1924 r. konsulowie nie mogli

'35 Urzednicy konsularni, w tym

opusci¢ samowolnie powierzonego im urzedu
rowniez konsulowe honorowi, respektowali ten wymog, nierzadko z narazeniem
zycia. Odmawiajac przekazania urz¢du wiadzom hitlerowskim, pracownicy urzedow
konsularnych byli przesladowani i wigzieni. Przyktadowo, polski konsul honorowy
w Monaco zostat w 1944 r. aresztowany przez gestapo i zaginal. Zatrzymanie
nastapito w zwiazku z wykonywaniem funkcji konsularnych '°°. Stuzba zagraniczna,
w tym stuzba konsularna, w okresie II wojny §wiatowej byla jednym z elementow
stanowiacych o ciagtosci panstwa polskiego.

Po II wojnie $swiatowej Polska odeszta od praktyki stosowania instytucji konsula
honorowego. Wprawdzie na mocy obowiazujacych przepisow prawnych, Polska
mogta ustanawia¢ swoich konsuléw honorowych, ale z chwila przejgcia stanowiska
ZSSR w tym przedmiocie, honorowe urzedy konsularne zostalty wyeliminowane z
polskiego obrotu miedzynarodowego .

Podkresli¢ nalezy, iz wobec faktu obowiazywania regulacji prawnej
dopuszczajacej ustanawianie i przyjmowanie konsulow honorowych, to umowy
konsularne stanowily podstawowe narzgdzie eliminacji instytucji konsula

honorowego z socjalistycznego obrotu migdzynarodowego.

'3 E. Palyga, Stosunki..., s. 155.

134 E. Patyga, Stosunki..., s. 155.

133Dz, U. 1924, Nr 103, poz. 944.

1% pismo w sprawie zlikwidowania zobowiazan b. Konsulatu Honorowego RP w Monaco z dnia 8
maja 1942 r., Nr K 10811/11, Archiwum MSZ, z. 20, t. 453, w. 38.

"7 Nadal obowiazywata ustawa o organizacji konsulatéw i czynno$ciach konsuléow z 1924 r.; (Dz. U.
1924, Nr 103, poz. 63).
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Postanowienia wielu innych dwustronnych konwencji konsularnych zawieranych
przez Polske¢ w okresie po II wojnie §wiatowej wprowadzaly wymog posiadania
przez konsula obywatelstwa pafstwa wysylajacego '**. Rozwiazanie takie nie
stanowilo o formalnym zakazie ustanawiania konsuléw honorowych w polskiej
stuzbie konsularnej. Podkresli¢ nalezy, iz nadal istniala teoretyczna dopuszczalno$¢
powotania na stanowisko honorowego urzg¢dnika konsularnego obywatela panstwa
wysylajacego.

Jednakze wobec faktu, iz honorowe pelnienie funkcji konsularnych jest
niecodptatne, konsulowie honorowi powolywani sa tradycyjnie sposrod obywateli
panstwa przyjmujacego. Wprowadzenie obowiazku posiadania obywatelstwa
panstwa wysylajacego przez kandydata na konsula honorowego, skutecznie
ograniczyto mozliwo§¢ wykorzystania instytucji konsula honorowego w polskiej
migdzynarodowej praktyce konsularnej okresu PRL.

Dwustronne umowy konsularne, ktore Polska zawierata w okresie poprzedzajacym
transformacj¢ ustrojowa konca lat osiemdziesiatych XX wieku, formutowaty zakaz
prowadzenia przez urzednika konsularnego dziatalnos$ci zarobkowej, wykonywanej
obok pelionych funkcji konsularnych, taczac go nierzadko z warunkiem posiadania
przez konsula obywatelstwa panstwa wysytajacego, czy posiadaniem w panstwie
przyjmujacym miejsca stalego pobytu >’

Wyjatek na gruncie dwustronnych umoéw konsularnych omawianego okresu,
stanowi konwencja konsularna zawarta z Tunezja w 1985 r., ktéra nie wprowadzita
rozwiazan eliminujacych stosowanie instytucji konsula honorowego '’. Zgodnie z
treScig art. 32 wspomnianej wyzej konwencji, cztonkowie urzgdu konsularnego,
bedacy obywatelami panstwa przyjmujacego i zamieszkujacy w nim na state, nie
korzystaja z przywilejow i immunitetow konsularnych przewidzianych przepisami
konwencji. Postanowienie to zdaje si¢ wskazywac o dopuszczeniu instytucji konsula

honorowego w stosunkach polsko-tunezyjskich.

'8 Takie rozwiazanie przyjeto w kolejnej konwencji polsko-niemieckiej; (Dz. U. 1972, Nr 55, poz.
360), polsko-butgarskiej; (Dz. U. 1973, Nr 24, poz. 138), polsko-czechostowackiej; (Dz. U. 1973, Nr
19, poz. 108), czy polsko-wtoskiej; (Dz. U. 1977, Nr 9, poz. 35).

1% Warunek taki wprowadzita konwencja polsko-francuska; (Dz. U. 1977, Nr 19, poz. 76), czy
konwencja polsko-kubanska; (Dz. U. 1975, Nr 21, poz. 111).

10Dz, U. 1986, Nr 40, poz. 194.
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Nadmieni¢ warto, ze konwencje konsularne PRL przyjmowaty, iz personel
pomocniczy konsulatbw moze rekrutowaé si¢ sposrod obywateli panstwa
wysylajacego, ale rowniez panstwa przyjmujacego '

Wigkszos¢ konwencji konsularnych zawartych przez Polske Ludowa obowiazuje
do dnia dzisiejszego. Regulacje w nich zawarte, ktére pierwotnie shuzyly
wykluczeniu instytucji konsula honorowego z relacji migdzynarodowych panstw
socjalistycznych, staly si¢ szansa przywrdcenia tej instytucji do praktyki konsularne;.
Podkreslano, iz umowy konsularne nie wprowadzatly formalnego zakazu
powotywania honorowych urzednikéw konsularnych, a ich postanowienia odnosza
si¢ wytacznie do urzednikéw zawodowych 162,

Korzystajac z prawa do ustanawiania takiego rodzaju konsuléw, jaki gwarantowat
pelna realizacj¢ potrzeb 1 polityki socjalistycznego panstwa, Polska Ludowa
ograniczyta swoja sie¢ urzedow konsularnych do zawodowych urzedow
konsularnych. Nadal jednak dopuszczano mozliwo$¢ przyjmowania na terytorium
panstwa polskiego konsulow honorowych panstw obcych.

Wobec utrzymania w mocy ustawy konsularnej z 1924 r. i braku innych regulacji
prawnych wewngetrznych, ktore nie dopuszczatyby stosowania instytucji konsula
honorowego, Polska nie mogla, bez naruszenia zwyczaju 1 umow
migdzynarodowych, odmoéwi¢ przyjecia tak zawodowego, jak 1 honorowego
urzednika konsularnego panstwa obcego, jesli spetniali oni wszystkie stawiane im
wymogi.

Nawet panstwa, ktore nie zawarly z Polska konwencji konsularnych mogty
domagac si¢ przyjecia swoich konsulow, zgodnie z obowiazujacym zwyczajem
mi¢dzynarodowym. Podkresli¢ nalezy, ze przypadki takie mialy charakter
akcydentalny. Przyktadowo, konsul honorowy Belgii uzyskal exequatur na skutek
specjalnych okoliczno$ci w oparciu o wciaz obowiazujaca przedwojenna konwencje
konsularng. Na terytorium Polski, poza konsulem honorowym Belgii, dziatali
konsulowe honorowi: Wtoch i Indii '®. Jeszcze w 1945 r. Polska posiadata 78

konsulatow honorowych, szybko jednak postepowat proces ich likwidacji '**. Ostatni

1 polsko-czeska konwencja konsularna; (Dz. U 1973, Nr 19, poz. 108).
12 p_Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 54.

' E J. Palyga, Opieka...,s. 72.

14T, Joniec, Polska. .., s. 77.
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polski konsulat honorowy w Nicei zostal zamknigty 9 lutego 1949 r., a jako oficjalna
przyczyne zamkniecia podano zbyt wysokie koszty utrzymania placowki '®.

Ustawa o funkcjach konsularnych z 1984 r., ktéra zastapila przedwojenna ustawe
konsularna, dopuszczata przyjmowanie i ustanawianie konsulow honorowych '°.
Przez dtuzszy czas Polska nie wykorzystywata mozliwosci powotywania konsulow
honorowych. Do praktyki stosowania instytucji konsula honorowego powrdcono
dopiero w 1987 r., kiedy to 31 marca powotany zostal pierwszy po wojnie polski
konsul honorowy. Byt to Fernando Lising, konsul honorowy Polski w Manili na
Filipinach '%’,

Proces tworzenia polskich konsulatoéw honorowych w okresie migdzywojennym
nie byt pozbawiony wad. Usprawiedliwieniem byt brak doswiadczenia i praktyki w
tym przedmiocie po stronie dwczesnych wladz polskich. Brak nalezytego aparatu
wykonawczego oraz odpowiednich procedur o charakterze informacyjnym
doprowadzal nierzadko do pochopnego ustanawiania honorowych placowek
konsularnych. Czgsto urzedy te tworzono bez nalezytej oceny miejscowych potrzeb
faktycznych, co skutkowato ztym rozmieszczeniem terytorialnym czy iloSciowym
polskich urzgdéw konsularnych.

Dysproporcje w tym zakresie zasiggu dziatania poszczegoélnych konsulatow
honorowych powodowaty przeciazenie niektorych placowek konsularnych i stabsze
zabezpieczenie interesOw panstwa polskiego oraz gorsza ochrong obywateli polskich.
Takze obsada urzedow konsularnych tworzonych w tamtym okresie byla
niewystarczajaca, a konsulaty najczesciej byty placowkami jednoosobowymi.

Pomimo tego, migdzywojenny proces tworzenia honorowej sieci konsularnej
oceni¢ nalezy pozytywnie. Na uwagg zastuguje fakt, iz w poczatkowym okresie po
odzyskaniu niepodlegtosci Polska posiadata niewielka ilo§¢ honorowych placéwek
konsularnych, ale w krotkim czasie liczba konsulatow honorowych zaczgta
przewyzszac liczbg konsulatow zawodowych. Konsulowe honorowi w przewazajace;j
wigkszos$ci nalezycie wykonywali powierzone im obowiazki konsularne, a budzet
panstwa zostat w znacznym stopniu odciazony w procesie tworzenia sieci

konsularnej niepodleglego panstwa polskiego.

195 7. Czubinski, Instytucja..., s. 18.
1 Dz, U. 2002, Nr 215, poz. 1823.
167 p_ Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 40.
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Odstapienie od praktyki stosowania instytucji konsula honorowego w polskiej
praktyce konsularnej okresu PRL oceni¢ nalezy negatywnie. Polska przejeta w tym
zakresie bezkrytycznie rozwiazania radzieckie i doprowadzita do wykluczenia na

wiele dziesigcioleci tej instytucji z polskiej stuzby konsularne;.
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FUNKCJE KONSULA HONOROWEGO W REALIZACJI ZADAN
POLITYKI ZAGRANICZNEJ

3. 1. USTANOWIENIE I STRUKTURA KONSULATU HONOROWEGO
ORAZ POWOLANIE KONSULA HONOROWEGO

W procesie tworzenia honorowego konsulatu réwnorzedne znaczenie przypisaé
nalezy powotaniu konsula honorowego, jak i samego urz¢du konsularnego. Procesem
tworzenia konsulatu honorowego kieruja reguty zblizone do zasad stosowanych w
przypadku ustanawiania zawodowego urzedu konsularnego, przy czym te pierwsze
sa mniej sformalizowane.

Procedura wytlonienia kandydata na konsula honorowego oraz ustanowienie
honorowej placéwki konsularnej poprzedzone jest dluzszym postgpowaniem
przygotowawczym, co jest wynikiem specyfiki honorowego wykonywania funkcji
konsularnych i1 nieodptatnego prowadzenia urzedu.

Pierwszym etapem procesu prowadzacego do powotania konsula jest uzyskanie
zgody panstwa przyjmujacego na ustanowienie na jego terytorium urzedu
konsularnego panstwa obcego oraz akceptacja jego klasy, siedziby, a takze
ustanowienie okregu konsularnego '. Podobnie proces ten przebiega w odniesieniu
do powotania honorowego urzgdnika konsularnego. Zanim zostanie on mianowany
przez panstwo wysylajace, wymagana jest uprzednia aprobata osoby kandydata na
konsula honorowego przez wtadze panstwa przyjmujacego, ktéra potwierdzana jest

udzieleniem mu exequatur.

!'S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomiedzynarodowe, Warszawa 2003, s. 49.
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Podkresli¢ nalezy, ze ustanowienie nowej, honorowej placowki konsularnej i
powotanie konsula honorowego sa procesami ze soba S$ciSle zwigzanymi i
przebiegaja rownolegle. Zanim dojdzie do formalnego ustanowienia konsulatu
honorowego 1 powolania konsula honorowego, nastgpuje szereg dziatan o
charakterze niesformalizowanym. Procedury te poprzedzone sa analiza potrzeb
utworzenia honorowego urzedu konsularnego we wskazanym panstwie, wstgpnym
okresleniem granic nowego okrggu konsularnego i wytonieniem kandydata na
konsula honorowego.

Konsulat honorowy (podobnie jak konsulat zawodowy) ustanawiany jest w
przypadku stwierdzenia przez wladze panstwa wysytajacego koniecznosci powotania
do zycia takiego urzgdu na terytorium panstwa przyjmujacego. O podjgciu decyzji o
powotaniu do zycia nowej placowki konsularnej decyduje szereg czynnikow.

Zasadnicze znaczenie przypisa¢ nalezy realizacji interesdéw gospodarczych
panstwa ustanawiajacego, potozeniu miejscowosci, ktéra ma by¢ siedziba konsulatu
honorowego, czy potrzebie zapewnienia opieki obywatelom polskim. Najczgsciej
konsulaty honorowe ustanawiane sa w takich miejscowosciach, ktore nie sa objgte
okrggiem konsularnym placéwki zawodowe;.

Aprobata siedziby urzedu konsularnego, jego klasy i1 okregu przez panstwo
przyjmujace jest niezbedna . Kazde suwerenne panstwo wykonuje zwierzchnictwo
nad swoim terytorium. Sprawuje ono kontrolg¢ nad procesem ustanawiania placéwek
konsularnych panstw obcych na swoim terytorium. Zasada ta znajduje
odzwierciedlenie nie tylko w przepisach Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
konsularnych, ale i w wigkszo$ci migdzynarodowych konwencji konsularnych.
Przyktadowo polsko-wegierska dwustronna konwencja konsularna stanowi, ze
siedzibg urzedu konsularnego, jego klase i okreg konsularny ustala si¢ na podstawie
porozumienia pafistwa wysylajacego i przyjmujacego °. Wszelkie zmiany w zakresie
uzgodnien dotyczacych klasy, czy okregu honorowego urzedu konsularnego
wymagaja aprobaty panstwa przyjmujacego *.

Forma zgody na ustanowienie urzedu konsularnego moze by¢ réznorodna. Czgsto

aprobata na ustanowienie honorowego urzedu konsularnego zawarta jest w tresci

2 Art. 4 ust. 2, Konwencji Wiedefiskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz.
98).

3 Art. 2 pkt. 2 Konwencji konsularnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Wegierska Republika
Ludowa z 5 czerwca 1973 r.;(Dz. U. 1973, Nr 30, poz. 173).

* Art. 2 pkt. 3 Konwencji konsularnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Lotewska z 13
stycznia 1992 r.; (Dz. U. 1994, Nr 30, poz. 108).
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porozumienia o nawiazaniu stosunkéw konsularnych. Nierzadko zgoda na
ustanowienie honorowej placéwki konsularnej zostaje wyrazona w udzielonym przez
panstwo przyjmujace exequatur. Fakt powolania konsula honorowego przez panstwo
wysylajace potwierdzany jest przez listy komisyjne. Sa one oficjalnym, lecz
jednostronnym upowaznieniem panstwa wysylajacego do wykonywania przez niego
funkcji konsularnych. W tre$ci wystawionych przez panstwo wysylajace listow
komisyjnych, okre§la si¢ siedzib¢ konsulatu honorowego, jak 1 granice
wyznaczonego mu okrggu. Warto podkresli¢, ze utworzenie wicekonsulatu lub
agencji konsularnej, takze uzaleznione jest od wczesniejszej zgody wiadz panstwa
przyjmujacego. Wymog ten winien by¢ spetlniony jedynie w przypadku, gdy
placowki te beda mialy siedzib¢ w innej miejscowosci anizeli ta, w ktdrej miesci sig¢
konsulat generalny czy konsulat panstwa wysyltajacego.

Okreg konsularny wyznaczany jest przez panstwo wysylajace przy aprobacie
panstwa przyjmujacego. Panstwo przyjmujace moze odmowi¢ zgody na
ustanowienie konsulatu honorowego we wskazanym przez panstwo wysylajace
miejscu. Moze takze odméwi¢ zgody, co do zasiggu terytorialnego zakreslonego w
listach komisyjnych. Tego rodzaju odmowa powinna by¢ dokonywana w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach. Przykladowo, sytuacja taka moze zaistnie¢ w razie
koniecznosci obrony bezpieczefstwa pafistwa przyjmujacego °.

Zasigg terytorialny konsulatu honorowego jest ustalany w listach komisyjnych.
Uzaleznia si¢ go od potrzeb i interesow panstwa wysylajacego. Zasadnicza rolg
odgrywa tu wystepujaca na danym obszarze potrzeba ochrony obywateli panstwa
wysylajacego, ochrona interesOw panstwa wysylajacego oraz popieranie rozwoju
stosunkow handlowych, gospodarczych, kulturalnych, a takze naukowych pomigdzy
panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym konsula honorowego.

Okreg konsularny konsulatu honorowego nie obejmuje siedziby konsulatu
zawodowego i nie moze rozciagaé si¢ na terytorium innych panstw °. Na gruncie
polskiego prawa konsularnego jest to jedyne ograniczenie odnoszace si¢ do
wytyczenia granic okrggu konsularnego nowego honorowego urzedu konsularnego.
Co do zasady nie ustanawia si¢ placéwki honorowej] w miescie - siedzibie
zawodowej placowki konsularnej, natomiast okrgg honorowej placéwki konsularnej

moze obejmowac czes¢ okregu zawodowego konsulatu.

> J. Sutor, Prawo dyplomatyczne konsularne, Warszawa 2003, s. 404 - 405.
M. P. 1993, Nr 21, poz. 229.
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Siedziba konsulatu honorowego jest miejscowos¢, w ktorej miesci si¢ jego lokal,
pomieszczenia, czy biura konsularne. Dla okreslenia siedziby konsulatu honorowego
nie jest istotne miejsce zamieszkania konsula honorowego. Panstwo wysylajace nie
moze samowolnie i bez zgody panstwa przyjmujacego zmieni¢ siedziby konsulatu
honorowego.

Przepisy wewngtrzne poszczegdlnych panstw reguluja w sposob roéznorodny
kwesti¢ swobody w wyborze siedziby konsulatu honorowego. Najczestszym
zastrzezeniem w tym przedmiocie jest wskazanie lub wylaczenie konkretnych
obszarow lub miejscowosci spod objecia ich okregiem konsulatu honorowego.
Przyktadowo, w Niemczech konsulaty honorowe powinny by¢ usytuowane w
miejscowosci, w ktorej urzeduja whadze landu 7.

Najczgsciej siedziba konsulatu honorowego jest miejscowosé, w  ktorej
zamieszkuje najwigksza ilos¢ obywateli panstwa wysylajacego. W wigkszos$ci
przypadkoéw jest to gldéwny osrodek dziatalnosci konsularnej prowadzonej przez
urzad konsularny danego okregu konsularnego ®.

Jak juz wcze$niej zauwazono, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o funkcjach konsuli
RP, na konsula honorowego moze by¢ powotana osoba posiadajaca wysoki autorytet,
cieszaca si¢ zaufaniem oraz dajaca rekojmi¢ wykonywania funkcji zgodnie z
interesami RP °.

Kwestia obywatelstwva w odniesieniu do honorowego urzednika honorowego
odgrywa rol¢ drugorzedna. Moze nim zosta¢ obywatel panstwa wysylajacego,
przyjmujacego lub panstwa trzeciego zamieszkujacy stale w panstwie przyjmujacym
(obowiazek domicylu) . Choé rozwiazanie takie nie jest wyraznie wskazane w
przepisach, teoretycznie mozliwym jest zaistnienie sytuacji, w ktorej na konsula
honorowego zostaje powolany bezpanstwowiec ( tzw. apatryda) '

Najczestsza praktyka jest powierzanie godnosci konsula honorowego obywatelom
panstwa przyjmujacego. Osoba begdaca obywatelem panstwa przyjmujacego zna
miejscowe przepisy, zwyczaje i warunki, co utatwia takiemu urz¢dnikowi nalezyte

wykonywanie powierzonych mu funkcji konsularnych.

" P. Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy- studium prawnomiedzynarodowe, Krakéw 1999, s. 117-
118.

8. Sutor, Prawo..., s. 405.

’ Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823.

10 Art. 5 ust. 2 ustawy o funkcjach konsulow RP z 1984 r.; (Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823).

"' J. Sutor, Prawo..., s. 404; ze stanowiskiem tym nie zgadza si¢ W. S. Staszewski: Instytucja konsula
honorowego we wspoiczesnym prawie i praktyce polskiej, Prawo —Administracja - Ko$ciot 2000, nr 4,
s. 123.
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Wigz pomigdzy panstwem ustanawiajacym konsula a konsulem honorowym
powinna zosta¢ zachowana. Daje to gwarancjg petni reprezentacji interesow panstwa
wysylajacego. Dlatego dobrze jest, jesli honorowy urzednik konsularny pochodzi z
panstwa wysylajacego, zachowuje kontakt z krajem przodkéow i1 utrzymuje z
pozostata w nim rodzing state kontakty osobiste. Korzystnym dla petienia funkcji
konsularnych jest znajomo$¢ jezyka panstwa wysylajacego, co utatwia kontakt
personalny z osobami korzystajacymi z pomocy konsulatu. Znajomos$¢ gospodarki
panstwa wysytajacego moze by¢ uzyskana poprzez wigzi ekonomiczne utrzymywane
przez konsula honorowego z przedsigbiorcami kraju ustanawiajacego.

Kandydatowi na stanowisko konsula honorowego stawiane sa wysokie wymogi.
Dla wiasciwego funkcjonowania honorowego urzedu konsularnego koniecznym jest,
aby osoba taka byla powszechnie powazana, cieszaca si¢ uznaniem wsrod
miejscowych elit spotecznych, gospodarczych, czy politycznych.

Wazne, aby przy wylanianiu kandydata na stanowisko konsula honorowego
uwzgledni¢ caloksztatt 1 charakter prawny tej instytucji. Specyfika honorowego
wykonywania czynnosci konsularnych jest brak wynagrodzenia za ich $wiadczenie.
Szczegolne znaczenie ma wnikliwa ocena warunkow majatkowych kandydata.
Konieczno$¢ przeprowadzenia dogigbnej analizy sytuacji finansowej kandydata na
stanowisko konsula honorowego wynika z faktu, iz pelnienie przez niego funkcji
konsularnych jest nieodptatne i musi on sam ponosi¢ koszty zwiazane z
prowadzeniem konsulatu ',

Polski konsul honorowy nie moze peli¢ réwnoczesnie funkcji konsula
honorowego innego panstwa. Podobne rozwiazania prawne sa rzadko$cia w
porzadkach prawnych panstw obcych. Migdzynarodowe prawo konsularne
dopuszcza mozliwo$¢ mianowania tej samej osoby urzednikiem konsularnym, przez

B Rozwiazanie takie

dwa lub wigcej panstw za zgoda panstwa przyjmujacego
wydaje si¢ by¢ stuszne. Przy nalezytym doborze osoby konsula honorowego i wobec
wystarczajacego zaufania wzajemnego panstw, ktoére powotaly na konsula
honorowego t¢ sama osobg, jednoczesne wykonywanie obowiazkéw konsularnych

na rzecz kilku panstw nie powinno stanowi¢ problemu i1 zagrozenia dla interesu

12 Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 29 marca 1993 r. w sprawie konsulow honorowych
stanowito, iz konsul honorowy nie otrzymuje z tytutu pelienia swych funkcji wynagrodzenia i nie
nabywa uprawnien przewidzianych przez polskie przepisy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, a
takze sam ponosi koszty zwiazane z wykonywaniem swych funkcji, w tym koszty najmu lokalu i
zatrudnionego przez siebie personelu; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).

1 Art. 18 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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poszczegodlnych panstw wysylajacych '*. Prawa wewnetrzne poszczegdlnych panstw
rozwiazuja omawiang kwesti¢ w rdznoraki sposob. Czg$¢ z nich wprowadza podobne
ograniczenie, ktore obowiazuje w porzadku polskim (Brazylia), inne uzalezniaja
dopuszczalno$¢ laczenia funkcji konsula honorowego dwoéch panstw od zgody
panstwa, ktore jako pierwsze powotato konsula (Czechy, Dania) ©°.

Polskie przepisy prawne nie reguluja trybu wylonienia kandydata na konsula
honorowego. Podobnie przedstawia si¢ kwestia okreslenia procedury powotania
konsula honorowego. Poniewaz jednak praktyka konsularna w powyzszym zakresie
nie zmienita si¢, przy omawianiu procesu ustanawiania konsulatu honorowego i
powolywania konsula honorowego przytaczane bgda przepisy juz nieobowiazujacych
aktow MSZ '°. Akty te w sposob szczegdtowy regulowaty powyzsze zagadnienia, a
ich rozwiazania pozostaja aktualne na gruncie praktyki konsularnej .

Zasady powolywania oraz pelnienia funkcji przez honorowych urze¢dnikéw
konsularnych w Polsce okreslalo zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
22 kwietnia 1986 r. w sprawie konsulow honorowych Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej. Na mocy przytoczonego zarzadzenia, przepisy okreslajace tryb
powotywania kierownikéw urzedéw konsularnych nalezato stosowa¢ odpowiednio
do mianowania konsuléw honorowych, a konsulowi honorowemu nie przystugiwato
wynagrodzenie za pelnienie swych funkcji oraz uprawnienia wynikajace z
postanowien prawa pracy i ubezpieczen spotecznych ¥,

Pozniejsze zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw
honorowych z dnia 29 marca 1993 r. utrzymato powyzsze rozwiazanie. Na mocy
przepisow powyzszego aktu, do powotywania konsulow honorowych stosowac

nalezy odpowiednio przepisy okreslajace tryb mianowania kierownikéw urzedow

" Podkresli¢ nalezy, ze podobne przypadki na gruncie prawa migdzynarodowego nie naleza do
rzadkoSci.

'3 P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 120.

' Szczegdtowe postanowienia w tym zakresie zawieraly juz nieobowiazujace: pismo okoélne Nr 1
Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 7
sierpnia 1993 roku w sprawie trybu post¢powania przy ustanawianiu konsulatéw RP, kierowanych
przez konsuléw honorowych i powotywania konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej i
instrukcja Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 roku dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskie;j;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych) oraz wytyczne nr 1
Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 8
wrzesnia 1993 r. w sprawie zatrudniania urz¢dnikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych w
konsulatach Rzeczypospolitej Polskiej, kierowanych przez konsuléw honorowych; (niepublikowane,
udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

" Wedhug informacji uzyskanych w MSZ.

" M. P. 1986, Nr 13, poz. 93.
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konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej '°. Pomimo faktu, iz akt ten utracit moc,
zasada ta nadal obowiazuje w polskiej praktyce konsularnej *°.

Dla poréwnania warto wskaza¢, ze zasady wylaniania kandydata na stanowisko w
stuzbie dyplomatycznej oraz tryb powotywania takich urzednikow jest szczegotowo
uregulowany polskimi przepisami prawa wewnetrznego >'. Szefa polskiej misji
dyplomatycznej mianuje i odwoluje Prezydent RP w randze ambasadora lub posta na
wniosek Ministra Spraw Zagranicznych i1 za zgoda Premiera (art. 133 Konstytucji).

Kandydat na stanowisko konsula honorowego wskazywany jest przez terytorialnie
wlasciwe zawodowe urzedy konsularne oraz placowki dyplomatyczne, czgsto przy
uwzglednieniu gloséw Srodowisk polonijnych, czy organizacji kulturalnych itp.
dzialajacych na terenie panstwa przyjmujacego. Nierzadko to miejscowe wiadze
wskazuja osobg, ktora wedtug ich przekonania nalezycie wykonywataby omawiane
obowiazki. Uwzgledniona moze zostaé, takze kandydatura zgloszona przez sama
osobg zainteresowana. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku takim koniecznym jest
przeprowadzenie szczego6lnie wnikliwej analizy, majacej za zadanie oceng osoby
kandydata na konsula honorowego pod wzglgdem zdolnosci nalezytego i
sumiennego wykonywania przez niego obowiazkoéw konsularnych.

Niewatpliwie najlepszej oceny kandydata na stanowisko konsula honorowego
dokona¢ moze zawodowy pracownik polskiej stuzby zagranicznej. W polskiej
praktyce konsularnej to wtasnie urzednicy zawodowi w gtownej mierze typuja osoby
godne pelnienia funkcji konsularnych. Jesli sa one kierowane bezposrednio do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podlegaja weryfikacji dokonywanej przez
whasciwa terytorialnie zawodowa placowke konsularng lub dyplomatyczna .

Wylonienie osoby kandydata na stanowisko konsula honorowego powinno zostaé¢
zakonczone uzyskaniem jego zgody na pdzniejsze wykonywanie przez niego

obowiazkow konsularnych.

" § 2 pkt. 2 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléow honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).

2 M.P.1993, Nr 21, poz. 229; utracito moc w wyniku wydania rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych; (Dz. U. 1999,
Nr 96, poz. 1123).

2l Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o shuzbie zagranicznej: (Dz. U. 2001, Nr 128, poz. 1403);
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2002 r. w sprawie rodzajow badan
lekarskich oraz rodzajow dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunkéw do nadania stopnia
dyplomatycznego cztonkowi stuzby zagranicznej; (Dz. U. 2002, Nr 151, poz. 1252); Rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu
przeprowadzania konkursu na aplikacj¢ dyplomatyczno — konsularng; (Dz. U. 2002, Nr 121, poz.
1041).

2P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 119.
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Powyzsze zagadnienie w sposob bardziej szczegdlowy regulowato polskie
przedwojenne prawo konsularne. Przed wskazaniem ostatecznej kandydatury na
stanowisko konsula honorowego, nalezato ustali¢, czy okre$lona osoba bedzie
wykonywata powierzone jej funkcje konsularne sumiennie oraz z wilasciwym
zrozumieniem i oddaniem dla intereséw polskich **. Nie powinna byta zachodzié
obawa, ze zachodzi¢ bedzie sprzeczno$¢ pomigdzy interesami osobistymi kandydata
a charakterem powierzanych mu funkcji konsularnych. Podkresli¢ nalezy, ze
podobnie do obecnych rozwigzan prawnych kandydat na konsula honorowego
winien byl zajmowaé wysoka pozycje spoteczna, cieszy¢é si¢ szacunkiem w
miejscowych kotach gospodarczych, czy intelektualnych oraz wykazywac
niezaleznos$¢ finansowa.

Migdzynarodowe prawo konsularne pozostawia nierozstrzygnigtym problem
procedury powolania konsula honorowego. Konwencja Wiedenska o stosunkach
konsularnych z 1963 r. nie zawiera postanowien regulujacych w sposéb szczeg6lny
tryb ustanowienia konsulatu honorowego i powotania konsula honorowego. Akt ten
okresla jedynie, iz urzad konsularny moze by¢ ustanowiony na terytorium panstwa
przyjmujacego wylacznie za jego zgoda >*. Zwyczajowo honorowego urzednika
konsularnego powotuje si¢ w tym samym trybie, co konsula zawodowego. Podobnie
sytuacja przedstawia si¢ na gruncie polskiego prawa konsularnego. Trzeba jednak
pamigta¢, ze kazdorazowo maja tu zastosowanie przepisy wewngtrzne panstwa
wysylajacego 1 panstwa przyjmujacego.

Procedura powotania do zycia zawodowego urzedu konsularnego i honorowej
placéwki konsularnej sa zblizone i opieraja si¢ na tych samych zasadach.

Whniosek o ustanowienie urzgdu konsularnego, ktory ma by¢ kierowany przez
honorowego wurzednika konsularnego kieruje do Dyrektora Departamentu
Konsularnego 1 Polonii MSZ kierownik terytorialnie wtasciwego przedstawicielstwa
dyplomatycznego RP #°. W krajach o szczegolnie rozbudowanej zawodowej sieci
konsularnej z wnioskiem o powolanie konsula honorowego 1 ustanowienie

honorowego urzedu konsularnego wystapi¢ nadto moze zawodowy konsul generalny

2 Pkt. 3 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych o organizacji stuzby konsularnej honorowej z
1936 r.; (Dz. U. 1936, Nr 3, poz. 22).

#* Art. 4 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

» Wezeéniej Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa, a po reorganizacji w 1998 r. Departamentu
Konsularnego MSZ; szerzej na ten temat: pod red. nauk. B. Wizimirska, Struktura organizacyjna
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Roczniki polskiej polityki zagranicznej 1998, s.311-312; W. S.
Staszewski, Struktura organizacyjna Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej,
Roczniki Nauk Polskich, t. XIV, z. 4/2004, s. 170-171.
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RP, po uprzednim poparciu wniosku przez szefa przedstawicielstwa RP w panstwie
przyjmujacym *°.

Whiosek o ustanowienie konsulatu honorowego i powotanie konsula honorowego
winien zawiera¢ propozycje, co do jego klasy, siedziby i okregu konsularnego, a
takze imi¢ 1 nazwisko kandydata na konsula honorowego ze wskazaniem zakresu
jego funkcji »’. Dodatkowo do wniosku dolacza si¢ karte kwalifikacyjna kandydata
na konsula honorowego, w ktorej obok takich danych jak imig i nazwisko, czy
obywatelstwo kandydata podaje si¢ jego wyksztatcenie, gldowne miejsce pracy i stan
majatkowy oraz zyciorys i dwie fotografie **.

W piSmie wnioskujacym o ustanowienie konsulatu honorowego i1 powotanie
konsula honorowego znajdowaé¢ powinno si¢ nadto uzasadnienie omawiajace
celowos¢ ustanowienia takiego urzedu i wskazaé polskiego konsula zawodowego, z
ktorym wspolpracowaé bedzie konsul honorowy *°. Taki wymog wprowadza
rowniez ustawodawstwo wewngtrzne niektorych panstw. Przykladowo dla
ustanowienia konsulatu honorowego w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocne;j
wymagane jest umotywowanie rzeczywistej potrzeby ustanowienia takiej placowki.
Powyzsze rozwiazanie stanowi konsekwencj¢ zwigkszonej ochrony urzedow

konsularnych panstw obcych na terenie USA *.

26 p. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 122.

*" Cz. I ust. 2 pisma okdlnego Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 roku w sprawie trybu postepowania przy
ustanawianiu konsulatow RP, kierowanych przez konsulow honorowych i powotywaniu konsuléw
honorowych Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych).

¥ Karta kwalifikacyjna zawiera: - imig i nazwisko, - data i miejsce urodzenia, - imiona rodzicow, -
stan cywilny i rodzinny (liczba dzieci), - obywatelstwo, - narodowo$¢, - wyksztalcenie i stopnie
naukowe (jezeli uczeszezat do jakiejkolwiek szkoly w Polsce, nalezy podac jej nazwe i miejscowosé
oraz zakres nauki), - ostatni adres zamieszkania w Polsce i do kiedy (dotyczy kandydatow
zamieszkalych uprzednio na state w Polsce), - stan majatkowy (nieruchomosci, udziaty w spotkach
itp.), - pozycja spoleczna (kontakty w srodowiskach politycznych, gospodarczych, naukowych,
kulturalnych itp.) i ewentualne rekomendacje, - odznaczenia i tytuly honorowe (réwniez byte np. czy
petnit kiedy$ funkcje konsula honorowego i jakiego panstwa), - adres zamieszkania, numery telefonu,
faxu, telefaxu, - proponowany adres i numery jw. przysztej siedziby urzedu; Zalacznik Nr 1 do pisma
okélnego Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 roku w sprawie trybu postgpowania przy ustanawianiu
konsulatow RP, kierowanych przez konsulow honorowych i powotywaniu konsulow honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
¥ Cz. 11 ust. 2 pisma okélnego Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 roku w sprawie trybu postgpowania przy
ustanawianiu konsulatow RP, kierowanych przez konsuldow honorowych i powotywaniu konsuléw
honorowych Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych).

39P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 128.
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Z postanowien Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. i
wigkszosci dwustronnych konwencji konsularnych wynika obowiazek uzyskania
przez konsula honorowego exequatur lub innego upowaznienia panstwa
przyjmujacego, ktére zezwala mu na wykonywania funkcji konsularnych na jego
terenie, tylko przez kierownikéw honorowych urzedéw konsularnych *'. Konwencja
Wiedenska dopuszcza mozliwo$¢ przyznania exequatur takze urzednikowi
konsularnemu, ktory nie jest kierownikiem urzedu konsularnego na wniosek panstwa
wysylajacego *2.

Na gruncie polskiej oraz migdzynarodowej praktyki konsularnej uwzgledniana jest
zasada uzyskania wstepnej, nieoficjalnej zgody panstwa przyjmujacego. Dzigki temu
panstwo wysylajace ma wigksza pewnos$¢, iz konsul honorowy uzyska konieczne dla
petnienia funkcji konsularnych exequatur paistwa przyjmujacego .

Wiasciwy polski ambasador, chargé d’affaire lub konsul zawodowy wystepuje do
miejscowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z wnioskiem o wstgpna zgode na
powotanie na konsula honorowego wskazanego we wniosku kandydata.

Uzyskanie tej pierwszej nieoficjalnej, zgody panstwa przyjmujacego gwarantuje
wysokie prawdopodobienstwo uzyskania w pdzniejszym terminie exequatur przez
konsula honorowego. Podkresli¢ nalezy, iz panstwo przyjmujace moze zawsze
odmoéwi¢ udzielenia exequatur konsulowi honorowemu i nie jest zobowiazane do
podania przyczyn odmowy. Zwyczajowo panstwo przyjmujace wskazuje przyczyny
odmowy udzielenia exequatur konsulowi honorowemu panstwa obcego. Udzielenie
wstepnej] zgody przez panstwo przyjmujace stanowi wyraz aprobaty dla osoby
kandydata wskazanego we wniosku w chwili jej udzielenia 1 nie skutkuje
obowiazkiem udzielenia exequatur w przysztosci.

O imionach, nazwiskach, kategoriach 1 klasach pozostalych pracownikow
konsularnych panstwo wysylajace powiadamia w drodze dyplomatycznej; wiadze
panstwa przyjmujacego .

Wniosek o mianowanie konsula honorowego 1 ustanowienie konsulatu

honorowego RP powinien zosta¢ pozytywnie oceniony przez Dyrektora

3! Takze § 2 zarzadzenia w sprawie konsuléw honorowych RP z 1993 r. stanowi, ze konsul honorowy
moze rozpocza¢ wykonywanie swych funkcji po uzyskaniu exequatur lub innego upowaznienia
panstwa przyjmujacego do ich wykonywania; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).

*? Inicjatywa taka wynika z regulacji wewnetrznych panstwa wysylajacego.

3 Wigkszoé¢ panstw stosuje zasade uzyskania wstepnej zgody na osobe kandydata na konsula
honorowego; por. P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 126.

** Np. pracownika etatowego skierowanego do pracy w honorowym urzedzie konsularnym.
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Departamentu Konsularnego i Polonii MSZ. Dyrektor Departamentu Konsularnego i
Polonii MSZ zwraca si¢ do kierownika wlasciwego terytorialnie przedstawicielstwa
dyplomatycznego RP o uzyskanie zgody panstwa przyjmujacego na ustanowienie
konsulatu honorowego RP o okreslonej klasie, siedzibie oraz okr¢gu konsularnym.

Procedure udzielania konsulowi honorowemu exequatur reguluja przepisy
wewngtrzne panstwa przyjmujacego. Pierwszym etapem jest przekazanie
oficjalnemu przedstawicielowi panstwa przyjmujacego listow komisyjnych. Listy
komisyjne to dokument, ktory stwierdza fakt ustanowienia wskazanej w jego tresci z
imienia 1 nazwiska osoby kierownikiem urzedu konsularnego w panstwie
przyjmujacym .

W polskim porzadku prawnym exequatur konsulom honorowym panstw obcych
udziela si¢ w zgodzie z powszechnie obowiazujaca na gruncie migdzynarodowego
prawa konsularnego zasada wzajemnosci. Jesli listy komisyjne podpisane zostaly
przez glowe panstwa obcego, exequatur udzieli Prezydent RP. Jesli listy komisyjne
podpisane zostaly przez Ministra Spraw Zagranicznych panstwa obcego, to
exequatur dla konsula honorowego udzielone zostanie przez Ministra Spraw
Zagranicznych RP *°,

Listy komisyjne pelnia w stuzbie konsularnej zblizona rolg¢ do listow
uwierzytelniajacych w  sluzbie dyplomatycznej. Zawieraja obok danych
okreslajacych osobg kierownika urzedu konsularnego, kategori¢ i1 klasg, a takze
okreg 1 konsularny i siedzibg konsulatu.

Kierownik polskiej placowki dyplomatycznej przesyta miejscowemu Ministerstwu
Spraw Zagranicznych listy komisyjne. Je$li na terenie panstwa przyjmujacego nie ma
placowki dyplomatycznej, mianowany kierownik urzgdu konsularnego moze
przekaza¢ listy komisyjne osobiscie z chwila swego przyjazdu do panstwa
przyjmujacego .

Przez udzielenie exequatur panstwo przyjmujace wyraza zgode na przyjgcie na

swoim terytorium jako konsula honorowego osobg wskazana w listach komisyjnych

357 Sutor, Prawo..., s. 466.

% Przez dlugi okres listy komisyjne wystawiane byly w Polsce przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych i dopiero catkiem niedawno, bo w 2002 r., przywrdocono praktyke wystawiania listow
komisyjnych przez Ministra Spraw Zagranicznych lub Prezydenta RP.

37 Niektore panstwa nie wymagaja wystawienia listow komisyjnych przez panstwo wysylajace.
Przyktadem takim moze by¢ Australia, ktéra dopuszcza zastapienie listow komisyjnych w stosunkach
konsularnych z innymi panstwami, zwykla nota, lub innym sposobem komunikacji. Konieczne jest
podanie szczegotowych danych o nowym kierowniku urzgdu konsularnego; Szerzej na ten temat: J.
Sutor, Prawo..., s. 468.
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wystawionych przez panstwo wysylajace. Aktu tego nie nalezy jednak traktowac
jako zgode¢ na nominacj¢ honorowego urzednika konsularnego, czy jej
potwierdzenie. W tym zakresie wylaczna kompetencj¢, zgodnie z zasada
suwerenno$ci, zachowuje panstwo ustanawiajace konsula honorowego *°. W
konsularnej praktyce migdzynarodowej rzadkim zjawiskiem jest rezygnacja z
wymogu uzyskani exequatur przez kandydata na konsula honorowego *°. Swoboda
powotania kierownika honorowego urzedu konsularnego pozostaje w wylacznej
gestii panstwa wysylajacego *.

Po udzieleniu konsulowi honorowemu exequatur listy komisyjne sa
przekazywane, wraz z aktem powotania i1 exequatur, honorowemu kierownikowi
urzedu konsularnego. Listy komisyjne winny by¢ przez konsula honorowego
przechowywane przez caly okres sprawowania obowiazkow konsularnych. Okreslaja
one jego status wobec wladz miejscowych oraz potwierdzaja, iz panstwo wysylajace
nadaje danej osobie charakter oficjalny 1 pragnie ja widzie¢ w charakterze konsula
we wskazanym panstwie obcym.

Udzielenie exequatur konsulowi honorowemu jest najwazniejszym etapem
procedury powolywania honorowego urz¢dnika konsularnego. Konsul honorowy z
chwila uzyskania exequatur moze podja¢ dziatalno$¢ konsularna w panstwie
przyjmujacym. Wprawdzie niektdre czynnos$ci rozpoczgte moga zosta¢ wezesniej, na
podstawie wstgpnej zgody udzielonej przez panstwo przyjmujace, ale sa to jedynie
czynnosci organizacyjne, majace na celu przygotowanie lokalu konsulatu, czy
zatrudnienie jego przysztych pracownikow *'.

Przepisy wewngtrzne poszczeg6dlnych panstw wprowadzaja odmienne wymogi, co
do formy exequatur. Moze ono przyja¢ forme¢ uroczystego dokumentu, ktory uznaje
dana osobeg za honorowego kierownika urzedu konsularnego, okreslajac dodatkowo

siedzibe 1 okre¢g konsularny, badz ograniczy¢ si¢ do umieszczenia stowa exequatur

* A. Catus, Istota listow komisyjnych i ich znaczenie w procesie ustanawiania konsula, Zeszyty
Naukowe SGPiS 1958, Nr 6, s. 8.

3% Wérod panstw, ktore zrezygnowaly z wymogu uzyskania exequatur przez konsula (zawodowego i
honorowego) wymieni¢ nalezy Brazylig. Takze dla ustanowienia konsula honorowego we Francji nie
jest konieczne wczesdniejsze uzyskanie exequatur, jezeli okreg konsularny konsulatu honorowego nie
jest wylaczony z okregu konsulatu zawodowego. W przypadku takim konsul honorowy nie jest
traktowany przez strong francuska jako kierownik urzedu konsularnego, a tym samym nie zachodzi
potrzeba uzyskania wczesniejszej zgody na jego powotanie

W, Goralezyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1996, s. 287.

1 Art. 13 Konwencji Wiedenskiej dopuszcza tymczasowe dopuszczenie kierownika urzedu
konsularnego do wykonywania funkcji do czasu udzielenia exequatur.
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na listach komisyjnych konsula. W polskiej praktyce konsularnej exequatur
udzielane jest uroczyscie, jako odrgbny dokument.

Jesli konsul honorowy uzyskal exequatur od panstwa przyjmujacego proces
ustanawiania przechodzi w ostatnia fazg, ktora stanowi jego powotanie. Po
uwzglednieniu wniosku o ustanowienie konsulatu i powotanie konsula honorowego
oraz uzyskaniu zgody od pafistwa przyjmujacego Minister Spraw Zagranicznych RP
wydaje zarzadzenie o ustanowieniu konsulatu RP i1 podpisuje akt powotania na
konsula honorowego.

Akt powotania okresla range i zakres funkcji konsula honorowego oraz rangg i

okreg konsularny urzedu konsularnego *%.

Okreg konsularny nie powinien
obejmowaé swym zakresem terytorium dziatania zawodowego urzedu konsularnego,
a w szczegolnosci nie moze obejmowaé jego siedziby **.

Ustawa o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 lutego 1984 r.,
utrzymujac instytucj¢ konsula honorowego, upowaznila Ministra Spraw
Zagranicznych do powolywania konsulow honorowych we  wszystkich
przewidywanych przez nia klasach, tj.: konsulow generalnych, konsuléw oraz
agentow konsularnych **. Ranga konsulatu honorowego uzalezniona jest od klasy
konsula honorowego bedacego kierownikiem honorowego urz¢du konsularnego.
Podkresli¢ nalezy, iz w polskiej praktyce konsularnej w przewazajacej mierze
powoluje si¢ honorowych urzednikdéw konsularnych w klasie konsula. Przyktadowo,
w 2004 r. dzialalno§¢ prowadzito 160 urzgdow honorowych kierowanych przez
konsuléw honorowych, z czego tylko 6 powotanych zostalo w randze konsula
generalnego *°.

Akt powotania przekazywany jest do Protokolu Dyplomatycznego celem
wreczenia go konsulowi honorowemu przez kierownika terytorialnie wiasciwego

46

polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego Wraz z aktem powotania,

konsulowi honorowemu wreczany jest uroczyscie, przez kierownika terytorialnie

# Zgodnie z § 2 pkt. 1 i 4 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsulow
honorowych z 1993 r. za zgoda konsula honorowego zakres jego funkcji moze by¢ zmieniany przez
Ministra Spraw Zagranicznych; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 29).

# § 4 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych z 1993 r. za zgoda
konsula honorowego zakres jego funkcji moze by¢ zmieniany przez Ministra Spraw Zagranicznych;
(M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).

* Art. 5 ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej z 1984 r.; (Dz. U. 2002, Nr 215, poz.
1823).

* Raport konsularny z 2004 r.

* Ambasador, chargé d affaire.
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wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego RP, oryginat otrzymanego od
panstwa przyjmujacego exequatur.

Konsul honorowy moze rozpocza¢ wykonywanie funkcji konsularnych dopiero po
ztozeniu pisemnego o$§wiadczenia o przyjeciu obowiazkéw. W oswiadczeniu tym
honorowy urzednik konsularny m.in. zobowiazuje si¢ do nieprzyjmowania
stanowiska konsula honorowego innego panstwa. Zobowiazuje si¢ takze do
niepodejmowania si¢ innego oficjalnego zastgpstwa interesOw panstwa trzeciego w
czasie pelnienia obowiazkow konsula honorowego RP. Os$wiadczenie takie
przyjmuje w formie pisemnej kierownik wtasciwego terytorialnie przedstawicielstwa
dyplomatycznego RP */.

Zgodnie z trescia art. 30 Konwencji Wiedeniskiej o stosunkach konsularnych z
1963 r., panstwo przyjmujace zobligowane jest do udzielania panstwu wysytajacemu
pomocy koniecznej dla nabycia pomieszczen niezbgdnych dla urzedu konsularnego.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz to konsul honorowy ponosi koszty zwiazane z
wykonywaniem swych funkcji, i to na nim ciazy wigkszo$¢ obowiazkéw zwiazanych
z powotaniem konsulatu honorowego do zycia, w tym koszty wynajgcia i utrzymania
lokalu bedacego siedziba konsulatu honorowego. Koszty zatrudnienia personelu
pomocniczego (personel administracyjny, personel stuzby) pokrywa réwniez konsul
honorowy.

Jedynie w przypadku skierowania przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zawodowego urzednika lub pracownika konsularnego do pracy w honorowym
urzedzie konsularnym, koszty pokrywac bedzie panstwo wysytajace. W powyzszej
sytuacji, za najistotniejszy element o$wiadczenia skladanego przez konsula
honorowego przed podjgciem funkcji konsularnych, nalezy uzna¢ zobowiazanie o
ponoszeniu  wszelkich kosztow zwiazanych z prowadzeniem konsulatu i
wykonywaniem przez niego obowiazkéw konsularnych.

Oswiadczenie zawiera informacjg o tym, iz polskiemu konsulowi honorowemu nie
przystuguje wynagrodzenie za wykonywanie funkcji konsularnych i nie moze on

wystgpowaé z roszczeniami o $wiadczenia pracownicze z tytulu zajmowanego

47 Zgodnie z § 2 instrukcji konsul honorowy rozpoczyna wykonywanie swych funkcji po otrzymaniu
aktu powotania, exequatur i podpisaniu o§wiadczenia o przyjg¢ciu obowiazkow konsula honorowego;
Instrukcja Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego 1 Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzeénia 1993 r. dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych); § 2 zarzadzenia w sprawie
konsuléw honorowych RP z 1993 r. stanowi, ze konsul honorowy moze rozpocza¢ wykonywanie
swych funkcji po uzyskaniu exequatur lub innego upowaznienia panstwa przyjmujacego do ich
wykonywania; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).
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stanowiska. Konsul honorowy moze natomiast domagaé si¢ zwrotu kosztow
poniesionych w wyniku dorgczania dokumentéw na zlecenie kierownika terytorialnie
wlhasciwego zawodowego urzedu konsularnego *.

Podkresli¢ nalezy, ze konsul honorowy nie jest urzednikiem panstwowym.
Honorowy urzednik konsularny nie wchodzi w sktad stuzby zagranicznej 1 sam
ponosi petna odpowiedzialno$¢ materialng za prowadzenie dziatalnos$ci kierowanego
przez siebie honorowego urzedu konsularnego *. Konsul honorowy zrzeka sig
wszelkich roszczen wobec Skarbu Panstwa RP, ktore moga powsta¢ w zwiazku ze
stratami poniesionymi posrednio lub bezposrednio w wyniku prowadzenia
dziatalnosci konsularne;.

Konsul honorowy RP zobowiazuje si¢ do zachowania w tajemnicy wszelkich
informacji uzyskanych w zwiazku z petnieniem swoich obowiazkow i o§wiadcza, iz
bedzie wykonywal swe funkcje w taki sposob, aby podejmowane przez niego
dziatania nie przynosity ujmy petnionej przez niego godnosci konsula honorowego
Rzeczypospolitej Polskiej *°.

Oswiadczenie podpisywane przez konsula honorowego jest zblizone w swej
formie do regulacji przedwojennych. Wczesniej konsul honorowy zawieral umowg z
rzadem RP lub sktadat przyrzeczenie stuzbowe °'. Co istotne, o$wiadczenie sktadane
przez konsula honorowego ma charakter jednostronny i jest podpisywane wylacznie

przez niego.

* Przyktadowo optaty pocztowe.

* Art. 2 pkt. 2 ust. 3 ustawy o stuzbie zagranicznej z 2001 r.; (Dz. U. 2001, Nr 128, poz. 1403).

% W o$wiadczeniu przeczytaé mozna m. in., ze konsul honorowy zobowiazuje si¢ wykonywaé
powierzone mu funkcje z godnoscia, [,,...a interesOw Rzeczypospolitej Polskiej, jej obywateli i 0s6b
prawnych ze wszech sit broni¢ i popierac, przestrzegajac ustaw i innych przepisow prawnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz praw i zwyczajow migdzynarodowych”. Szczegétowo tres¢
o$wiadczenia sktadanego przez konsula honorowego regulowal zatacznik Nr 2 do pisma okolnego Nr
1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 7
sierpnia 1993 roku w sprawie trybu post¢powania przy ustanawianiu konsulatéw RP, kierowanych
przez konsulow honorowych i powolywaniu konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

! Wzor umowy zawieranej miedzy poselstwami Rzeczypospolitej Polskiej jako przedstawicielstwami
Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z jednej, a osobami majacymi by¢ mianowanymi konsulami,
wicekonsulami oraz ajentami konsularnymi honorowymi Rzeczypospolitej Polskiej z drugiej strony z
dnia 13 grudnia 1922 roku; (Dz. Urz. MSZ 1922, Nr 2, poz. 79) oraz pozniejszy okolnik Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie zawierania umoéw z konsulami honorowymi; (Dz. Urz. MSZ 1923,
Nr 16, poz. 197); Zagadnienie procedury i tresci przyrzeczenia stuzbowego sktadanego przez konsula
honorowego regulowatlo zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych o organizacji stuzby konsularne;j
honorowej; (Dz. Urz. MSZ 1936, Nr 3, poz. 22).
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Jak zaznaczono wczesniej, z chwila otrzymania exequatur, powolania oraz
podpisania o$wiadczenia konsul honorowy moze rozpoczaé oficjalnie dziatalno$§¢
konsularna na terenie panstwa przyjmujacego.

Jeszcze przed spelnieniem wyzej wymienionych przestanek, ale juz po otrzymaniu
exequatur, konsul honorowy moze podja¢ wszelkiego rodzaju czynnosci
przygotowawcze, ulatwiajace pozniejsze uruchomienie konsulatu. Moze wynajac
pomieszczenia, w ktorych bedzie prowadzona dziatalno$¢ konsularna, wyposazy¢ je
w odpowiednie $rodki techniczne (telefon, telefax, Internet), czy zatrudni¢ niezbgdny
personel pomocniczy.

Warto nadmieni¢, ze po otrzymaniu aktu powotania, zgody na podjgcie
dziatalnosci konsularnej i zloZzeniu odpowiedniego o§wiadczenia, konsul honorowy
zobowigzany jest do zlozenia wizyt przedstawicielom miejscowych wiadz,
dziekanowi i czlonkom miejscowego korpusu konsularnego oraz wybitnym
osobistosciom z kot opiniotworczych, intelektualnych i1 przemystowych, przy
szczegllnym uwzglednieniu miejscowych zwyczajow.

Jak nadmieniono wyzej, konsul honorowy ponosi koszty zwiazane z
wykonywaniem swych funkcji, w szczegolnosci koszty najmu lokalu oraz
zatrudnienia personelu *2. Przepisy polskiego prawa konsularnego nie naktadaja na
konsula honorowego obowiazku zatrudnienia personelu pomocniczego. Honorowy
kierownik urzedu konsularnego moze wykonywa¢ swoje obowiazki samodzielnie,
bez pomocy innych oséb. Jezeli zdecyduje si¢ on na zatrudnienie personelu
pomocniczego, ponosi 0got kosztow z tym zawiazanych 1 podejmuje jednoosobowo,
bez ingerencji panstwa wysylajacego, decyzje personalne w tym zakresie. Pewne
ograniczenia, dotyczace w szczegolnosci liczby personelu konsulatu, wynika¢ moga
z postanowien dwustronnych uméw konsularnych laczacych panstwo przyjmujace i
wysylajace >°.

Pracownicy konsulatu honorowego zatrudniani sa wedlug zasad prawa pracy

panstwa przyjmujacego, a stosunkiem pracy czy prawem pokrewnym sa zwiazani z

52 Art. 9 zarzadzenia w sprawie konsuléow Rzeczypospolitej Polskiej z 1993 r.; (M. P. 1993, Nr 21,
poz. 229).

> Art. 6 konwencji konsularnej zawartej miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a
Rzadem Algierskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej z dnia 4 grudnia 1983 r. stanowi, Ze panstwo
wysylajace okresla liczebnos$¢ cztonkéw urzedu konsularnego, biorac pod uwage jego znaczenie oraz
potrzeby normalnego rozwijania dziatalnosci urzgdu. Panstwo przyjmujace moze jednak zadac, aby
liczebno$¢ personelu byta utrzymana w granicach uznanych przez nie za rozsadne, z uwzglednieniem
warunkow istniejacych w okrggu konsularnym oraz potrzeb danego urzedu konsularnego; (Dz. U.
1985, Nr 16, poz. 67).
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konsulem honorowym, a nie z Rzeczpospolita Polska. Warto nadmienié, ze w
okresie migdzywojennym konsul honorowy winien byt zatrudni¢ przynajmniej jedna
osobg¢ wtadajaca jezykiem polskim. Konsul honorowy zobligowany byt do
rozwiazania stosunku pracy z danym pracownikiem na kazde zadanie MSZ. Na
uwage zastuguje fakt, iz zadanie takie nie musiato by¢ umotywowane.

Pracownikom honorowego urz¢du konsularnego moga by¢ przyznawane te same
stopnie sluzbowe, co zawodowym pracownikom stuzby konsularnej. W sktad
konsulatu honorowego wchodzi konsul honorowy, bedacy jego kierownikiem, a
nadto inni urz¢dnicy konsularni (zawodowi lub honorowi) oraz personel pomocniczy
(pracownicy konsularni - personel administracyjny, personel techniczny oraz
cztonkowie personelu stuzby - ttumacz, kierowca, ogrodnik, portier). W konsulacie
honorowym moze pracowa¢ kilku honorowych urzgdnikéw konsularnych, cho¢ tego
rodzaju praktyka jest rzadko stosowana.

Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestia obywatelstwa cztonkéw personelu pomocniczego i
pracownikow konsularnych nie odgrywa znaczenia. Najczeséciej sa oni obywatelami
panstwa przyjmujacego, ale nie ma prawnych ograniczen zakazujacych zatrudniania
w tym charakterze obywateli innych panstw.

Mozliwo$¢ tworzenia tzw. etatyzowanych konsulatow honorowych przywrdcona

zostala w 1993 r. >*

. Rozwiazanie takie uzna¢ nalezy za korzystne. Przydzielenie
zawodowego urzednika konsularnego do konsulatu honorowego odciaza urzad
zwierzchni, zwigkszajac zakres dziatalnosci konsulatu honorowego. Tym samym
zwigksza si¢ zakres czynnosci konsularnych wykonywanych przez honorowy urzad
konsularny.

Zawodowego pracownika konsularnego kieruje do pracy w konsulacie
honorowym Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Stopien zawodowego pracownika

skierowanego do pracy w konsulacie honorowym nie moze by¢ wyzszy od rangi

konsula honorowego kierujacego urzedem konsularnym >°. Minister Spraw

> Kwestig t¢ szczegdlowo regulowato zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
konsulow honorowych z 1993 r.; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 1123). Zgodnie z § 3 zawodowy urzgdnik
lub pracownik konsularny moze by¢ skierowany do pracy w konsulacie honorowym przez MSZ, po
uprzednim porozumieniu z konsulem honorowym- kierownikiem urzedu. Szczegdlowo kwestie
zwiazane z procedura skierowania pracownika MSZ do pracy w urzgdzie konsularnym kierowanym
przez konsula honorowego uregulowaly wytyczne Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i
WychodzZstwa z dnia 8 wrzesnia 1993 roku w sprawie zatrudniania urzednikéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w konsulatach Rzeczypospolitej Polskiej, kierowanych przez konsulow honorowych;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

> Pkt. 1 wytycznych Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa z dnia 8 wrzesnia
1993 roku w sprawie zatrudniania urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w konsulatach
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Zagranicznych w akcie nominacji okresla stopien konsularny i zakres obowiazkow
pracownika MSZ skierowanego do konsulatu honorowego. Zwierzchnikiem
stuzbowym pracownika zawodowego skierowanego do pracy w konsulacie
honorowym jest kierownik wlasciwego terytorialnie zawodowego urzedu
konsularnego RP. Zawodowy urzednik konsularny podlega stuzbowo kierownikowi
wlasciwego terytorialnie zawodowego urzedu konsularnego. Z  zakresu
wykonywanych przez niego funkcji wylaczono te, ktore przekazano do kompetencji
konsula honorowego.

Zawodowy pracownik skierowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych do
pracy w honorowym urzedzie konsularnym otrzymuje wynagrodzenie. Do trybu jego
powotlania stosowane sa przepisy regulujace procedur¢ powotlania konsulow
zawodowych.

Przydzielenie zawodowego pracownika do pracy w konsulacie honorowym
wymaga uzyskania wczesniejszej zgody kierownika tej placowki. Porozumienie w
tym przedmiocie, zawierane jest pomigdzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a
konsulem honorowym i ma posta¢ umowy. Postanowienia umowy reguluja w
szczegdlnosci warunki organizacyjne i techniczne pracy zawodowego urzednika
konsularnego w konsulacie honorowym *°.

Insygnia urzedowe (flaga z godtem RP, godlo do gabinetu, proporczyk z godtem,
pieczatki podtuzne tuszowe urzedu itp.) sa dostarczane konsulowi honorowemu
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP za posrednictwem terytorialnie
wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego. Podobnie rozwiazano problem
wyposazenia honorowego urzedu konsularnego w materialy niezbgdne do
wykonywania obowiazkow przez konsula honorowego (zestaw wydawnictw o
Polsce, akty prawne) ° .

Stosowanie instytucji konsula honorowego w stosunkach konsularnych

uzaleznione jest od regulacji wewngtrznej poszczegdlnych panstw. Konwencja

Rzeczypospolitej Polskiej, kierowanych przez konsulow honorowych; (niepublikowane, udostgpnione
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

*% Szczegdtowy wzor umowy okreslat zatacznik do wytycznych Nr 1 Dyrektora Departamentu
Konsularnego i Wychodzstwa z dnia 8 wrzesnia 1993 roku w sprawie zatrudniania urzgdnikow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w konsulatach Rzeczypospolitej Polskiej, kierowanych przez
konsuléw honorowych; (niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

*7 Cz. VI pisma okélnego Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 roku w sprawie trybu postgpowania przy ustanawianiu
konsulatow RP, kierowanych przez konsulow honorowych i powolywaniu konsulow honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostepnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
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Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. przyjeta zasade, wedtug ktorej
kazde panstwo ma swobod¢ decydowania o mianowaniu 1 przyjmowaniu
honorowych urzednikéw konsularnych. Panstwa bgdace strona Konwencji na
zasadzie wzajemnos$ci przestrzegaja jej regulacji odnoszacych si¢ do konsula
honorowego, z uwzglednieniem odmiennych regulacji w tym przedmiocie

wynikajacych z odmiennych uregulowan konsularnych uméw dwustronnych **.

% Art. 73 Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze jej postanowienia nie naruszaja innych uméw
migdzynarodowych obowiazujacych w stosunkach migdzy panstwami, ktore sa stronami tych umow
oraz ze jej postanowienia nie stanowia przeszkody do zawierania przez panstwa umow
migdzynarodowych badz potwierdzajacych, uzupetiajacych lub rozwijajacych jej postanowienia,
badz rozszerzajacych zasigg ich obowiazywania.
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3. 2. ZAKRES FUNKCJI KONSULA HONOROWEGO

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. nie wprowadzita
definicji pojgcia funkcji konsularnych. Przepisy konwencyjne zawieraja jedynie
przyktadowe wyliczenie podstawowych funkcji konsularnych, a katalog ten ma
charakter otwarty.

Warto podkresli¢, ze Konwencja Wiedenska wymienia jako funkcje konsularne:

- ochrong w panstwie przyjmujacym interesOw panstwa wysylajacego;

- ochrong w panstwie przyjmujacym interesow obywateli panstwa wysytajacego;

- popieranie rozwoju stosunkéw handlowych, gospodarczych, kulturalnych i1
naukowych migdzy panstwem wysylajacym 1 przyjmujacym oraz popieranie
wszelkimi innymi sposobami przyjaznych stosunkoéw migdzy nimi;

- zapoznanie si¢ wszystkimi legalnymi sposobami z warunkami i rozwojem zycia
handlowego, gospodarczego, kulturalnego i naukowego w panstwie przyjmujacym
oraz informowanie o tym rzadu panstwa wysylajacego >°.

Jest to powtorzenie funkcji wymienionych w Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. jako funkcje dyplomatyczne *°. Swiadczy to o
znacznym zblizeniu czynnosci dyplomatycznych i konsularnych °'.

Szczegotowe wyliczenie funkcji konsularnych odnalez¢ mozna takze w

postanowieniach ~ dwustronnych uméw  konsularnych, zawieranych przez

¥ Art. 5 Konwencji Wiedenskiej wymienia 13 przyktadowych funkcji konsularnych. Poza
wymienionymi wyzej sa to m.in.: - udzielaniu pomocy i opieki obywatelom panstwa wysylajacego,
zarowno osobom fizycznym, jak i prawnym, - przesylaniu sadowych i pozasadowych dokumentow
oraz wykonywaniu rekwizycji sadowych zgodnie z obowiazujacymi umowami migdzynarodowymi
lub, w braku takich umow, w sposob zgodny z ustawami i innymi przepisami panstwa przyjmujacego,
- ochronie, w granicach ustalonych przez ustawy i inne przepisy panstwa przyjmujacego, interesow
maloletnich i innych osob nie posiadajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, obywateli
panstwa wysylajacego, a w szczeg6lnosci, gdy zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub
kurateli, - wykonywanie powierzonych urzedowi konsularnemu przez panstwo wysylajace wszelkich
innych funkcji, ktorych nie zakazuja ustawy i inne przepisy panstwa przyjmujacego lub ktorym
panstwo to nie sprzeciwia sig, lub tez ktore sa przewidziane w umowach migdzynarodowych
obowiazujacych migdzy panstwem wysytajacym a panstwem przyjmujacym; (Dz. U. 1982, Nr 13,
poz. 98).

% Por. art. 3 Konwencji Wiedefiskiej o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r.; (Dz. U.
1965, Nr 37, poz. 232).

1 P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 97.
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poszczegblne panstwa. Umowy te precyzuja, jakie funkcje moze wykonywac¢ konsul
w panstwie przyjmujacym. Nadto odpowiednie regulacje zawieraja ustawodawstwa
wewngetrzne poszczegdlnych panstw. W polskim ustawodawstwie regulacja prawna
w omawianym zakresie zawarta jest w ustawie konsularnej z 1984 r. ©.

Wykonywanie innych funkcji konsularnych, anizeli przewidziane w Konwencji
Wiedenskiej, nie moze nastgpowa Ww sprzeczno$ci z przepisami panstwa
przyjmujacego, jego wola oraz umowami migdzynarodowymi laczacymi panstwo
przyjmujace i wysylajace ©.

Zakres kompetencji konsula honorowego okreslaja kazdorazowo postanowienia
umowy zawartej z nim przez panstwo wysytajace. Najczesciej ich zakres uzaleznia
si¢ od interesow panstwa wysytajacego 1 od zgody udzielonej przez samego konsula
honorowego. Na ustalenie zakresu dzialania konsulatu kierowanego przez konsula
honorowego ma réwniez wptyw okoliczno$é, czy na terenie panstwa przyjmujacego
istnieje przedstawicielstwo dyplomatyczne lub konsulat zawodowy panstwa
wysylajacego.

W praktyce konsularnej panstw zauwazy¢ mozna duza rozpigtos¢ zakresow
funkcji przydzielanych konsulom honorowym. Przy uwzglednieniu réznorodnych
warunkow dziatania konsulatéw oraz specyficznych potrzeb panstw wysylajacych,
konsulom honorowym przydzielany jest katalog funkcji zblizony lub zréwnany z
funkcjami konsulow zawodowych, albo przyznane mu funkcje ograniczaja si¢ do
wykonywania czynnosci o charakterze symbolicznym **,

W odrdznieniu od innych panstw Polska nie dopuszcza wykonywania funkcji
konsularnych przez konsula honorowego na rzecz panstwa trzeciego. Jak
podkreslono wyzej, konsul honorowy RP nie moze jednoczes$nie petni¢ funkcji
konsula honorowego innego panstwa obcego.

Proponowany zakres funkcji, ktéry powinien zosta¢ przydzielony konsulowi
honorowemu zawarty jest we wniosku o ustanowienie konsulatu i powotanie
konsula. Wniosek taki sktadany jest przez kierownika terytorialnie wilasciwego

przedstawicielstwa dyplomatycznego. Rozwiazanie to pozwala na rzeczywiste i

62 Zgodnie z art. 10 do funkcji konsularnych zaliczy¢ nalezy m.in.: - ochrone praw i interesow
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli, - dziatanie na rzecz rozwijania przyjaznych stosunkéw oraz
wspolpracy migdzy Rzeczapospolita a panstwem przyjmujacym, - dziatanie na rzecz umacniania
wigzi migdzy Rzeczapospolita a panstwem przyjmujacym; Ustawa o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej z 1984 r.; (Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823).

®J. Sutor, Prawo..., s. 428.

54 Szerzej na ten temat: J. Sutor, Przywrdcenie instytucji konsula honorowego do praktyki konsularnej
PRL, Nowe Prawo 1989, Nr 5-6, s. 132, P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 92.
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trafne  okreslenie potrzeb, jakie wystgpuja wsrod obywateli  polskich
zamieszkujacych lub przebywajacymi w danym okrggu konsularnym. Kierownik
terytorialnie wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego winien przeprowadzi¢
wnikliwa 1 wyczerpujaca analiz¢, ktora stanie si¢ pdzniej podstawa do zakreslenia
katalogu funkcji petnionych przez honorowego urzg¢dnika konsularnego.

W polskim porzadku prawnym, ranga i zakres funkcji konsula honorowego
okreslany jest w akcie powotania przez Ministra Spraw Zagranicznych®. Podkresli¢
nalezy, ze wskazany w tym dokumencie zakres funkcji konsula honorowego nie ma
charakteru koncowego i moze by¢ zmieniony przez Ministra Spraw Zagranicznych,
za zgoda konsula honorowego, w trakcie petnienia przez niego funkcji ®°. Zakresy
funkcji konsularnych poszczegdlnych konsulow honorowych moga si¢ réznic,
poniewaz sa ustalane indywidualnie dla kazdego z nich.

Przyktadowo, Minister Spraw Zagranicznych w 1998 r. powierzyl konsulowi
honorowemu Rzeczypospolitej Polskiey w Nowej Zelandii wykonywanie
nastepujacych funkeji konsularnych:

- dziatanie na rzecz rozwoju przyjaznych stosunkéw oraz wspoipracy
gospodarczej, kulturalnej i naukowo-technicznej migdzy Rzeczpospolita Polska a
Nowa Zelandia;

- sprawowanie opieki nad obywatelami polskimi, przebywajacymi w okregu
konsularnym, a takze nad statkami bandery polskiej oraz czlonkami zalég i
pasazerami statkow podczas ich pobytu w portach w okregu konsularnym lub na
wodach terytorialnych tego okregu, udzielanie im pomocy oraz ochrong praw i
intereséw tych obywateli i statkow;

- ochrong praw i interesow Panstwa Polskiego w okrggu konsularnym;

- propagowanie turystyki do Rzeczypospolitej *.

65 Zakres funkcji konsula honorowego okre$lany jest w akcie powotania. Prawa i obowiazki oraz tryb
postepowania konsula honorowego w roznych sytuacjach szczegdélowo omawia instrukcja dla
konsulow honorowych RP; Cz. IV pismo okdélne Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i
WychodzZstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 roku w sprawie trybu
postgpowania przy ustanawianiu konsulatow RP, kierowanych przez konsulow honorowych i
powotywaniu konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostgpnione przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

66§ 2 ust.1 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsulow honorowych z 1993 r.;
(M. P.1993, Nr 21, poz. 229).

67 Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 pazdziernika 1998 r. w sprawie ustanowienia
urzgdu konsularnego RP kierowanego przez konsula honorowego; (tekst udostgpniony przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych).



135

Podobny zakres czynno$ci konsularnych przyznany zostat pierwszemu konsulowi
honorowemu powotanemu w powojennej historii Polski w 1987 r. na Filipinach .
Do zakresu jego funkcji nalezato:

- dzialanie na rzecz rozwoju przyjaznych stosunkéw oraz wspoOlpracy
gospodarczej, kulturalnej 1 naukowo-technicznej miedzy Rzeczpospolita Polska a
panstwem przyjmujacym;

- udzielanie pomocy statkom polskim i1 ich zalogom oraz obywatelom
przebywajacym w panstwie przyjmujacym;

- wykonywanie czynno$ci z zakresu ochrony praw i obywateli polskich;

- propagowanie turystyki do Polski ¢

Szczegdtowe wyliczenie funkcji konsularnych konsula honorowego odnalez¢
mozna w instrukcji Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa MSZ dla
konsuléw honorowych z 1993 r. °. Przepisy instrukcji reguluja zakres funkcji oraz
prawa i obowiazki konsula honorowego w sprawach:

- wspotpracy gospodarczej, kulturalnej i naukowo - technicznej;

- morskich;

- prawnych.

W zakresie wspolpracy gospodarczej konsul honorowy powinien podejmowacé
dzialania stwarzajace sprzyjajace warunki dla rodzimego eksportu i rozwoju
wspotpracy gospodarczej z panstwem przyjmujacym oraz dla nawigzywania
kontaktéw handlowych pomigdzy polskimi przedsigbiorcami i podmiotami
gospodarczymi panstwa przyjmujacego /. Honorowy urzednik konsularny powinien
przekazywa¢ kierownikowi wiasciwego terytorialnie wiasciwego zawodowego
urze¢du konsularnego lub polskiego przedstawiciela dyplomatycznego informacje, co

do mozliwosci rozwijania wspotpracy gospodarczej z panstwem przyjmujacym.

68 Zakres funkcji konsularnych okreslalo woéwczas pismo okélne Dyrektora Departamentu
Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 25 pazdziernika 1986 r. w sprawie konsulow
honorowych; (niepublikowane, udost¢pnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

%9 Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 marca 1987 r. w sprawie ustanowienia urzedu
konsularnego PRL kierowanego przez konsula honorowego Rzeczypospolitej; Cyt. za: W. S.
Staszewski, Instytucja. .., s. 128.

™ Instrukcja Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzeénia 1993 r. dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

! Zagadnienie to precyzuje zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 lipca 1985 r. w
sprawie funkcji konsuléw honorowych w zakresie rozwijania i poglebiania wspolpracy gospodarcze;,
naukowo-technicznej i kulturalnej migdzy PRL a panstwem przyjmujacym; (M. P. 1985, Nr 23, poz.
177).



136

W odniesieniu do funkcji naukowo-technicznych konsul honorowy, jako oficjalny
reprezentant interesow RP, propaguje polska my$l techniczna. Aby w pehi
realizowa¢ powyzsze zadania, konsul przekazuje wlasciwym organom miejscowym i
przedsigbiorstwom informacje o polskich osiagnigciach naukowo-technicznych.
Istotna role w tym zakresie odgrywa nawiazywanie i1 utrzymywanie kontaktow
naukowych pomigdzy szkotami wyzszymi, a takze innymi instytucjami naukowo-
badawczymi panstwa przyjmujacego oraz wysylajacego.

Do zakresu funkcji konsula honorowego zaliczy¢ nalezy, wystgpowanie z
inicjatywa 1 pomoc w organizowaniu na terytorium panstwa przyjmujacego wystaw,
pokazow filmowych, wystepoéw artystycznych 1 innych imprez kulturalnych.

Konsul honorowy sprawuje opieke nad polskimi marynarzami i statkami pod
bandera polska, ktore znajduja si¢ w portach i na wodach panstwa przyjmujacego.
Do najwazniejszych obowiazkow konsula w tym zakresie zaliczy¢ mozna: udzielanie
pomocy lekarskiej, udzielanie pomocy prawnej i opieki konsularnej, udzielanie
informacji o przepisach celnych, dewizowych, portowych 1 porzadkowych,
obowiazujacych w panstwie przyjmujacym, interweniowanie w sprawie cztonkoéw
zatog u wladz miejscowych.

W porozumieniu z kierownikiem wtasciwego terytorialnie zawodowego urzedu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP, konsul honorowy jest
uprawniony do udzielenia polskiemu marynarzowi pomocy w powrocie do kraju.
Wymodg wspotpracy z kierownikiem wlasciwego terytorialnie zawodowego urzedu
konsularnego lub kierownikiem polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego,
spoczywa na konsulu takze w przypadku zaistnienia potrzeby dokonania przez niego
czynnosci konsularnej z zakresu ratownictwa morskiego.

Zasadniczy trzon funkcji powierzanych konsulowi honorowemu stanowia zadania
prawne. Do katalogu czynnos$ci wykonywanych w tym przedmiocie wymieni¢ nalezy
w szczegoOlnosci ochrong praw i interesow Panstwa Polskiego oraz jego obywateli.
Konsul honorowy czuwa nad wykonywaniem uméw migdzynarodowych w
stosunkach z panstwem przyjmujacym.

Do zakresu obowiazkow konsularnych wliczono czuwanie nad tym, aby panstwo
przyjmujace stosowalo te same kryteria w zakresie zatrudnienia i $wiadczen
socjalnych obywatelom panstwa przyjmujacego 1 wysylajacego. Panstwo
przyjmujace powinno zapewnia¢ obywatelom polskim dostgp do sadow i zwolnienie

z kosztéw sadowych oraz niestwarzanie utrudnien w dochodzeniu roszczen. Konsul
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honorowy informuje kierownika wlasciwego terytorialnie zawodowego urzedu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP o przypadkach gorszego
traktowania obywateli polskich niz obywateli panstwa przyjmujacego.

Do zadan o charakterze prawnym, ktére objete zostaly zakresem funkcji
honorowego urzg¢dnika konsularnego zaliczy¢ nalezy opieke konsularna nad
zatrzymanymi, aresztowanymi lub pozbawionymi wolnos$ci obywatelami RP oraz
sprawowanie opieki konsularnej nad obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy
zamieszkuja na stale w panstwie przyjmujacym 7

Sposrod szerokiego zakresu opieki konsularnej sprawowanej przez konsula
honorowego wymieni¢ warto opieke udzielana w przypadku chordb i leczenia za
granica obywateli polskich, powstania szkody samochodowej za granica i utraty,
badz uszkodzenia rzeczy osobistych.

Do kompetencji konsula nalezy udzielanie pomocy w dochodzeniu praw
przystugujacych obywatelom polskim, przez informowanie ich o obowiazujacych
przepisach prawnych i podejmowanie koniecznej interwencji w ich interesie. Aby w
pelni realizowa¢ ciazace na konsulu honorowym zadania, winien on posiada¢ teksty
ustaw oraz umow migdzynarodowych laczacych panstwo przyjmujace i
Rzeczpospolita Polska, a takze zbiera¢ informacje dotyczace miejscowych praktyk
traktowania obywateli polskich. W przypadku niemozno$ci udzielenia pomocy
prawnej przez konsula honorowego powinien on odesta¢ osobg zainteresowana do
miejscowego adwokata, przy czym koszty z tym zwiazane ponosi obywatel polski.

Wreszcie konsul honorowy wykonuje wazne funkcje w przedmiocie spraw
spadkowych. Konsul honorowy czuwa, aby masa spadkowa obywatela polskiego nie
zostala naruszona, czy uszczuplona oraz zbiera informacje o osobach, ktérych
spadkobiercami moga by¢ obywatele polscy, mieszkajacy w RP 7.

Nie mozna zapomnie¢ takze o licznych funkcjach reprezentacyjnych konsula
honorowego. Honorowy urzednik RP traktowany jest na imprezach typu lokalnego
jako reprezentant RP i propaguje turystyke do Polski przez udzielanie informacji o

udzielaniu wizy i atrakcjach turystycznych w naszym kraju.

2. Sawicki, Funkcje konsula, Wroctaw 1992, s. 87.

73§ 60 instrukcji nakazuje uzyskanie nastepujacych informacji: data i miejsce urodzenia, ostatni adres
zamieszkania w Polsce, data i miejsce zgonu, nazwiska i adresy spadkobiercow, czy spadkodawca
pozostawil testament, kto jest administratorem lub opiekunem spadku, jaki majatek beda dziedziczy¢
spadkobiercy w Polsce oraz jakie dokumenty od spadkobiercow w Polsce beda potrzebne do realizacji
spadku; Instrukcja Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
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Instrukcja objeta zakresem swej regulacji takze zagadnienia organizacyjne.

74 .
Konsulowi

Doktadnie okreslono zasady oznaczenia konsulatu honorowego
honorowemu przyznano prawo do uzywania flagi panstwowej we wskazanych
wypadkach (§wigta narodowe RP, §wigta narodowe panstwa przyjmujacego, zatoby
narodowej w RP itp.) oraz proporczyka na samochodzie.

Dla nalezytego wykonywania ciazacych na konsulu honorowym obowiazkoéw
konsularnych istotnym jest nakaz wskazania dni i godzin otwarcia konsulatu dla
interesantow, ktore powinny by¢ ustalone w porozumieniu z kierownikiem
wlasciwego terytorialnie kierownika zawodowego urz¢du konsularnego.

Pomimo faktu, iz konsul honorowy nie otrzymuje wynagrodzenia od panstwa
wysylajacego, a zakres jego czynnosci moze by¢ szeroki, za§ wykonywanie
obowiazkow konsularnych jest czasochtonne, w wyniku pelionych funkcji odnosi
on szereg korzysci. Korzysci te nie maja charakteru materialnego i nie wiaza si¢ z
przychodami pienigznymi. W konsekwencji petnienia funkcji konsularnych zwigksza
si¢ ilo$¢ kontaktéw konsula honorowego z przedstawicielami miejscowych elit,
wladz i przedsigbiorcéw. Podnosi si¢ jego prestiz i wiarygodno$¢ w stosunkach
miejscowych, co ulatwia prowadzenie prywatnych interesow przez konsula
honorowego.

Konsul honorowy RP moze by¢ powotany do wykonywania niektorych funkcji
konsularnych . Honorowemu urzednikowi konsularnemu przyznawany jest wezszy
zakres funkcji, anizeli konsulowi zawodowemu. Ponadto konsul honorowy jest
uprawniony do wykonywania niektérych funkcji konsularnych tylko we wspotpracy
lub w porozumieniu z konsulatem zawodowym (np. podejmowanie interwencji w
przypadku stwierdzenia naruszenia praw obywateli polskich, dziatanie w celu
ustanowienia kuratora lub opiekuna dla obywatela polskiego). Konsul honorowy
podlega kontroli urzedu zwierzchniego nie tylko po wykonaniu konkretnych
czynno$ci konsularnych, ale nawet w trakcie lub przed ich podjeciem.

Honorowe urzedy konsularne nie pelnia wielu funkcji o charakterze

administracyjnym, dotyczacych w szczego6lnoSci wystawiania paszportOw oraz

7§ 5 instrukcji stanowi, ze siedziba konsulatu RP powinna by¢ oznaczona tablica z godfem i napisem
»Konsulat Rzeczypospolitej Polskiej”, wykonana w jezyku polskim i w jezyku urzedowym panstwa
przyjmujacego. Na budynku lub przed budynkiem siedziby urzgdu nalezy umiesci¢ maszt na flagg;
Instrukcja Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego 1 Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

> Art. 5 pkt. 1 ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej z 1984 r.; (D. U. 2002, Nr
215, poz. 1823).
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udzielania wiz. Wyjatek stanowi wykonywanie zadan zleconych w tym zakresie
przez zawodowe urzedy konsularne RP. Do kompetencji honorowego urzedu
konsularnego nie bedzie nalezalo wykonywanie czynno$ci notarialnych,
legalizowanie podpisow, czy poswiadczanie podpisow °. Jesli do konsulatu
honorowego zglosi si¢ obywatel polski w jednej ze spraw, ktore nie naleza do
kompetencji placowki tego typu (n.p. utrata lub potrzeba wymiany paszportu),
konsul honorowy winien skierowa¢ osobg zainteresowana do urz¢du konsularnego
kierowanego przez zawodowego urz¢dnika konsularnego lub cztonka personelu
dyplomatycznego wyznaczonego przez Ministra Spraw Zagranicznych do
wykonywania funkcji konsularnych.

Podkresli¢ nalezy, ze jedyna osoba upowazniona do wykonywania petnego
zakresu funkcji konsularnych jest kierownik zawodowego urzedu konsularnego .
Nie ma on uprawnien do dokonywania czynnosci notarialnych, tlumaczen
dokumentow 1 legalizacji, do ktorych konieczne jest osobne upowaznienie.
Kierownik zawodowego urzedu konsularnego moze upowazni¢ honorowych
urz¢dnikow konsularnych do wykonania poszczegoélnych czynnosci pozostajacych
poza zakresem ich uprawnien.

Zakres czynnosci wykonywanych przez konsulat honorowy jest ograniczony w
stosunku do konsulatu zawodowego. Dopiero w przypadku skierowania
zawodowego urzednika konsularnego do pracy w konsulacie honorowym placéwka
ta bedzie moglta wykonywaé pelen zakres czynnosci konsularnych ’*. Wytyczne
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 1993 r. wskazuja, ze pracownik MSZ
skierowany do pracy w konsulacie honorowym ma przyznany szeroki zakres funkcji
konsularnych. Zawodowy urzgdnik konsularny skierowany do pracy w konsulacie

honorowym moze zajmowa¢ si¢ m.in. sprawami paszportowymi i wizowymi '

76 P. Czubik, Ograniczenie funkcji i czynnosci notarialnych konsula RP w $wietle polskiego prawa
konsularnego na tle uregulowan prawa publicznego, Rejent 1997, Nr 10 (8), s. 74.

" Zgodnie z art. 22 ustawy o funkcjach konsulow z 1984 r., konsul zawodowy moze wykonywac
wymienione czynno$ci po uzyskaniu upowaznienia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
wydanego w porozumieniu z ministrem do spraw sprawiedliwosci; (D. U. 2002, Nr 215, poz. 1823).
788 15 instrukcji konsularnej z 1993 r. stanowi, ze w przypadku delegowania zawodowego urzednika
konsularnego do konsulatu kierowanego przez konsula honorowego RP, zakres czynnosci
konsularnych, wykonywanych przez ten urzad, ulega odpowiedniemu rozszerzeniu, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami i instrukcjami konsularnymi; Instrukcja Nr 1 Dyrektora Departamentu
Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 28 wrze$nia 1993 r. dla
konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych).

7 Pkt. 6 wytycznych Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa z dnia 8 wrzesnia
1993 roku w sprawie zatrudniania urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych w konsulatach
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Zagadnienie zakresu funkcji przyznawanych honorowemu urzednikowi
konsularnemu uregulowane byto odmiennie w polskim ustawodawstwie okresu
mi¢dzywojennego. Konsulaty honorowe dzielity si¢ wowczas na konsulaty
pelnoprawne i niepelnoprawne. Peten zakres czynnosci konsularnych wykonywacé

8 Obowiazki kierownika dziatu

mogly jedynie konsulaty peloprawne
administracyjno - konsularnego petnit w nich zawodowy pracownik konsularny
Rzeczypospolitej Polskiej *'. Konsulaty niepelnoprawne nie posiadaly penych
uprawnien konsularnych 1 nie wykonywaty wszystkich funkcji konsularnych.
Przyktadowo konsulaty niepelnoprawne nie byly uprawnione do dokonywania
czynnosci konsularnych w zakresie wystawiania paszportow i wiz, a takze nie byty
upowaznione do dokonywania czynnosci notarialnych.

Zakres funkcji konsularnych konsulatu niepetnoprawnego dzielono na zasadniczy
1 powierzony. Zakres zasadniczy obejmowal katalog funkcji przyznawanych
wszystkim konsulatom honorowym. Do zasadniczego zakresu dziatania konsulatu
honorowego zaliczano: obrong¢ mienia, praw 1 interesow obywateli polskich,
interwencje u wladz miejscowych w przypadku naruszenia postanowien prawa
migdzynarodowego i traktatéw obowiazujacych pomiedzy Rzeczpospolita Polska a
panstwem przyjmujacym, dziatalno$¢ propagandowo - kulturalna, dziatalno$¢ w
dziedzinie gospodarczej (propagandowa, informacyjna, sprawozdawcza), spisywanie
uktadow pojednawczych lub zapiséw na sad polubowny, czynno$ci administracyjne
(m.in. dorgczanie lub przesytanie droga urzgdowa listow, dokumentéw, inkasowanie
naleznosci na rzecz obywateli polskich), dziatalno§¢ administracyjno-
sprawozdawcza, czynnosci w stosunku do marynarki handlowej polskiej *.

Zakres dzialan powierzonych dodatkowo konsulatowi honorowemu obejmowat
funkcje zlecone przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, zwierzchni urzad

zawodowy lub placéwke dyplomatyczna po uprzedniej aprobacie Ministerstwa

Rzeczypospolitej Polskiej, kierowanych przez konsulow honorowych; (niepublikowane, udostgpnione
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

%0 Czynnosci konsularne, do ktérych wykonywania potrzebne bylto specjalne imienne upowaznianie
Ministra Spraw Zagranicznych (czynno$ci notarialne, wykonywanie funkcji urzednika stanu
cywilnego, przestuchiwanie $wiadkéw pod przysigga) mogly by¢ podejmowane, jesli pracownik
zawodowy mial odpowiednie upowaznienie.

#! Okolnik Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zakresu dziatania konsulatéw honorowych; (Dz.
Urz. MSZ 1923, Nr 16, poz. 196).

2 W. Namystowski, Polskie prawo konsularne. Ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji
konsulatow i czynnosciach konsulow, Warszawa 1926, s. 36 - 38.



141

Spraw Zagranicznych. Czynnos$ciami powierzanymi byty funkcje nalezace do
kompetencji konsulatow etatowych i pelnoprawnych *.

Do wykonywania tych czynno$ci konsularnych, ktorych nie powierzono
honorowemu konsulatowi niepetnoprawnemu, i ktére nie przystugiwaty mu z mocy
prawa, wlasciwym pozostawat urzad zwierzchni **.

We wspotczesnym konsularnym prawie migdzynarodowym wiele panstw
rezygnuje z wprowadzania ograniczen dotyczacych zakresu funkcji konsularnych
powierzanych konsulom honorowym. Przykladowo, wloskie prawo konsularne
przyznaje konsulowi honorowemu wszystkie funkcje konsularne przewidywane dla
konsula zawodowego. Podlega¢ one moga ograniczeniom jedynie na mocy dekretu
Ministra Spraw Zagranicznych, ktéry moze przyznaé¢ prawo do ich wykonywania
wlasciwemu terytorialnie zawodowemu urzedowi konsularnemu lub misji
dyplomatycznej. Konsul honorowy Niemiec jest zobligowany do uzyskania
upowaznienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych w celu wykonywania niektorych
funkcji konsularnych, ale ich katalog jest zblizony do tych czynnosci, na ktore
upowaznienie uzyska¢ winien konsul zawodowy. Tym samym dokonano znacznego
zblizenia tych dwoch kategorii konsularnych. Pomimo tego niektore funkcje nadal
pozostawiono wytacznej kompetencji konsulatéw zawodowych. Przyktadowo konsul
honorowy nie moze udziela¢ §lubow *.

Funkcje konsularne wykonywane moga by¢ poza okrggiem terytorialnym za zgoda
panstwa przyjmujacego. Przepisy prawa mig¢dzynarodowego dopuszczaja taka
mozliwoéé jedynie w przypadkach szczegolnie uzasadnionych *°. Polska ustawa
konsularna z 1984 r. stanowi, ze konsul honorowy moze wykonywac funkcje
konsularne wylacznie na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych i za zgoda panstwa przyjmujacego '

Zaznaczy¢ trzeba, ze nie chodzi tu o udzielenie upowaznienia do dokonania
jednorazowej czynno$ci konsularnej poza okregiem konsularnym konsulatu
honorowego, lecz o upowaznienie o charakterze ogdélnym. Udzielenie takiego

zezwolenia stanowi czynnik ulatwiajacy konsulowi honorowemu podejmowanie

 Tamze: s. 36-38.

8 P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 94-95.

% Tamze: s. 97.

% Art. 6 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

87 Art. 7 pkt. 2 ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej z 1984 r.; (Dz. U. 2002, Nr 215, poz.
1823).
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wigkszej ilosci dziatan, bez koniecznosci ciagtego zwracania si¢ do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych o zgodg na podjgcie czynnos$ci poza swoim okrggiem.

Konsul honorowy zobligowany jest do wspolpracy z kierownikiem terytorialnie
wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego oraz do przekazywania mu
informacji o wszystkich wazniejszych sprawach **.

Kierownik zawodowego urzedu konsularnego powinien udziela¢ mu niezbgdnej
pomocy oraz instrukcji ulatwiajacych sprawowanie przez niego obowiazkow
konsularnych *. Informacje o wspétpracy z konsulem honorowym przekazywane sa
kierownikowi wlasciwego terytorialnie przedstawicielstwa dyplomatycznego przez
kierownika wiasciwego terytorialnie zawodowego urzedu konsularnego RP *°.

Ustawa o funkcjach konsulow RP z 1984 r. obowiazkiem wspotpracy obciaza
konsula zawodowego i kierownika witasciwego terytorialnie zawodowego urzedu
konsularnego.”’ Niestety nie w kazdym przypadku wspotdziatanie takie jest mozliwe.
Istnieja takie kraje, w ktorych Polska nie posiada zawodowych urzedow
konsularnych, czy ambasadorem akredytowanym jest ambasador Rzeczypospolitej
Polskiej panstwa sasiedniego. Do takich panstw zaliczy¢ mozna kraje Afryki *,
Zagadnienie to w sposOb szczegdtowy regulowala instrukcja Dyrektora
Departamentu Konsularnego 1 Wychodzstwa MSZ, ktorej przepisy zobowiazywaty
konsula honorowego do S$cistej wspotpracy z konsulem - tzn. kierownikiem
konsulatu generalnego, konsulatu, wicekonsulatu i agencji konsularnej, jak i
wydzialu konsularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego, ktéry wyznaczony
zostal do wykonywania funkcji konsularnych na danym terytorium . Tym samym
rozszerzono krag podmiotow, ktore moga wspotpracowaé w zakresie wykonywania

funkcji konsularnych z konsulem honorowym.

8 § 5 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych Rzeczypospolitej
Polskiej z 1993 r., na mocy ktdrego konsul honorowy jest zobowiazany do $cislego wspotdziatania
przy wykonywaniu powierzonych mu funkcji konsularnych z kierownikiem terytorialnie wtasciwego
urzedu konsularnego Rzeczypospolitej Polskiej, kierowanego przez zawodowego urzednika
konsularnego, a takze do informowania go o wszystkich wazniejszych sprawach; (M.P. 1993, Nr 21,
poz. 229).

¥ Cz. V pisma okélnego Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 roku w sprawie trybu postgpowania przy ustanawianiu
konsulatow RP, kierowanych przez konsulow honorowych i powotywaniu konsulow honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostepnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
% Tamze

' Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823.

%2 J. Sutor, Przywrocenie..., s. 130.

% § 4 instrukcji Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
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Kontrolg nad wtasciwym wykonywaniem obowiazkow przez konsula honorowego
petni takze kierownik wlasciwego terytorialnie zawodowego urzedu konsularnego
lub wydzial konsularnego przedstawicielstwa dyplomatycznego. Wskazanie
wlasciwego urzedu zwierzchniego nastgpuje juz we wniosku o ustanowienie
konsulatu honorowego i powotanie konsula **.

Na konsulu honorowym spoczywa obowiazek sktadania corocznego sprawozdania
z dziatalnosci konsulatu. Sprawozdania takie przedklada si¢ kierownikowi
wlasciwego terytorialnie zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa
dyplomatycznego RP *°.

Kierownik wtasciwego terytorialnie zawodowego urzedu konsularnego oraz
cztonek personelu dyplomatycznego, ktéry wyznaczony zostat przez Ministra Spraw
Zagranicznych do wykonywania funkcji konsularnych, moga dokonywa¢ inspekcji
konsulatu honorowego celem zapoznania si¢ na miejscu z prowadzona tam
dziatalnoscia konsularna i organizacja pracy. Konsul honorowy zobowiazany jest do
udostgpnienia wszelkich potrzebnych dla przeprowadzenia inspekcji dokumentow
konsularnych i do udzielenia niezbednych wyjasnien *°.

Polskie prawo konsularne nie reguluje problemu niecobecnosci konsula
honorowego 1 czasowego =zaprzestania wykonywania przez niego funkcji
konsularnych. W praktyce przypadki takie nie stanowia rzadkosci i stanowia czynnik
zaburzajacy plynno$¢ wykonywania czynnosci konsularnych w danym okrggu. Pod
nieobecnos¢ konsula honorowego, najczesciej jego obowiazki przejmuje terytorialnie
wlasciwy konsulat zawodowy lub wydzial konsularny placowki dyplomatyczne;.
Wydaje sig, ze nalezaloby powr6ci¢ do polskich rozwigzan przedwojennego prawa
konsularnego, ktorego przepisy nakladaty na konsula obowiazek wskazania osoby
przejmujacej od konsula opiekg nad archiwum i poinformowanie o tym kierownika
zwierzchniego urzedu konsularnego. Kierownik honorowego urzg¢du konsularnego
mogt wybra¢ sposrod swoich pracownikdéw zastepeg, ktory przejmowat obowiazki

konsula pod jego nieobecnos¢.

% W uzasadnieniu wniosku o ustanowienie konsulatu honorowego kierownik wiasciwej terytorialnie
placowki dyplomatycznej RP wskazuje, ktory polski konsulat zawodowy bedzie wspotpracowat z
konsulatem honorowym.

% § 10 instrukcji Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzeénia 1993 r. dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

% § 8 instrukcji Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej;
(niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
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Regulacje wewngtrzne panstw europejskich w rézny sposob reguluja procedurg
postgpowania w przypadku czasowej nieobecno$ci konsula honorowego.
Przyktadowo przepisy wewngtrznego prawa konsularnego Czech nakltadaja na
konsula honorowego obowiazek powiadomienia urzedu zwierzchniego o kazdej
nieobecnosci, ktora przekracza¢ begdzie okres 1 miesiaca. Przed opuszczeniem
okrggu konsularnego na czas dtuzszy niz 1 miesiac konsul honorowy musi uzyskac
wezesniejsza zgode zawodowego urzedu konsularnego *.

Réwniez dunski honorowy urzednik konsularny ma obowiazek zawiadomienia
urzedu zwierzchniego o zamiarze opuszczenia okregu konsularnego na okres dhuzszy
niz 3 miesiace 1 powinien otrzyma¢ od niego zgod¢ na wyjazd. Konsul honorowy
powinien przekaza¢ urzgdowi zwierzchniemu imi¢ i nazwisko osoby, ktéra bedzie go
zastgpowala pod nieobecnosé *.

Warto zaznaczy¢, iz w podobny sposob reguluja omawiang kwesti¢ dwustronne
umowy konsularne taczace panstwo przyjmujace 1 wysylajace. Nierzadko
rozwigzania takie zawieraja w postanowienia dwustronnych umoéw konsularnych,
ktore tacza Polske z innymi panstwami .

Warto zaznaczy¢, ze panstwa przyjmujace wspomagaja konsuléw honorowych w
realizacji powierzonych im funkcji konsularnych. W 1992 r. Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych skierowato do panstw — stron Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach konsularnych z 1963 r. apel nawolujacy do udzielania pelnego zakresu
utatwien niezbednych urzednikom konsularnym (w tym konsulom honorowym) w

trakcie wykonywania przez nich obowiazkoéw konsularnych.

97 P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 154.

% Tamze

% Art. 6 pkt. 1 konwencji konsularnej migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Zwiazkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 27 maja 1971 r. stanowi, jezeli kierownik urzedu
konsularnego z jakiejkolwiek przyczyny nie moze wykonywac¢ swoich funkcji lub jezeli stanowisko
kierownika urzedu konsularnego jest czasowo nie obsadzone, panstwo wysylajace moze upowaznié
urzednika konsularnego tego samego lub innego urzedu konsularnego w panstwie przyjmujacym albo
cztonka personelu dyplomatycznego swego przedstawicielstwa dyplomatycznego w tym panstwie do
czasowego kierowania urzgdem konsularnym. Imiona i nazwisko tej osoby zostana uprzednio
notyfikowane ministerstwu spraw zagranicznych panstwa przyjmujacego.; (Dz. U. 1972, Nr 15, poz.
106).
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3. 3. ZAKONCZENIE FUNKCJI KONSULA HONOROWEGO

Zakonczenie funkcji konsularnych przez konsula honorowego nastgpuje w rozny
sposob. Instytucj¢ konsula honorowego charakteryzuje zmniejszona trwalo$¢, co
wynika z jej specyficznego charakteru prawnego i praktycznego. Konsulat
zawodowy funkcjonuje w nieograniczonych granicach czasowych. Zawodowa
placowka konsularna istnieje w zasadzie tak dilugo, jak panstwo przyjmujace i
wysylajace facza stosunki konsularne i jej istnienie nie jest uzaleznione od osoby
kierownika urze¢du konsularnego. Byt honorowej placéwki konsularnej jest natomiast
scisle zwiazany z osoba konsula honorowego oraz faktem wykonywania przez niego
funkcji konsularnych. Przez S$cisle powiazanie osoby konsula honorowego i
konsulatu honorowego, istnienie honorowego urzedu konsularnego nabiera mniej
stabilnego charakteru.

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. zawiera katalog
przyczyn zakonczenia funkcji konsularnych, przy czym jest to katalog otwarty.
Wsréd nich wymieniono:

- notyfikacje przez panstwo wysylajace panstwu przyjmujacemu, ze funkcje danej
osoby ulegly zakonczeniu;

- cofnigcie exequatur;

- notyfikacj¢ przez panstwo przyjmujace panstwu wysylajacemu, ze panstwo
przyjmujace przestato uwazaé t¢ osobe za cztonka personelu konsularnego '

Polska ustawa konsularna z 1984 r. nie reguluje trybu zakonczenia funkcji
konsularnych przez konsula honorowego. Zarzadzenie z 1993 r. w sprawie konsulow
honorowych ograniczalo si¢ do wyliczenia sposobdéw zakonczenia funkcji
konsularnych.'”! Wskaza¢ nalezy, ze regulacja ta pozostawala w zgodzie z prawem
migdzynarodowym i nie wprowadzala rozwiazan odmiennych w tym zakresie.

Wyrézni¢ mozna trzy podstawy zakonczenia funkcji konsularnych przez konsula

honorowego RP. Konsul honorowy zaprzestaje wykonywania swoich funkcji po

19 Art. 25 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
1M, P. 1993, Nr 21, poz. 229.
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odwotaniu przez Ministra Spraw Zagranicznych, jesli zostanie mu wrgczone
odwotanie podpisane przez Ministra Spraw Zagranicznych, gdy wiadze panstwa
przyjmujacego cofna mu wczesnie udzielone exequatur, sam zlozy pisemna
rezygnacj¢ kierownikowi wtasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego RP lub
Ministrowi Spraw Zagranicznych oraz z innych nie dajacych si¢ przewidzie¢
przyczyn losowych '%%.

Polskie prawo konsularne nie okresla warunkéw odwotania konsula honorowego.
Katalog ten tworzy praktyka konsularna. Gtéwna przyczyna, z powodu ktorej wtadze
panstwa wysytajacego odwoluja konsula honorowego jest uptyw czasu, na jaki zostat
on powotany. Podstawe¢ odwotania stanowi¢ moga takze inne powody, ktorych
uznanie lezy w gestii panstwa wiladz panstwa wysylajacego (brak kompetenci,
czgste nieobecnosci, naduzywanie przez konsula honorowego zajmowanego
stanowiska). W razie zaistnienia jednej ze wspomnianych sytuacji wtadze panstwa
wysytajacego zobowiazane sa notyfikowaé panstwo przyjmujace o zakonczeniu
wykonywania funkcji konsularnych przez odwotanego konsula honorowego '*.

Jako przyczyny nagle wskazuje si¢ okolicznosci losowe, ktérych nie da sig
przewidzie¢ 1 ktéorych nie mozna tatwo usunaé. Wsrod przyczyn naglych,
uzasadniajacych zakonczenie funkcji konsularnych wymieni¢ nalezy: §mier¢ konsula
honorowego lub cigzka i dlugotrwala chorobg, zerwanie stosunkéw konsularnych
pomigdzy panstwem przyjmujacym a wysylajacym, likwidacje¢ konsulatu, zmiang
granic panstwa przyjmujacego, czy utrat¢ suwerennosci przez panstwo przyjmujace
lub wysytajace, albo zaistnienie stanu wojny pomiedzy nimi '**.

Powaznym brakiem polskich uregulowan prawnych jest pominigcie milczeniem
kwestii zakonczenia wykonywania przez honorowego urzednika konsularnego
powierzonych mu funkcji konsularnych ze wzgledu na wiek. Rozwiazania tego typu
przyjety porzadki prawne wielu panstw europejskich. Przyktadowo wtloski, czy
belgijski konsul honorowy z chwila ukonczenia 70 roku zZycia traci uprawnienie do
wykonywania funkcji konsularnych. Bardziej restrykcyjne rozwiazania odnosza sig

konsulow honorowych Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. Z dniem ukonczenia 65 roku

102°¢ 6 pkt. 1 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych z 1993 r.;

(M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).

195 Art. 24 ust 1 pkt. a Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze notyfikuje si¢ ministerstwu spraw
zagranicznych panstwa przyjmujacego lub wladzy wyznaczonej przez to ministerstwo o mianowaniu
cztonkow urzgdu konsularnego po mianowaniu, ich ostatecznym wyjezdzie lub zaprzestaniu przez
nich wykonywania ich funkcji oraz o wszelkich innych zmianach wptywajacych na ich status, ktore
moga powsta¢ w czasie ich stuzby w urzedzie konsularnym; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

1045 Sawicki, Prawo konsularne. .., s. 86.
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zycia brytyjscy 1 szwajcarscy honorowi urzednicy konsularni traca tytut konsula
honorowego. Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do szwajcarskiego konsula
honorowego istnieje mozliwos¢ przedtuzenia wykonywania funkcji konsularnych do
ukonczenia przez niego 70 lat '®.

Réwniez przepisy wewngtrzne panstwa przyjmujacego moga ograniczaé
mozliwo$¢ powotania na stanowisko konsula honorowego osoby w podesztym
wieku. We Wloszech wniosek o udzielenie exequatur konsula honorowego sktadany
przez panstwo wysylajace winno zawiera¢ szczegdlowa argumentacj¢ wyboru na to
stanowisko osoby, ktora przekroczyta 70 rok zycia M.

Na gruncie polskich przepiséw prawa konsularnego brak roéwniez rozwiazan
prawnych, ktore pozwalalyby powotywaé konsula honorowego na okreslony czas z
mozliwo$cia ponownego mianowania na kolejna kadencje. Przyktadowo,
rozwiazanie takie przyjeta w wewnetrznym porzadku prawnym Francja. W panstwie
tym honorowy urzednik konsularny wybierany jest na okres 5 lat i po uptywie tego
czasu moze zostaé powtornie powolany na to stanowisko %",

Polskie przepisy prawne nie dopuszczaja mozliwo$ci czasowego zawieszenia
konsula honorowego w wykonywaniu przez niego funkcji konsularnych. Dopuszcza
si¢ jedynie zakonczenie petienia funkcji konsularnych przez honorowego urz¢dnika
konsularnego Polski.

Decyzjg o rezygnacji z dalszego petnienia funkcji konsularnych konsul honorowy
podejmuje z wlasnej woli. Rezygnacja taka powinna by¢ ztozona przez honorowego
urzednika konsularnego w formie pisemnej kierownikowi przedstawicielstwa
dyplomatycznego RP lub Ministrowi Spraw Zagranicznych '®®. Polska regulacja
prawna nie zawiera postanowien okreslajacych w sposob szczegdtowy warunki
rezygnacji sktadanej przez konsula honorowego. Dla waznosci tej decyzji nie jest
konieczne podanie przez konsula honorowego przyczyn rezygnacji oraz uzasadnienia
zaistniatych okolicznosci, ktore staty si¢ jej podstawa.

Kierownik terytorialnie wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego RP o

ztozeniu rezygnacji przez konsula honorowego powiadamia niezwlocznie wlasciwy

195 p_ Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 135.

1% Tamze

"7 Tamze: s. 138.

"% & 6 ust. 1 pkt. 3 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych z
1993 r.; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).
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organ panstwa przyjmujacego '

. Jest to niezbgdne, aby panstwo pobytu nie
traktowato go dalej jako oficjalnego reprezentanta panstwa wysylajacego.

Poniewaz migdzynarodowe prawo konsularne wiaze podjgcie wykonywania
funkcji konsularnych przez konsula honorowego z otrzymaniem exequatur, lub
innego upowaznienia panstwa przyjmujacego, zakonczenie funkcji konsularnych
nastgpuje z chwilg cofnigcia przez panstwo pobytu takiej zgody.

Wladze panstwa przyjmujacego maja obowiazek powiadomienia w drodze
dyplomatycznej panstwa wysytajacego o cofnigciu exequatur lub innego zezwolenia
udzielonego kierownikowi honorowego urzedu konsularnego. Podkresli¢ nalezy, iz
panstwo przyjmujace nie ma obowiazku uzasadnienia swojej decyzji w powyzszym
przedmiocie ''°.

Czesto panstwa udzielaja exequatur tylko na czas okreslony z mozliwos$cia
pézniejszego wydluzenia na dalsze wykonywanie funkcji konsularnych przez
urzednika konsularnego, zapewniajac sobie tym samym mozliwo$¢ oceny osoby
konsula honorowego i ewentualnej odmowy udzielenia zgody na przyjecie konsula,
bez koniecznosci cofnigcia exequatur .

Z chwilg uzyskania przez panstwo wysytajace informacji o cofnigciu zgody na
wykonywanie funkcji konsularnych winno ono odwota¢ konsula honorowego ze
stanowiska. Konsul honorowy pozbawiony exequatur, traci z chwila jego cofnigcia
wszelkie przywileje i immunitety konsularne. Od momentu cofnigcia exequatur
honorowy urzednik konsularny zaczyna podlega¢ jurysdykcji i prawu miejscowemu
panstwa przyjmujacego. Miedzynarodowa praktyka konsularna pozwala stwierdzic,
ze honorowy urzednik konsularny, ktory pozbawiony zostal exequatur, zazwyczaj
nadal traktowany jest przez panstwo przyjmujace w sposOb uprzywilejowany,
wynikajacy z szacunku dla pelnionych przez niego wezesniej funkcji.

Cofnigcie exequatur moze mie¢ miejsce juz w trakcie wykonywania przez nia
funkcji konsularnych, kiedy znajduje si¢ juz na obszarze panstwa przyjmujacego, ale

jeszcze nie podjgta swych obowiazkow, albo jeszcze przed przybyciem do panstwa

198 6 pkt. 2 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych z 1993 r.;

(M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).

" Art. 23 ust 1 Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze pafistwo przyjmujace moze w kazdej chwili
zawiadomi¢ panstwo wysylajace, ze urzednik konsularny jest persona non grata lub, ze jakikolwiek
inny czlonek personelu konsularnego jest osoba niepozadana. Wowczas panstwo wysylajace,
odpowiednio od przypadku, albo odwota dang osobg, albo polozy kres jej funkcjom konsularnym.

""" Zgodnie z whoskimi rozwiazaniami prawnymi konsul honorowy uzyskuje zgode na wykonywanie
funkcji konsularnych na 5 lat. Po uptywie tego czasu panstwo wysylajace musi ponownie ubiegac si¢
o udzielenie exequatur.
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przyjmujacego. W dwoéch ostatnich sytuacjach uprawnione do tego organy panstwa
przyjmujacego nie dopuszczaja do podjecia funkcji konsularnych przez taka osobe, a
panstwo wysylajace powinno cofna¢ udzielona nominacje '2.

W przypadku zaprzestania wykonywania funkcji konsularnych przez konsula
honorowego zobowiazany on jest zwrdci¢ wszystkie przekazane mu przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych dla nalezytego wykonywania powierzonych mu
funkcji konsularnych przedmioty oraz insygnia urzedowe. Z przekazania
sporzadzany jest protokot '"°. Konsul honorowy z chwila sporzadzenia protokotu
powinien zaprzesta¢ uzywania tytulu konsula honorowego RP, a archiwum
konsularne przekaza¢ do terytorialnie wlasciwego terytorialnie konsulatu
zawodowego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP.

Istnienie konsulatu honorowego jest $ci§le zwiazane z wykonywaniem funkcji
konsularnych przez konsula honorowego. Z chwila zakonczenia funkcji
konsularnych przez konsula honorowego honorowa placéwka konsularna przestaje
funkcjonowac¢. Podkresli¢ nalezy, ze w polskiej praktyce konsularnej cigzko jest
obsadzi¢ ponownie honorowa placowke konsularna, poniewaz nie jest ona
odnotowywana jako wakat.

Podkresli¢ trzeba, ze nie oznacza to likwidacji konsulatu honorowego, bowiem
zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych ustanawiajace nadal obowiazuje.
Konsulat honorowy pod wzglgdem prawnym wciaz istnieje, cho¢ z chwila
zaprzestania funkcji przez konsula nie prowadzi juz dziatalnosci konsularne;.

W przypadku powotania nowego konsula honorowego dotychczasowy honorowy
urzad konsularny moze prowadzi¢ dalsza dzialalno$¢. Sytuacje tego rodzaju w
praktyce zdarzaja si¢ rzadko. W ksiggach korpusu dyplomatycznego i konsularnego
nie jest zaznaczany vacat na stanowisko konsula honorowego w danej miejscowosci,
a konsulat taki jest wykreslany z listy placowek konsularnych ',

Warto zaznaczy¢, ze konsulat honorowy nie zaprzestaje swojej dzialalnosci z
chwila ustanowienia w jego okregu konsularnym zawodowego urz¢du konsularnego.

Konsul honorowy nie musi w takim przypadku ztozy¢ rezygnacji.

Hz2y. Sutor, Prawo..., s. 473.

'3 Cz. VI pisma okoélnego Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa
Spraw Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 roku w sprawie trybu postgpowania przy ustanawianiu
konsulatow RP, kierowanych przez konsulow honorowych i powolywaniu konsulow honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej; (niepublikowane, udostgpnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
4P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 140.
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Istnieje teoretyczna mozliwo$¢ wiaczenia konsula honorowego w sktad osobowy

"5 W sytuacji takiej honorowy urzednik

zawodowego urzedu konsularnego
konsularny wykonuje nadal swoje obowiazki, nie pobierajac za petnione funkcje
wynagrodzenia od panstwa wysytajacego i prowadzi dziatalno$é, obok zawodowego
urzednika konsularnego. Pomigdzy konsulem honorowym a konsulem zawodowym
nastgpuje podzial obowiazkoéw konsularnych, czym urzgdnik honorowy znacznie
moze odciazy¢ dziatalnosé zawodowej placowki ''°.

Podkresli¢ nalezy, iz pomimo teoretycznej mozliwosci wykonywania funkcji
konsularnych przez zawodowego i honorowego urzednika konsularnego w ramach
jednego konsulatu zawodowego, takie przypadki w polskiej praktyce konsularnej do

tej pory nie miaty miejsca.

"5 Art. 19 ust. 1 Konwencji Wiedenskiej ustanawia swobode mianowania cztonkéw personelu
konsularnego wedtug uznania panstwa wysytajacego; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
16 p_Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 134.



ROZDZIAL 1V

PRZYWILEJE I IMMUNITETY HONOROWYCH URZEDNIKOW
KONSULARNYCH I KIEROWANYCH PRZEZ NICH URZEDOW
KONSULARNYCH

4. 1. PRAWNOMIEDZYNARODOWE REGULACJE W ODNIESIENIU DO
PRZYWILEJOW 1 IMMUNITETOW HONOROWYCH URZEDNIKOW
KONSULARNYCH ORAZ KIEROWANYCH PRZEZ NICH URZEDOW
KONSULARNYCH

Zagadnienie przywilejow 1 immunitetow konsula honorowego nalezy do kregu
spornych zagadnieh prawa migdzynarodowego. Zaré6wno W nauce prawa
konsularnego, jak i w praktyce poszczegdlnych panstw zauwazy¢ mozna istotne
roznice w tym zakresie. Podkresli¢ nalezy, ze postanowienia migdzynarodowych
konwencji konsularnych odzwierciedlaja obowiazujace w omawianym przedmiocie
normy zwyczajowe, jednocze$nie zwigkszajac liczbe oraz zakres przedmiotowy
przywilejow 1 immunitetow konsularnych.

Zakres ulatwien, przywilejow i immunitetow konsularnych jest zasadniczo we¢zszy
od katalogu uprawnien przyznanych przez prawo migdzynarodowe personelowi
dyplomatycznemu. Cztonkowie personelu dyplomatycznego sa oficjalnymi
reprezentantami pafstwa, a cigzar powierzonych im obowiazkow jest znaczacy .
Pomimo tej tendencji, katalog przywilejow 1 immunitetow przyznawanych
honorowym urzednikom konsularnym 1 kierowanym przez nich urzgdom jest

znacznie wezszy, takze od zakresu przyznawanego konsulom zawodowym. Ulega on

'M. Dixton, Textbook on international law, London 1996, s. 179.
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uszczupleniu w stosunku do zakresu ulatwien przystlugujacych zawodowym
urz¢dnikom konsularnym w szczeg6lnosci ze wzgledu na honorowy charakter jego
urzedu.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze konsul honorowy obok dziatalnosci konsularne;j
wykonuje dodatkowo inna dziatalno$¢ zawodowa. Honorowi urzednicy konsularni sa
najczesciej obywatelami panstwa przyjmujacego albo na state zamieszkuja na jego
terytorium, a zakres powierzanych im funkcji konsularnych jest wezszy od zadan
konsularnych urzednikéw zawodowych .

Przywileje 1 immunitety konsularne winny zapewnia¢ urzednikowi konsularnemu
warunki swobodnego wykonywania powierzonych obowiazkéw. Poniewaz zakres
obowiazkow konsula zawodowego jest szerszy od katalogu funkcji przekazanych
konsulowi honorowemu, dlatego przyznano mu wegzszy zakres przywilejow i
immunitetow °.

Dla pelnego omodwienia zagadnien zwiazanych z przywilejami i immunitetami
przystlugujacymi honorowemu urzgdowi konsularnemu oraz jego cztonkom,
koniecznym jest okreslenie znaczenia termindw ,,przywilej” i ,,immunitet”.

Stanowisko doktryny prawa migdzynarodowego w tym zakresie nie jest
jednoznaczne. Pomimo ponawianych na gruncie nauki prawa konsularnego préb
zdefiniowania omawianych terminéw, nie opracowano spojnej definicji pojgcia
,przywilej” i ,,immunitet”. Zadna ze sformutowanych na gruncie doktryny definicji
nie spotkata si¢ z petna akceptacja.

Podkresli¢ nalezy, ze nieliczni tylko przedstawiciele nauki prawa konsularnego
podjeli trud zdefiniowania omawianych poje¢ oraz sprecyzowania, czy wyjasnienia
réznic pomigdzy terminem ,,immunitet” a ,,przywilej konsularny”. Na opracowanie
legalnej definicji omawianych pojec istotny wptyw ma fakt, iz maja one charakter
nieostry i trudno je jednoznacznie zdefiniowa¢ oraz precyzyjnie wskazac¢ ich zakres.
Wsrod formutowanych przez przedstawicieli doktryny stanowisk zauwazy¢ mozna w
zwiazku z tym istotne rdznice, ale tez i liczne podobienstwa w omowieniu zakresow

tematycznych i precyzowaniu definicji omawianych pojec.

? Podkresla sig brak podstaw, ktére uzasadniatyby przyznanie obywatelowi panstwa przyjmujacego
pelnego wachlarza przywilejow i immunitetéw konsularnych np. nie powinien on by¢ zwalniany od
placenia podatkéw obowiazujacych wszystkich obywateli panstwa przyjmujacego; Szerzej na ten
temat: K. Libera, Zasady prawa miedzynarodowego, Warszawa 1960, s. 265.

3 P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy, Studium prawnomiedzynarodowe, Krakow 1999, s. 99.
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W praktyce konsularnej, ktora nie wprowadza rozroéznien pomig¢dzy przywilejami
a immunitetami przyznawanymi honorowemu urz¢dowi konsularnemu oraz jego
cztonkom, traktuje sie te pojecia zamiennie *. Dwustronne umowy miedzynarodowe
postuguja si¢ obydwoma terminami, nie precyzuja ich jednak, zatem z punktu
widzenia praktyki miedzynarodowej nie wydaje si¢ koniecznym rozgraniczenie ich
zakresow pojeciowych.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo w przepisach prawa migdzynarodowego.
Najwazniejszy akt migdzynarodowego prawa konsularnego, jakim jest Konwencja
Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. postuguje si¢ tak pojgciem
immunitetu, jak 1 przywileju konsularnego, dodatkowo wprowadzajac jeszcze
pojecie ulatwienia °. Postanowienia Konwencji Wiedeniskiej o stosunkach
konsularnych z 1963 r. nie definiuja pojgcia utatwien, przywilejow i immunitetow
konsularnych. Warto zaznaczy¢, iz omawiane zagadnienie nigdy nie zostato objete
porzadkiem obrad Komisji Prawa Miedzynarodowego °.

Na gruncie prawa migdzynarodowego wymieni¢ mozna szereg aktow, ktore
poruszaja problematyke przywilejow i immunitetow konsularnych, ale nie formutuja
ich definicji. Okre$leniem ,,przywileje i immunitety konsularne” postuguje si¢ Karta

Narodéw Zjednoczonych z 1946 r. ’

, Konwencja Wiedenska o stosunkach
dyplomatycznych z 1962 r. ¥, Konwencja o przywilejach i immunitetach organizaciji
wyspecjalizowanych z 1947 r. * oraz Konwencja Wiedeniska dotyczaca reprezentacji
panstw w ich stosunkach z organizacjami migdzynarodowymi o charakterze
uniwersalnym z 1975 r. '°. Jak zaznaczono wyzej, zaden z wymienionych aktow
prawnych nie zawiera definicji przywilejow i immunitetow konsularnych.

Wigkszo$¢ przedstawicieli doktryny prawa konsularnego dostrzega rdznice
pomigdzy przywilejem a immunitetem konsularnym, cho¢ sg i tacy, ktorzy traktuja
pojecia przywileju i immunitetu jako terminy zamienne '

Laczne uzywanie termindéw ,przywileje i immunitety” dla okreslenia zakresu

uprawnien konsularnych ma dluga tradycje. Wedlug przedstawicieli zrownujacych

znaczeniowo termin ,,przywileju” i ,,immunitetu”, pojecia te stanowia jeden termin

YA Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 300.
> Dz. U 1982, Nr 13, poz. 98.

5 M. Gasiorowski, Dyplomaci..., s. 105.

"Dz. U. 1948, Nr 39, poz. 286.

¥ Dz. U. 1965, Nr 37, poz. 232.

’ Dz. U 1970, Nr 4, poz. 25 z pozn. zm.

10 Zbior Dokumentow z 1976 r., Nr 11, poz. 1265.

'S, Sawicki, Przywileje i immunitety konsularne, Warszawa 1989, s. 11.
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zbiorczy. J. Sutor wyrazil poglad, ze termin ,przywileje 1 immunitety” winien
znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do zaznaczenia uprzywilejowanego polozenia
honorowych urzgdow konsularnych i ich cztonkéw na terytorium panstwa
przyjmujacego '>. ,Przywileje i immunitety” jako termin zbiorczy okreslaja
uprzywilejowany status honorowego urzednika konsularnego w odniesieniu do
obywateli panstwa przyjmujacego oraz innych cudzoziemcoOw przebywajacych na
terytorium tego kraju. Nadto to jednolite pojecie znajduje zastosowanie dla
wskazania pelnego zakresu uprawnien wobec konsula honorowego organéw panstwa
na terytorium panstwa przyjmujacego.

Jednak 1 wedtug tego pogladu, tylko tam gdzie chodzi o niepodleganie jurysdykcji
miejscowej przyjmuje si¢ trafno$¢ terminu ,,immunitet”. W sytuacji, gdy chodzi

jedynie o ulgi, utatwienia, czy prerogatywy, dopuszcza si¢ stosowanie okreslenia

przywilej” .

Zdaniem K. Libery przywilej to zdolno$¢ do robienia lub domagania si¢ tego, do
czego inni nie maja prawa. Immunitetem winni$my okresla¢ zdalno$¢ prawna do
niezrobienia tego, do czego inni sa zobowiazani 1

Réwniez A. Gorbul twierdzi, iz przywilej jest to prawo czynienia albo zadania
tego, do czego pozostali mieszkancy panstwa nie sa upowaznieni. Mianem
immunitetu okresla natomiast prawo do nieczynienia tego, do czego inni mieszkancy
sq zobowiazani .

Za podstawg wprowadzenie rozrdéznien pomigdzy przywilejem i immunitetem
konsularnym przyja¢ mozna rodzaj normy prawnej, na mocy ktorej uprawnienia te
powstaja. Immunitet opiera si¢ na normach zwyczajowych oraz normach
traktatowych, podczas gdy przywileje regulowane sa zasadami comitas gentium '°,

M. Gasiorowski sformutowat nadto poglad podkreslajacy, iz przywilej ma
charakter pozytywny 1 przyznaje prawo do korzystania z wyraznie przyznanego

uprawnienia, natomiast immunitet ma charakter negatywny i wskazuje na zwolnienie

urzednika konsularnego z jakiego$ obowiazku '’

12 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne konsularne, Warszawa 2003, s. 189.

" Tamze

" K. Libera, Zasady..., s. 265.

"> A. Gorbul, Instytucje prawa miedzynarodowego, Katowice 1972, s. 74.
' Por. S. Sawicki, Przywileje. .., s. 12.

7M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa 1966, s. 103.
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Z powyzszych rozwazan mozna wyciagna¢ wniosek, ze co do zasady przywilejom
przyznaje si¢ szerszy zakres, anizeli immunitetom. Przyjmuje sig, ze przywileje
konsularne obejmuja swoim zakresem réwniez immunitety konsularne '®.

M. Gasiorowski twierdzi, ze kazdy immunitet jest przywilejem, ale nie kazdy
przywilej jest immunitetem. Przykladowo prawo konsula do komunikowania si¢ z
panstwem wysytajacym, czy prawo do wywieszania godla tego panstwa nie sa
immunitetami. Zwraca uwageg, ze rowniez etymologicznie kazdy immunitet
rozumiemy jako przywilej, nie kazdy natomiast przywilej, jako immunitet '°.

Warto podkreslié, ze przy tak przyjetej definicji ,,przywilejow i immunitetow” dla
okreslenia specjalnej pozycji konsulatu honorowego 1 cztonkéw honorowego urzedu
konsularnego mozna by si¢ ograniczy¢ do stosowania samego pojecia przywilej.
Praktyka konsularna poszczeg6élnych panstw, jak podkreslono, wyzej postuguje sig
nieprzerwanie i zamiennie zar6wno terminem ,,przywilej”, jak i ,,immunitet” 20

S. Sawicki okresla przywileje 1 immunitety konsularne jako wyjatkowa sytuacjg
prawna, z ktorej korzystaja urzedy konsularne i cztonkowie ich personelu z tytulu
pelnienia oficjalnych funkcji w imieniu panstwa wysytajacego na terytorium panstwa
przyjmujacego *'.

Zasadnicza funkcja przywilejow 1 immunitetéw konsularnych sprowadza si¢ do
konieczno$ci zapewnienia funkcjonariuszom panstwa wysylajacego (a za takich
uznaje si¢ konsuléw honorowych w stosunkach migdzynarodowych) niezbednej
ochrony i nalezytych warunkéw wykonywania przez nich obowiazkow stuzbowych.
Podkresla sig, ze uzasadnieniem dla uprzywilejowanej pozycji konsulow w panstwie
przyjmujacym jest potrzeba zapewnienia im koniecznej swobody sprawowania
funkcji 2.

Wskazuje sig, ze bez pewnego zespotu utatwien, ulg i przywilejéow cztonkowie
urzedow konsularnych nie moga w sposob nieskrgpowany wykonywaé funkcji
konsularnych. Przywileje i immunitety konsularne przyznawane sa dla zapewnienia
zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania urzedéw konsularnych oraz urzednikow

konsularnych (zawodowych i honorowych) .

'8 Stanowisko takie zajal A. Vedross w trakcie obrad Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ,
Yearbook 1957, t. 1, s. 52; cyt. za S. Sawicki, Przywileje..., s. 12.

1'S. Sawicki, Przywileje. .., s. 12.

20 M. Gasiorowski, Dyplomaci i konsulowie, Warszawa 1966, s. 102-103.

21'S. Sawicki, Prawo konsularne. Studium prawnomigdzynarodowe, Warszawa 2003, s. 194.

22 K. Libera, Zasady...,s. 270.

B A. Klafkowski, Prawo..., s. 196.
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Dzigki wlasciwej regulacji prawnej i1 zapewnieniu uprzywilejowanej pozycji
takich os6b na terytorium panstwa przyjmujacego, udaje si¢ uniknaé wielu
nieporozumien, przesladowan oraz szykan, czy naciskow ze strony witadz panstwa
przyjmujacego. W szczegdlnosci chodzi tu o zapewnienie honorowym urz¢dnikom
konsularnym swobody wypowiedzi i niezaleznos$ci od panstwa przyjmujacego w
wykonywaniu czynno$ci konsularnych, czy o wyltaczenie czlonkéw urzedu
konsularnego, w zakresie ich dziatalnosci stuzbowej, spod jurysdykcji panstwa
przyjmujacego.

Wyrazone wyzej stanowisko znajduje odzwierciedlenie w praktyce konsularnej
poszczegbdlnych panstw oraz przepisach mi¢dzynarodowego prawa konsularnego.
Zasada funkcjonalno$ci ma swoje odbicie w przepisach Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach konsularnych z 1963 r. Przepisy Konwencji Wiedenskiej naktadaja na
panstwa-strony obowiazek udzielenia wszelkich utatwien do wykonywania przez

urzad konsularny jego funkcji **

. We wstepie do Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach konsularnych z 1963 r. czytamy, ze celem przywilejéw 1 immunitetow
nie jest zapewnienie korzysci poszczegdélnym osobom, lecz zabezpieczenie
skutecznego wykonywania funkcji przez urzedy konsularne w imieniu panstwa
wysytajacego. Podkresli¢ nalezy, ze uprzywilejowana pozycje konsula honorowego
laczy si¢ $ciSle z wykonywanymi przez niego na rzecz panstwa wysylajacego
funkcjami urzgdowymi.

Zaznaczy¢ warto, ze zagadnienie zakresu osobowego i rzeczowego przywilejow i
immunitetéw konsula honorowego jest sporne. Konwencja Wiedenska o stosunkach
konsularnych z 1963 r. pozostawia stosowanie instytucji konsula honorowego w
gestii poszczegdlnych panstw. Czgs¢ 111 Konwencji, ktora dotyczy instytucji konsula
honorowego ma charakter fakultatywny i jej zastosowanie ma miejsce dopiero po
jednoznacznym uznaniu w dwustronnej konwencji konsularnej lub akcie prawa
wewngtrznego, iz postanowienia te maja charakter obligatoryjny.

Osoby, ktorym przyznano przywileje 1 immunitety konsularne powinny
wykazywac si¢ poszanowaniem ustawodawstwa panstwa przyjmujacego i nie
powinny ingerowac¢ w sprawy wewngtrzne kraju pobytu.

Zrédlem przywilejow i immunitetow konsularnych sa dwustronne i wielostronne

umowy migdzynarodowe, prawo zwyczajowe oraz odpowiednie przepisy

* Art. 28 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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wewnetrzne poszczegdlnych panstw 2°. Problemy pojawiaja si¢ w przypadkach
niezgodnosci norm w nich zawartych.

Normom umownym przyznaje si¢ pierwszenstwo przed prawem zwyczajowym,
ktéore moze by¢ stosowane w odniesieniu do zagadnien nieuregulowanych w
postanowieniach Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. W ten
sposob wyrazono stanowisko, ze prawo zwyczajowe ma znaczenie positkowe 1 jest
stosowane wowczas, gdy normy konwencyjne nie okre$laja danego przywileju, czy
immunitetu konsularnego. Normy umowne konwencji dwustronnych, ktére zostaty
zawarte przed data podpisania Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z
1963 r., obowiazuja nadal w stosunkach pomiedzy panstwami, ktore sa ich stronami
% W odniesieniu do dwustronnych konwencji konsularnych zawartych przez
panstwa w czasie obowigzywania Konwencji wiedenskiej z 1963 r., dopuszcza sig
potwierdzenie, uzupelnienie, rozwinigcie jej postanowien lub rozszerzenie zasiggu
jej stosowania 2.

Zaznaczy¢ mnalezy, iz normy prawa migdzynarodowego (umownego lub
zwyczajowego) maja pierwszenstwo w przypadku kolizji pomigdzy konwencja
(dwustronna, czy wielostronna) a prawem wewngtrznym panstwa. Rozwiazanie takie
przyjeto na gruncie praktyki miedzynarodowej, cho¢ brak regulacji prawnych w tym
zakresie. Przyjecie powyzszego stanowiska, stanowi logiczna konsekwencjg faktu, iz
prawo wewngtrzne poszczegdlnych panstw nie powinno przewaza¢ nad prawem
migdzynarodowym **.

Uprawnienia przystugujace konsulom honorowym w panstwie wysylajacym i
przyjmujacym winny by¢ identyczne. Konsul honorowy panstwa wysytajacego nie
moze by¢ traktowany na terytorium panstwa przyjmujacego gorzej od jego
obywateli. Polska przystepujac do Konwencji Wiedenskiej przyjeta postanowienia

Czesci 111 Konwencji 1 stosuje zawarte w niej regulacje w stosunku do konsulow

* Warto podkresli¢, ze przez dhugi czas doktryna prawa miedzynarodowego nie byta zgodna, co do
okreslenia katalogu zrédet przywilejow i immunitetow konsularnych. Z jednej strony wyksztalcit sig
poglad, zgodnie z ktorym za zrodto przywilejow i immunitetow konsularnych uznawano umowe
migdzynarodowa, prawo wewngtrzne 1 praktyke poszczegdlnych panstw. Z drugiej strony wyrazano
stanowisko, na podstawie ktorego za zrodlo uprzywilejowanego potozenia konsuléw uznawano
migdzynarodowe prawo zwyczajowe, umowy konsularne i prawo wewngtrzne panstw; szerzej na ten
temat: S. Sawicki, Przywileje..., s. 29-31.

% Art. 73 ust. 1 Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze postanowienia Konwencji nie naruszaja innych
umow miedzynarodowych obowiazujacych w stosunkach migdzy panstwami, ktore sa stronami tych
umow; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

27 Art. 73 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

** S. Sawicki, Prawo..., s. 38-39.
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honorowych panstw obcych przebywajacych na jej terytorium, oczekujac
jednoczesénie, iz w zgodzie z zasada wzajemnosci taka sama ochrona przyznana
zostanie polskim honorowym urzgdnikom konsularnym w tych krajach.

Zasada wzajemnosci moze by¢ wyrazona takze w przepisach wewngtrznych, czy
dwustronnych umowach konsularnych, zapewniajac rGwnouprawnienie panstw i ich
organdw w obrocie migdzynarodowym.

Na gruncie prawa konsularnego nie dopuszcza si¢ gorszego traktowania konsulow
jednego z panstw, w przypadku utrzymywania stosunkow konsularnych pomiedzy
wicksza liczba krajow (klauzula najwickszej przychylnosci) . Od wyrazonej w
postanowieniach Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.
zasady niedyskryminacji odstapi¢ mozna tylko w dwoch wypadkach. Po pierwsze,
gdy restrykcyjne stosowanie przez panstwo przyjmujace ktoregokolwiek z
postanowien Konwencji Wiedenskiej jest wynikiem restrykcyjnego stasowania tego
postanowienia do jego urzedow przez panstwo wysytajace. Po drugie, gdy wzajemne
traktowanie si¢ przez panstwa na podstawie zwyczaju, czy umowy jest bardziej
korzystne od regulacji wprowadzonych przez Konwencje Wiedenska *°.

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego obowiazuje zasada, ktora zakazuje panstwu
wysytajacemu (lub przyjmujacemu) wystgpowanie wobec innego panstwa z
zadaniem zapewnienia jego urzednikom konsularnym (zawodowym i honorowym)
przywilejow i immunitetoéw konsularnych, jesli samo nie gwarantuje ich temu
panstwu. Zasada wzajemnos$ci opiera si¢ na wzajemnym zaufaniu pomigdzy
panstwami utrzymujacymi stosunki konsularne i na realizacji podstawowych regut
grzeczno$ciowych pomigdzy uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych. W razie
naruszenia zasady wzajemno$ci na gruncie stosunkow konsularnych panstwo,
ktérego prawa zostaty ztamane, moze zastosowa¢ odpowiednie srodki odwetu.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie utatwien, przywilejow i immunitetow nie nalezy
do kwestii uregulowanych postanowieniami Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
konsularnych z 1963 r. Forma takiej odpowiedzialnosci uzalezniona jest od
przepisow  wewnetrznych — poszczegélnych  panstw. Na  gruncie prawa
migdzynarodowego obowiazuje szereg zasad, ktore okres$laja odpowiedzialnos$¢

panstwa za dziatania zakazane przez prawo mi¢dzynarodowe.

* J. Sutor, Prawo. .., s. 202-203.
3% Art. 47 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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Kazde naruszenie zobowigzan mig¢dzynarodowych przez panstwo skutkuje jego
odpowiedzialnos$cia i zwiazanym z tym obowiazkiem naprawienia powstatej szkody.
Elementem koniecznym dla ustalenia powstania odpowiedzialno$ci panstwa jest
naruszenie wigzacych to panstwo zobowiazan miedzynarodowych .

Bez znaczenia pozostaje fakt, czy naruszenie nastapilo w wyniku dziatania, czy
zaniechania. Dlatego panstwo begdzie ponositlo pelna odpowiedzialno$¢ za nie-
podjecie stosownych dzialan, ktore powinno podja¢ w S$wietle wiazacych je
zobowiazan migdzynarodowych *2.

Panstwo odpowiada jedynie za dziatania i1 zaniechania, ktore sa wynikiem
zachowan jego organdw rzadowych. Panstwo odpowiada takze za zachowania
innych organdéw, ktére prowadzity dziatalno§¢ w charakterze funkcjonariusza
panstwowego pod nadzorem, na wniosek, czy pod kierownictwem panstwowych
organow rzadowych.

Panstwo jako suwerenny podmiot migdzynarodowy zobowiazane jest do realizacji
ciagzacych na nim zobowiazan migdzynarodowych. Istnienie odpowiedzialno$ci
mig¢dzynarodowe] panstwa nie jest uzaleznione od wewngtrznych porzadkow
prawnych poszczegdlnych panstw. Panstwo nie moze zwolni¢ si¢ z powstatej w
wyniku naruszenia zobowiazan migdzynarodowych odpowiedzialno$ci przez
odwotanie si¢ do obowiazujacych na jego terytorium regulacji wewngtrznych
(jednostronne akty ustawodawcze, czy administracyjne). Panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ciazacych na nim
zobowiazan migdzynarodowych.

Prawo migdzynarodowe przewiduje trzy formy odpowiedzialno$ci panstwa za
dziatania naruszajace utatwienia, przywileje i immunitety konsularne. Przyjmuje sig,
ze forma naprawy szkody z tego wyniklej jest: restytucja, odszkodowanie i
zado$éuczynienie **. Forma naprawy szkody uzalezniona jest od tego, czy wystapita

szkoda materialna, czy niematerialna.

3y Sutor, Prawo..., s. 207.

32 Odpowiedzialno$¢ panstwa powstaje w przypadku, gdy panstwo przyjmujace nie zapewnia
honorowemu urzedowi konsularnemu ochrony pomieszczen konsulatu honorowego. Art. 59
Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. stanowi, ze panstwo przyjmujace
zobowiazane jest do stosowania wszelkich srodkéw niezbednych dla ochrony pomieszczen konsulatu
honorowego przed jakimkolwiek wtargnigciem lub szkoda, zakloceniem spokoju Iub uchybieniem
jego godnosci.

33 Zasady te przyjete zostaly rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 12 grudnia 2001 r.; por. J.
Sutor, Prawo..., s. 206-215.
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Szkode materialna naprawi¢ mozna w drodze restytucji lub odszkodowania.
Restytucja polega na przywroceniu stanu pierwotnego, w szczegolnosci przez zwrot
w naturze przedmiotéw, dokumentéw, czy rzeczy. Jesli przywrocenie stanu
pierwotnego nie jest mozliwe, powstaje obowiazek zaptaty odszkodowania. Jest to
okreslona kwota pieni¢zna stanowiaca wyrownanie poniesionych przez panstwo strat
materialnych. Warto zaznaczy¢, ze odszkodowanie obejmuje rowniez korzysci,
utracone przez panstwo w wyniku naruszenia przywilejow 1 immunitetow
konsularnych. Wysoko$¢ odszkodowania nie jest wskazana przez przepisy prawa
migdzynarodowego 1 ustalana jest w drodze porozumienia pomigdzy
zainteresowanymi panstwami.

Obowiazek uiszczenia zado$¢uczynienia powstaje w przypadku, gdy panstwo,
ktére naruszylo normy regulujace przywileje i immunitety konsularne nie jest w
stanie wyrownac¢ szkody majatkowej lub niematerialnej w drodze restytucji lub
odszkodowania. Zado$Cuczynienie moze przyja¢ forme oficjalnych przeprosin,
przyznania si¢ przez panstwo, ktore naruszyto zobowiazania migdzynarodowe do
dokonania tych naruszen, czy tez wyrazenia przez nie skruchy **.

W praktyce konsularnej panstwa nie podwazaja swojej odpowiedzialnos$ci z tytutu
zaniechan lub dziatah w przedmiocie nietykalnosci pomieszczen urzedow
konsularnych i cztonkéw personelu konsularnego. Podkresli¢ nalezy, ze panstwo
przyjmujace nie moze zwolni¢ si¢ z powstatej odpowiedzialnosci, jesli nie zapewnito
nalezytej ochrony pomieszczen honorowego urzgdu konsularnego, czy osoby
honorowego urzgdnika konsularnego.

Czlonkowie honorowego urzedu konsularnego korzystaja z przywilejow 1
immunitetow od momentu wjazdu na terytorium panstwa przyjmujacego dla
rozpoczgcia czynno$ci stuzbowych. Jesli konsul honorowy zamieszkuje na obszarze
tego panstwa w chwili powotania go do petienia funkcji w urzedzie konsularnym,
ochrona powstaje z chwilg otrzymania przez ministerstwo spraw zagranicznych lub
innag upowazniona wladz¢ panstwa przyjmujacego oficjalnej informacji o

przystapieniu konsula honorowego do wykonywania obowiazkéw konsularnych .

* Przykladem moze tu byé: odwolanie ze stanowiska funkcjonariusza pafistwowego

odpowiedzialnego za dokonanie naruszen, zapowiedz przeprowadzenia oficjalnego dochodzenia w
przedmiocie wystgpujacych naruszen itp.

** Cztonkowie rodziny czlonka urzedu pozostajacy z nim we wspdlnocie domowej, jak rowniez
cztonkowie jego personelu prywatnego, korzystaja z przywilejow i immunitetow algo z chwila, od
ktorej korzysta on z przywilejéw i immunitetow, z chwila przybycia ich na terytorium panstwa
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Wymienione wyze] ulatwienia przystuguja cztonkom honorowego urzedu
konsularnego do chwili zakonczenia petnionych przez nich funkcji konsularnych. W
praktyce konsularnej panstw czlonkowie urzedu konsularnego korzystaja z
przyznanych im przywilejow i immunitetow do momentu opuszczenia terytorium
panstwa przyjmujacego, ktorego wladze wyznaczaja ku temu odpowiedni termin *°.
W odniesieniu do czynnosci, ktore dokonywane byty przez konsula honorowego w
ramach funkcji konsularnych, immunitet jurysdykcyjny nie wygasa.

Nadmieni¢ nalezy, ze konsulowi honorowemu i cztonkom jego rodziny nie
przystuguja przywileje i immunitety konsularne przy przejezdzie przez terytorium
panstwa trzeciego w trakcie podrozy do panstwa przyjmujacego.

W sytuacji, gdy w konsulacie honorowym zatrudniony jest etatowy pracownik lub
urz¢dnik konsularny korzysta on z takiego zakresu ulatwien, jaki przystuguje
zawodowemu konsulowi lub urzednikowi konsularnemu.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku cofnigcia przez panstwo przyjmujace
przyznanego wczesniej konsulowi honorowemu exequatur wszystkie przywileje i
immunitety konsularne przestaja odnosi¢ si¢ do jego osoby i jego pozycja na
terytorium panstwa przyjmujacego przestaje mie¢ charakter uprzywilejowany.
Istotnym jest fakt, iz wladze panstwa przyjmujacego moga wyznaczy¢ odpowiedni
termin, do ktorego konsul honorowy winien opuscié jego obszar >’

Warto zaznaczy¢, ze katalog przyznawanych honorowym urz¢dnikom
konsularnym przywilejow 1 immunitetow konsularnych uzalezniony jest od
postanowien konwencji konsularnych taczacych poszczegdlne panstwa i moze by¢
szerszy albo wezszy od zakresu wskazanego w Konwencji Wiedenskie;.

Konwencja Wiedefiska wyodrgbnia dwie grupy utatwien, przywilejow i
immunitetéw konsularnych: rzeczowe, ktére maja zastosowanie do honorowych
urzedow konsularnych 1 osobowe, ktore odnosza si¢ do honorowych urzednikow
konsularnych.

Warto podkresli¢, ze zakres przyznawanych konsulom honorowym przywilejow i

immunitetéw pozostawal zawsze niezalezny od sytuacji politycznej i nie ulegal

przyjmujacego, albo z chwila, gdy stali si¢ cztonkami jego rodziny lub jego personelu prywatnego
zaleznie od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza; (art. 58 w zw. z art. 53 Konwencji Wiedenskiej).

3% Odnosi sig to takze do cztonkéw rodziny cztonka urzedu konsularnego.

7'W przypadku, jesli konsul honorowy nie jest obywatelem panstwa przyjmujacego; S. Sawicki,
Prawo...,s.202.
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zmianom pomimo przemian ustrojowych 1 zamiany podstawowych celow polityki

zagranicznej panstwa.
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4.2. KONSUL HONOROWY - PRZYWILEJE [ IMMUNITETY RZECZOWE

Urzad konsularny powinien mie¢ zapewniona gwarancj¢ prowadzenia swojej
dziatalno$ci w sposob nieskrgpowany, bez naciskdw i ingerencji ze strony wiladz
panstwa przyjmujacego. Dlatego kwestia przyznania i respektowania przez panstwa
przywilejow 1 immunitetow konsularnych odgrywa istotna role na gruncie praktyki i
teorii migdzynarodowego prawa konsularnego.

Gwarancje prawne, ktore shuza zabezpieczeniu uprzywilejowanej pozycji
honorowego urzedu konsularnego na obszarze panstwa przyjmujacego przewiduje
tak prawo mig¢dzynarodowe, jaki 1 wewngtrzne porzadki prawne poszczegdlnych
panstw.

Zagadnienie przywilejow 1 immunitetow konsularnych zostato uregulowane w

38 Dwustronne

Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.
konwencje konsularne regulujace przywileje i immunitety konsularne sa rzadkie i nie
wprowadzaja kompleksowych rozwigzan prawnych w omawianym zakresie. Zakres
utatwien, przywilejow 1 immunitetow konsularnych, przyznanych honorowemu
urzgdowi konsularnemu w Konwencji Wiedenskiej z 1963 r., moze zostac
rozszerzony w drodze umowy pomigdzy poszczegdlnymi panstwami lub przez
grzeczno$¢ wladz panstwa przyjmujacego.

Katalog utatwien, przywilejéw i immunitetow konsulatu honorowego jest zblizony
do zakresu przystugujacego konsulatowi zawodowemu, nalezy wszakze uwzgledni¢
liczne réznice wynikajace ze specyfiki i1 charakteru instytucji konsula honorowego.
Wskaza¢ nalezy, ze zakres przywilejow przystugujacych honorowemu urzedowi
konsularnemu jest ograniczony w poréwnaniu z udogodnieniami przyznanymi przez
prawo migdzynarodowe zawodowej placowce konsularnej. Honorowa placéwka

konsularna uznawana jest za oficjalny organ panstwa wysytajacego w stosunkach

migdzynarodowych.

¥ Stronami Konwencji Wiedenskiej jest 165 panstw.
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Honorowy urzad konsularny ma, podobnie jak zawodowy urzad konsularny,
prawo do uzywania godta panstwa wysytajacego oraz jego flagi, przy uwzglednieniu
ustaw oraz przepisow panstwa przyjmujacego i zwyczajéow migdzynarodowych >’
Przywilej ten rozciaga si¢ rowniez na $rodki transportu i prywatna rezydencje
konsula honorowego. Podkresli¢ nalezy, ze $rodki transportu i rezydencja konsula
honorowego korzysta z tego przywileju pod warunkiem, ze oznaczenia te uzywane
sa wylacznie dla celow stuzbowych. Polski konsul honorowy moze wywieszaé
proporczyk z flaga panstwowa na samochodzie w przypadku sktadania wizyt
oficjalnych, jesli przepisy panstwa przyjmujacego dopuszczaja taka mozliwos¢.

Flaga panstwowa z godlem RP powinna by¢ wywieszana na maszcie
umieszczonym przed budynkiem konsulatu honorowego w $wigta narodowe RP,
$wigta narodowe panstwa przyjmujacego, w trakcie wizyt oficjalnych w panstwie
przyjmujacym Prezydenta, Prezesa Rady Ministrow i Ministra Spraw Zagranicznych
RP, a takze zaloby narodowej w RP lub panstwie przyjmujacym (w wypadku tym
flaga winna by¢ opuszczona do potowy masztu) oraz w przypadku pogrzebu glowy
panstwa, z ktérym Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne. Flage panstwowa
podnosi si¢ nie pozniej niz o godzinie 8 rano czasu miejscowego i opuszcza po
zachodzie stonca *.

Brak postanowien w zakresie oznaczenia $rodkow transportu stanowiacych
wyposazenie konsulatu honorowego, zatem kwestia ta uzalezniona jest od regulacji
prawnej panstwa przyjmujacego. Przepisy wewngtrzne poszczegélnych panstw w
roznorodny sposéb reguluja t¢ kwestie. Najczgs$ciej nie sa stosowane zadne
oznaczenia samochodu honorowego urzednika konsularnego. Takie rozwiazanie
znajduje zastosowanie w praktyce konsularnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Zauwazy¢ mozna ewentualno$¢ wystapienia naduzy¢ ze strony konsulow
honorowych i nieporozumien, ktére moglyby zaistnie¢ wobec braku rozroznien
oznaczen $rodkow transportu konsuléw zawodowych 1 honorowych. Jest to istotne
wobec faktu, ze konsul zawodowy korzysta z przywileju wylaczenia spod rewizji,

ktory to przywilej nie przystuguje konsulowi honorowemu *'.

39 Art. 29 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

0§ 6 Instrukcji nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsulow honorowych; (niepublikowane, udost¢pnione
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

*1 Art. 31 ust. 4 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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Honorowi urzednicy konsularni panstw obcych wykonujacy funkcje na terenie
Polski nie maja przyznanego prawa do korzystania ze specjalnych oznaczen $rodkow
transportu (tablic CC), a sprowadzane przez nich samochody nie sa zwolnione z
optat celnych. Niektore panstwa przewiduja oznaczenie samochodu konsula
honorowego tablica CC, albo pozwalaja na umieszczenie znaczka CC obok
normalnych tablic rejestracyjnych $rodka transportu honorowego urzednika
konsularnego (Niemcy, Wielka Brytania) **.

Rozbieznosci nie ma takze w kwestii przyznania konsulatowi honorowemu
przywileju porozumiewania si¢ z wltadzami panstwa wysylajacego. Przystuguje on
honorowemu urzgdowi konsularnemu w tym samym zakresie, co urz¢dowi
zawodowemu. Honorowy urzad konsularny korzysta dodatkowo z przywileju
zwolnienia pomieszczen konsularnych od wszelkich optat i podatkéw panstwowych,
regionalnych Iub komunalnych. Zwolnieniem tym nie sa objgte oplaty za
swiadczenie ustug, jesli wilascicielem lub najemca pomieszczen konsularnych jest
panstwo wysylajace.

Poczta konsularna jest nietykalna. Wymiana poczty konsularnej pomigdzy dwoma
honorowymi urzegdami konsularnymi dopuszczalna jest jedynie za zgoda obu panstw
przyjmujacych. Panstwo trzecie, przez ktorego terytorium przesylana jest
korespondencja urzgedowa oraz inne $rodki porozumiewania si¢ pomigdzy tymi
urzedami, zobowiazane jest zapewni¢ ten sam zakres uprawnien, co panstwo
przyjmujace. Podobne zasady obowiazuja w przedmiocie ochrony kurierow
konsularnych i bagazu konsularnego, ktory znajduje sie w tranzycie *.

Konsulat honorowy moze porozumiewac si¢ z wladzami panstwa wysylajacego
wszelkimi dostgpnymi i wlasciwymi dla realizacji tego celu srodkami komunikacji
(kurierzy dyplomatyczni, kurierzy konsularni, poczta dyplomatyczna, poczta
konsularna, korespondencja sporzadzona kodem lub szyfrem) **. Za zgoda wiladz

panstwa przyjmujacego konsulat honorowy moze posiada¢ zainstalowany nadajnik

2p, Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy - studium prawnomiedzynarodowe, Krakow 1999, s. 102-
103.

# Art. 54 ust. 3 Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze pafistwa trzecie przyznaja kurierom konsularnym,
ktérym przyznano wizy, w razie gdy wiza taka jest wymagana, oraz poczcie konsularnej znajdujacej
si¢ w tranzycie taka sama nietykalno$§¢ i ochrong, jaka obowiazane jest przyznawacé panstwo
przyjmujace; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

* Podobne rozwiazania przewiduja dwustronne konwencje konsularne, ktérych strona jest Polska np.
konwencja konsularna migdzy rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej Rzadem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki z dnia 31 maja 1972 r.; (Dz. U 1973, Nr 30, poz. 173).



166

radiowy *°. Honorowi urzednicy konsularni moga si¢ nadto porozumiewaé z
miejscowymi wiadzami panstwa przyjmujacego, co stanowi niezbe¢dny element
nalezytego wykonywania powierzonych im funkcji konsularnych *.

Wszyscy cztonkowie konsulatu honorowego maja pelna swobode poruszania si¢
po obszarze pafistwa przyjmujacego *'. Podkresli¢ nalezy, ze rozwiazanie to nie ma
wigkszego znaczenia w przypadku konsula honorowego, ktory najczegsciej
zamieszkuje na stale w panstwie przyjmujacym lub posiada jego obywatelstwo.
Okoliczno$¢ ta moze odgrywaé istotna rolg dla pozostatych cztonkéw konsulatu
honorowego. Osoby te =zazwyczaj nie posiadaja obywatelstwa panstwa
przyjmujacego.

Poniewaz podstawowa funkcja konsulatu honorowego jest udzielanie ochrony i
pomocy prawnej obywatelom panstwa wysylajacego przebywajacym na terytorium
panstwa przyjmujacego, urzednicy konsulatu honorowego moga porozumiewac si¢ z
obywatelami panstwa wysylajacego na obszarze panstwa przyjmujacego, odwiedzac
aresztowanych lub uwigzionych obywateli panstwa wysylajacego oraz rozmawiac i
korespondowac¢ z nimi. Powinni takze, w razie zaistnienia takiej potrzeby, zapewnic
1m zastgpstwo prawne 8,

Na wiladzach panstwa przyjmujacego spoczywa obowigzek informowania
konsulatu honorowego o przypadkach zgonu obywateli panstwa wysytajacego oraz o
wypadkach, gdy ustanowienie kuratora lub opiekuna jest w interesie matoletniego
albo innej osoby, ktora jest obywatelem panstwa wysytajacego. Podobny obowiazek
ma miejsce, gdy statek panstwa wysytajacego osiadl na mieliznie albo rozbit si¢ na
wodach terytorialnych lub wewnetrznych pafistwa przyjmujacego .

Na mocy art. 62 Konwencji Wiedenskiej konsulat honorowy korzysta ze zwolnien
od optat celnych i podatkéw w odniesieniu do przedmiotdow w nim wymienionych
m.in. flaga, godto, szyldy, stemple, pieczecie, meble, druki urzedowe. Regulacje w
tym zakresie winny by¢ zawarte w odpowiednich przepisach panstwa

przyjmujacego, ktore powinno wyrazi¢ zgodg na przywoz takich przedmiotow.

5 Art. 58 w zw. z art. 35 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

% Na potrzebe wprowadzenia tego przywileju zwracal uwage K. Libera, podkreslajac braki
pierwszych projektow sprawozdawcy Komisji Prawa Migdzynarodowego; K. Libera, Zasady..., s.
388.

7 Art. 34 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

* Art. 58 w zw. z art. 38 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

¥ Jesli wladze miejscowe maja odpowiednie informacje powinny poinformowaé konsulat honorowy o
rozbiciu statku powietrznego zarejestrowanego w panstwie przyjmujacym; (art. 58 w zw. z art. 37
Konwencji Wiedenskiej).
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Warunkiem zwolnienia jest dostarczenie wyzej wymienionych przedmiotéw przez
panstwo wysylajace lub na jego zlecenie. Zwolnieniem nie obejmuje si¢ optat
zwiazanych z ich sktadowaniem lub przewozem.

Konsulatowi honorowemu, w odroznieniu od konsulatu zawodowego, nie
przyznano przywileju zwolnienia od rewizji celnej *°. Katalog przedmiotow
korzystajacych ze zwolnien od optat celnych nie ma charakteru zamknigtego.
Wyliczenie to ma charakter przyktadowy i katalog ten moze by¢ poszerzany. Zakres
przedmiotowy zwolnienia od cta jest uzalezniony od przepisow wewngtrznych
poszczegolnych panstw, ktore w réznorodny sposob reguluja t¢ kwestig. Istotnym
warunkiem przyznania zwolnienia z cta jest wylaczne przeznaczenie sprowadzanych
przedmiotow do uzytku stuzbowego konsulatu honorowego.

Przyktadowo konsul honorowy akredytowany w Australii moze skorzysta¢ raz w
roku ze zwolnienia z optat celnych na zakup alkoholu, tytoniu i artykutow
spozywczych, ktore zakupione zostalty w celu zorganizowania przyjecia z okazji
swigta narodowego panstwa wysylajacego. W Wielkiej Brytanii przedmiotem
korzystajacym ze zwolnienia podatkowego jest samochdd konsula honorowego, jesli
konsul honorowy wykaze, Ze jest on niezbednym elementem wyposazenia
honorowego urzedu konsularnego i jest konieczny do prowadzenia jego prawidtowe;
dziatalnosci *'.

Pomieszczenia konsulatu zwolnione sa od optat i podatkéw miejscowych, czy
regionalnych przy spelieniu warunku, ze najemca lub ich wilascicielem jest panstwo
wysytajace. W przypadku konsulatu honorowego to konsul honorowy ma obowiazek
zapewnienia pomieszczen na prowadzenie dziatalno$ci urz¢du konsularnego i jest ich
najemca lub wiascicielem. Konsul honorowy, ktory zawarl umowe z panstwem
wysylajacym, ponosi na podstawie ustaw 1 innych przepisow panstwa
przyjmujacego, optaty i podatki zwiazane z korzystaniem z pomieszczen konsulatu
honorowego. Najcze$ciej jest on obywatelem panstwa przyjmujacego i winien
optaci¢ wszystkie nalezno$ci zawiazane z najmem pomieszczen konsulatu

2
honorowego 2

%% Konsulowe honorowi staja czesto pod zarzutem przewozenia nielegalnych substancji. Jako przyktad
podaé¢ mozna dziatalno$¢ konsula honorowego Kostaryki w Polsce Jorge Murillo Durana. Zostal on
przylapany na przemycie narkotykow Ambasador tego kraju Carlom Vargas zeznat, ze Duran jest
powiazany z kostarykanskimi handlarzami narkotykow w Niemczech; P. Kudzia, G. Pawelczyk,
Poldyplomaci, Wprost z dnia 12 listopada 2000 r.

1P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 107.

52g. Sawicki, Prawo..., s. 298.
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Konsulat honorowy moze pobiera¢ optaty konsularne i1 inne nalezno$ci konsularne
przewidziane przez przepisy panstwa wysylajacego. Kwoty te, jak i inne naleznosci
oraz ich pokwitowania sa zwolnione od wszelkich optat i podatkéw . Polski konsul
honorowy moze pobieraé¢ oplaty konsularne do wysokosci faktycznie przez niego
poniesionych kosztéw rzeczywistych, ktore to wydatki dokonal przy wykonywaniu
zadan zleconych przez kierownika terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego (np. dorgczanie dokumentow
na zlecenie) >*.

Honorowe urzedy konsularne nie korzystaja z przywileju nietykalno$ci
pomieszczen konsularnych. Przywilej nietykalno$ci przyznany zostat archiwom i
dokumentom konsularnym *°. Nietykalno$é przystuguje archiwom i dokumentom
konsularnym niezaleznie od miejsca i czasu, w ktérym si¢ znajduja, i to pod
warunkiem ich oddzielenia od innych papieréw i dokumentéw *°. W szczegblnoscei
chodzi tu o prywatne dokumenty i korespondencj¢ konsula honorowego, papiery,
ksiazki 1 inne dokumenty, ktére naleza do oséb z nim wspolpracujacych, czy sa
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci zawodowej Ilub handlowej konsula
honorowego 77

Ochrona przystugujaca archiwom i dokumentom konsularnym rozciaga si¢ na
pomieszczenia, w ktorych si¢ one znajduja, jesli sa one przeznaczone do ich
przechowywania. Pomieszczeniem takim moze by¢ samodzielny pokoj, ale i szafa,

czy szuflada, gdzie dokumenty takie sa trzymane >*. Na archiwum konsularne

53 Art. 39 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

*§ 6 Instrukcji nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsulow honorowych; (niepublikowane, udost¢pnione
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

> Przywilej nietykalnosci archiwum urzedu honorowego nie byt podwazany w praktyce konsularnej
panstw, nawet przed wejsciem w zycie Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.
Postanowienia przyznajace przywilej nietykalnosci archiwum konsularnemu znalez¢é mozna nawet w
radzieckiej ustawie konsularnej z 1927 r. Punkt 11 tejze ustawy stanowil, ze przedstawiciele
konsularni panstw cudzoziemskich korzystaja z na zasadzie wzajemno$ci z praw i przywilejow
zwiazanych z ich stanowiskiem wedlug norm prawa migdzynarodowego. Tekst ustawy podkresla, ze
przedstawiciele konsularni szczegdlnosci korzystaja z przywileju nietykalnosci korespondencji
sluzbowej trzymanej w lokalach stuzbowych przedstawicielstw konsularnych; por. J. Makowski,
Prawo..., s. 65; K. Libera, Przywilej nietykalnosci archiwum konsularnego i nietykalnosci placowki
konsularnej, [w:] Ksigga pamiatkowa ku czci J. Makowskiego z okazji 50-lecia pracy naukowej 1957,
s. 148.

%6 Art. 61 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

°7'S. Sawicki, Przywileje. .., s. 199.

* K. Libera, Przywilej..., s. 151.
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sktadaja si¢ pisma przychodzace i wychodzace, instrukcje dla konsula honorowego,
wydawnictwa urzedowe RP i inne materiaty informacyjne o Polsce .

Specjalna ochrona pomieszczen konsularnych przed jakimikolwiek wtargnigciami
lub szkoda, zaktoceniem spokoju, czy uchybieniem jego godnos$ci przyznana zostata
zawodowym urzedom konsularnym. Przedstawiciele panstwa przyjmujacego nie
moga wej$¢ do pomieszczen konsularnych dla wykonania jakiejkolwiek czynno$ci
urzedowej bez zgody kierownika urzedu konsularnego lub innej upowaznionej przez
niego osoby . Pomieszczenia honorowego urzedu konsularnego nie maja
uprzywilejowanej pozycji, a przy zachowaniu zasad grzeczno$ci mozliwy jest wstep
do nich przez funkcjonariuszy panstwa przyjmujacego w celu wykonania czynnosci
urzedowych °'.

Przez pomieszczenie konsularne rozumie si¢ budynki lub czes$ci budynkéw i
tereny przylegte do nich, niezaleznie od tego, czyja sa wlasno$cia, ktore sa uzywane
do prowadzenia dziatalno$ci konsularnej. Rezydencji konsula honorowego nie nalezy
traktowa¢ jako pomieszczenia konsularnego.

Postanowienia prawa migdzynarodowego nie formuluja zakazu funkcjonowania w
pomieszczeniach konsularnych biur lub innych instytucji. Powinny by¢ one w
wystarczajacy sposob oddzielone od czes$ci budynku zajmowanej przez konsulat
honorowy ®. Je$li w jednym budynku znajduje si¢ konsulat honorowy i biura innej
instytucji, te ostatnie nie sa uznawane za pomieszczenia konsulatu. Podkresli¢
nalezy, ze pomieszczenia konsulatu honorowego nie powinny by¢ wykorzystywane
W sposob niezgodny z wykonywaniem funkcji konsularnych.

Wprawdzie w trakcie obrad Komisji Prawa Migdzynarodowego podnoszono
postulat objgcia przywilejem nietykalno$ci takze pomieszczen konsulatow
honorowych, ostatecznie jednak odstapiono od takiego rozwiazania. W praktyce
czesto taczy si¢ pomieszczenia konsulatu honorowego i1 prywatnych lokali konsula
honorowego, czy pokojow stuzacych do prowadzenia przez niego innej dziatalno$ci
zarobkowej, anizeli wykonywanie czynnosci konsularnych . Podkresla si¢ przy

tym, iz zawodowa dziatalno$¢ gospodarczo-handlowa honorowego urzednika

9§ 8 Instrukcji nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsulow honorowych; (niepublikowane, udost¢pnione
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).

% Art. 31 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

6''S. Sawicki, Przywileje..., s. 202.

62 K. Libera, Przywilej nietykalnoscij..., s. 152.

P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 104.
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konsularnego wykonywana na terytorium panstwa przyjmujacego, powinna by¢
poddana w catosci jurysdykeji pafistwa przyjmujacego *.

Wystepujacy w przypadku zawodowych urzedéw konsularnych, obowiazek
panstwa przyjmujacego do zachowania autonomiczno$ci urzedu konsularnego nie
ma zastosowania dla ochrony autonomii honorowych placéwek konsularnych. Zatem
wymaog ten ciazy na panstwie przyjmujacym jedynie w odniesieniu do zawodowych
urzedow konsularnych.

Problematyka wytaczenia spod egzekucji §rodkéw zgromadzonych dla realizacji
zadan konsularnych i dziatalnos$ci konsulatu honorowego nie zostata rozstrzygnigta.
W przypadku zajecia konta prywatnego lub konta dla prowadzenia dzialalnosci
zawodowej konsula honorowego moze dojs¢ do zajecia Srodkow konsulatu
honorowego. Kwoty te moga zosta¢ wylaczone spod egzekucji, jesli sa one
niezbgdne dla funkcjonowania konsulatu honorowego. Powinny by¢ one oddzielone
w sposob niebudzacy watpliwosci od prywatnych $rodkéw konsula honorowego ®.

Panstwo przyjmujace ma obowiazek udzielania urzedowi konsularnemu pomocy
koniecznej dla wykonywania przez niego funkcji konsularnych ®. Na pierwszy plan
wysuwa si¢ tu pomoc w znalezieniu i1 nabyciu przez panstwo wysylajace
pomieszczen dla urzedu konsularnego, cho¢ koszty takiego nabycia pokrywa zawsze

konsul honorowy.

4 K. Libera, Przywilej nietykalnosci..., s. 152.
P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 104.
6 Art. 28 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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4. 3. KONSUL HONOROWY - PRZYWILEJE I IMMUNITETY OSOBOWE

Z chwila udzielenia konsulowi honorowemu exequatur panstwo przyjmujace
zobowiazuje si¢ do zapewnienia mu katalogu przywilejéw 1 immunitetow
obowiazujacych na gruncie prawa migdzynarodowego oraz przewidzianych
postanowieniami taczacych panstwo pobytu 1 panstwo wysylajace umow
miedzynarodowych, przepisow wewnetrznych oraz zwyczaju miedzynarodowego ®'.

Honorowy urz¢dnik konsularny korzysta w pafstwie przyjmujacym z licznych
przywilejow 1 immunitetow. Konsul honorowy jako organ panstwa w obrocie
migdzynarodowym powinien korzysta¢ z podobnego zakresu immunitetow i
przywilejow konsularnych, co konsul zawodowy. Wzgledy praktyczne nie pozwolity
jednak na zréwnanie polozenia oraz uprawnien przystugujacych honorowemu i
zawodowemu urzednikowi konsularnemu. Roéznice w potozeniu prawnym tych
dwoch kategorii urzednikow konsularnych spowodowane sa wieloma przyczynami, z
ktorych na pierwsze miejsce wysuwa si¢ fakt, iz konsul honorowy najczgsdciej jest
obywatelem panstwa przyjmujacego %8 Warto zaznaczy¢, ze glosy przemawiajace za
zréwnaniem statusu grup honorowych i zawodowych urzednikéw konsularnych sa
coraz gtosniejsze.

Honorowy urzednik konsularny, ktory jest obywatelem panstwa przyjmujacego
obciazony jest szeregiem obowiazkow na rzecz tego panstwa. Fakt petnienia funkcji
konsula honorowego panstwa obcego nie moze powodowac zwolnienia z tych
cigzarow. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, iz konsul honorowy wykonuje
obowiazki konsularne nieodplatnie, co zmusza go do prowadzenia prywatnej
dziatalnosci zawodowej. Dziatalno$¢ ta moze stanowi¢ zréodto powstawania
dodatkowych zobowiazan wobec pafistwa pobytu lub innych podmiotow *°. Dlatego

pomimo faktu, ze konsul honorowy uznawany jest za organ panstwa wysylajacego,

7K. Libera, Przywilej nietykalnosci. .., s. 140.

8 Kwestia obywatelstwa konsula honorowego odgrywa drugorzedna role. Konsulem honorowym
moze zosta¢ ustanowiona kazda osoba, na ktorej powolanie wyraza zgode panstwo przyjmujace,
niezaleznie od jej obywatelstwa.

% K. Libera, Zasady..., s. 381.
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zakres przystlugujacych mu przywilejéw 1 immunitetow jest nadal znacznie
ograniczony w stosunku konsula zawodowego. Obok braku wynagrodzenia, stanowi
to jedno z wazniejszych kryteriow rozrozniajacych instytucje konsula honorowego
od zawodowego.

Prawo migdzynarodowe odréznia wykonywanie przez konsula honorowego
funkcji na rzecz panstwa wysytajacego od dziatalnosci wykonywanej przez niego w
interesie prywatnym. Chodzi¢ tu begdzie w szczegodlnosci o prowadzenie przez
konsula honorowego innej, anizeli wykonywanie funkcji konsularnych, dziatalnosci
zarobkowe;j.

Pewien zakres przywilejow 1 immunitetow jest wspdlny dla honorowych 1
zawodowych urzednikéw konsularnych 7. Ogélnie jednak mozna stwierdzié, ze tak
jak honorowe urzgdy konsularne, tak i honorowi urzednicy konsularni korzystaja z
wezszego zakresu przywilejow 1 immunitetow konsularnych. Rozwigzanie to
podtrzymuja te nieliczne konwencje konsularne, ktore reguluja problematyke
przywilejow 1 immunitetow przyznawanych konsulom honorowym. Nalezy
podkresli¢, ze panstwa przyjmujace moga poszerzy¢ katalog przywilejow i
immunitetéw przyznawanych konsulom honorowym przez postanowienia prawa
miedzynarodowego’".

Konsul honorowy powinien, tak jak inne osoby korzystajace z przywilejow i
immunitetdéw na obszarze panstwa pobytu, przestrzega¢ ustaw i innych przepisow
wewngetrznych panstwa przyjmujacego oraz wykonywaé swoje obowiazki stuzbowe
z poszanowaniem miejscowych zwyczajow i1 zasad postgpowania.

Uprzywilejowany status konsula honorowego w panstwie przyjmujacym
uzalezniony jest od jego obywatelstwa. Wezszy katalog uprawnien przystuguje
konsulom honorowym, ktorzy sa obywatelami panstwa przyjmujacego lub na state w
nim zamieszkuja. Szerszy przyznano konsulom honorowym bedacym obywatelami
panstwa wysylajacego.

Honorowym urz¢dnikom konsularnym majacym obywatelstwo panstwa

wysylajacego nie przystuguje przywilej nietykalnosci osobistej. Moga oni zostaé

0 Art. 58 Konwencji Wiedenskiej wymienia przywileje i immunitety konsulow zawodowych, ktore
przystuguja rowniez konsulom honorowym; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

"' Art. 10 pkt. 2 polsko- estofiskiej konwencji konsularnej stanowi, ze panstwo przyjmujace bedzie
traktowato urzednikéw konsularnych z naleznym szacunkiem i zastosuje wszelkie odpowiednie $rodki
dla zapobiezenia jakiemukolwiek zamachowi na ich osoby, wolnos¢ lub godnos¢; Konwencja
konsularna migdzy Polska a Republika Estonska z dnia 2 lipca 1992 r.; (Dz. U. 1997, Nr 125, poz.
798).
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zatrzymani lub aresztowani przez wtadze miejscowe. Organy panstwa przyjmujacego
obciaza w tym przypadku obowiazek informacyjny. W razie zatrzymania,
tymczasowego aresztowania lub wszczgcia przeciwko honorowemu urzednikowi
konsularnemu postgpowania karnego, wiladze panstwa przyjmujacego maja
obowiazek zawiadomi¢ o tym wydarzeniu kierownika urz¢du konsularnego panstwa
wysylajacego. W przypadku zatrzymania kierownika honorowego urzedu
konsularnego panstwo przyjmujace winno zawiadomi¢ o tym droga dyplomatyczna
panstwo wysylajace.

Konsul honorowy korzysta z ochrony, jaka moze sta¢ si¢ niezbgdna z uwagi na
zajmowanie przez niego stanowiska urzedowego. Rozwigzaniem to jest
niewystarczajacym i ogranicza uprawnienia konsula honorowego w poroéwnaniu do
zawodowego urzgdnika konsularnego.

Z katalogu utatwien, przywilejow i immunitetéw przystugujacych konsulowi
honorowemu  szczegdlne  znaczenie  przypisa¢  nalezy  immunitetowi
jurysdykcyjnemu. Immunitet jurysdykcyjny, w najwigkszym stopniu ze wszystkich
przyznanych mu uprawnien, zapewnia konsulowi honorowemu zakres niezaleznosci
i ochrony, ktory jest konieczny dla nalezytego wykonywania przez niego czynnos$ci
konsularnych.

Zagadnienie zakresu immunitetu jurysdykcyjnego zostalo uregulowane w podobny
sposéb w przypadku konsulow zawodowych, jak 1 konsuléw honorowych.
Honorowy urze¢dnik konsularny nie podlega jurysdykcji wiladz sadowych i
administracyjnych panstwa przyjmujacego w odniesieniu do czynnosci dokonanych
w ramach pelionych przez niego funkcji konsularnych. Immunitet jurysdykcyjny
nie obejmuje dziatalnosci osobistej konsula honorowego.

Niewielka liczba wspotczesnych dwustronnych konwencji konsularnych formutuje
bezposrednio mozliwo$¢ ustanawiania konsulow honorowych i okresla w sposéb
bezposredni zakres przyshigujacych im przywilejow i immunitetow >. Wigkszos¢
dwustronnych uméw konsularnych nie wprowadza zakazu stasowania instytucji

konsula honorowego, przez co posrednio dopuszcza wykorzystywanie tej instytucji

72 Art. 12 polsko-rumunskiej konwencji konsularnej stanowi, ze kazda z obu umawiajacych sig stron
moze - w ramach stosunkéw dwustronnych - mianowaé i przyjmowaé honorowych urzednikoéw
konsularnych, stosujac wobec nich postanowienia rozdziatu III Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych oraz, jesli jest to mozliwe, postanowienia niniejszej konwencji. Honorowi urzednicy
konsularni moga by¢ obywatelami panstwa wysylajacego, panstwa przyjmujacego lub panstwa
trzeciego; Konwencja konsularna migdzy Reczapospolita Polska a Rumunig z dnia 25 stycznia 1993
r.; (Dz. U. 1994, Nr 29, poz. 104).
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w obrocie migedzynarodowym. Do zakresu przywilejow 1 immunitetéw konsulow
honorowych odnosza si¢ te postanowienia umow konsularnych, ktore regulujq zakres
przywilejow 1 immunitetow konsuléw zawodowych przy uwzglednieniu specyfiki
honorowego wykonywania funkcji honorowych. Dwustronne konwencje konsularne
najczesciej przyznaja konsulom honorowym zakres przywilejow i immunitetow
konsularnych, zgodny =z katalogiem uprawnien zakre§lonym postanowienia
Konwencji Wiedenskiej z 1963 r.

Przyktadowo, polsko-finlandzka konwencja konsularna stanowi, Zze czlonek
urzedu konsularnego nie podlega jurysdykeji karnej, cywilnej Iub administracyjne;j
panstwa przyjmujacego odnosnie czynno$ci dokonanych przez niego w charakterze
urzedowym -, Zgodnie z polsko-wloska dwustronng umowa konsularna urzgdnicy 1
pracownicy konsularni nie podlegaja, w odniesieniu do wykonywanych czynnosci
urzegdowych jurysdykcji organéw sadowych 1 administracyjnych panstwa
przyjmujacego . Podobne regulacje odnalezé mozna w postanowieniach wiazacych
Polske z innymi panstwami.

Wiele dwustronnych konwencji konsularnych (konwencja polsko-wtoska,
konwencja polsko-finlandzka) wprowadza w swoich postanowieniach ograniczenia
immunitetu jurysdykcyjnego "°. Immunitet ten moze zosta¢ wylaczony w odniesieniu
do powddztwa cywilnego wyniklego z umowy zawartej przez urzednika lub
pracownika konsularnego, w ktdérej nie wystgpowal on wyraznie lub w sposob
domniemany w imieniu panstwa wysylajacego. Wylaczenie wystepuje rowniez w
sytuacji powodztwa cywilnego o wynagrodzenie szkody spowodowanej w panstwie
przyjmujacym przez pojazd lub statek, spraw spadkowych, w ktérych czynnosci
wykonywane sa na podstawie petnomocnictwa .

Proby dokonania wyktadni rozszerzajacej pojgcia ,,czynnosci urzegdowe dokonane

2

w toku petienia funkcji’’ 1 objgcie nim takze dziatalno$ci prywatnej konsula nie
znalazly oparcia w orzecznictwie i nauce . Termin ten, szczeg6lnie w odniesieniu

do immunitetu jurysdykcyjnego, nalezy rozumie¢ w sposOb zawegzajacy.

3 Art. 12 ust. 1 konwencji konsularnej migedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Finlandii
z dnia 2 czerwca 1971r.; (Dz. U. 1973, Nr 2, poz. 11).

™ Art. 43 ust. 1 konwencji konsularnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Wioska z
dnia 9 listopada 1973 r;. (Dz. U. 1977, Nr 9, poz. 35).

7 Wigkszo$¢ konwencji taczacych Polske z innymi panstwami wprowadza ograniczenia immunitetu
jurysdykeyjnego.

76 Art. 43 ust. 1 konwencji konsularnej migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Wtoska z
dnia 9 listopada 1973 r.;. (Dz. U. 1977, Nr 9, poz. 35).

"'S. Sawicki, Immunitet jurysdykcyjny konsula, Warszawa 1987, s. 189-191.
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Restrykcyjne pojmowanie terminu ,, czynnosci urzedowe dokonane w toku petienia
funkcji” shluzy¢ ma uniknigciu podejrzen o wykorzystywanie immunitetu
jurysdykeyjnego dla prywatnej korzyéci konsula honorowego .

Zagadnienie wylaczenia konsula honorowego spod jurysdykcji panstwa
przyjmujacego bylto 1 jest przedmiotem ostrej krytyki. Podkresla si¢ mozliwos¢
wykorzystania tego immunitetu dla celow prywatnych i wskazuje przypadki, kiedy
honorowi urzednicy konsularni powotuja sie na niego dla wygody osobistej .

Wylaczenie immunitetu jurysdykcyjnego ma miejsce w przypadku powddztwa
cywilnego wyniktego z zawarcia przez urzednika konsularnego umowy, w ktorej nie
wystepowal on wyraznie lub w sposdob domniemany jako przedstawiciel panstwa
wysylajacego, a takze wytoczonych przez osoby trzecie na skutek szkéd powstatych
w wyniku wypadku spowodowanego w panstwie przyjmujacym przez pojazd, statek
lub statek powietrzny. Na mocy postanowien Konwencji Wiedenskiej postgpowanie
karne przeciwko niemu ma by¢ prowadzone z naleznymi mu wzgledami, sam konsul
honorowy ma obowiazek stawi¢ si¢ przed wlasciwymi wladzami, a postgpowanie
przeciwko niemu powinno zosta¢ wszczgte niezwlocznie.

W odroznieniu od zawodowych cztonkéw urzedu konsularnego, honorowemu
urzednikowi konsularnemu przystuguje ograniczone prawo do odmowy sktadania
zeznan. Natomiast nie jest wylaczone prawo panstwa przyjmujacego do wezwania
konsula honorowego w charakterze §wiadka. Moze on odmowi¢ zeznan jedynie, co
do faktow zwiazanych z wykonywaniem swych funkcji. Konsul honorowy moze
takze odmowi¢ przedtozenia korespondencji i dokumentéw zwigzanych z pelnieniem
przez niego obowiazkow konsularnych. Moze on takze odmowi¢ sktadania zeznan w
charakterze bieglego w przedmiocie wewngtrznych regulacji prawnych panstwa
wysylajacego *.

W przypadku wszczecia postgpowania karnego w stosunku do konsula
honorowego ma on obowiazek stawi¢ si¢ przed wlasciwymi wiadzami kraju pobytu.

Pafstwo przyjmujace powinno prowadzi¢ postgpowanie karne przeciwko osobie

" Przyktadowo austriacki Sad Najwyzszy uznal, ze naruszenie przez konsula honorowego przepisow
drogowych (wypadek drogowy) w drodze do miejsca wykonywania funkcji konsularnych nie jest
objete immunitetem jurysdykcyjnym; IRL 1991, vol. 86, s.533; cyt. za P. Czubik, M. Kowalski,
Konsul honorowy..., s. 110.

7 Postapit w ten sposéb konsul honorowy Norwegii w Szczecinie Jon E. W kwietniu 2000 r. potracit
on na jednej ze szczecinskich ulic pigcioletnie dziecko. Konsul odméwit poddania si¢ badaniu
alkomatem, nie zgodzil si¢ tez, by pobrano mu krew. Policjantom oswiadczyt, Ze chroni go
immunitet; P. Kudzia, G. Pawelczyk, Poldyplomaci.

%0 Art. 58 w zw. z art. 44 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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konsula honorowego przy zachowaniu wszelkich zasad kurtuazji uwzgledniajacych
charakter pelnionego przez niego urzedu. Postgpowanie karne powinno by¢
prowadzone w taki sposob, aby w jak najmniejszym stopniu utrudnia¢ wykonywanie
funkcji konsularnych przez honorowego urzednika konsularnego. W przypadku
koniecznosci zatrzymania lub aresztowania konsula honorowego, wszczecie
postgpowania przeciwko niemu powinno mie¢ miejsce w mozliwie jak najkrotszym
terminie.

W przedmiocie zwolnien podatkowych honorowy urz¢dnik konsularny jest wolny
od wszelkich optat i podatkow od wynagrodzen oraz innych kwot otrzymywanych od
panstwa wysylajacego w zwiazku z wykonywaniem funkcji konsularnych. W
polskim porzadku prawnym konsul honorowy ponosi samodzielnie wszystkie koszty
zwiazane ze sprawowaniem funkcji konsularnych.

Konsul honorowy zwolniony jest z obowiazku $wiadczen osobistych
przewidzianych przepisami wewngtrznymi panstwa przyjmujacego oraz od wszelkiej
stuzby publicznej i obciazen wojskowych ®'. Dodatkowo konsul honorowy
zwolniony jest od $wiadczen osobistych. Konsul honorowy zwolniony jest od
obowiazku rejestracji dotyczacego cudzoziemcow oraz koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia na pobyt przewidzianych prawo wewngtrzne panstwa przyjmujacego,
jesli nie wykonuje w panstwie przyjmujacym dziatalno$ci zawodowej lub handlowe;j
dla zysku, co ma miejsce w wigkszosci wypadkow *.

Zakres przywilejow 1 immunitetow przystugujacych konsulom honorowym
bedacym obywatelami panstwa przyjmujacego lub na state w nim zamieszkujacych
jest wezszy. Katalog przyznanych im ufatwien obejmuje immunitet jurysdykcyjny i
nietykalno$ci osobistej] w odniesieniu do czynnos$ci urzegdowych wykonywanych w
ramach funkcji konsularnych. Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z
1963 r. nie przyznaje bezposrednio przywileju nietykalnosci konsulowi
honorowemu, ktory jest obywatelem innego panstwa niz panstwo wysylajace.
Rozszerzenie przywileju nietykalnosci na wszystkie kategorie honorowych
urzednikow konsularnych, nie zaleznie od ich obywatelstwa, ma fundamentalne
znaczenie dla wlasciwego wykonywania obowiazkow konsularnych. Taki poglad

znajduje potwierdzenie w doktrynie prawa migdzynarodowego, a praktyka

81 Art. 67 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
82 Art. 65 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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konsularna wskazuje, iz panstwa w taczacych je konwencjach dwustronnych daza do
zréwnania utatwien tych dwoch grup .

Postgpowanie karne wszczgte przeciwko konsulowi honorowemu, ktory jest
obywatelem panstwa przyjmujacego powinno by¢ prowadzone w sposdéb mozliwie
jak najmniej utrudniajacy wykonywanie funkcji konsularnych. nie dotyczy to
przypadkow, kiedy jest on zatrzymany lub tymczasowo aresztowany

Rozbieznosci w regulacji zakresu przywilejow 1 immunitetow przystugujacym
konsulom nie bgdacym obywatelami panstwa przyjmujacego, a uprawnieniami
przyznanymi honorowym urzg¢dnikom konsularnym, ktérzy sa obywatelami panstwa
przyjmujacego lub na stale w nim zamieszkuja sa wyrazne. Prowadza one do
ostabienia pozycji konsula honorowego, ktory jest obywatelem panstwa
przyjmujacego lub zamieszkuje w nim na state. Stusznym zdaje si¢ by¢ przyjecie
koncepcji, aby zakresem ochrony obja¢ wszystkich honorowych urzednikow
konsularnych niezaleznie od posiadanego przez nich obywatelstwa 1 miejsca ich
zamieszkania. Pamigta¢ nalezy o tym, Zze w odniesieniu do omawianej grupy
honorowych urzednikow konsularnych panstwo przyjmujace moze przyznac
przywileje i immunitety nieprzewidziane normami prawa migdzynarodowego.

Inni cztonkowie urzedu konsularnego bedacy obywatelami panstwa przyjmujacego
lub stale w nim zamieszkujacy oraz cztonkowie ich rodzin korzystaja z przywilejow i
immunitetéw tylko w zakresie przyznanym im przez panstwo przyjmujace.
Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. odmawia prawa do
korzystania z przywilejoéw 1 immunitetéw czlonkom rodziny honorowego urzednika
konsularnego lub pracownika konsularnego zatrudnionego w honorowym urzedzie
konsularnym, zawegzajac tym istotnie krag osob uprawnionych.

W  odniesieniu do pracownikéw honorowego urzedu konsularnego nie
wprowadzono przywileju nietykalno$ci osobistej, a prawo mig¢dzynarodowe nie
przyznaje im immunitetu jurysdykcyjnego. Poszczegélne panstwa moga na mocy
umow migdzynarodowych przyznaé, tak cztonkom rodzin honorowych urz¢dnikéw
konsularnych, jak i pracownikom honorowego urzedu konsularnego
uprzywilejowany status i zakresli¢ zakres uprawnien, z ktorych moga oni korzystac

na terytorium panstwa przyjmujacego.

8 Por. S. Sawicki, Przywileje..., s. 204; P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 104.
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Kontrowersje dotyczace zakresu ochrony konsulow honorowych pojawiaja si¢ w
swietle przepiséw Konwencji o zapobieganiu przestgpstwom i karaniu sprawcoéw
przestgpstw przeciw osobom korzystajacym z ochrony mig¢dzynarodowej wiaczajac
w to przedstawicieli dyplomatycznych z 14 grudnia 1973 r. ®. Akt ten zostal przyjety

przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ *.

Za osobe korzystajaca z ochrony
migdzynarodowej wedtug postanowien powyzszej konwencji uznaje si¢ kazdego
przedstawiciela, funkcjonariusza, osobisto$¢ oficjalna lub innego przedstawiciela
organizacji migdzynarodowej o charakterze migdzyrzadowym, ktéry w czasie i
miejscu, w ktorym przeciwko niemu, jego oficjalnej siedzibie, jego prywatnemu
mieszkaniu lub jego S$rodkom transportu zostato popeinione przestgpstwo, byt
uprawniony, zgodnie z prawem migdzynarodowym, do szczegdlnej ochrony przed
jakakolwiek napascia na jego osobg, wolnos¢ lub godnos¢, a takze cztonkow jego
rodziny pozostajacych z nim we wspdlnocie domowej *.

Pojawia si¢ problem interpretacyjny, czy konsula honorowego mozna uzna¢ za
osobg, ktora korzysta na podstawie powyzszej konwencji z ochrony
migdzynarodowej. Wydaje sig, ze wobec przytoczonej wyzej definicji osoby
korzystajacej z ochrony migdzynarodowej i przyznanego konsulowi honorowemu
zakresu uprawnien nalezy przyjac¢, ze honorowy urzednik konsularny jest objety
specjalna ochrona przewidzianga przepisami Konwencji o zapobieganiu
przestgpstwom 1 karaniu sprawcow przestgpstw przeciwko osobom korzystajacym z
ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom z 1973 r.

Pomimo ochrony, jaka prawo mig¢dzynarodowe przyznaje konsulom honorowym
panstwo przyjmujace dysponuje szerokim wachlarzem $rodkéw przymusu, ktore
stanowi skuteczng droge do oddziatywania na konsula honorowego. Konsul
honorowy, ktory jest obywatelem panstwa przyjmujacego jest powiazany z
panstwem pobytu wieloma niezaleznymi od wykonywania funkcji konsularnych
wigzami zaleznosSci.

Konsul honorowy ma w¢zszy zakres utatwien, przywilejéw i immunitetéw, anizeli
konsul zawodowy, katalog ten jest jednak wystarczajacy dla swobodnego

wykonywania przez niego funkcji konsularnych.

% Dz. U. 1983, Nr 37, poz. 168.

% Polska ratyfikowata konwencje w dniu 12 pazdziernika 1982 r.

8 Art. 1 ust. 1 lit. b; Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw
przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom z 14
grudnia 1973 r.; (Dz. U. 1983, Nr 37, poz. 168).
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Pomimo rozbieznosci w definiowaniu pojgcia przywilejow 1 immunitetow
konsularnych tak w doktrynie, jak 1 w praktyce migdzynarodowej zajmuje si¢ zgodne
stanowisko, ze przywileje 1 immunitety przyznane honorowemu urzgdnikowi
konsularnemu dla zabezpieczenia 1 usprawnienia wykonywania funkcji
konsularnych, a ich zakres uzalezniony jest od zakresy przyznanych mu funkcji

konsularnych.
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4. 4. ZRZECZENIE SIE PRZYWILEJOW I IMMUNITETOW KONSULARNYCH

Konwencja Wiedefiska o stosunkach konsularnych z 1963 r. i postanowienia
dwustronnych konwencji konsularnych nie formutuja bezposrednio zasad zrzeczenia
si¢ przywilejoéw 1 immunitetow przez panstwo wysylajace w stosunku do konsula
honorowego. Reguly odnoszace si¢ do zakresu 1 procedur zrzeczenia si¢ przywilejow
1 immunitetow przez panstwo wysylajace w stosunku do konsula zawodowego maja

% Dla zachowania

takze zastosowanie w odniesieniu do konsula honorowego
dobrych stosunkéw konsularnych przyjmuje si¢, iz w przypadku korzystania z
przywileju czy immunitetu przez cztonka urzedu konsularnego nie jest konieczne dla
prawidtowego wykonywania funkcji konsularnych, panstwo wysylajace powinno
zrzec si¢ tego uprawnienia % Rozwiazanie to ma na celu zabezpieczy¢ panstwo
przyjmujace przed nadmiernym wykorzystywaniem uprzywilejowanej pozycji
prawnej przez konsuldow, utatwi¢ realizacj¢ zadan wtadzy miejscowej oraz usprawnic
wspotprace migdzynarodowa. Przyjecie powyzszej zasady podkre§la charakter
przywilejow 1 immunitetow konsularnych, ktérych celem jest utatwienie
wykonywania funkcji konsularnych przez honorowego urz¢dnika konsularnego.
Pamigta¢ nalezy takze, iz zakres przywilejow 1 immunitetéw przyznanych konsulowi
honorowemu uzalezniony jest od wykonywanych przez niego funkcji konsularnych
oraz od posiadanego przez niego obywatelstwa.

Uprawnienie panstwa wysylajacego do zrzeczenia si¢ przywilejow i immunitetow
przystugujacych konsulowi honorowemu ma charakter fakultatywny. Przepisy prawa
migdzynarodowego nie przewiduja wystapienia sytuacji, w ktoérych panstwo
wysylajace obciazatby obowiazek zrzeczenia si¢ przywilejow 1 immunitetow
konsularnych.

Zrzeczenia dokonuje kompetentna wiladza panstwa wysylajacego. Konwencja

Wiedenska nie precyzuje, jaki organ panstwa wysylajacego jest upowazniony do

7K. Libera, Zasady..., s. 281.
% S. Sawicki, Przywileje. .., s. 183.
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zlozenia zrzeczenia *°. Umowy miedzynarodowe nakazuja czesto przestanie
zrzeczenia za posrednictwem przedstawicielstw dyplomatycznych panstwa
wysylajacego . Wiekszos¢ konwencji konsularnych nie zawiera jednak regulacii
wskazujacych organ upowazniony do zlozenia zrzeczenia si¢ przywilejow i
immunitetéw konsularnych.

W  polskiej praktyce konsularnej zrzeczenia dokonuje kierownik urzedu
konsularnego za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W odniesieniu
do kierownika urzedu zrzeczenia dokonuje bezposrednio Minister Spraw
Zagranicznych *'.

Zrzeczenie si¢ przywilejow 1 immunitetow konsularnych przez panstwo wysytajace
powoduje zrdwnanie sytuacji prawnej konsula honorowego z potozeniem obywateli
panstwa przyjmujacego. Rozwiazanie takie przewiduje prawo mi¢dzynarodowe, jak i
zawierane przez poszczegolne panstwa dwustronne umowy konsularne.

W r6zny sposob okresla si¢ zakres przywilejow 1 immunitetow, ktore moga zostac
objete zrzeczeniem panstwa wysylajacego. W $wietle postanowien Konwencji
Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. panstwo wysylajace moze zrzec
si¢ przywilejow 1 immunitetéw konsularnych immunitetu jurysdykcyjnego,
przywileju odmowy sktadania zeznah w charakterze $wiadka oraz obowiazku
zawiadamiania o aresztowaniu, zatrzymaniu cztonka personelu konsularnego i
wszczetym przeciwko niemu postgpowaniu 2.

Mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ przywilejoéw 1 immunitetow konsularnych dopuszczana
jest rowniez przez umowy miedzynarodowe. Konwencje dwustronne roéznorodnie
reguluja katalog przywilejow 1 immunitetow urzednika konsularnego, ktérych moze
zrzec si¢ panstwo wysylajace.

Dla stosunkéw konsularnych charakterystycznym jest objgcie zrzeczeniem
immunitetu jurysdykcyjnego. Wszystkie umowy migdzynarodowe dopuszczaja
zrzeczenie si¢ z immunitetu jurysdykcyjnego w sprawach karnych, cywilnych i
administracyjnych. Praktyka migdzynarodowej uznaje, Ze zrzeczenie si¢ immunitetu

jurysdykcyjnego w odniesieniu do postgpowania cywilnego lub administracyjnego

% Art. 45 ust. 1 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

% Art. 17 ust. 3 konwencji konsularnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Krolestwem Belgii
z dnia 11 lutego 1972 r.; (Dz. U. 1974, Nr 3, poz. 18). Art. 16 ust. 4 Konwencji konsularnej migdzy
Polska Rzeczapospolita Ludowa a Stanami Zjednoczonymi Meksyku; (Dz. U. 1986, Nr 37, poz. 183).
°! Praktyke te stosuja powszechnie panstwa w stosunkach miedzynarodowych.

%2 Art. 20 ust. 3 konwencji konsularnej miedzy Rzeczapospolita a Republika Moldowa z dnia 15
listopada 1994 r.; (Dz. U. 1998, Nr 43, poz. 255).
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nie pociaga za soba automatycznie zrzeczenia si¢ immunitetu od srodkéw wykonania
orzeczenia. W stosunku do takich S$rodkéw niezbgdne jest zawsze dokonanie
odrgbnego zrzeczenia przez panstwo wysylajace *°. Wymog ten nie odnosi sie do
postepowania karnego, poniewaz przepisy wyraznie odnosza t¢ regute wytacznie do
wykonania orzeczenia w postgpowaniu cywilnym i administracyjnym.

Czasami postanowienia uméw migdzynarodowych ograniczaja mozliwo$¢
zrzeczenia si¢ przywilejow 1 immunitetow przez panstwo wysylajace do samego
immunitetu jurysdykcyjnego **. Nierzadko konwencje konsularne rozszerzaja zakres
zrzeczenia i obejmuja nim dodatkowo prawo odmowy zeznan w charakterze swiadka
przystuguja konsulowi honorowemu, czy o przywilej nietykalno$ci honorowego
urzednika konsularnego *°. Przykladowo, konwencja polsko - motdawska dopuszcza
dokonanie zrzeczenia przez panstwo wysylajace w przedmiocie immunitetu
jurysdykcyjnego i nietykalno$ci osobistej urzednika konsularnego *°.

Panstwo wysytajace moze dokona¢ zrzeczenia przez wyrazenie zgody na poddanie
si¢ czlonka urzedu konsularnego regutom obowiazujacym na terytorium panstwa
przyjmujacego w jednej, zindywidualizowanej sytuacji. Ten rodzaj zrzeczenia
okresla si¢ mianem indywidualnego. Panstwo wysylajace moze wyrazi¢ zgodg na
zroOwnanie potozenia prawnego urz¢dnika konsularnego z sytuacja prawna obywatela
panstwa przyjmujacego we wszystkich sprawach, albo tez w sprawach nalezacych do
tej samej kategorii °.

Zrzeczenie winno by¢ dokonane wyraznie, a panstwo przyjmujace powinno by¢ o

nim poinformowane na pismie °*. Informacja taka przekazywana jest najczescie]

% Art. 45 ust.1 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

% Art. Artykut 247 konwencji konsularnej miedzy Polska Ludowa a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Pélnocnej Irlandii z dnia 23 lutego 1967 r.; (Dz. U. 20, Nr 20, poz. 192); art. 17
ust. 3 konwencji konsularnej migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Krolestwem Belgii z dnia 11
lutego 1972 r.; (Dz. U. 1974, Nr 3, poz. 18); art. 16 konwencji konsularnej migdzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 27 maja 1971
r; (Dz. U. 1972, Nr 15, poz. 106); art. 12 ust. 3 konwencji konsularnej migdzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Republika Finlandii z dnia 2 czerwca 1971 r.; (Dz. U. 1973, Nr 2, poz.
11); art. 13 ust. 5 konwencji konsularnej migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a
Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki z dnia 31 maja 1972 r.; (Dz. U. 1973, Nr 30, poz. 173).

% Art. 18 konwencji konsularnej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Wegierska Republika
Ludowa z dnia 5 czerwca 1973 r.; (Dz. U. 1974, Nr 5. poz. 28).

% Art. 20 konwencji konsularnej miedzy Rzeczapospolita a Republika Motdowa z dnia 15 listopada
1994 r.; (Dz. U. 1998, Nr 43, poz. 255).

””'8. Sawicki, Prawo..., s. 282-283.

% Art. 45 ust. 3 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).
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droga dyplomatyczna (za posrednictwem szefa misji dyplomatycznej), najlepiej w
drodze notyfikacji .
Zrzeczenie si¢ przywilejow 1 immunitetow konsularnych powinno by¢

19 Przy okreslaniu zakresu zrzeczenia nie mozna

sformutowane precyzyjnie
interpretowaé go w sposOb rozszerzajacy, a odnosi si¢ ono jedynie do zakresu
przywilejow 1 immunitetow wskazanych w tresci aktu zrzeczenia panstwa

101 . . . . , .. .
. Takie rozwiazanie przejgte zostalo roéwniez przez polskie

wysylajacego
ustawodawstwo ',

Istnieje jeden wyjatek od zasady wyraznego formutowania tre$ci zrzeczenia z
przywilejow 1 immunitetow przez panstwo wysylajace. Z chwila wszczgcia przez
urz¢dnika konsularnego postgpowania w sprawie cywilnej, w sytuacji, gdy
przystugiwal mu immunitet jurysdykcyjny pozbawia go prawa do powotania si¢ na
immunitet jurysdykcyjny w stosunku do jakiegokolwiek powddztwa wzajemnego,
bezposrednio zwiazanego z powéddztwem gtownym ', Konsul honorowy nie moze
powotywaé si¢ na immunitet jurysdykcyjny w sprawach, w ktorych wystepuje jako
powod . Honorowy urzednik konsularny moze wszcza¢ postepowanie za zgoda
panstwa wysytajacego. Pamigta¢ nalezy, ze zrzeczenia z przywilejow i immunitetow
dokona¢ moze jedynie panstwo wysytajace. Dlatego 1 w tym wypadku sam konsul
nie zrzeka si¢ immunitetu jurysdykcyjnego, lecz robi to za niego panstwo
wysylajace. Dokonanie zrzeczenia nastgpuje posrednio, poprzez udzielenie zgody na

. . . 1
wszczecie takiego postgpowania przez konsula honorowego '

% Art. 17 ust. 3 konwencji konsularnej migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Kroélestwem Belgii
z dnia 11 lutego 1972 r.; (Dz. U. 1974, Nr 3, poz. 18).

190 Art, 45 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej stanowi, ze zrzeczenie powinno byé zawsze dokonane
wyraznie i zakomunikowane na piSmie panstwu przyjmujacemu; Konwencja konsularna migdzy
Polska Rzeczapospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich z dnia 27 maja
1971 r; (Dz. U. 1972, Nr 15, poz. 106); Konwencja konsularna migdzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki z dnia 31 maja 1972 r.; (Dz. U.
1973, Nr 30, poz. 173); Konwencja konsularna migdzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Stanami
Zjednoczonymi Meksyku; (Dz. U. 1986, Nr 37, poz. 183).

91’ Sawicki, Przywileje. .., op. cit., s.187.

192 Art. 1114 k.p.c. stanowi, Ze zrzeczenie si¢ przywileju powinno byé wyrazne; (Dz. U. 1964, Nr 43,
poz. 296).

195 Art. 45 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

1% Podobne rozwiazania przewiduja rowniez dwustronne konwencje konsularne zawierane pomigdzy
poszczegolnymi panstwami. Art. 20 konwencji konsularnej migdzy Rzeczapospolita a Republika
Moldowa z dnia 15 listopada 1994 r. stanowi, ze Wszczecie przez czionka urzedu konsularnego
postgpowania w przypadku, w ktorym moéglby korzysta¢ z immunitetu jurysdykcyjnego, pozbawia go
prawa powolywania si¢ na immunitet w stosunku do jakiegokolwiek powoddztwa wzajemnego,
bezposrednio zwiazanego z powodztwem glownym.; (Dz. U. 1998, Nr 43, poz. 255).

3K Libera, Zasady..., s. 282.
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Instytucja zrzeczenia si¢ przez panstwo wysyltajace przywilejow i immunitetow w
odniesieniu  do konsula honorowego znajduje zastosowanie w nielicznych
przypadkach. Brak reakcji panstwa wysylajacego w przypadku przekroczenia
przywilejow i immunitetéw konsularnych przez konsuléw oraz opieszate sktadanie
oswiadczen przez panstwa wysytajace nierzadko stanowi przedmiot ostrej krytyki
migdzynarodowej '%°.

Czgsto panstwa wysylajace nie zrzekaja sig¢ przywilejow 1 immunitetow w
odniesieniu do konkretnych spraw chcac unikna¢ odpowiedzialno$ci, a nierzadko i
kompromitacji na arenie migdzynarodowej. Czasem nie jest to konieczne, wobec
rezygnacji z pehienia funkcji konsularnych zlozonej przez samego honorowego
urz¢dnika konsularnego. Za przyktad moze postuzy¢ sprawa W. Fibaka, znanego
polskiego tenisisty i konsula honorowego RP w Monaco, ktéry podat si¢ do dymisji

po tym, jak zostat zamieszany w afer¢ obyczajowa.

1% Szerzej na ten temat: P. Kudzia, G. Pawelczuk, Példyplomaci.



ROZDZIAL V

INSTYTUCJA KONSULA HONOROWEGO PO TRANSFORMACIJI
USTROJOWEJ

5.1. EWOLUCJA POLSKICH ROZWIAZAN PRAWNYCH PO ZMIANIE
USTROJOWE]J

Instytucja konsula honorowego zawsze cieszyla si¢ duza popularnoscia wsrod
panstw Europy Zachodniej. Za jej szerokim zastosowaniem przemawialo wiele
wzgledow praktycznych, z ktorych na pierwszy plan wysuwaly si¢ wzgledy
finansowe. Konsul honorowy moze pemi¢ zblizony do zawodowego urzg¢dnika
konsularnego zakres funkcji, a koszty zwiazane z dokonywaniem czynnosci
konsularnych 1 prowadzeniem urz¢du konsularnego, w tym zatrudnienia personelu
nie obciazaja panstwa wysylajacego. Wynika to z faktu, ze istot¢ instytucji konsula
honorowego stanowi jej nieodplatnos¢. Dzigki powszechnemu wykorzystaniu
instytucji konsula honorowego w stosunkach migdzynarodowych, mozliwym byto
odbudowanie sieci konsularnej w okresie powojennym przy stosunkowo niskich
naktadach finansowych.

Podkresli¢ nalezy, ze pomimo powszechno$ci stosowania instytucji konsula
honorowego poszczegolne panstwa w réznorodny sposob regulowaty (i reguluja do
dzi$§) tryb ustanawiania honorowych urzedéw konsularnych, zakres powierzanych
konsulowi honorowemu funkcji oraz wymogi, ktére winien spetnia¢ kandydat na
stanowisko konsula honorowego. Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych

z 1963 r. uwzglednita zrdéznicowanie praktyki konsularnej w zakresie stosowania
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instytucji konsula honorowego. Podjg¢cie decyzji w przedmiocie ustanawiania i
przyjmowania konsuléw honorowych w gestii poszczegélnych krajow-stron '

W Polsce okresu powojennego instytucja konsula honorowego nie byla
wykorzystywana w praktyce konsularnej. Panstwa obozu socjalistycznego (w tym
Polska) poszty za wzorem Zwiazku Radzieckiego 1 na wiele lat zrezygnowaty z
wykorzystywania instytucji konsula honorowego w praktyce konsularnej.
Powierzenie = wykonywania  funkcji  konsularnych  obywatelowi  panstwa
przyjmujacego lub panstwa trzeciego w Owczesnych warunkach uwazano za
niedopuszczalne. Brak zaufania do obywateli panstw obcych i1 podejrzenie
potencjalnej zdrady, charakterystyczne dla 6wczesnego ustroju, stalo si¢ podstawa
rezygnacji z przyjmowania i ustanawiania konsuléw honorowych na dhugie lata.

Zmiany ustrojowe w Polsce oraz pozostatych panstwach bloku wschodniego oraz
nasilenie wspolpracy pomigdzy panstwami europejskimi i przeciwleglymi
kontynentami przyczynily si¢ w znacznym stopniu do przywrocenia instytucji
konsula honorowego w polskiej praktyce konsularne;.

Proces zniesienia podzialu kontynentu na wrogie bloki oraz rywalizacji panstw
obozu socjalistycznego 1 kapitalistycznego zapoczatkowany zostal podczas
pierwszego spotkania helsifiskiego, ktore odbylto si¢ dnia 1 sierpnia 1975 r. %. Na
spotkaniu tym 33 panstwa europejskie, Stany Zjednoczone Ameryki oraz Kanada
podpisaty Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktory
wytyczyt gléowne kierunki pokojowej wspotpracy miedzynarodowe;j °.

Akt Koncowy KBWE zapewniat mniejszo$ciom narodowym i grupom etnicznym
prawo do zachowania swojej kultury, wyznania, religii oraz j¢zyka. co doprowadzito
do poglebienia wspotpracy migdzynarodowej i utatwilo utrzymywanie nalezytych
stosunkéw konsularnych. W 1990 r. opracowana zostala Paryska Karta Nowej

Europy potwierdzajaca wcze$niej przyjete rozwiazania *.

" Art. 68 Konwencji Wiedenskiej; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

IT. Joniec, Polska stuzba konsularna 1918 - 1995, Warszawa 1996, s. 175.

3 Akt Koncowy KBWE ustalit zasady rzadzace stosunkami migdzynarodowymi: - suwerenna rownosé
oraz poszanowanie praw wynikajacych z suwerennosci, - powstrzymywanie si¢ od grozby uzycia sity
Iub jej uzycia, - nienaruszalno$¢ granic, - integralnos$¢ terytorialna panstw, - pokojowe zatatwiania
spordw, - nieingerencj¢ w sprawy wewngtrzne, - poszanowanie praw cztowieka o podstawowych
wolnosci, z wolno$cia mysli, sumienia, religii i przekonan facznie, - rownouprawnienie i prawo
narodow do samostanowienia, - wspolpracg migdzy panstwami, - wykonywanie w dobrej wierze
zobowiazan wynikajacych z prawa migdzynarodowego.

* Tamze: s. 94 - 95.
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Korzystny wptyw na proces poglebienia wspotpracy migdzynarodowej wywarto
rozpoczgceie procesu rozbrojenia jadrowego. Dnia 12 czerwca 1968 r. na XXII sesji
Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych podpisano uktad o
nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, zakazujacy rozpowszechniania broni jadrowe;j
oraz przekazywania kontroli nad nia dowddcom wojskowym °. Podpisanie
powyzszego uktadu doprowadzito do podjecia dalszych krokow w celu porozumienia
na linii USA — ZSSR w przedmiocie ograniczenia zbrojen strategicznych (Strategic
Armaments Limitation Talks — SALT) °.

Rozprezenie poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku zostalo wkrétce wyparte
przez odrodzone koncepcje zbrojeniowe i nawrot zimnej wojny. Kres napigciu
pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim potozylo spotkanie
pomigdzy przywddcami obu mocarstw. Dialog podjety zostat na spotkaniu w
Genewie w 1986 roku. Prezydenci M. Gorbaczow i R. Reagan wydali wspolne
oswiadczenie, w ktorym zobowiazywali si¢ do kontynuacji rokowan w kwestii
nierozprzestrzeniania broni jadrowej, przy$pieszenie porozumienia W sprawie
redukcji i ograniczenia zbrojen jadrowych oraz redukcji sit zbrojnych oraz zbrojenia
w Europie Srodkowej . Podjecie rozméw genewskich stanowito powazny krok w
odprezeniu stosunkéw mig¢dzynarodowych.

W panstwach bloku wschodniego nadal obowiazywaly liczne ograniczenia
migdzynarodowego ruchu osobowego. Liberalizacja przepisow wizowych i
paszportowych wprowadzona zostata jedynie w Polsce i na Wggrzech. Niektore
panstwa wysunely propozycje zniesienia wiz wobec krajow socjalistycznych *.
Wprowadzono réwniez wielokrotne wizy dla dziennikarzy, co ufatwito proces
komunikacji migdzynarodowe;.

Lata osiemdziesiate XX wieku przyniosty kryzys Zwiazku Radzieckiego. Przez
dhuzszy czas narastaty tam liczne konflikty, bedace w szczegolnosci
odzwierciedleniem wewngtrznych problemow narodowosciowych w poszczegdlnych
republikach Zwiazku Radzieckiego. Pojawily si¢ glosy podnoszace konieczno$é

przyznania niepodleglosci republikom zwiazkowym °.

> Uktad ten wszedt w zycie dnia 5 marca 1970 r.

8 J. Kukutka, Historia wspélczesna stosunkéw miedzynarodowych 1945 — 2000, Warszawa 2001, s.
139.

7 Tamze: s. 268.

¥ Austria, Szwecja.

? Pierwsze niepodleglos¢ proklamowaty Litwa (11 marca 1990) i Lotwa (4 maja 1990).
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W referendum na temat odnowienia panstwowosci federacyjnej i rbwnoprawnosci
poszczegoOlnych republik, nie wzigto udzialu 6 republik. Zakonczeniem procesu
rozpadu Zwiazku Radzieckiego stanowilo podpisanie dnia 21 grudnia 1991 r. w
Alma Acie przez prezydentow 11 republik protokolu do porozumienia
bialowieskiego o utworzeniu Wspélnoty Niepodlegtych Panstw '°.

Rowniez w Polsce doszto do upadku witadz komunistycznych 1 zmian
ustrojowych. Prezydent W. Jaruzelski staral si¢ wdrozy¢ program restrykcyjnych
reform majacych wydzwignaé Polske z glgbokiego kryzysu gospodarczego. Program
ten zostat jednak odrzucony w referendum przeprowadzonym w 1987 r. Dwa lata
pozniej doszto do legalizacji ,,Solidarnos$ci”, wprowadzony zostat system
wielopartyjny, zniesiono cenzurg i przeprowadzono nowe wybory do Sejmu.

Uktad Warszawski rozwiazany zostat w Pradze dnia 1 lipca 1991 r. Prezydenci
Polski, Czechostowacji, Bulgarii i Rumunii oraz premier Wegier i wiceprezydent
ZSSR podpisali w oparciu o zasady wyrazone w Akcie Koncowym KBWE oraz
Paryskiej Karcie Nowej Europy komunikat o potrzebie ksztattowania stosunkéw
europejskich. Dnia 28 czerwca 1991 r. rozwiazaniu ulegla réwniez RWPG,
stanowiaca wsparcie dla realizacji zasad wspodlpracy gospodarczej bloku
wschodniego.

Instytucja konsula honorowego przywrdcona zostata w 1984 r. ustawa o funkcjach
konsulow PRL . Podkresli¢ nalezy, ze do tego czasu obowiazywata nadal ustawa o
organizacji konsulatow i czynnosciach konsulow z 1924 r. 2. Przedwojenna ustawa
konsularna dzielita konsulaty na etatowe i honorowe, ktore mogly by¢ prowadzone
za posrednictwem jednego z polskich konsulatow etatowych.

Teoretycznie Polska, jako jedno z niewielu panstw obozu socjalistycznego,
dopuszczala przyjecie na swoim terytorium konsula honorowego panstwa obcego
oraz przewidywata mozliwo$¢ powotania polskiego konsula honorowego w panstwie
przyjmujacym. W odroznieniu od pozostatych panstw socjalistycznych, ktore
wprowadzaly wyrazne regulacje prawne eliminujace instytucj¢ konsula honorowego
z praktyki konsularnej, polskie ustawodawstwo nie wprowadzito tego rodzaju

rozwiazan. Co istotne, takze wigkszos¢ umow konsularnych zawartych przez Polske

10, Kukulka, Historia. .., s. 453.
"' Dz. U. 1984, Nr 9, poz. 34; (tekst jednolity zostat opublikowany w Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823).
2Dz, U. 1924, Nr 103, poz. 944.
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w okresie miedzywojennym, przewidujacych wykorzystanie instytucji konsula
honorowego w praktyce konsularnej, zachowato moc wiazaca w okresie PRL *°.

Odejscie przez Polske od instytucji konsula honorowego miatlo wymiar
praktyczny. W okresie powojennym Polska zaprzestala ustanawia¢ wlasnych i
przyjmowac¢ konsulow honorowych obcych panstw. Likwidacji ulegly wszystkie
dotychczas funkcjonujace polskie honorowe urzedy konsularne. Warto podkresli¢, ze
jeszcze w 1945 r. Polska posiadata 48 honorowych urzedow konsularnych za
granica. Proces likwidacji honorowych urzedow konsularnych przebiegl stosunkowo
szybko 1 w 1949 r. zostal zlikwidowany ostatni polski konsulat honorowy ( konsulat
honorowy w Nicei ) ',

Lata osiemdziesiate XX wieku charakteryzowala powszechna na gruncie prawa
migdzynarodowego tendencja harmonizowania instytucji i zasad obowiazujacych w
stosunkach  konsularnych. Zjawisko to stanowilo nastgpstwo  zblizania
migdzynarodowych systemow politycznych 1 gospodarczych. Do odrodzenia
instytucji konsula honorowego doprowadzily upadek bloku wschodniego i zmiany
ustrojowe.

Warto zwrdci¢ uwage, ze juz w okresie powojennym niektorzy autorzy glosili
potrzebg powrotu do praktyki stosowania instytucji konsula honorowego, wykazujac
szereg zalet i korzysci, jakie moga z niej wynika¢ "°. Poparciem dla glosow
przemawiajacych za przywroceniem instytucji konsula honorowego w polskiej
praktyce konsularnej byty dobre doswiadczenia zebrane w okresie migdzywojennym,
kiedy to Polska posiadala wigksza ilo§¢ konsulatow honorowych, anizeli
zawodowych. Sama instytucja konsula honorowego miata w polskiej 1
mig¢dzynarodowej praktyce konsularnej silne tradycje, szczegélnie w przedmiocie
obrotu handlowego.

Na pierwszy plan wysuni¢to aspekt natury gospodarczej. Konieczno$¢ rozwoju
polskiego eksportu oraz niekorzystna sytuacja finansowa panstwa przemawiata za
przywroceniem instytucji konsula honorowego w polskiej stuzbie konsularne;.
Szczegolny nacisk potozono na kwestie zwiazane z nawiazywaniem

migdzynarodowe] wspotpracy gospodarczej. Placoéwki dyplomatyczne nie speiniaty

" Jedynie konwencja konsularna z 1924 r. zawarta pomiedzy Polska a Zwiazkiem Radzieckim
wylaczata mozliwo$¢ wykorzystywania instytucji konsula honorowego w stosunkach wzajemnych.
P, Czubik, P. Kowalski, Konsul honorowy- studium prawnomiedzynarodowe, Krakow 1999, s. 37.

' Stanowisko takie przyjat Z. Sarna w Konsul honorowy w stuzbie polskiego handlu zagranicznego,
Mysl Gospodarcza 1957, nr 4, czy K. Libera w Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w
polskiej stuzbie zagranicznej, Zeszyty Naukowe SGPiS 1958, nr 6.
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nalezycie zadan w tym zakresie i pojawita si¢ konieczno$¢ utworzenia innych
organdw wykonawczych, ktore pozwolityby zapewni¢ peilna realizacje zasad
wspotzycia gospodarczego pomigdzy dwoma panstwami. Taka role wedhug K.
Libery pelni¢ mogt konsul honorowy.'® Honorowi urzednicy konsularni najczescie;
posiadaja obywatelstwo panstwa przyjmujacego i wywodza si¢ z kot gospodarczych,
kulturalnych, czy finansowych. Dzigki temu dysponuja wiedza o miejscowych
warunkach handlowych i stosunkach spotecznych, przez co nierzadko lepiej realizuja
zadania z zakresu wspolpracy handlowej z panstwem przyjmujacym '’

Nie bez znaczenia pozostawata kwestia nieodptatnosci czynnosci konsularnych
wykonywanych przez konsula honorowego. Podnoszono argument, iz konsul
honorowy nie tylko pelni swoje funkcje nieodptatnie, ponoszac wszystkie koszty
zwiazane z prowadzeniem konsulatu, ale moze przysparza¢ panstwu pewne korzysci
pienigzne i to w dewizach. Honorowy urze¢dnik konsularny pobiera¢ moze od stron
oplaty za wykonanie czynno$ci konsularnych, ktore w catosci lub czgsci moga zostac
przeznaczone na pokrycie kosztow utrzymania urzedu konsularnego. Nadwyzka
przekazywana by¢ moze do skarbu panstwa wysytajacego. Dla panstwa polskiego,
ktére w latach osiemdziesiatych XX wieku znajdowato si¢ w trudnej sytuacji
gospodarczej stanowito to wazny argument przemawiajacy za przywroceniem
instytucji konsula honorowego do praktyki konsularne;.

Z. Sarna apelowal o powr6t do praktyki szeroko stosowanej w polskim obrocie
konsularnym okresu powojennego, tj. do wykorzystania etatowych konsulatow
honorowych '®. Takie rozwiazanie bylo zawsze korzystne wobec faktu, iz konsul
honorowy ma wezszy zakres funkcji od zawodowego urzednika, a zatrudnienie w
konsulacie honorowym urzgdnika etatowego pozwala na rozszerzenie
wykonywanych przez urzad zadan konsularnych, bez konieczno$ci utworzenia
zawodowego urzedu konsularnego.

Konsulaty honorowe zawsze pozwalatly na objgcie opieka konsularna obywateli
panstwa wysylajacego poza jego terytorium na tych obszarach, czy w tych
miejscowosciach, w ktorych panstwo to, najczeséciej ze wzgledow finansowych, nie
posiada zawodowych placowek konsularnych. Wykorzystanie konsula honorowego

pozwolitoby na udzielenie pomocy wigkszej liczbie polskich obywateli

' K. Libera, Instytucja..., s.28.
177. Sarna, Konsul..., s. 91.
' Tamze: s. 93.



191

przebywajacych poza granicami kraju ojczystego. Podnoszono glosy, ze szczegdlnie
przydatnym bytoby powierzanie wykonywania czynnosci konsularnych obywatelom
polskim osiadtym w panstwie przyjmujacym na state.

Juz w latach pigédziesiatych XX wieku uregulowania prawne okresu PRL oraz
obowiazujace w tym zakresie normy prawa zwyczajowego mogly stanowic
wystarczajaca podstawe do ustanawiania i przyjmowania konsuléw honorowych prze
Polskg. Podkreslano zmiany, ktéore wprowadzone zostaly w konsularnym prawie
radzieckim. Konwencja konsularna pomigdzy Polska a Zwiazkiem Radzieckim z 18
lipca 1924 r. formutowata obowiazek posiadania prze konsula obywatelstwa panstwa
wysylajacego, a nadto zakazywata mu trudni¢ si¢ jakimkolwiek zajeciem
zarobkowym lub handlem w panstwie przyjmujacym. PdZniejsza polsko — radziecka
konwencja konsularna z 1958 r., ktéra zastapita przedwojenna umowg z 1924 r.,
utrzymywata wprawdzie zakaz posiadania przez konsula obywatelstwa innego
panstwa, anizeli panstwo wysylajace, ale nie zawierala regulacji formulujacych
zakaz prowadzenia przez konsula dodatkowej dziatalno$ci zarobkowej '°.

Wzajemne stosunki polsko-radzieckie charakteryzowal braku postanowien
zawierajacych bezposredni zakaz wykorzystywania instytucji konsula honorowego.
Pozwolito to na wyciagnigcie wniosku, iz polsko-radziecka konwencja konsularna z
1958 r. nie wykluczata mozliwosci powotywania konsula honorowego w stosunkach
wzajemnych, przy zachowaniu przez niego warunku posiadania obywatelstwa
panstwa wysylajacego »°. Teoretycznie w okresie PRL istniata mozliwo$¢ przyjecia
konsula honorowego, ktory byt obywatelem panstwa wysylajacego.

Trzeba zauwazy¢, ze jako istotny warunek nalezytego wykorzystania instytucji
konsula honorowego w obrocie konsularnym zawsze uznawano witasciwy i staranny
dobor osobowy na stanowiska konsulow honorowych. Podkreslano, ze honorowy
urzednik konsularny dysponuje nierzadko lepsza wiedza o miejscowych zwyczajach,
prawie 1 stosunkach spolecznych, ale moze tez nie by¢ nalezycie przeszkolony do
wykonywania ciazacych na nim obowiazkow, lub wobec prowadzenia dodatkowe;j
dziatalnosci zarobkowej moze nie poswigca¢ wystarczajaco duzo czasu na ich

staranne wypetnianie. Istnieje tez obawa o wykorzystywanie uprzywilejowanej

' K. Libera, Instytucja konsula honorowego i jej wykorzystanie w polskiej stuzbie zagranicznej,
Zeszyty Naukowe SGPiS 1958, NR 6, s. 77.
2 K. Libera, Zasady prawa miedzynarodowego, Warszawa 1960, s. 179.
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pozycji zajmowanej przez konsula honorowego dla celow prywatnych, ktore nie sa
zwiazane z prowadzeniem dziatalnos$ci konsularnej na rzecz panstwa wysylajacego.

Na zmiang negatywnego stanowiska wobec instytucji konsula honorowego trzeba
bylo poczeka¢ do lat osiemdziesiatych XX wieku. Przyczynil si¢ do tego szereg
czynnikow tak o charakterze politycznym, jak i gospodarczym.

Zmiana radzieckiego stanowiska w odniesieniu do instytucji konsula honorowego,
ktéra znalazta odzwierciedlenie w ustawodawstwie wewngtrznym ZSRR, wywarta
wplyw na polskie ustawodawstwo konsularne. W miar¢ uptywu czasu takze w
samym Zwiazku Radzieckim zaczgto docenia¢ praktyczne korzysci wyptywajace z
ustanawiania honorowych urzedow konsularnych w stosunkach wzajemnych. Warto
wspomnie¢, ze przedwojenna radziecka ustawa o misjach dyplomatycznych i
konsulach panstw obcych z 1927 r. pozwalata powotywa¢ na stanowisko konsula
panstwa obcego na terytorium ZSSR wytacznie obywateli tych panstw. Radziecka
ustawa konsularna uchwalona w 1976 r. wprowadzita liberalne rozwiazanie i
dopus$cita mozliwo$¢ mianowania konsuléw honorowych tak sposrod obywateli
panstwa wysylajacego, jak 1 spos$rdd osob posiadajacych obywatelstwo panstwa
przyjmujacego lub pafstwa trzeciego *'.

Procesy zmierzajace do przywrdcenia instytucji konsula honorowego powiazane
sa z odprgzeniem politycznym lat osiemdziesiatych w ZSSR, szczego6lnosci pod
rzadami M. Gorbaczowa, i potrzeba zmniejszenia wydatkow przez panstwa
socjalistyczne, ktora wynikata z glebokiego kryzysu gospodarczego, w jakim
pograzyty si¢ one w tym czasie.

W doktrynie radzieckiej pojawily si¢ glosy przemawiajace za przywroceniem
praktyki stasowania instytucji konsula honorowego w stosunkach konsularnych.
Podkreslano zalety konsula honorowego w stuzbie na rzecz rozwoju stosunkow
gospodarczych, opieki nad obywatelami 1 interesami panstwa wysylajacego,
zwracajac uwage na pozytywne doswiadczenia wieloletniej praktyki stosowania tej
instytucje przez inne pafistwa 2. Zauwazano potrzebe rozbudowy stuzby
konsularnej, co musiato pociagnaé za soba znaczne koszty, jesli placowki konsularne
beda ograniczaly si¢ jedynie do konsulatow zawodowych. Zawodowe urzedy

konsularne jako reprezentanci panstwa nie byly darzone powszechnym zaufaniem

21 J. Sutor, Przywrdcenie instytucji konsula honorowego do praktyki konsularnej PRL, Nowe Prawo
1989, Nr 5-6, s. 129.

2 M. Awakow, J. Illit, Wienskaja Konferencjia po konsulskim snoszenijam. Sowietskij Jezegodnik
Miezdunarodnogo Prawa, 1963, s. 285; cyt. za: S. Sawicki, Konsul...,s. 123.



193

spotecznym, co utrudnialo wykonywanie obowiazkéw konsularnych na terenie
obcego kraju.

Pomimo gloséw przemawiajacych za powrotem powotywania i przyjmowania
konsuléw honorowych innych panstw, pozniejsza polsko-radziecka konwencja
konsularna zawarta 27 maja 1971 r. utrzymywata wymog posiadania przez urzednika
konsularnego obywatelstwa panstwa wysylajacego, co utozsamiano w Odwczesnym
czasie z zakazem wykorzystywania instytucji konsula honorowego w stosunkach
wzajemnych 2 Radziecka ustawa konsularna z 1976 r. wprowadzila liberalne
rozwiazanie i dopuscita mozliwo$¢ mianowania konsuléw honorowych tak sposréd
obywateli panstwa wysylajacego, jak 1 sposréd osob posiadajacych obywatelstwo
panstwa przyjmujacego lub pafistwa trzeciego >*. Nie oznaczato to bezposredniego
powrotu panstwa radzieckiego do praktyki stosowania instytucji konsula
honorowego.

Nalezy podkresli¢, ze nowym warunkom polityczno-gospodarczym odpowiada juz
wspotczesna, obowiazujaca do dnia dzisiejszego polsko-rosyjska konwencja
konsularna z dnia 22 maja 1992 r., ktéra dopuszcza powolywanie i przyjmowanie
konsuléw honorowych we wzajemnych stosunkach konsularnych *.

Zadhizenie panstwa polskiego i1 kryzys gospodarczy, jaki ogarnat w latach
osiemdziesiatych XX wieku nasz kraj, wywarly znaczny wptyw na powrdt polskiej
praktyki konsularnej do wykorzystywania instytucji konsula honorowego. Przeciw
Polsce wystosowano szereg sankcji gospodarczych. Stany Zjednoczone z dniem 23
grudnia 1981 r. zawiesily dostawy produktow rolnych oraz wprowadzity zakaz
udzielania Polsce kredytow i gwarancji bankowych. Jednocze$nie zerwana zostata
przez Stany Zjednoczone klauzula najwigkszego uprzywilejowania obowiazujaca
dotychczas we wzajemnych stosunkach polsko-amerykanskich *.

Ustanawianie konsularnych urzedéw honorowych pozwalatlo na wprowadzenie

oszczedno$ci w budzecie panstwa, a jednocze$nie umozliwilo wzrost skutecznos$ci

» Art. 4 dwustronnej konwencji konsularnej zawartej dnia 27 maja 1971 r. miedzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich stanowi, ze
urzednikiem konsularnym moze by¢ tylko obywatel panstwa wysytajacego; (Dz. U. 1972, Nr 15, poz.
106).

2#7. Sutor, Przywrocenie..., s. 129.

2 Art. 10 dwustronnej konwencji konsularnej zawartej dnia 22 maja 1992 r. pomiedzy Federacja
Rosyjska a Polska stanowi, ze umawiajace si¢ strony wyrazaja zgod¢ na mianowanie honorowych
urzgdnikow konsularnych, w takim przypadku beda zawarte odrgbne porozumienia uwzgledniajace
postanowienia niniejszej konwencji, normy prawa migdzynarodowego i praktyke migdzynarodowa;
(Dz. U. 1995, Nr 140, poz. 687).

% J. Kukuika, Historia. .., s. 269.
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funkcjonowania sieci konsularnej przez zwigkszenie liczby urzedoéw konsularnych.
Konsul honorowy, ktéry nie jest urz¢dnikiem panstwa wysylajacego i nie pobiera
uposazenia za petnienie funkcji konsularnych moze w praktyce wykonywac¢ zblizony
do zawodowego urzednika konsularnego zakres czynnosci, przez co moze
przysporzy¢ panstwu nieocenione korzysci, w szczegolnosci w przedmiocie rozwoju
stosunkéw gospodarczych, zeglugowych, a takze ochrony interesow panstwa
wysylajacego i jego obywateli.

Wzrost zainteresowania instytucja konsula honorowego zwiazany byt rowniez z
przemianami natury gospodarczej, ktore nastgpowaly stopniowo w Polsce.
Wprawdzie wymieniony w ustawie o funkcjach konsuléw zakres czynnos$ci
konsularnych odpowiadal katalogowi obowiazkéw konsulow panstw zachodnich, to
jednak w praktyce byl znacznie we¢zszy. Do funkcji konsula nalezato zajmowanie si¢
sprawami z zakresu eksportu, importu, zbierania informacji powiazanych z tym
zagadnieniem, czy utrzymywania kontaktow z miejscowymi przedsigbiorcami. W
Polsce wobec monopolu panstwa w zakresie handlu zagranicznego zadania te
wykonywane byly sporadycznie i tylko na wyrazne zlecenie upowaznionych do tego
przedsigbiorstw handlu zagranicznego.

Niewielkie zmiany w tym zakresie zauwazy¢ mozna po roku 1982 r., kiedy to
weszla w zycie ustawa o uprawnieniach do prowadzenia handlu zagranicznego, ktéra
zniosta monopol w przedmiocie handlu zagranicznego.”” Reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej ztagodzona zostata przez przepisy ustawy o dziatalno$ci gospodarczej z
dnia 23 grudnia 1988 r. **. Nadmieni¢ nalezy, ze ustawa ta zostata w pdzniejszym
czasie zastapiona ustawa Prawo gospodarcze z dnia 19 listopada 1999 r. .
Powyzszy akt uchylony zostat przez pdzniejsza ustawg o swobodzie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. *.

W wyniku zmian wprowadzonych na gruncie prawa gospodarczego nastapila
ewolucja praktyki konsularnej w przedmiocie wspodtpracy handlowo-gospodarczej z
zagranica. Urzedy konsularne zaczgly szerzej promowacé wspolprace handlowa
zagranicy z Polska. Pojawila si¢ potrzeba zwigkszenia ilosci polskich placéwek

konsularnych za granica, a to wiazalo si¢ ze znacznymi kosztami. Panstwo polskie

" Dz. U. 1982, Nr 7, poz. 59.

% Dz. U. 1988, Nr 41, poz. 324.

¥ Dz. U. 1999, Nr 101, poz.1178.
% Dz. U. 2004, Nr 173, poz. 1807.
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znajdowalo si¢ woéwczas, jak wigkszo$¢ bytych panstw socjalistycznych, w cigzkiej
sytuacji finansowe;.

Dekada lat osiemdziesiatych w Polsce to lata charakteryzujace si¢ nasileniem
proceséw emigracyjnych. Z kraju wyjechato wowczas okoto miliona obywateli *'. W
wyniku wprowadzenia zmian w przepisach paszportowych i wizowych, nasility si¢
kontakty Polonii z krajem, a ruch osobowy z zagranica ulegt znacznemu wzmozeniu.
Zaistnienie powyzszych okolicznosci spowodowato zwigkszenie liczby spraw, w
ktorych istniata konieczno$¢ udzielenia pomocy ze strony konsulatu polskiego.
Konsulaty honorowe mogly nie§¢ pomoc przeciazonym nadmiarem spraw
konsulatom zawodowym. Rownoczesnie zmianie ulegt stosunek emigracji do
urz¢dnikow konsularnych. Polskie wychodzstwo przestato spoglada¢ z dystansem na
konsula, jako przedstawiciela wrogiego aparatu panstwowego.

W Polsce na poczatku lat osiemdziesiatych XX wieku obowiazywata w
owczesnym czasie wciaz przestarzata 1 nieaktualna ustawa o organizacji konsulatow
i czynnosciach konsuléw z 1924 r. **. Stan polskiego prawa konsularnego okresu
PRL byt nieadekwatny do przepisow prawa migdzynarodowego, co stwarzalo
potrzeb¢ wprowadzenia zmian w polskim ustawodawstwie wewngtrznym i
dostosowania go do wymogéw prawa migdzynarodowego oraz nowych potrzeb
spotecznych i gospodarczych panstwa.

We wrzesniu 1981 r. Polska ratyfikowata Konwencj¢ Wiedenska o stosunkach

konsularnych .

Konwencja Wiedenska stanowita pierwsza kodyfikacje
miedzynarodowego prawa konsularnego o zasiegu powszechnym >*.

Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. powstala przed
zakonczeniem zimnej wojny, stanowiac niejako pierwszy zwiastun rozluZnienia
stosunkéw migdzynarodowych. Podpisujace ja panstwa - strony wyrazily dazenie do
nawiazania przyjaznych stosunkow bez wzgledu na dzielace je roznice w systemach
politycznych 1 spotecznych. Wprawdzie Konwencja Wiedenska nie ogranicza

swobody panstw w ksztaltowaniu stosunkéw wzajemnych, ale wiele z nich nie widzi

potrzeby regulowania niektérych kwestii w umowach dwustronnych, albo zupeie

31T Joniec, Polska. .., s. 88.

2 Dz. U. 1924, Nr 103, poz. 944.

33 Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. zostata ratyfikowana przez Polske 17
wrzesnia 1981 r. Dokument ratyfikacyjny zlozony zostal Sekretarzowi Generalnemu ONZ w dniu 13
pazdziernika 1981 r. Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych weszla w Zycie w stosunku
do Polski w dniu 12 listopada 1981 r.; (Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

**'W 2003 . jej stronami byto 165 panstw.
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rezygnuje z zawierania takich umow, powotujac si¢ bezposrednio na przepisy
Konwencji Wiedenskiej. Wigkszo$¢ panstw, w ktorych znajdowaly si¢ wigksze
skupiska polonii zostaty stronami Konwencji Wiedenskie;j.

Proces porzadkowania polskich regulacji prawnych rozpoczegto od opracowania
przepisdw o stuzbie zagranicznej *°. Ratyfikowanie Konwencji Wiedenskiej przez
Polsk¢ mialo wptyw na tres¢ nowej polskiej ustawy konsularnej. Ustawa o funkcjach
konsuléw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 13 lutego 1984 r. zastapita
przedwojenna ustawe konsularna z 1924 r. *°. Cze$¢ postanowien polskiej ustawy
konsularnej, takze w odniesieniu do instytucji konsula honorowego, stanowi
bezposrednie odzwierciedlenie rozwiazan Konwencji Wiedenskiej. Podkresli¢ warto,
Ze ustawa ta obowiazuje do dnia dzisiejszego.

Ustawa ta potwierdzila dopuszczalno$¢ wykorzystywania instytucji konsula
honorowego w utrzymywanych przez Polske stosunkach konsularnych. Akt ten
stworzyt podwaliny dla przywrocenia instytucji konsula honorowego do polskiej
praktyki konsularnej, poprzez rozstrzygnigcie podstawowych dla omawianej
instytucji kwestii 1 zagadnien o znaczeniu praktycznym.

Konsulem honorowym moze by¢ obywatel polski zamieszkaly w panstwie
przyjmujacym, obywatel panstwa przyjmujacego, a takze obywatel panstwa
trzeciego >'. Przepisy ustawy okreslity ogolne wymogi, jakie winien spehié
kandydat na stanowisko konsula honorowego. Winna to by¢ osoba, ktora posiada
wysoki autorytet, cieszaca si¢ zaufaniem oraz dajaca rekojmi¢ wykonywania
powierzonych mu funkcji zgodnie z interesami panstwa polskiego. Honorowy
urz¢dnik konsularny podlega kierownikowi przedstawicielstwa dyplomatycznego, a
bezposredni nadzor nad konsulem honorowym sprawuje konsul zawodowy wlasciwy
terytorialnie.

Poniewaz to konsul honorowy ponosi koszty prowadzenia dzialalnos$ci
konsularnej, powinien by¢ dobrze sytuowany i niezalezny finansowo. Dobrze, by
zajmowal wysokie miejsce w hierarchii spotecznej, gospodarczej, czy kulturalnej
panstwa przyjmujacego. Najczesciej godnos¢ konsula honorowego jest powierzana
osobom z kregéw handlowo-gospodarczych, ale nierzadko konsulem honorowym

jest lekarz, adwokat, czy dziatacz polonijny. Konsulem honorowym nie moze zostac¢

3 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o shuzbie zagranicznej; (Dz. U. 2001, Nr 128, poz. 1403).

3% Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823.

37 Teoretycznie istnieje mozliwo$é ustanowienia polskim konsulem honorowym osoby, ktora nie ma
zadnego obywatelstwa tzw. apatrydy.
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osoba pelniaca juz funkcje urzednika, czy funkcjonariusza panstwowego w panstwie
przyjmujacym, lub osoba reprezentujaca panstwo trzecie.

Na mocy postanowien ustawy o funkcjach konsulow Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej przyjeto rozwiazanie, pozwalajace powotywaé Ministrowi Spraw
Zagranicznych honorowych urz¢dnikéw konsularnych we wszystkich klasach, jakie
przewiduje dla konsulow zawodowych Konwencja Wiedenska o stosunkach
konsularnych z 1963 r. **. Zakres funkcji konsula honorowego ograniczony zostat w
stosunku do obowiazkow powierzanych zawodowym urzednikom konsularnym.
Minister Spraw Zagranicznych winien okresli¢ zakres funkcji powierzanych
honorowemu urzednikowi konsularnemu kazdorazowo w akcie powotania, a katalog
tych czynno$ci uzalezniony jest od potrzeb miejscowych i moze obejmowac
roznorodne obowigzki.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze zakres powierzonych konsulowi honorowemu funkcji
moze zosta¢ pozniej zmieniony. Zmienione moga by¢ rdéwniez granice
wyznaczonego przez Ministra Spraw Zagranicznych w akcie powotania okregu
konsularnego. Konsul honorowy moze dzialta¢ na rzecz rozwoju przyjaznych
stosunkéw oraz wspolpracy gospodarczej, kulturalnej i naukowo-technicznej
pomigdzy Polska a panstwem przyjmujacym, udziela¢ opieke i pomoc obywatelom
polskim przybywajacym na terytorium panstwa przyjmujacego, wykonywac
czynno$ci z zakresu ochrony praw i intereséw obywateli polskich, udziela¢ pomocy
polskim statkom oraz czlonkom ich zatég, a takze propagowaé turystyke do
Rzeczypospolitej Polskiej.

Szczegbdtowe rozwigzania w kwestii wspotpracy nawiazywanej przez konsulow
okreslito zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 lipca 1985 r. w
sprawie funkcji konsulow w zakresie rozwijania 1 poglebiania wspolpracy
gospodarczej, naukowo-technicznej 1 kulturalnej migdzy Polska a panstwem
przyjmujacym *°. Zakres tej wspolpracy okreslaly dwustronne umowy o wspotpracy
kulturalnej, gospodarczej, naukowej, czy technicznej, zawierane pomigdzy
zainteresowanymi panstwami.

Wejscie w zycie Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.
wptyneto nie tylko na ustawodawstwo wewngtrzne, ale i na tres¢ zawieranych przez

Polsk¢ dwustronnych konwencji konsularnych. W konsularnych umowach

¥ Konsul generalny, konsul, wicekonsul i agent konsularny.
% M. P. 1985, Nr 23, poz. 177.
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dwustronnych okresu transformacji ustrojowej coraz czesciej zaczgto zamieszczad
regulacje odnoszace si¢ bezposrednio do instytucji konsula honorowego oraz do
postanowien Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r.
odnoszacych si¢ do honorowych urzednikoéw konsularnych.

Pierwsza konwencja konsularna, w ktérej dopuszczono przyjmowanie i
ustanawianie konsulow honorowych w stosunkach wzajemnych byta polsko-
tunezyjska konwencja konsularna z 1985 r. Wprawdzie konwencja ta nie
formulowata wprost przyzwolenia na wykorzystanie instytucji konsula honorowego,
ale jako jedyna nie zawierala postanowien nakazujacych konsulowi honorowemu
posiadania obywatelstwa panstwa wysytajacego, ani nie formutowata zakazu
prowadzenia przez niego dodatkowej dziatalno$ci zarobkowej. Art. 32 konwencji z
Tunezja stanowi, ze cztonkowie urzedu konsularnego bedacy obywatelami panstwa
przyjmujacego i zamieszkujacy na state w tym panstwie nie korzystaja z przywilejow
i immunitetdw przewidzianych w niniejszej konwencji *°. Za cztonkéw urzedu
konsularnego uznaje si¢ rowniez urzednikéw konsularnych wraz z kierownikiem
urzedu konsularnego. Przyjecie takich rozwiazan oraz zawarcie powyzszej umowy
konsularnej w czasie nastgpujacym bezposrednio po uchwaleniu ustawy o funkcjach
konsuléw RP z 1984 r. pozwala przyjaé, iz konwencja ta jako pierwsza dopuszcza
stosowanie instytucji konsula honorowego we wzajemnych stosunkach
konsularnych.

Dla przywrocenia konsula honorowego do polskiej praktyki konsularnej
zasadnicze znaczenie odegralo wydanie aktu wykonawczego do ustawy konsularne;,
tj. zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 kwietnia 1986 r. w sprawie
konsulow honorowych *'. Zarzadzenie to regulowato tryb powolywania konsulow
honorowych, ich kategorie, zakres przyznawanych funkcji konsularnych oraz zasady
wyznaczania okrggdw  konsularnych, tym samym okre§lajac procedury
umozliwiajace stosowanie instytucji konsula honorowego w polskiej praktyce
konsularnej. Akt ten wprowadzit uregulowania oparte w wigkszej czgsci na zasadach
zawartych w Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r., przy
jednoczesnym uwzglednieniu obowiazujacych w omawianym zakresie zwyczajow

migdzynarodowych.

0 Konwencja konsularna z dnia 6 marca 1985 r. zawarta miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a
Republika Tunezyjska; (Dz. U. 1986, Nr 40, poz. 194).
*I M. P. 1986, Nr 13, poz. 93.
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Podkresli¢ nalezy, iz zarzadzenie to zastapiono pdzniej zarzadzeniem Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 29 marca 1993 r., ktére utracito z kolei moc w wyniku
wydania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 marca 1999 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych **. Zarzadzenie to
powrdcito do przedwojennych rozwiazan prawnych 1 dopuscito mozliwos¢
skierowania do pracy w kierowanym przez urz¢dnika honorowego urzedu
konsularnego zawodowego urzednika lub pracownika konsularnego.® W
pozostatych kwestiach nie wprowadzato ono powaznych zmian w dotychczasowych
regulacjach prawnych. W chwili obecnej kwestia trybu mianowania konsula
honorowego nie jest uregulowana prawnie i wynika z wieloletniej praktyki
konsularnej w tym przedmiocie.

Przepisy wykonawcze stanowity, ze konsulowi honorowemu nie przyznaje sig
wynagrodzenia z tytulu pelnienia funkcji konsularnych oraz uprawnien
przewidzianych przez polskie przepisy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. Nadto konsul honorowy sam ponosi koszty zwiazane z wykonywaniem
swych funkcji, w tym koszty najmu lokalu i zatrudnianego przez siebie personelu.
Warto podkresli¢, ze okrgg konsularny konsula honorowego jest wyznaczany w
akcie powotania i nie moze obejmowac siedziby zawodowego urzedu konsularnego.

Kolejne dwustronne umowy konsularne zawierane przez Polskg¢ w latach
dziewigédziesiatych XX wieku potwierdzaty powrdt Polski do wykorzystywania
konsula honorowego w realizacji zadan polityki zagranicznej. Polsko-rumunska
konwencja konsularna zawarta dnia 25 stycznia 1993 r. upowazniata oba panstwa do
mianowania 1 przyjmowania konsuldow honorowych oraz stosowania wobec nich
przepisow rozdzialu III Konwencji Wiedenskiej. Postanowienia powyzszej
konwencji dopuszczaja powotanie na stanowisko konsula obywatela polskiego,

rumunskiego lub panstwa trzeciego **. Podobne rozwiazania mozna odnalezé w

2 Dz. U. 1999, Nr 96, poz. 1123.

#§ 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 marca 1993 r. w sprawie konsulow
honorowych RP; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229);

* Art. 12 konwencji konsularnej miedzy Rzeczapospolita Polska a Rumunia z dnia 25 stycznia 1993
r.; (Dz. U. 1994, Nr 29. poz. 104).
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konwencjach konsularnych zawartych przez Polske z Motdowa *°, Uzbekistanem *°,
czy Chorwacja *'.

Wigkszo$¢ konwencji konsularnych okresu PRL zawierata postanowienia
naktadajace na urzednika konsularnego obowiazek posiadania obywatelstwa panstwa
wysylajacego oraz zakaz wykonywania dodatkowej dziatalnosci zarobkowej *.
Takie sformutowanie nie wyrazato wprawdzie expressis verbis zakazu powolywania
1 przyjmowania konsulow honorowych w stosunkach wzajemnych, ale faktycznie
eliminowato instytucj¢ konsula honorowego z praktyki konsularnej. Przyjmowano, iz
wymog posiadania obywatelstwa panstwa przyjmujacego, czy zakaz wykonywania
dziatalnosci dodatkowej, odnosily si¢ do wszystkich kategorii urzednikow
konsularnych (zawodowych 1 honorowych).

Czes¢ dwustronnych konwencji konsularnych okresu PRL obowiazuje nadal *.
Wobec faktu, ze zadna z konwencji zawartych przed transformacja ustrojowa nie
eliminowata bezposrednio instytucji konsula honorowego, te same rozwiazania,
ktore wczedniej stanowily podstawg wykluczenia instytucji konsula honorowego ze
stosunkow migdzynarodowych, staly si¢ podstawa przywrocenia go do praktyki
konsularnej. Poprzez przyjgcie odmiennej interpretacji uznano, ze postanowienia
tych konwencji nie dotycza konsuléw honorowych, a formutowane w nich zakazy
odnosza si¢ wytacznie do zawodowych urzednikow konsularnych.

Samo uchwalenie ustawy o funkcjach konsulow RP z 1984 r. nie skutkowalo
natychmiastowym przywroceniem instytucji konsula honorowego do polskiej
praktyki konsularnej okresu transformacji ustrojowej. W 1984 r. Polska posiadata 34
konsulaty, ale nie bylo ws$rdod nich honorowych urzedow konsularnych (28
konsulatow generalnych, 6 konsulatow) *°.

Przez pewien okres brak byto przepisow wykonawczych, ktére okreslalyby tryb

wyboru kandydata na stanowisko konsula honorowego, procedury mianowania

* Art. 10 dwustronnej konwencji konsularnej zawartej dnia 15 listopada 1994 r. miedzy
Rzeczapospolita a Republika Motdowa; (Dz. U. 1998, Nr 43, 255).

* Art. 10 dwustronnej konwencji konsularnej zawartej dnia 11 stycznia 1995 r. miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Uzbekistanu; (Dz. U. 197, Nr 33, poz. 197).

7 Art. 11 dwustronnej konwencji konsularnej zawartej dnia 21 lutego 1995 r. miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Chorwacji; (Dz. U. 1997, Nr 127, poz. 815).

* Takie regulacje zawieraja dwustronne konwencje konsularne, jakie Polska zawarta z Bulgaria,
Algieria, Finlandia, Mongolia, Turcja, Wegrami itd.

* Przyktadowo nadal obowiazuja konwencje: polsko- belgijska z 1972 r., polsko — francuska z 1977
r., polsko- mongolska z 1973 r.

7. Czubinski, Instytucja konsula honorowego w polskim prawie konsularnym i polskiej praktyce,
Zeszyty Naukowe UJ, Prace z Zakresu Nauk Politycznych 1987, z. 31, s. 19.
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honorowego urzednika honorowego, sposob utworzenia konsulatu honorowego, czy
zatrudniania personelu takiej placowki konsularnej. Te przeszkody natury faktycznej
spowolnity proces przywrdcenia instytucji konsula honorowego do polskiej praktyki
konsularne;j.

W kolejnych latach wydany zostal, wspomniany wyzej, akt wykonawczy do
ustawy konsularnej tj. zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
konsuléw honorowych z dnia 22 kwietnia 1986 r., ktére rozstrzygneto szereg kwestii
majacych istotne znaczenie dla praktycznego stosowania instytucji konsula
honorowego w stuzbie zagranicznej (nieodptatno$¢ wykonywanych przez urzg¢dnika
honorowego funkcji konsularnych, tryb mianowania konsuléw honorowych itp.) °'.

Pierwsze proby powrotu przez panstwa socjalistyczne do praktyki ustanawiania i
przyjmowania konsuléw honorowych zauwazy¢ mozna juz bylo w potowie lat
osiemdziesiatych XX wieku. Z postepujacym procesem przemian ustrojowych i
gospodarczych wigkszo$¢ panstw bylego obozu socjalistycznego powrocita do
praktyki przyjmowania i ustanawiania honorowych urzedéw konsularnych w
stosunkach konsularnych. Instytucja konsula honorowego przywrocona zostala na
Wegrzech, czy w Czechostowaciji. 2

W latach dziewigédziesiatych XX wieku po transformacji ustrojowej, jaka
dokonata si¢ w tych panstwach, nastapit silny rozw6j omawianej instytucji. Wiazato
si¢ to z otwarciem granic, potozeniem nacisku na rozwoj handlu migdzynarodowego,
ale 1 cigzka sytuacja finansowa. Przestano traktowac¢ konsula honorowego, jako
potencjalne zagrozenie dla interesow panstwa wysytajacego, a zaczgto podkreslac
jego liczne zalety 1 zwraca¢ uwage na korzysci, nie tylko natury finansowej, ktére
panstwo ustanawiajace moze czerpac z tej instytucji.

Do polskiej praktyki konsularnej instytucja konsula honorowego przywrdcona
zostala w 1987 r., z chwila powotania na stanowisko konsula honorowego Polski na
Filipinach Fernando Lisinga, ktory reprezentowal interesy Polskich Linii
Oceanicznych **. Jego okreg konsularny obejmowat caty obszar Republiki Filipin. W

tym samym roku powolano drugiego polskiego konsula honorowego Michele

ST M. P. 1986, Nr 13, poz. 93; (juz nieobowiazujace).
2P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 31.
. Sutor, Prawo dyplomatyczne konsularne, Warszawa 2003, s. 416.
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Ausiliatrice Gravina. Przedsigbiorca ten (wtlasciciel kilku firm budowlanych,
finansowych i plantacji) zostat konsulem honorowym Polski na Sycylii >,

Od tego momentu zauwazy¢ mozna ciagly rozwdj omawianej instytucji. W 1989 r.
Polska posiadala 9 konsulatéw honorowych >>. W 1993 r. liczba ta wynosita 167
placowek, z czego 47 bylo placowkami honorowymi *°. W 2005 r. Polska posiadala
309 urzedéw konsularnych, w tym 136 urzedéw zawodowych i 173 urzedow
kierowanych przez konsuléw honorowych >’. W roku 2007 liczba honorowych
urzedow konsularnych przewyzszyta liczbe zawodowych placéwek konsularnych i
wydaje sig, iz zjawisko to ma charakter staty.

Przeobrazenia gospodarcze 1 reformy demokratyczne okresu transformacji
ustrojowej doprowadzity do zmiany stosunku Polonii w odniesieniu do urzedow
konsularnych. Przestano postrzega¢ je jako reprezentanta wrogiej wladzy.
Konsulowe zostali zaakceptowani jako lacznicy pomigdzy polskimi obywatelami
przebywajacym za granica a panstwem ojczystym.

Nowe warunki sprzyjaly rozwojowi stosunkow gospodarczych, handlowych,
kulturalnych i naukowych pomig¢dzy panstwem przyjmujacym a wysylajacym. Po
zmianie ustrojowej ujawnily si¢ braki polskiej sieci konsularnej, w szczegodlnosci
zbyt mata liczba placéwek w miejscach duzego skupienia Polonii i mniejszosci
polskiej. Instytucja konsula honorowego pozwalata na wyréwnanie tych brakow w

stosunkowo krotkim czasie i przy niewielkich naktadach pienigznych.

 W. S. Staszewski, Instytucja konsula honorowego we wspdlczesnym prawie i praktyce polskiej,
Prawo —Administracja - Kos$ciot 2000, nr 4, s. 134.

35 P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 37.

%W S. Staszewski, Instytucja..., s. 134.

>7 Raport konsularny z 2006 r.
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5.2. INSTYTUCJA KONSULA HONOROWEGO W POLSKIEJ PRAKTYCE
KONSULARNEJ PO ZMIANIE USTROJOWEJ

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna wzrost aktywnosci konsulow honorowych, w
szczeg6lnosci w zakresie udzielania pomocy konsularnej obywatelom polskim
przebywajacym za granica. Honorowi urzednicy konsularni odgrywaja coraz wigksza
role w przedmiocie promocji naszego panstwa na arenie migdzynarodowej. Do
podstawowych obowiazkéw konsula honorowego nalezy nawiazywanie i
pielegnowanie kontaktow gospodarczych z panstwem przyjmujacym, w
szczegodlnosci utatwianie warunkow dla rozwoju polskiego eksportu oraz wspodtpraca
naukowa 1 kulturalna z panstwem, udzielanie informacji o mozliwosciach
wspotpracy pomiedzy panstwem wysytajacym a Polska, czy propagowanie turystyki
do Polski.

Konsul honorowy organizuje imprezy kulturalne, ktére moga pomédc w promocji
panstwa wysylajacego oraz udziela pomocy przy ich organizacji. Zakresem
obowiazkow konsula honorowego objgta jest ochrona praw i interesOw panstwa
wysylajacego, ochrona obywateli tego panstwa oraz opieka konsularna nad polskimi
obywatelami, a w tym nad osobami zatrzymanymi, aresztowanymi lub
pozbawionymi wolnosci osobiste;].

Nawiazanie stosunkéw konsularnych uzaleznione jest od wzajemnej zgody
panstw. Utworzenie urzedu konsularnego panstwa wysylajacego (w tym urzedu
honorowego) wymaga zgody ze strony panstwa przyjmujacego. Najczescie)
ustanowienie polskiej placowki konsularnej za granica zwiazane jest z wyrazeniem
zgody przez wladze polskie na utworzenie urzgdu konsularnego danego panstwa na

obszarze Polski %

. Uznawanie instytucji konsula honorowego w stosunkach
konsularnych, jak zaznaczono juz wczesniej, pozostawiono w gestii poszczegolnych

panstw .

8 T. Joniec, Polska..., s. 68.
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Dziatalnos¢ konsulow honorowych stanowi uzupelnienie zawodowej sieci
konsularnej, odciazajac 1 wspomagajac w wykonywaniu zadan konsularnych
urzednikow zawodowych. Dzigki wykorzystaniu instytucji konsula honorowego w
stuzbie konsularnej umozliwiono bezposredni 1 systematyczny kontakt z
przedstawicielami panstwa wysytajacego wigkszej liczbie obywateli polskich, co
wplywa na zapewnienie lepszej pomocy i ochrony prawnej oséb opuszczajacych
granice kraju.

[lo$¢ konsulatow honorowych w poszczegdlnych regionach uzalezniona jest od
liczebnosci obywateli polskich zamieszkujacych na danym obszarze, natg¢zenia
kontaktow gospodarczych z przedstawicielami miejscowego przemystu i handlu oraz
szeregu innych czynnikéw, wplywajacych na rangg interesow RP w danym panstwie,
czy regionie.

W wyniku przeobrazen ustrojowych i gospodarczych polska emigracja stala si¢
gtownym podmiotem, ktorego potrzeby uwzgledniane sa w dziatalnosci polskich
placowek konsularnych. Honorowe urzedy konsularne ustanawiane sa w
miejscowosciach lub okrggach, gdzie sa znaczne skupiska oséb pochodzenia
polskiego, czy w portach odgrywajacych role w nawigzywaniu migdzynarodowe;j
wspotpracy gospodarczej, kulturalnej, czy turystycznej z panstwem wysylajacym.

Czgsto wybor miejsca utworzenia honorowej placowki konsularnej podyktowany
jest znacznym oddaleniem danej miejscowosci, czy regionu od miejsca potozenia
konsulatu zawodowego, co utrudnia kontakt obywateli polskich przebywajacych za
granica z zawodowym urz¢dem konsularnym, czy ambasada RP.

Zaréwno palcowki dyplomatyczne, jak i konsularne (honorowe i zawodowe)
podlegaja Ministrowi Spraw Zagranicznych, przy czym nadzér bezposredni nad
dziatalnoscia konsula wykonywany jest przez kierownika wiasciwej terytorialnie
zawodowej placowki >

Wprawdzie pierwsi dwaj polscy konsulowie honorowi powotani zostali w 1987 r.,
to jednak na szersza skalg instytucja konsula honorowego zaczgta by¢
wykorzystywana w polskiej praktyce konsularnej dopiero po okresie transformacji
ustrojowe;j.

Od chwili powrotu polskiej praktyki konsularnej do wykorzystywania instytucji

konsula honorowego, zauwazy¢ mozna ciagly rozw6j omawianej instytucji i wzrost

% Art. 8 ustawy o funkcjach konsuléow RP; (Dz. U. 2002, Nr 215, poz. 1823).
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znaczenia tej instytucji dla realizacji zadan polityki zagranicznej. Wprawdzie w 1988
r. nie ustanowiono zadnego polskiego konsulatu honorowego, ale juz w 1989 r.
dziatato 9 honorowych urzedéw konsularnych (ogoélna liczba urzgdéw konsularnych
wynosita 122 placéwki). Placowki te dzialaly w nastepujacych panstwach: w
Luksemburgu (1), na Malcie (1), we Wtoszech (2 - w Genui 1 Katanii), na Islandii
(1), w Argentynie (1), w Brazylii (2) oraz na Filipinach (1) 60,

W 1990 r. liczba polskich urzedéw konsularnych wynosita 125 placowek. Nadal
rozbudowywano sie¢ polskich konsulatow kierowanych przez honorowych
urzednikow konsularnych. Honorowi urzgdnicy konsularni kierowali 13 placoéwkami
konsularnymi ®'.

W 1993 r. za granica funkcjonowato 167 polskich urzedéw konsularnych, w tym
47 konsulatéw honorowych. Najwigcej honorowych urzgdnikow konsularnych
petilo funkcje w Europie (20 placowek) oraz w Ameryce Potudniowej (14
placowek). Wigkszos¢ z nich ustanowiono w randze konsulatu, tylko urzad w stolicy
Nepalu Katmandu funkcjonowat jako konsulat generalny .

W kolejnych latach liczba ta wzrastata i w 1993 r. Polska posiadata 51
honorowych urzedéw konsularnych ©.

W latach 1990 — 1995 najwigcej konsularnych placéwek honorowych dziatato w
krajach, w ktorych byty najwigksze skupiska Polonii i mniejszosci polskiej (Brazylia,
Francja, Niemcy). Na marginesie warto wspomnie¢, ze przez Poloni¢ rozumie¢
nalezy Polakéw, ktorzy wyemigrowali z kraju oraz ich potomkow, ktorzy zachowuja
wi¢z z krajem pochodzenia, jego tradycja 1 spuscizna kulturowa. Mianem
mniejszos$ci okresla si¢ osoby zamieszkujace na obszarze obcego panstwa, ktore
przed wiekami nalezato do Rzeczypospolitej Polskie;.

Warto zwroci¢ uwage, iz przejawem wzrostu znaczenia konsula honorowego w
realizacji zadan panstwa wysylajacego byto zorganizowanie w pazdzierniku 1994 r.
w Warszawie zjazdu konsulow honorowych RP. Spotkanie miato uroczysty
charakter i potaczone bylo z wrgczeniem nominacji nowo mianowanym konsulom
honorowym RP. W spotkaniu tym wzigli udziat reprezentanci éwczesnych witadz

panstwowych, a tematem konferencji byta promocja gospodarki i kultury polskiej za

T Joniec, Polska..., s. 8.

6! Tamze: s. 69.

2 W. S. Staszewski, Wykorzystanie instytucji konsula honorowego w obrocie miedzynarodowym,
Przeglad Politologiczny 2000, Nr 3-4, s. 26.

8 'W.S. Staszewski, Instytucja..., s. 135.
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granicq oraz rozwoj wspolpracy z instytucjami w kraju ®*. Spotkanie stawialo sobie
za cel wzajemne poznanie, przedstawienie wnioskow dotyczacych zmian w
obowiazujacym ustawodawstwie i problemami, z jakim najczgsciej spotykaja si¢ w
trakcie wykonywania obowiazkow konsularnych w panstwie przyjmujacym .

W Warszawie w pazdzierniku 1998 r. odbylo si¢ Europejskie Spotkanie
Konsulow Honorowych RP. Oprocz wrgczenia nominacji nowo mianowanym
konsulom honorowym, spotkanie po§wigcone zostato zagadnieniom integracji Polski
z Unia Europejska oraz roli aparatu konsularnego w polskiej polityce zagranicznej ®.
Cze$¢ obrad poswigcano na zagadnienia dotyczace promocji stuzby konsularnej tak
w kraju, jak i za granica ©’.

Tendencje rozwojowe instytucji konsula honorowego w kolejnych latach nie
ulegaly zmianom. Polska stopniowo rozszerzata honorowa sie¢ konsularna,
doceniajac korzysci, jakie przynosi panstwu wysylajacemu wykorzystywanie
instytucji konsula honorowego w stosunkach migdzynarodowych.

Rzeczpospolita Polska posiadala w 1995 r. 70 konsulatow kierowanych przez
honorowych urzednikéw konsularnych. Wigkszo§¢ honorowych placowek
konsularnych prowadzita dziatalno§¢ w Europie (27), Ameryce Potudniowej i
Srodkowej (19) oraz Afryce i Bliskim Wschodzie (9).

Zaskakujaco mata wydaje si¢ i1los¢ honorowych urzegdéw konsularnych w miejscu
najwigkszego skupienia polonii tj. Ameryce Poéinocnej (5). Podobnie niewielka
liczba dotyczyta polskich honorowych urz¢déw konsularnych w Australii i Nowej
Zelandii (2) °®. Warto przypomnie¢, ze Stany Zjednoczone tradycyjne opieraja swoja
stuzbe¢ konsularng na sieci zawodowych urzgdéow konsularnych. Panstwo to
przyjmuje wprawdzie konsulow honorowych innych krajow, ale nie ustanawia
swoich honorowych urzednikéw konsularnych na terytorium panstw obcych.
Podobna praktyka stosowana jest przez Australi¢ i Nowa Zelandig. Co ciekawe,

wigkszo$¢ konsulatow ustanawianych na obszarze Stanow Zjednoczonych ma

5 Marszatek Senatu RP A. Struzik, Prezes Rady Ministréow RP W. Pawlak.

% W.S. Staszewski, Wykorzystanie..., s. 26.

% Nominacje wreczyt éwczesny Minister Spraw Zagranicznych prof. B. Geremek, ktory otwart
spotkanie i wyglosit wyktad o roli konsulow honorowych w realizacji zadan polskiej polityki
zagranicznej; Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej M. Karasinska — Fendler, Sekretarz Stanu J.
Kutakowski, Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej J. Janiszewski, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Gospodarki J. Koczurba, Podsekretarz w Ministerstwie Spraw Zagranicznych R.
Sikorski.

57 Tamze: s. 27.

% W.S. Staszewski, Instytucja..., s. 135.
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charakter honorowy. Przyktadowo, na 1514 urzedow konsularnych ustanowionych w
Stanach Zjednoczonych w 1985 r. przypadato 1012 honorowych placowek
konsularnych .

W 1997 r. za granica funkcjonowato 97 polskich konsulatow honorowych, z czego
4 utworzono w randze konsulatéw generalnych, pozostate miaty range konsulatu .
Pomimo szybkiego rozwoju instytucji konsula honorowego na $wiecie, przychylnego
stanowiska wiladz polskich wobec stosowania tej instytucji w praktyce konsularnej
oraz ztozenia wielu wnioskow przez panstwa obce w sprawie utworzenia nowych
konsulatow honorowych, w 1998 r. nie ustanowiono zadnych nowych honorowych
placowek konsularnych .

Liczba ta w kolejnych latach utrzymywata si¢ na podobnym poziomie i w 1999 r.
Polska posiadata 106 honorowych urzedéw konsularnych, ktére funkcjonowaty w 67
panstwach $wiata 2.

W ostatnich latach zauwazy¢ mozna silny rozwoj instytucji konsula honorowego.
Zjawisko to mozna tlumaczy¢ wzrostem gospodarczym tych lat, lepsza sytuacja
finansowa obywateli, ktéra spowodowata wzrost wyjazdoéw turystycznych za granicg
oraz przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Z chwila wlaczenia RP w granice
unijne obywatele polscy znajduja nowe miejsca zatrudnienia, zamieszkania i
nawiazuja czesciej kontakty handlowe z podmiotami zagranicznymi, co wzmaga
konieczno$¢ ochrony i pomocy prawnej ze strony urzedow konsularnych.

W 2002 r. sie¢ polskich urzedow konsularnych na $wiecie wynosita 276
konsulatéw. Na t¢ liczbg¢ przypadato 142 urzedy, ktore kierowane byly przez
honorowych urzednikéw konsularnych .

W 2003 r. Polska posiadata za granica 285 urzgdow konsularnych, w tym 135
urzedéw zawodowych i 150 honorowych palcowek konsularnych ™. W roku 2003

odbyt si¢ zjazd konsuléw honorowych RP o charakterze regionalnym, na ktorym

8P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 31.

" B. Wizimirska, Instytucja konsuléw honorowych w polskiej praktyce konsularnej, Roczniki Polskiej
Polityki Zagranicznej 1998, s. 344.

"' Pod koniec 1997 r. 39 wnioskéw pafstw obcych w sprawie utworzenia na obszarze Polski
konsulatow kierowanych przez honorowych urzednikéw konsularnych, czekato na rozpoznanie; por.
B. Wizimirska, Instytucja..., s. 344.

72 Zob. Wykaz konsuléw honorowych akredytowanych w RP (stan na 1 lutego 1999 r.), w: P. Czubik,
M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 31.

73 Raport konsularny z 2003 r.

™ Utworzono 10 nowych urzedéw konsularnych kierowanych przez honorowych urzednikow
konsularnych RP: w Calgary i Edmonton (Kanada), w Klkucie (Indie), w Kigali (Ruanda), w
Ktajpedzie (Litwa), w Liptowskim Mikulaszu (Stowacja), w Novo Mesto (Stowenia), w Portland
(USA), Saint Helier (Wielka Brytania) oraz w Vina del Mar (Chile); Raport konsularny z 2004 r.
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spotkali si¢ konsulowie wykonujacy swoje funkcje w panstwach Afryki, Bliskiego
Wschodu, Azji, Pacyfiku oraz Kanady 1 USA. W spotkaniu tym uczestniczyto 31
polskich konsulow honorowych z 24 panstw, co pozwolito na nawiazanie kontaktow
oraz wymiang pogladow i oceng stopnia realizacji ich zadan, a takze wspotpracy z
zawodowymi urz¢dami konsularnymi i dyplomatycznymi. Przedmiotem obrad objgto
najistotniejsze problemy i zadania polskiej stuzby konsularnej oraz najwazniejsze
zagadnienia polskiej polityki zagranicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspotpracy ekonomiczno-handlowe;j.

Wsrdéd ogoélnej liczby konsulatéw, ktére posiadata w 2004 r. Polska, byto 160
urzedoéw honorowych. W tym samym roku na $wiecie funkcjonowato 136 polskich
zawodowych urzedéw konsularnych ”°. O wzmocnieniu procesu uzupetniania shuzby
konsularnej honorowymi urzgdnikami konsularnymi §wiadczy¢ moze fakt, ze w
2004 r. ustanowiono 11 nowych urzedéw konsularnych .

W 2005 r. liczba zawodowych placowek konsularnych nie ulegta zmianie (136).
Liczba honorowych urzedoéw konsularnych wzrosta do 173 placowek. Przez okres
2004 — 2005 ustanowiono 13 nowych honorowych urzegdow konsularnych, w tym 7
placowek w panstwach europejskich 7.

Wyzej wskazane tendencje w praktyce wykorzystywania instytucji konsula
honorowego w polskiej stuzbie konsularnej nie ulegly zbyt duzym zmianom.
Zauwazy¢ mozna niewielki spadek liczby konsuléw honorowych RP w panstwach
obcych. W chwili obecnej Polska posiada na $wiecie 152 konsulaty honorowe, w
tym dwa niecobsadzone w Recife (Brazylia) i w Acapulco (Meksyk) "*. Jesli w
najblizszym czasie powyzsze stanowiska nie zostana obsadzone konsulaty te ulegna
likwidacji. Jak wynika z praktyki konsularnej wylonienie kandydata na wakatujace
stanowisko konsula honorowego jest trudne i cz¢sto konczy si¢ niepowodzeniem.

Wyraznie mozna zauwazy¢, ze w ostatnich latach liczba zawodowych urzedéw
konsularnych stata si¢ mniejsza anizeli placéwek honorowych. Liczba zawodowych
urzedow konsularnych utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, podczas gdy

odnotowa¢ mozna silny rozwoj sieci honorowych placéwek konsularnych.

> Raport konsularny 2004 r.

0 USA (3), Wybrzeze Kosci Stoniowej (1), Kolumbia (1), Belize (1), Austria (1), Mauretania (1),
Szwecja (2), Hiszpania (1).

77 Raport konsularny 2005 .

7 Stan na 2 lutego 2007 r.
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Polskie honorowe urzedy konsularne ustanawiane sa w szczegolnosci w tych
krajach, w ktérych Polska nie ma zawodowych placéwek konsularnych. Najwigcej
honorowych urzedow konsularnych funkcjonuje w krajach Afryki, Azji i Ameryki
Lacinskiej oraz w rejonie Pacyfiku, ale i w panstwa europejskich, gdzie uzupehniaja
skutecznie sie¢ zawodowych urzedow konsularnych ”°.

Przepisy ustawy o funkcjach konsuléw RP z 1984 r. okreslity ogdlne wymogi,
jakie winien speti¢ kandydat na stanowisko konsula honorowego. Winna to by¢
osoba, ktora posiada wysoki autorytet, cieszaca si¢ zaufaniem oraz dajaca rekojmi¢
wykonywania powierzonych mu funkcji zgodnie z interesami panstwa polskiego.
Poniewaz to konsul honorowy ponosi koszty prowadzenia dziatalnos$ci konsularnej,
elementem koniecznych dla nalezytego wykonywania funkcji konsularnych jest jego
niezalezno$¢ finansowa, ktora pozwala podja¢ mu spotecznie dziatalno$¢ konsularng
bez angazowania srodkow budzetu panstwa.

Kwestia wlasciwego doboru osoby na stanowisko konsula honorowego odgrywa
zasadnicza rol¢ dla nalezytego wykonywania funkcji konsularnych przez urzednika
honorowego. Oceny szeféw placowek dyplomatycznych i zawodowych placéwek
konsularnych wskazuja na dobry poziom wykonywanych przez konsulow
honorowych czynnosci *. Elementem, ktory ma wplyw na zla ocene dziatalnosci
honorowych urz¢dnikow konsularnych jest ich podeszty wiek oraz brak doktadnej i
obiektywnej selekcji kandydatow na stanowisko konsula honorowego, co skutkuje
niskim poziomem wykonywanych funkcji konsularnych.

Jak zaznaczono wczesniej, polskie prawo wewnetrzne nie wprowadza ograniczen
wiekowych dla honorowego pelnienia obowiazkéw konsularnych. Przyjecie takiego
rozwigzania nie jest korzystne dla sprawnej realizacji zadan konsularnych i
powoduje zawyzenie $redniej wiekowe] konsuléw honorowych. Polskie przepisy
prawa konsularnego winny wprowadza¢ granic¢ wiekowa dla sprawowania urzedu
konsula honorowego. Rozwigzania te powinny by¢ na tyle elastyczne, aby

dopuszcza¢ uwzglednienie sytuacji wyjatkowych, w ktérych rygorystyczne

™ Cotou (Benin), Antananarivo (Madagaskar), Lusaka (Zambia), La Paz (Boliwia), Katmandu
(Nepal), Port Moresby (Papua Nowa Gwinea), Klombo (Sri Lanka), Quito (Ekwador), Gwatemala
(Gwatemala), Reykiawik (Islandia), Luksemburg (Luksemburg).

%W 2004 r. wedtug ocen szefow placowek dyplomatycznych i konsulatow zawodowych 30 konsulow
honorowych wypelnialo swoje obowiazki bardzo dobrze, 74 dobrze, 20 uzyskalo oceny dostateczne,
14 urzednikéw honorowych oceniono negatywnie (ocena ta nie obejmowata wszystkich konsulow
honorowych, poniewaz czg$¢ z nich nie nadestata odpowiednich dokumentéw, a czg$¢ nie podlegata
ocenie ze wzgledu na krotki staz na zajmowanym stanowisku.
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stosowanie tego rodzaju ograniczen byloby niekorzystne dla interesow panstwa
polskiego.

Na stanowisko konsula honorowego powoluje si¢ najczgsciej osoby zajmujace
wysokie miejsce w hierarchii spolecznej, gospodarczej, czy kulturalnej panstwa
przyjmujacego. Waznym czynnikiem decydujacym o doborze osoby na stanowisko
konsula honorowego jest powiazanie z Polska, dlatego nierzadko honorowymi
urz¢dnikami konsularnymi sa dziatacze polonijni.

Godno$¢ konsula honorowego jest powierzana osobom nalezacym do elit
handlowo-gospodarczych panstwa przyjmujacego, ale nierzadko konsulem
honorowym jest lekarz, artysta, czy naukowiec. Czgsto na stanowisko konsula
honorowego powotywani s prawnicy, w tym najczesciej adwokaci. Tendencja ta
wynika z checi zapewnienia obywatelom polskim przebywajacy za granica
wysokiego 1 profesjonalnego poziomu opieki oraz pomocy prawnej. Poniewaz
honorowi urzednicy konsularni nie podlegaja wczesniejszemu przeszkoleniu,
powotanie na stanowisko konsula honorowego prawnika, gwarantuje znajomos$¢
miejscowych przepisow prawnych i stanowi dodatkowe zabezpieczenie nalezytego
wykonywania powierzonych mu funkcji.

Przyktadowo, petienie funkcji konsula honorowego RP w stolicy Zambii Lusace
powierzono Marii Rozalii Ogonowskiej-Wisniewskiej, ktora byla wilascicielka
kliniki lekarskiej, a funkcje konsula honorowego w Monaco petnit Wojciech Fibak,
znany polski sportowiec i1 przedsigbiorca. Stanowisko konsula honorowego w
Brazylii, w miescie Victoria, zaymowatl Adam Emil Czartoryski, bedacy dyrektorem
lokalnej stacji RTV *'.

Konsulem honorowym moze by¢ obywatel polski zamieszkaly w panstwie
przyjmujacym, obywatel panstwa przyjmujacego, a takze obywatel panstwa
trzeciego. Ws$rod oséb powotywanych na stanowisko konsula honorowego
tradycyjnie przewazaja obywatele panstwa przyjmujacego. W 2003 roku na 91
dziatajacych dyplomatéw honorowych (w tym réwniez konsuléw honorowych),
tylko 3 — 4 bylo obywatelami panstwa obcego, w tym 2 z nich miato takze
obywatelstwo polskie **.

Polska ustawa o funkcjach konsulow z 1984 r. dopuszcza powotanie konsulow

honorowych w tych samych klasach, ktore przewiduje Konwencja Wiedefiska o

81 J. Sutor, Prawo. .., s. 416.
2R. Socha, Dyplomata niedrogo, Polityka nr 19(2400) z dnia 10 maja 2003, s. 78.
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stosunkach konsularnych z 1963 r. dla zawodowych konsularnych ®. Minister Spraw
Zagranicznych rzadko powotuje konsulow honorowych w randze konsula
generalnego, czy wicekonsula, najczgs$ciej mianujac ich w randze konsula.

W 1999 r. wsrod ponad stu polskich honorowych urzednikéw konsularnych
jedynie 4 byto konsulami generalnymi (Katmandu, Manila, Kolombo, Osaka) 1 ani
jednego konsula honorowego w randze wicekonsula **. Spoérod 142 polskich
honorowych urzedoéw konsularnych funkcjonujacych na $wiecie w 2002 r., tylko 5
placowek prowadzito dziatalno$é w randze konsulatu generalnego *°.

Podobne tendencje zauwazy¢ mozna byto w kolejnych latach. W 2004 r. istniato
149 polskich konsulatoéw honorowych, w tym 6 w randze konsulatéw generalnych ™.
Pod koniec 2005 r. na ogélna liczbg¢ konsulatéw honorowych RP w $wiecie
przypadato 6 konsulatow generalnych, 166 konsulatow i 1 wicekonsulat *. Do dnia
dzisiejszego proporcje te nie ulegly wigkszym zmianom i Polska ustanawia w
wigkszosci honorowe urzedy konsularne w randze konsulatu. Wsrod ogoélnej liczby
konsulatéw honorowych RP prowadzacych dzialalno$¢ na wszystkich kontynentach
Polska posiada 2 honorowe konsulaty honorowe ™.

Zblizone proporcje zauwazy¢ mozna wsrdd konsuléw honorowych panstw obcych
w Polsce. Panstwa wyrazaja zgod¢ na ustanowienie honorowego urzedu
konsularnego w takiej klasie, na jaka same uzyskaty pozwolenie w danym panstwie.

W 1999 r. wsrod wszystkich konsulatéw honorowych funkcjonujacych na
terytorium Polski, tylko 4 ustanowiono w randze konsulatu generalnego *. W dniu
dzisiejszym w Polsce prowadza dziatalno$é¢ 102 honorowe urzedy konsularne °°.
Wsrod tej liczby 6 urzegdow honorowych ustanowiono w randze konsulatu

.. 91 . . ’
generalnego, a 5 w randze agencji konsularnych ~. Warto wspomnie¢, ze niektore

% Konsul generalny, konsul, wicekonsul, agent konsularny.

8 P Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 35.

% W randze konsulatu generalnego powotano nastepujace honorowe urzedy konsularne: Colombo (Sri
Lanka), Manila (Filipiny), Katmandu (Nepal), Limassol (Cypr), Osaka (Japonia).

% W randze konsulatu generalnego powotano nastepujace honorowe urzedy konsularne: Colombo (Sri
Lanka), Manila (Filipiny), Katmandu (Nepal), Limassol (Cypr), Manila (Filipiny), Osaka (Japonia);
Raport konsularny z 2004 .

¥7 Raport konsularny z 2005 r.

% Polska posiada honorowy konsulat generalny na Cyprze (Limassol) oraz na Filipinach (Manila).

% W randze konsulatu generalnego powolano nastgpujace honorowe urzedy konsularne: Filipin (w
Warszawie), Rumunii (w Gdyni), Islandii (w Sopocie), Sri Lanki (w Warszawie), dwa konsulaty
Turcji (w Krakowie i w Poznaniu).

% Stan na 12 lutego 2007 r.

' W Polsce funkcjonuja nastepujace generalne konsulaty honorowe: Republiki Biatorusi (Biatystok),
Republika Filipin (Warszawa), Islandii (Gdansk), Japonia (Krakéw), Republika Turcji (Krakow i
Poznan). Agencje konsularne kierowane przez honorowych urz¢dnikoéw konsularnych znajduja si¢ w:



212

panstwa nie ustanawiaja konsuléw honorowych w randze konsuléw generalnych.
Wsrod tych krajow wymieni¢ mozna Brazylig, Meksyk, czy Wielka Brytanig.

Polska nigdy nie wprowadzita regulacji zakazujacej przyjmowania na swoim
terytorium konsulow honorowych panstw obcych. Sytuacje takie miaty charakter
wyjatkowy. W 1983 r. byto 3 konsulow honorowych panstw obcych wykonujacych
swe funkcje na terytorium Polski (Belgii, Indii, Wtoch).

Wzrost zainteresowania nawigzaniem kontaktow gospodarczych i1 wspotpracy
handlowej z rozwijajacymi si¢ aktywnie krajami bylego obozu socjalistycznego
odzwierciedlil si¢ zwigkszona aktywno$cia dyplomatyczna i konsularna panstw o
obcych w naszym panstwie. Dazac do mozliwie jak najbardziej racjonalnego
uksztattowania sieci konsularnej panstwa obce korzystaty chetnie z instytucji konsula
honorowego, doceniajac w szczegdlnosci jej zalety natury finansowej. Po dlugim
okresie, w ktérym Polska tylko akcydentalnie wyrazata zgode na przyjecie konsulow
honorowych panstw obcych w granicach swego terytorium, powrdcono do praktyki
udzielania exequatur honorowym urzednikom konsularnym innych krajow.

W 1995 r. w Rzeczypospolitej Polskiej bylo 23 honorowych urzedow
konsularnych panstw obcych *2. W 1999 r. na terytorium Polski funkcjonowato 61
konsulatow honorowych pafistw obcych °. Liczba ta w kolejnych latach rosta i w
2003 r. odnotowano 91 honorowych urzednikéw konsularnych panstw obcych **. W
chwili obecnej w Polsce prowadzi dziatalno$¢ 102 konsuléw honorowych panstw
obcych *°. Liczba ta znacznie przewyzsza ilo§¢ zawodowych urzedéw konsularnych.
W granicach panstwa polskiego funkcjonuje ogdétem 229 konsulatéw panstw obcych
(zawodowych 1 honorowych).

Konsulaty honorowe w Polsce posiada wigkszo$¢ panstw, z ktorymi Polska
utrzymuje stosunki konsularne *°. Warto zwréci¢ uwage, iz niektore z tych panstw
opieraja swoja dzialalno$¢ konsularng w RP wylacznie na honorowych urzednikach

konsularnych. Przyktadowo do takich krajow nalezy Wielka Brytania, ktora posiada

Gdansku, Lodzi, Poznaniu, Wroctawiu oraz Szczecinie. Sa to wylacznie francuskie placowki
konsularne.

%2'W. S. Staszewski, Instytucja. .., s. 26.

% P, Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 145.

% Socha R., Dyplomata. .., s. 8.

% Stan na 12 lutego 2007 r. W liczbe te wlaczono 5 agencji konsularnych Francji, ktére kierowane sa
przez konsulow honorowych.

% Przyktadowo konsulat honorowy w Polsce posiada: Austria, Cypr, Dania, Meksyk, Nowa Zelandia,
Francja, Luksemburg, Hiszpania, Ekwador, Panama i itd.
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w Polsce 8 urzedow konsularnych 7. Wszystkie konsulaty Wielkiej Brytanii
prowadzace dzialalno§¢ w naszym panstwie kierowane sa przez konsulow
honorowych *.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato otwarcie nowych rynkéw
pracy, rozwoj ruchu turystycznego 1 wzmozenie kontaktow gospodarczych,
naukowych, czy kulturalnych. Zwigkszona migracja polskich obywateli zwiazana
jest z mozliwos$ciami rozpoczecia nauki za granica. W realizacji zadan konsularnych
instytucja konsula honorowego odgrywa istotng rolg, pomagajac w realizacji
podstawowego obowiazku panstwa, jakim jest opicka nad jego obywatelami.

Wobec narastajacej liczby wyjazdéw polskich obywateli za granicg, podstawowa
funkcja konsulow honorowych w ostatnich latach byto wykonywanie czynnosci z
zakresu opieki konsularnej, ktore podejmowali tak na zlecenie zawodowych urzedow
konsularnych, jak i z wlasnej inicjatywy. W przypadku, gdy szybki kontakt z
Ambasada RP, czy konsulatem zawodowym jest przejSciowo niemozliwy lub
znacznie utrudniony, honorowi urze¢dnicy konsularni udzielaja doraznej pomocy
obywatelom polskim za granica. Pomoc ta przejawia si¢ najcz¢sciej w udzieleniu
przez konsula honorowego pomocy finansowej, ktora wyplaca z wtasnych srodkow.

W hierarchii zadan wykonywanych przez honorowych urz¢dnikéw konsularnych
istotne miejsce zajmuja dziatania konsuléw honorowych w przedmiocie wspotpracy
gospodarczej z panstwem przyjmujacym a Polska oraz promocja polskiej kultury i
nauki. Honorowi urzgdnicy konsularni udzielaja informacji o naszym kraju w swoim

okregu lub $rodowisku *°.

Poprzez dziatania tego typu konsulowie honorowi
przyczyniaja si¢ aktywnie do poszerzania wiedzy o warunkach inwestycji
gospodarczych w naszym kraju, o obowiazujacych przepisach prawnych, terenach
turystycznych, czy zabytkach w Polsce '*. Polscy konsulowe honorowi organizuja
kursy jezyka polskiego w miejscach swojego urzedowania i zaktadaja polskie szkoty

w okregach, w ktorych zamieszkuja duze skupiska polonijne ™.

7 Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £.6dz, Poznan, Szczecin, Wroctaw.

% Stan na 12 lutego 2007 r.

% Dzieki staraniom konsula honorowego RP w Bordeaux podpisana zostata umowa o wspodtpracy
pomiedzy wyzszymi uczelniami ze Szczecina i Koszalina a Uniwersytetem w Bordeaux, ktora
finansowana jest z funduszy Rady Regionalnej Gironde. Za jego sprawa otwarto w Bordeaux Osrodek
Promocji Gospodarczej Pomorza Zachodniego.

1% przyktadowo konsul honorowy RP w Hiszpanii (Walencja) Ramoén Sentis Duran organizowat i brat
udzial w licznych sympozjach, wystawach, koncertach i lokalnych programach telewizyjnych, w
ktoérych promowat polska gospodarke i kulture.

"' Przyktadowo na Uniwersytecie w Bristolu funkcjonuja trzy lektoraty polskie utworzone przy
aktywnym wstawiennictwie i pomocy tamtejszego konsula honorowego RP.
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Dzigki dziatalnosci honorowych urzednikow konsularnych nasila si¢ dwustronna
wspotpraca handlowa pomigedzy przedsigbiorcami miejsca urzgdowania konsula
honorowego 1 polskimi podmiotami gospodarczymi. Nierzadko konsulowie
honorowi przyczyniaja si¢ do zatrudnienia polskich obywateli w przedsigbiorstwach
prowadzacych dziatalnos¢ w ich okregach ', Konsulowe honorowi wystepuja w
obronie obywateli polskich wobec przedstawicieli miejscowych wiadz, a takze
odwiedzaja zatrzymanych, czy aresztowanych za granica Polakow.

Instytucja konsula honorowego przynosi polskiej shuzbie zagranicznej wiele
korzysci, szczegdlnie w zakresie opieki konsularnej i promocji Polski w kraju
przyjmujacym i stanowi wazne uzupelnienie zawodowej sieci konsularnej. Warto
podkresli¢, ze wspdipraca pomigdzy zawodowymi urzednikami konsularnymi i
konsulami honorowymi oceniana jest pozytywnie i do tej pory nie odnotowano
sytuacji konfliktowych podczas wykonywania przez nich funkcji konsularnych.
Konsulowie zawodowi czgsto korzystaja z pomocy honorowych urzednikow
konsularnych, wykorzystujac ich doswiadczenia 1 kontakty z miejscowym
srodowiskiem.

Srodowiska polonijne na §wiecie zauwazajac korzysci ptynace z wykorzystywania
instytucji konsula honorowego w stosunkach wzajemnych wielokrotnie postulowaty
o rozwinigcie polskiej sieci konsulatow honorowych. Na I Kongresie Polonii
Ameryki Lacinskiej, ktory odbyt si¢ w dniach 11 — 16 listopada 1993 r. w Buenos
Aires w Argentynie i w Punta dei Este w Urugwaju zgloszono postulat szerszego
wykorzystania konsuléw honorowych w praktyce miedzynarodowej .

Dla lepszej migdzynarodowej wspdipracy konsularnej organizowane sa
dwustronne konsultacje konsularne m.in. z USA, Austria, Republika Federalna
Niemiec. Warto zauwazyé, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych zauwaza
niedostatek polskich placowek konsularnych w niektorych regionach, czy panstwach.
Szczegdlna uwage poswigcono omoOwieniu problematyki poszerzenia sieci
konsulatow honorowych w USA i Kanadzie, gdzie nadal zauwazalny jest niedobor
urzedow konsularnych. Istnieje potrzeba utworzenia polskich konsulatow
honorowych w panstwach europejskich, co spowodowane jest coraz wigksza liczba

polskich obywateli wyjezdzajacych z kraju w celach zarobkowych.

192 Konsul honorowy w Wielkiej Brytanii Ireneusz G. Peszynski w 2004 r. przyczynit si¢ do
zatrudnienia przez przedsigbiorstwo przewozowe w Bristolu 32 polskich kierowcow.
"% T. Joniec, Polska..., s. 186.



215

Przedstawiciele Departamentu Konsularnego i Polonii uczestnicza w spotkaniach
z komorkami organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, czy Urzegdem do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow celem wypracowania wspdlnych celow, usprawnienia wykonywania
zadan konsularnych przez urzedy konsularne oraz efektywnego rozmieszczenia

zawodowych kadr konsularnych i konsulow honorowych.
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5.3. SZCZEGOLNE PRZYPADKI ZASTOSOWANIA INSTYTUCJI KONSULA
HONOROWEGO

Instytucja konsula honorowego odgrywa istotng role¢ w ramach polskiej stuzby
konsularnej. Konsul honorowy wprawdzie posrednio, ale realizuje zadania polityki
zagranicznej panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

W okresie powojennym instytucja konsula honorowego przez dlugi okres budzita
kontrowersje. Wiele panstw socjalistycznych wyeliminowato konsulaty honorowe ze
swojego obrotu konsularnego, idac $ladem doktryny i praktyki radzieckiej. Polska po
zlikwidowaniu w 1949 r. ostatniej konsularnej placowki honorowej za granica
odstapita od praktyki ustanawiania urzgdoéw konsularnych. Polska powojenna oparta
sie¢ konsularng na zawodowych urze¢dach konsularnych.

Podkresli¢ nalezy, ze Polska Ludowa nigdy nie poszta §ladem innych panstw
socjalistycznych 1 nie wprowadzita regulacji prawnych, ktore eliminowatyby
instytucj¢ konsula honorowego. W okresie tym nie obowiazywaly regulacje
bezposrednio zakazujace wykorzystywania konsuléw honorowych w stosunkach
wzajemnych z panstwami obcymi '™. Pafstwo polskie przyjmowato konsulow
honorowych panstw obcych tylko w wyjatkowych przypadkach '®.

Wigkszo$¢ dwustronnych konwencji konsularnych okresu PRL zawierata
postanowienia naktadajace na wurz¢dnika konsularnego obowiazek posiadania
obywatelstwa panstwa wysylajacego oraz zakaz wykonywania dodatkowe;j

. - . 106
dziatalno$ci zarobkowe;j

. Zgodnie z przyjeta wykladnia, powyzsze wymogi
dotyczyly konsulow zawodowych i konsulow honorowych. W ten sposéb nie
wprowadzono wprawdzie bezposredniego zakazu powotywania i przyjmowania
konsuléw honorowych w stosunkach konsularnych, ale faktycznie eliminowato

instytucj¢ konsula honorowego z polskiej praktyki konsularne;.

14 E J. Palyga, Opicka nad Polakami i interesami polskimi z udzialem konsuléw honorowych,
Przeglad Polityczny 1979, Nr 4, s. 58.

% Do momentu transformacji ustrojowej przyjeto trzech konsuléw honorowych: Wioch, Indii i
Belgii.

"% Takie regulacje zawieraja dwustronne konwencje konsularne, jakie Polska zawarta z Butgaria,
Algieria, Finlandia, Mongolia, Turcja, Wegrami itd.
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Cze¢s$¢ dwustronnych konwencji konsularnych zawartych przez Polske obowiazuje
nadal. Rozwigzania konwencyjne, ktore wczedniej stanowily podstawe eliminacji
instytucji konsula honorowego ze stosunkow migdzynarodowych, staty si¢ podstawa
przywrécenia go do praktyki konsularnej. Poprzez przyjecie odmiennej interpretacji
uznano, ze konwencje nie dotycza konsulow honorowych, a formutowane w nich
zakazy odnosza si¢ wytacznie do zawodowych urz¢dnikow konsularnych.

Dzigki takiej interpretacji postanowien konwencyjnych taczacych Polske w kilku
przypadkach panstwa obce mogly ustanowi¢ honorowe placowki konsularne na
terytorium naszego panstwa. Na takiej podstawie utworzono w Polsce konsulat
honorowy Wioch. Konsulat honorowy Indii ustanowiony zostat wobec braku
konsularnej konwencji dwustronnej na podstawie obowiazujacych w tym zakresie
norm zwyczajowych. Konsul honorowy Belgii uzyskat exequatur na skutek
specjalnych okolicznos$ci w oparciu o wciaz obowiazujaca przedwojenna konwencje
konsularna.

Pomimo faktu, ze wspodtczesna polsko-rosyjska konwencja konsularna dopuszcza
przyjmowanie 1 ustanawianie instytucji konsula honorowego w stosunkach
wzajemnych, Polska nie posiada w chwili obecnej na terenie Rosji honorowych
urzedow konsularnych ',

Sytuacja ta winna ulec zmianie, wobec silnego skupienia osoéb pochodzenia
polskiego na tamtejszych obszarach oraz nasilajaca si¢ polsko-rosyjska wspoipraca
gospodarczo-handlowa. Potrzeba utworzenia polskich placowek konsularnych (w
tym konsulatow honorowych) na terytorium Rosji podyktowana jest nadto, zbyt
duzymi odlegtosciami pomigdzy poszczegdlnymi placowkami konsularnymi.
Podobnie przedstawia si¢ w odniesieniu do wigkszosci pozostatych panstw tamtego
obszaru. W 1995 r. Polska posiadatla w panstwach bytego ZSSR 14 urzedow
konsularnych '®. Wérod ogolnej liczby placowek konsularnych, az 13 bylo

zawodowymi urzedami konsularnymi

. Jedyny konsulat honorowy utworzony
zostal w Turkmenistanie. Konsulat ten w chwili obecnej juz nie prowadzi

dziatalnosci.

197 Konwencja konsularna zawarta dnia 22 maja 1992 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacja
Rosyjska; (Dz. U. 1995, Nr 140, poz. 687).

"% T. Joniec, Polska..., s. 185.

1% Rosja (3), Biatorus (3), Ukraina (2), Kazachstan (1), Litwa (1), Lotwa (1), Estonia (1), Moldowa
().
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Warto przypomnie¢, ze do panstw socjalistycznych, ktore ustanawiaty i
przyjmowaty konsuldow honorowych w stosunkach konsularnych z innymi
panstwami zaliczy¢ nalezy Jugostawie i Kube ''°.

Z chwila przywrocenia instytucji konsula honorowego do polskiej praktyki
konsularnej podlega ona nieprzerwanemu rozwojowi. Wzrasta nie tylko liczba
polskich honorowych konsularnych placéwek na $wiecie, ale i rozszerza si¢ zakres
petnionych przez honorowych urzednikow funkcji konsularnych.

Poziom podejmowanych przez honorowych urz¢dnikéw konsularnych decyzji
stuzbowych oceni¢ nalezy wysoko. Jakos$ci czynnosci konsularnych nie obniza brak
odpowiedniego przeszkolenia zawodowego, jakim dysponuja konsulowie zawodowi.
Przypadki nienalezytego wykonywania obowiazkéw konsularnych przez konsulow
honorowych naleza do rzadkosci. Wedtug oceny Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
niezadowalajace wyniki pracy konsulatow honorowych mialy swe zrédlo w
podesztym wieku konsuléw honorowych lub nieprawidtowo przeprowadzonym
postepowaniu poprzedzajacym powotanie konsula honorowego '''.

Dla nalezytego petnienia funkcji konsularnych szczegdlne znaczenie ma wtasciwe
obsadzenie urzedu konsularnego. Dobor osobowy na stanowiska konsulow
honorowych RP winien by¢ poprzedzony szczegétowym 1 wyczerpujacym
postgpowaniem przygotowawczym.

W praktyce konsul honorowy traktowany jest przez wladze panstwa
przyjmujacego, jako oficjalny przedstawiciel panstwa polskiego. Szczegolnie
zauwazalne jest to w okregach, w ktorych nie ma zawodowych konsulatow i
przedstawicielstw dyplomatycznych RP. W takich przypadkach honorowi urzgdnicy
konsularni zapraszani sa na uroczystosci i imprezy panstwowe, jako oficjalni
przedstawiciele panstwa wysylajacego, i jako tacy sa traktowani z odpowiednimi
honorami "%,

Tradycyjnie konsul honorowy pelni funkcje z zakresu promocji inicjatyw
gospodarczych i handlowych oraz kultury i nauki panstwa wysytajacego, a takze

wykonuje czynnosci w ramach opieki konsularnej nad obywatelami polskimi

przebywajacymi za granica. Konsulowie honorowi RP wykonuja czynnosci, ktére

10T Joniec, Polska. .., s. 66.
"' Raport konsularny z 2005 r.
12 3. Sutor, Prawo..., s. 401.
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czesto nie naleza do klasycznego katalogu czynnosci konsularnych powierzanych
honorowemu urze¢dnikowi konsularnemu.

W 2003 r. stuzba konsularna Rzeczypospolitej Polskiej, a w tym urzedy
konsularne kierowane przez honorowych urzednikéw konsularnych, wzigla czynny
udziat w przeprowadzeniu referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
traktatu dotyczacego przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Referendum odbylo
si¢ w dniach 7 1 8 czerwca 2003 r., a konsulowie honorowi aktywnie uczestniczyli w
przygotowaniu 1 przeprowadzeniu glosowania za granica, odpowiadajac za
organizacj¢ obwodow glosowania, sporzadzenie 1 aktualizacj¢ spisow 0soOb
uprawnionych do udziatu w referendum, wylonienie cztonkow komisji '*°.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo zwigkszenie w
konsulatach honorowych wptywu czynnosci z zakresu pomocy konsularnej. Pojawito
si¢ nowe interesujace zjawisko. Konsulaty honorowe RP zaczgly, obok pomocy
swiadczonej obywatelom polskim, udziela¢ pomocy konsularnej obywatelom panstw
obcych.'"* Konsul honorowy RP w Wielkiej Brytanii odnotowat w ostatnim okresie
prosby o udzielenie pomocy sktadane przez obywateli Lotwy, Estonii, Stowacji i
Wegier, ktérzy nie maja swojego przedstawicielstwa konsularnego w tamtym
regionie '">. Do momentu przystapienia naszego panstwa do Unii Europejskiej,
Polska nie udzielala pomocy i ochrony prawnej osobom nieposiadajacym
obywatelstwa polskiego.

Honorowi urzednicy konsularni, dazac do uproszczenia niektorych procedur,
posrednicza w przekazywaniu wnioskoOw 1 dokumentacji paszportowej polskich
obywateli do wlasciwych wydziatow konsularnych ambasad RP.

Honorowi urzgdnicy konsularni prowadza dziatalnos§¢ o charakterze
organizacyjnym. Konsulowie honorowi RP uczestniczyli czynnie w organizacji i
przeprowadzeniu wyboréw do Sejmu 1 Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboréw Prezydenta RP w 2005 r. Prace przygotowawcze kierowane przez
honorowych urzednikow konsularnych przeprowadzane byty przy wspolpracy z
miejscowymi dziataczami polonijnymi, ktorzy posiadali polskie obywatelstwo. Przez
podjecie czynno$ci tego rodzaju starano si¢ zapewni¢ wystarczajacy poziom

informacji przedwyborczych tym obywatelom polskim, ktorzy nie mieli mozliwos$ci

'3 Raport konsularny z 2003 r.
''* Obywatelom panstw Unii Europejskie;.
'3 Raport konsularny z 2004 r.
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oddania glosu w wyborach w kraju ojczystym. W tym celu wykorzystano polonijne
media, Internet, organizowano liczne spotkania z potencjalnymi wyborcami,
wlaczono do kampanii informacyjnej polskich ksi¢zy 1 misjonarzy, co mialo
odegralo zasadnicze znaczenie w przypadkach znacznego oddalenia polskich
placowek dyplomatycznych i1 konsularnych.

Polskie przepisy prawa konsularnego nie wprowadzaja zakazu powolywania kilku
konsuléw zawodowych dla wykonywania obowiazkéw konsularnych w tym samym
okreggu konsularnym. Praktyka ustanawiania honorowych placowek konsularnych, w
sktad ktorych wchodzi kilku konsuléw honorowych nalezy do rzadkosci, pomimo
zapowiedzi Ministerstwa Spraw Zagranicznych sktadanego w tym przedmiocie juz w
roku 1992.

Powotlanie kilku konsuléw honorowych w jednej placowce konsularnej nie jest
korzystne pod wzgledem finansowym. W sytuacji, gdy konsulat honorowy jest
jednoosobowy, wszystkie koszty zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci konsularnej
1 zatrudniania personelu konsularnego ponosi sam konsul honorowy. Dla okreslenia
udzialéw, w jakich uczestnicza konsulowe honorowi wykonujacy swoje funkcje w
jednym urzedzie konsularnym w kosztach utrzymania konsulatu honorowego,
koniecznym byltoby uprzednie sporzadzenie umowy cywilnoprawnej. Akt ten
regulowatby ogot kwestii zwiazanych z pozniejsza odpowiedzialnoscia konsulow
honorowych za zobowiazania wynikte w trakcie wykonywania przez nich
obowiazkow stuzbowych.

Honorowe konsulaty RP ztozone z kilku konsuldow honorowych ustanawiano w
wyjatkowych przypadkach, podyktowanych potrzebami miejscowymi. Przyktadowo
konsulaty takie utworzone zostaly w Gandawie (Belgia) oraz w Managui
(Nikaragua). Powotano tam konsula honorowego, jako kierownika konsulatu
honorowego oraz wicekonsula honorowego ''°.

Wsréd honorowych placowek konsularnych panstw obcych, wykonujacych w
chwili obecnej swoje obowiazki na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, nie znajduje
si¢ konsulat, w ktérym funkcje konsularne wykonywane sa przez kilku honorowych
urzednikow konsularnych. Konsulowie honorowi sa jednoczes$nie kierownikami

ustanowionych konsulatow honorowych.

16 p_ Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy..., s. 145.
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W polskiej praktyce konsularnej rzadko wykorzystywana jest mozliwos¢
skierowania do konsulatu honorowego zawodowego urzednika konsularnego lub
pracownika konsularnego ''’. Sytuacja podyktowana jest w szczegolno$ci wzgledami
oszczednosciowymi oraz faktem, iz czynno$ci konsularne przekraczajace zakres
uprawnien konsula honorowego moga by¢ wykonywane przez najblizszy zawodowy
konsulat RP. Przyjeto, iz rozwiazanie to przy obecnych mozliwo$ciach
przemieszczania nie bedzie stanowi¢ zbytniego utrudnienia dla obywateli polskich.
Zjawisko to oceni¢ nalezy negatywnie, bowiem nawet najszerszy zakres funkcji
przyznawanych konsulowi honorowemu jest wezszy od katalogu czynnosci, ktorych
dokonywa¢ moze zawodowy urzednik konsularny. Kierowanie pracownikow, czy
urz¢dnikow konsularnych do konsulatéw honorowych poszerzyloby katalog
dokonywanych przez nie funkcji.

Skierowanie zawodowego pracownika, czy zawodowego urzednika konsularnego
do honorowego urzedu konsularnego nastgpuje po osiagni¢ciu uprzedniego
porozumienia pomig¢dzy konsulem honorowym a Ministerstwem Spraw
Zagranicznych. Potrzeba skierowania do konsulatu honorowego zawodowych

. . , . . . 11
urzednikow powinna byé nalezycie uzasadniona ''*.

Podjecie  wykonywania
obowiazkow konsularnych przez urzednika zawodowego w konsulacie honorowym
nastgpuje na podstawie umowy pomig¢dzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a
konsulem honorowym RP. Umowa ta okresla podstawowe warunki techniczne i
organizacyjne pracy zawodowego urzednika konsularnego '°.

Co istotne, stopien konsularny skierowanego do konsulatu honorowego urzednika
konsularnego nie moze by¢ wyzszy od stopnia konsula honorowego, ktory jest
kierownikiem honorowej placowki konsularnej. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz
zakres funkcji powierzonych zawodowemu urzednikowi konsularnemu moze

przekracza¢ katalog funkcji powierzonych honorowemu urz¢dnikowi konsularnemu.

Wobec faktu, iz urzednik zawodowy moze wykonywa¢ czynnos$ci przekraczajace

"7 zawodowy urzednik konsularny skierowany do wykonywania obowiazkéw konsularnych w
konsulacie honorowym w Bolonii, zostat odwotany z tego stanowiska juz po kilku miesiacach.

18 Rozwiazanie takie przewidywat § 3 zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 marca
1993 r. w sprawie konsuléw honorowych RP; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).

"9 Przykladowo pobieranie oplat za rejestrowane czynnoéci konsularne, wykonywane przez
zawodowego urzednika konsularnego; Pkt. 6 Wytycznych Nr 1 Dyrektora Departamentu
Konsularnego i Wychodzstwa z dnia 8 wrzesnia 1993 r. w sprawie zatrudniania urzgdnikow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w konsulatach Rzeczypospolitej Polskiej, kierowanych przez
konsuléw honorowych; (niepublikowane, udost¢pnione przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych).
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zakres funkcji konsula honorowego, podlega on stuzbowo kierownikowi terytorialnie
wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego.

Dla nalezytego wykonywania powierzonych konsulatom honorowym obowiazkow
istotnym jest fakt, iz honorowy urze¢dnik konsularny zobowiazany jest do sktadania
rocznego sprawozdania z prowadzonej przez siebie dzialalnosci konsularne;j.
Informacje te konsul honorowy przekazuje wlasciwemu organowi nadzorczemu .
Sprawozdanie winno zawiera¢ zwigzte omowienie dziatalnosci konsula honorowego,
a jego tres¢ obejmuje sprawy z zakresu wspolpracy gospodarczej, kulturalnej i
naukowej, opieki konsularnej, a takze sprawy prawne oraz sprawy morskie.

Niektére czynnosci konsularne honorowy urzednik konsularny moze zatatwi¢ po
otrzymaniu uprzedniej zgody, w porozumieniu, badz tez we wspdlpracy z
terytorialnie ~ wilasciwym ~ zawodowym  urzegdem  konsularnym, albo
przedstawicielstwem dyplomatycznym RP. Do tego rodzaju czynno$ci zaliczy¢
nalezy podjgcie interwencji na wypadek naruszenia praw obywatela polskiego w
panstwie przyjmujacym 1 wyznaczenie kuratora lub opiekuna dla obywatela
polskiego w panstwie przyjmujacym,

W ostatnich latach nie zauwaza si¢ sytuacji konfliktowych na gruncie wspotpracy
pomigdzy konsulami honorowymi a kierownikami zawodowych urzedow
konsularnych, czy placowek dyplomatycznych. Zawodowi urzednicy wysoko cenia
honorowych urzednikéw konsularnych i chetnie korzystaja z ich pomocy w
dziedzinie znajomos$ci miejscowych uwarunkowan gospodarczych, czy spotecznych.
Nierzadko zawodowa stuzba konsularna organizuje okresowe spotkania z konsulami
honorowymi, celem zasiggnigcia porady 1 wykorzystania ich kontaktéw w
srodowisku lokalnym "',

Polska regulacja prawna nie wprowadza mozliwo$ci petnienia przez konsula
honorowego RP funkcji na rzecz panstwa trzeciego '*>. W praktyce konsularnej
innych panstw, czgsto funkcja konsula honorowego kilku panstw powierzana jest tej

. . 123
samej osobie .

2% Honorowy urzednik konsularny podlega przedstawicielstwu dyplomatycznemu RP, a nadzor
bezposredni nad konsulem honorowym sprawuje kierownik wilasciwego terytorialnie konsulatu
zawodowego.

12! Raport konsularny z 2006 r.

122 Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych z 1963 r. dopuszcza mianowanie przez dwa lub
wigcej panstw, za zgoda panstwa przyjmujacego, tej samej osoby urz¢dnikiem konsularnym (art. 18);
(Dz. U. 1982, Nr 13, poz. 98).

123 7. Sutor, Prawo..., s. 449.
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych wspiera czynnie dziatalno$¢ prowadzona
przez polskich konsuléw honorowych. Doceniajac ich wktad w realizacj¢ zadan
polityki zagranicznej RP, Ministerstwo Spraw Zagranicznych podejmuje liczne
inicjatywy zachgcajace do nawiazywania i zacie$niania wigzi $rodowiskowych
pomigdzy konsulami honorowymi RP. Dzialania tego typu sa tym bardziej
konieczne, wobec ciagtego procesu rozbudowywania polskiej sieci honorowych
urzedow konsularnych.

W 2003 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych zorganizowato regionalne spotkanie
konsuléw honorowych RP, wykonujacych swe obowiazki w panstwach Afryki,
Bliskiego Wschodu, Azji, Pacyfiku oraz Kanady i Stanéw Zjednoczonych '**.
Organizatorem tego spotkania byt Departament Konsularny i Polonii MSZ '*
Uczestnicy omawiali problematyke polskiej polityki zagranicznej, mozliwosci
nawigzywania  wspolpracy  ekonomiczno-handlowej oraz  przedstawienie
najwazniejszych wyzwan 1 zadan polskiej stuzby konsularne; (zawodowej 1
honorowej) '*°.

Organizowanie tego rodzaju spotkan przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
odgrywa istotng rol¢ w nawiazywaniu efektywnej wspolpracy pomigdzy
honorowymi 1 zawodowymi polskimi placowkami konsularnymi oraz
przedstawicielstwami dyplomatycznymi RP. Stanowia one doskonala platforme¢
wzajemne] wymiany do§wiadczen,

W Nowym Jorku pracuje pozarzadowa organizacja miedzynarodowa — Federation
Internationale Des Corps Et Association Consulaires (FIDAC), ktora jest organizacja
zrzeszajaca konsulow honorowych. FIDAC jest organizacja mi¢dzynarodowa. W
sktad tej organizacji wchodza zrzeszenia konsulow honorowych poszczegélnych
panstw. Jako gltowne zadanie, tej powstatej w 1988 r. organizacji, przyjeto
reprezentacj¢ interesow konsulow honorowych. Federacja ta wspomaga zdobywanie
1 rozwijanie przez konsulow honorowych wiedzy i umiejgtnosci przydatnych w

wykonywaniu funkcji konsularnych oraz utatwia nawiazywanie kontaktow, a takze

IS . r ’ . 12
zacie$nianie wiezow $rodowiskowych 27

124 Raport konsularny z 2003 r.

123 Bylo to piate spotkanie tego typu od chwili przywrocenia w 1987 r. instytucji konsula honorowego
do polskiej praktyki konsularne;.

126" Konsulowie honorowi postulowali o rozszerzenie uprawnien honorowych urzednikow
konsularnych o czynno$ci zastrzezone dla stuzby zawodowej np. wydawanie niektorych rodzajow
zaswiadczen, potwierdzanie dokumentow, dokonywanie przektadéw jezykowych.

127 Cele te okreslone zostaty w przyjetej na V kongresie FIDAC konstytucji.
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Na zjazdach FIDAC poruszane sa zagadnienia zwigzane z konieczno$cia
wprowadzenia zmian w przepisach prawa migdzynarodowego odnoszacych si¢ do
instytucji konsula honorowego, czy rola i funkcje konsulow honorowych w realizacji
zadan polityki zagranicznej panstwa wysylajacego. Uczestnicy zjazdéw poruszaja na
kongresach szeroko rozumiang tematyke konsularna i wskazuja na wyzwania, przed
jakimi konsulowe honorowi stana w najblizszej przysztosci. Przyktadowo, na V
kongresie FIDAC, ktory odbyt si¢ w 1998 r. w Izraelu konsulowie honorowi omowili
potrzebg wprowadzenia ewentualnych poprawek w tek$cie Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach konsularnych z 1963 r. w czgS$ci odnoszacej si¢ do honorowych
urzednikéw konsularnych %%

Konsul honorowy Grecji w Gdansku wraz z konsulem honorowym Cypru w
Warszawie w 1999 r. wysungli propozycj¢ powotania zrzeszenia konsulow
honorowych akredytowanych w Polsce. Zrzeszenie to zostato zarejestrowane w tym

samym roku, a jego cele pozostaja zgodne z zasadami FIDAC.

128 p. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy...,s. 35.
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ZAKONCZENIE

Honorowe urzgdy konsularne podobnie jak przedstawicielstwa dyplomatyczne
stanowia integralna czg$¢ shuzby zagranicznej panstwa polskiego. Konsul honorowy
nie realizuje bezposrednio polityki zagranicznej Polski. Wykonywanie funkcji
politycznych nie zostalo wlaczone do katalogu funkcji konsularnych. Dziatania o
charakterze politycznym tradycyjnie naleza do kompetencji stuzby dyplomatycznej
panstwa wysylajacego.

Pomimo faktu, ze funkcje polityczne nie naleza do zakresu czynnosci honorowego
urze¢dnika konsularnego podkresli¢ nalezy, iz obowiazek ochrony intereséw panstwa
wysylajacego jest jedna z najwazniejszych funkcji konsularnych Konsul honorowy
realizuje posrednio polityke zagraniczna panstwa wysylajacego. Podstawowym
celem dziatalno$ci konsula honorowego jest pogiebianie znajomos$ci o panstwie
wysytajacym w panstwie przyjmujacym. Honorowy urzednik konsularny obok tych
obowiazkow wykonuje funkcje z zakresu wspotpracy handlowo-gospodarcze;,
ograniczone funkcje w sprawach prawnych oraz sprawuje opieke konsularng itd.
Regula jest przy tym, ze konsulaty honorowe nie peinia wielu funkcji o charakterze
administracyjnym np. nie wydaja paszportow, nie udzielaja wiz. Co do zasady
honorowym urz¢dnikom konsularnym nie powierza si¢ czynnosci notarialnych.

Zakres funkcji konsula honorowego wciaz ro$nie. Wzrasta rowniez rola, jaka petni
konsul honorowy w realizacji polityki zagranicznej panstwa wysylajacego.
Przyczynia si¢ do tego w szczegdlnosci rozwdj handlu migdzynarodowego i
nasilenie ruchu osobowego pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. Katalog
czynnosci powierzanych konsulom honorowym zmienia si¢ w zaleznosci od
aktualnych potrzeb zycia migdzynarodowego.

Funkcje konsula honorowego podlegaja ciaglym przemianom. Pojawiaja si¢ nowe
funkcje zwigzane w gtownej mierze z promocja kraju wysytajacego, prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej, czy reprezentowanie panstwa wysylajacego na

migdzynarodowych konferencjach. Ogo6t czynnosci konsula honorowego powinien
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prowadzi¢ do zacie$nienia wspotpracy migdzynarodowej pomigdzy panstwem
wysylajacym a panstwem przyjmujacym.

Prawo konsularne nie tworzy zamknigtego katalogu funkcji konsula honorowego.
Praktyka konsularna wykazuje tendencj¢ w kierunku rozszerzenia kompetencji
konsula honorowego o funkcje polityczne. Zauwazy¢ mozna zblizenie funkcji
konsula honorowego do funkcji wykonywanych przez przedstawiciela
dyplomatycznego. Pomimo tego nie mozna mowi¢ o zrownaniu funkcji
dyplomatycznych i konsularnych.

Wiaczenie funkcji politycznych do katalogu czynnosci konsularnych konsula
honorowego nie jest powszechna praktyka. Obowiazek realizacji interesow
politycznych panstwa wysylajacego przez honorowego urzednika konsularnego
moga wynika¢ z dwustronnych konwencji konsularnych laczacych panstwo
wysylajace 1 przyjmujace. Wykonywanie funkcji politycznych przez konsula
honorowego moze mie¢ takze inne zrodto. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zlecenia przez
misj¢ dyplomatyczna dokonania przez honorowego urzg¢dnika konsularnego
czynno$ci majacej charakter polityczny '*°. Do$é popularne jest pemnienie funkcji
konsularnych przez przedstawicieli dyplomatycznych. Czgsto honorowi urzgdnicy
konsularni dokonuja czynnos$ci dyplomatycznych, =zastgpujac przedstawicieli
dyplomatycznych. Uwidacznia si¢ to w szczegdlnosci w tych okregach
konsularnych, w ktorych nie ma zawodowych urzedéw konsularnych, czy
przedstawicielstw dyplomatycznych RP.

Pomimo zréznicowanej praktyki stosowania instytucji konsula honorowego przez
poszczegolne panstwa, elementy charakterystyczne dla tej instytucji sa jednolite. Sa
to: brak wynagrodzenia oraz wigzi stuzbowej pomigdzy panstwem wysytajacym a
konsulem honorowym, obywatelstwo konsula honorowego, mozliwo$¢ prowadzenia
dodatkowej dziatalno$ci zarobkowej oraz wezszy zakres przywilejow 1 immunitetow,
a takze funkcji konsularnych.

Instytucja konsula honorowego zostata wyeliminowana z polskiej praktyki
konsularnej w okresie powojennym. Polska Ludowa idac za przyktadem praktyki
radzieckiej przestala ustanawia¢ konsulow honorowych, uznajac omawiang

instytucj¢ za wroga ustrojowi socjalistycznemu.

129§, Sawicki, Prawo..., s. 102.
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Na powr6t do wykorzystywania instytucji konsula honorowego w stosunkach
migdzynarodowych wptyw wywarlo wiele czynnikow. Niewatpliwym impulsem dla
przywrocenia tej instytucji stal si¢ upadek systemu socjalistycznego w panstwach
bloku wschodniego i transformacja ustrojowa Polski. Kryzys gospodarczy lat
osiemdziesiatych XX wieku oraz wysokie =zadluzenie panstwa polskiego
spowodowato konieczno$¢ szukania oszczednosci budzetowych. Instytucja konsula
honorowego moglta pomdéc w zmniejszeniu wydatkow panstwowych, bez
konieczno$ci  jednoczesnego  ograniczenia liczebnego polskich placowek
konsularnych za granica.

Istote instytucji konsula honorowego stanowi nieodptatnos¢ prowadzonej przez
niego dziatalno$ci konsularnej. Przypomnie¢ warto, ze honorowy urzednik
konsularny nie jest urzednikiem panstwa wysylajacego i nie jest z tymze panstwem
zwiazany umowa o pracg. Konsul honorowy nie tylko nie pobiera wynagrodzenia,
ale 1 nie nabywa innych uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych. Honorowy urzednik konsularny kierujacy polska
placowka konsularng za granica ponosi koszty utrzymania tej placowki oraz wydatki
zwiazane z zatrudnieniem pracownikow urzedu.

Konsul honorowy najczesciej wywodzi si¢ sposrdd obywateli panstwa
przyjmujacego. Prowadzac dodatkowa, obok honorowego petnienia obowiazkow
konsularnych, dziatalno§¢ zarobkowa honorowy urzednik konsularny efektywniej
realizuje zadania z zakresu rozwoju stosunkéw handlowo-gospodarczych,
turystycznych, promocji nauki i1 kultury polskiej, czy ochrony interesow obywateli
panstwa wysylajacego przebywajacych w granicach okregu konsularnego.

Niezbgdna przestankg przywrdcenia instytucji konsula honorowego do polskiej
praktyki konsularnej stanowito ratyfikowanie przez Polsk¢ Konwencji Wiedenskiej o
stosunkach konsularnych z 1963 r. oraz wejScie w zycie nowego polskiego prawa
konsularnego.

Podstawowe zasady oraz normy wspotczesnego prawa konsularnego odnoszace
si¢ do zawodowej stuzby konsularnej maja odpowiednie zastosowanie do instytucji
konsula honorowego. Odstepstwem od wskazanej reguty jest odrgbne uregulowanie
kwestii zwigzanych z ulatwieniami, przywilejami i immunitetami konsularnymi
przystugujacymi konsulowi honorowemu. Kwestie te w odniesieniu do konsula
honorowego uregulowane sa w sposob szczegotowy i1 odrebny. Zakres przyznanych

konsulom honorowym przywilejow 1 immunitetow konsularnych, cho¢ wezszy od
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katalogu przystugujacego konsulom zawodowym, nigdy nie byl uzalezniony od
migdzynarodowych uwarunkowan politycznych.

Instytucja konsula honorowego od wiekdéw znajduje szerokie zastosowanie w
praktyce konsularnej. Na uwage zastuguje fakt, iz honorowemu urzednikowi
konsularnemu w praktyce mozna powierzy¢ zakres funkcji niewiele we¢zszy od
obowiazkow petnionych przez konsula zawodowego. Konsul honorowy moze petic
w zasadzie wszystkie funkcje konsularne (za wyjatkiem czynno$ci notarialnych, czy
administracyjnych), ktéore wykonywa¢ moze konsul zawodowy. Katalog funkcji
petionych przez konsula honorowego w danym okregu okreslany jest kazdorazowo
przez Ministra Spraw Zagranicznych RP w akcie mianowania. Zakres funkcji
powierzanych konsulowi honorowemu stanowi wypadkowa zaistniatych potrzeb
miejscowych.

Na podkreslenie zasluguje fakt, iz wobec uzaleznienia zakresu powierzonych
konsulowi honorowemu od miejscowych potrzeb miejsca ustanowienia konsulatu,
katalog funkcji pelnionych przez konsula honorowego moze si¢ niewiele r6zni¢ od
zakresu czynnosci zawodowego urzgdnika konsularnego, ale moga si¢ one
ogranicza¢ do pelnienia obowiazkow o charakterze czysto protokolarnym i
reprezentacyjnym.

Celem zatatwienia niektorych spraw konsularnych np. wydania wizy, czy
paszportu, obywatele polscy przebywajacy za granica zmuszeni s do korzystania z
pomocy zawodowego konsulatu RP. Problem ten moze zosta¢ rozwiazany przez
szersze zastosowanie honorowych konsulatow zetatyzowanych i czestsze kierowanie
do konsulatéw honorowych pracownikow, czy wurzednikom konsularnych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Niestety w chwili obecnej MSZ tylko
akcydentalnie kieruje zawodowych urzednikéw konsularnych do wykonywania
obowiazkow w placéwkach honorowych. Zdaniem autorki szersze wykorzystywanie
mozliwosci tworzenia zetatyzowanych konsulatow honorowych RP databy
gwarancj¢ pelniejszej ochrony prawnej obywatelom polskim przebywajacym na
terytorium panstwa przyjmujacego.

Glownym zarzutem wysuwanym przeciwko instytucji konsula honorowego jest
mozliwo$¢ wykorzystywania piastowanej przez niego godnosci dla celow
prywatnych. Konsul honorowy cieszy si¢ wysokim autorytetem i zajmuje wysoka
pozycje spoteczna. Z racji pelionych funkcji konsul honorowy ma dostgp do

licznych informacji, ktére moze wykorzysta¢ dla swych korzysci osobistych.
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Poniewaz honorowy urzednik konsularny najczesciej sam prowadzi dziatalnos$¢
gospodarcza, moze w zwiazku z pelionymi funkcjami konsularnymi, zajmowac
pozycje uprzywilejowana w stosunku do innych przedsigbiorcow, tak panstwa
przyjmujacego, jak i wysytajacego.

Konsul honorowy nie bedac urzednikiem panstwa wysytajacego, nie musi
odbywac¢ szkolenia zawodowego. Honorowi urzednicy konsularni czgsto nie
dysponuja odpowiednim zakresem wiadomosci o dzialalnosci konsularnej. Wreszcie
urzednicy honorowi obowiazki konsularne pelnia obok innej, gtéwnej dziatalnosci
zawodowej. Wykonujac funkcje konsularne, niejako na marginesie wtasciwej
dziatalnosci zawodowej, konsul honorowy poswigca obowiazkom konsularnym
mniej czasu, anizeli konsul zawodowy. Jako wadg instytucji konsula honorowego
wskazuje si¢ rowniez fakt, iz wobec pelnienia obowiazkow konsularnych obok
dodatkowej dzialalnos$ci zawodowej, nie jest on w pelni dyspozycyjny, co moze
prowadzi¢ do pogorszenia prowadzonej dziatalnosci konsularne;.

Problemy te wynikaja w wigkszej mierze z niewlasciwie prowadzonej polityki
kadrowej, anizeli z wad tkwiacych w samej instytucji konsula honorowego. Aby
konsul honorowy wykonywal swe obowiazki z pozytkiem dla panstwa wysytajacego,
nalezy przede wszystkim dokona¢ wiasciwe] obsady stanowiska. Oprocz
wskazanych wyzej kryteriow konsul honorowy powinien spetnia¢ kilka
dodatkowych warunkéw. Osoba powotana do honorowego petnienia funkcji
konsularnych powinna wykonywac¢ swe zadania w zgodzie z przepisami oraz ogolnie
przyjetymi zasadami obrotu gospodarczego. Winna ja cechowac lojalno$¢ wobec
panstwa wysytajacego, uczciwosc¢ 1 solidno$¢. Istnieje konieczno$¢ zachowania wigzi
pomigdzy panstwem ustanawiajacym konsula a konsulem honorowym (wigzi
ekonomiczne, rodzinne). Nie nalezy zapomina¢ takze o specyfice funkcji
wykonywanych przez konsula honorowego. Osoba prowadzaca prywatna dziatalnos¢
gospodarcza, a taka jest honorowy urzednik konsularny, moze nawet z wigkszym
powodzeniem realizowa¢ powierzone jej obowiazki konsularne. Czynnosci
podejmowane przez konsula honorowego polegaja w szczegdlnosci na promocji
kultury, gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej oraz na nawiazywaniu i utrzymywaniu
stosunkéw handlowych. Podejmowanie dziatan tego typu wymaga od konsula
wiedzy praktycznej.

Zdaniem autorki polska regulacja prawna w odniesieniu do instytucji konsula

honorowego, cho¢ jest niepetna, w sposéb nalezyty chroni interesy Rzeczypospolitej
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Polskiej. Wsr6d minuséw polskiego ustawodawstwa konsularnego wymieni¢ nalezy
brak aktéw wykonawczych do polskiej ustawy konsularnej z 1984 r., ktéore w sposob
wyczerpujacy regulowatyby tryb wytaniania i mianowania konsula honorowego RP.
Czynnosci te dokonywane sa wprawdzie na podstawie dotychczasowej praktyki i w
oparciu o obowigzujace w tym wzgledzie postanowienia prawa mig¢dzynarodowego
oraz zwyczaj migdzynarodowy, ale wprowadzenie regulacji wewngtrznej
usprawniatoby przeprowadzanie procedur w tym przedmiocie.

Niekorzystnym dla polskiej praktyki konsularnej jest zakaz pelnienia przez
konsula honorowego RP funkcji konsularnych na rzecz panstwa trzeciego.
Wspomniany zakaz stanowi brzmienie poprzedniego ustroju w chwili powszechnie
uznanego zaufania migdzynarodowego i powinien by¢ cofnigty.

Polskie ustawodawstwo i1 praktyka migdzynarodowa rozrdznia status prawno-
migdzynarodowy stuzby konsularnej od statusu prawno-mig¢dzynarodowego stuzby
dyplomatycznej. Pomimo rozbieznosci tak wsrdd funkcji dyplomatycznych, jak i
konsularnych wymieniono obowiazek ochrony interesoéw panstwa wysytajacego.

Do polskiej praktyki konsularnej instytucja konsula honorowego przywrdcona
zostala stosunkowo niedawno. Pierwszy powojenny polski konsul honorowy zostat
powotany w 1987 r. w Manili na Filipinach. Polska posiada 134 konsulaty

zawodowe i 160 konsulatow honorowych '*°.

Liczba honorowych urzedéw
konsularnych RP w $wiecie przewyzsza liczbg zawodowych placowek konsularnych
RP.

Instytucja konsula honorowego odgrywa znaczaca role w realizacji polityki
zagranicznej panstwa wysylajacego. Konsulaty honorowe w sposéb istotny
uzupetniaja zawodowa sie¢ konsularna, a konsulowie honorowi posrednio realizuja
polityke zagraniczng RP. Argumentem przemawiajacym za szerokim zastosowaniem
instytucji konsula honorowego w stosunkach konsularnych sa wzgledy natury
finansowe;.

Ustanowienie konsulatu honorowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
odbywa si¢ w oparciu o postanowienia Konwencji Wiedenskiej o stosunkach
konsularnych z 1963 r. Wilasciwe organy panstwa wysytajacego dotaczaja do

wniosku o powolanie konsula honorowego w RP informacje dotyczace danych

personalnych kandydata na stanowisko konsula honorowego, okreslenia siedziby

139 Stan na 12 lutego 2007 r.
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urzedu konsularnego, wskazujace na zasigg terytorialny jego dziatania oraz rodzaj i
zakres sprawowanych przez konsula honorowego czynnosci konsularnych.
Notyfikacja winna zawiera¢ zapewnienie o obowiazywaniu zasady wzajemno$ci w
stosunkach wzajemnych.

W naszym kraju nie podejmowano dotychczas rozwazan nad kwestia roli
instytucji konsula honorowego w polskiej polityce XX wieku. Jest to jedno z

niewielu opracowan dotyczacych instytucji konsula honorowego.
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oraz trybu postegpowania przy jej udzielaniu; (Dz. U. 2002, Nr 151, poz. 1262).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych; (Dz. U. 2002,
Nr 97, poz. 870).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wzmozenia dziatalno$ci
konsuléw honorowych RP oraz rozwoju sieci konsulatéw honorowych; (Dz. Urz.
MSZ 1934, Nr 3, poz. 13).

Zarzadzenie Ministra spraw Zagranicznych z dnia 28 lutego 1936 r. o organizacji
stuzby konsularnej honorowe;j; (Dz. Urz. MSZ 1936, Nr 3, poz. 22).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych ,,Instrukcja stuzbowa dla konsulow
honorowych Rzeczypospolitej Polskiej”; (Dz. Urz. MSZ 1936, Nr 3. poz. 22).
Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 listopada 1985 r. w sprawie
szczegotowego trybu postgpowania przed konsulem; (M. P. 1985, Nr 35, poz.
233).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 15 lipca 1985 r. w sprawie
funkcji konsuléw w zakresie rozwijania i poglgbiania wspotpracy gospodarcze;,
naukowo- technicznej i kulturalnej migdzy Polska a panstwem przyjmujacym;

(Dz. U. 1999, NR 96, poz. 1123).
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Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 kwietnia 1986 r. w sprawie
konsulow honorowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; (Dz. U. 1986, Nr 13,
poz. 93).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 marca 1993 r. w sprawie
konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej; (M. P. 1993, Nr 21, poz. 229).
Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych; (M. P. 2002, Nr 28, poz.
456).

Okolnik Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zawierania uméw z
konsulami honorowymi; (Dz. Urz. MSZ 1923, Nr 16, poz. 197).

Okolnik Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zakresu dziatania konsulatow
honorowych; (Dz. Urz. MSZ 1923, Nr 16, poz. 196).

Okolnik Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie tworzenia honorowych
urzedow konsularnych Rzeczypospolitej Polskiej; (Dz. Urz. MSZ 1925, Nr 7,
poz. 74).

Wzér umowy zawieranej pomigdzy poselstwami Rzeczypospolitej Polskiej jako
przedstawicielstwami Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z jednej, a osobami
majacymi by¢ mianowanymi konsulami, wicekonsulami oraz ajentami
konsularnymi honorowymi Rzeczypospolitej Polskiej z drugiej strony; (Dz. Urz.

MSZ 1922, Nr 2, poz. 63).
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ZALACZNIK NR 1

Pismo okélne Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa

Ministerstwa Spraw Zagranicznych z dnia 7 sierpnia 1993 r. w sprawie trybu

postgpowania przy ustanawianiu konsulatow RP, kierowanych przez konsulow

honorowych i powotywaniu konsulow honorowych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na podstawie § 2 ust. 1 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia

24 maja 1976 roku w sprawie wydawania wewngtrzno — resortowych przepiséw

prawnych 1 w zwiazku z zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29

marca 1993 r. (M.P. Nr 21, poz. 229) w sprawie konsulow honorowych

Rzeczypospolitej Polskiej ustala sig, co nastgpuje:

1.

Kierownik terytorialnie wlasciwego przedstawicielstwa dyplomatycznego RP
wystepuje do Dyrektora Konsularnego 1 Wychodzstwa z wnioskiem o
ustanowienie konsulatu, kierowanego przez konsula honorowego 1 o
mianowanie konsula honorowego.

Wnhiosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ propozycje¢ odnosnie
rangi urzedu, jego siedziby i1 okregu konsularnego oraz imig i nazwisko
kandydata na konsula honorowego RP ze wskazaniem zakresu jego funkcji. W
uzasadnieniu nalezy omowi¢ celowos$¢ ustanowienia urzedu, a takze podad, z
ktorym polskim konsulem zawodowym bedzie wspotpracowat konsul
honorowy.

Do wniosku nalezy zalaczy¢ kart¢ kwalifikacyjna kandydata na konsula
honorowego wedlug wzoru, stanowiacego zatacznik numer 1 do niniejszego
pisma okdlnego, a takze zyciorys kandydata i dwie jego fotografie o

wymiarach 3,5 x 4,5 cm.
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II

1. Wniosek, o ktorym mowa w cz. I, opiniuje dyrektor Departamentu
Konsularnego i Wychodzstwa w porozumieniu z dyrektorami departamentow
MSZ: whasciwego terytorialnego, Gabinetu Ministra, Personalnego, Prawno —
Traktatowego 1 Protokolu Dyplomatycznego oraz dyrektorami gabinetow
ministrow: Spraw Wewngtrznych 1 Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica. W
przypadku ustanawiania konsulatu w miescie portowym opiniowa¢ moze
roéwniez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej.

2. Po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku dyrektor Departamentu Konsularnego
1 Wychodzstwa wystepuje do kierownika przedstawicielstwa dyplomatycznego
RP o uzyskanie zgody panstwa przyjmujacego na ustanowienie konsulatu RP
w okreslonej randze, siedzibie i okregu konsularnym, a takze wstepnej zgody
na mianowanie kandydata konsulem honorowym RP.

3. Dyrektor Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa, po otrzymaniu
informacji o udzieleniu zgody jak w ust. 2, przygotowuje zarzadzenie o
ustanowieniu konsulatu RP, ktére przedktada do podpisu Ministrowi Spraw
Zagranicznych. Nastgpnie sporzadza projekt aktu powotlania konsula
honorowego, ktory przekazuje do Departamentu Personalnego MSZ w celu

przedlozenia Ministrowi Spraw Zagranicznych do podpisu.

III

Protok6t Dyplomatyczny MSZ przesyta kierownikowi przedstawicielstwa
dyplomatycznego RP akt powotania konsula honorowego i listy komisyjne.
Kierownik przedstawicielstwa dyplomatycznego wrecza w uroczystej formie ten akt
konsulowi honorowemu wraz z oryginalem otrzymanego exequatur i przyjmuje od
niego o$wiadczenie wedlug wzoru, stanowiacego numer 2 do niniejszego pisma

okolnego.
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v

Zakres funkcji konsula honorowego okreslany jest w akcie jego powotania. Prawa

1 obowiazki oraz tryb postgpowania konsula honorowego w réznych sytuacjach

szczegotowo omawia instrukcja dla konsulow honorowych RP.

v

Kierownik terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego RP $cisle

wspotpracuje z konsulem honorowym przy wykonywaniu przez niego funkcji

konsularnych, udziela mu niezbgdnej pomocy 1 instrukcji dla nalezytego ich

wykonywania, kontroluje jego prac¢ w tym zakresie oraz informuje kierownika

przedstawicielstwa dyplomatycznego RP o wspotdziataniu z konsulem honorowym.

1.

VI

Departament Konsularny 1 Wychodzstwa, we  wspotdziataniu z
Departamentem Administracyjno — Finansowym oraz Departamentem Prasy 1
Informacji, za posrednictwem terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP, zaopatruje konsula
honorowego w insygnia urzedowe (flage z godtem RP, godlo gabinetu,
proporczyk z godlem, pieczatki podtuzne tuszowe urzedu i1 konsula
honorowego w jezyku polskim i w jezyku panstwa przyjmujacego, a takze w
razie potrzeby tablicg mosigzna z godtem do zawieszenia na siedzibie urzedu);
w zestaw wydawnictw o Polsce oraz inne materialy, potrzebne do
wykonywania powierzanych mu funkcji.

W przypadku zakonczenia dziatalnosci konsularnej przez konsula
honorowego, powinien on protokolarnie zwrdci¢ przekazane mu insygnia

urzedowe oraz zaprzesta¢ uzywania oficjalnie tytulu konsula honorowego

VII

Uchyla si¢ Pismo Okolne dyrektora Departamentu Konsularnego z dnia 8

wrze$nia 1986 roku.
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VIII

Niniejsze Pismo Okolne obowiazuje z dniem podpisania.
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KARTA KWALIFIKACYJNA KANDYDATA NA KONSULA HNOROWEGO

[S—

X N kv D

—_
—_ O

12.

13.
14.

Imig i nazwisko

Data i miejsce urodzenia

Imiona rodzicow

Stan cywilny i rodzinny (liczba dzieci)
Obywatelstwo

Narodowo$¢

Wyksztatcenie 1 stopnie naukowe

Ostatni adres zamieszkania w Polsce 1 do kiedy

Glowne miejsce pracy, funkcja, stanowisko

. Stan majatkowy (nieruchomosci, udziaty w spotkach itp.)

. Pozycja spoteczna (kontakty w srodowiskach politycznych, gospodarczych,

naukowych, kulturalnych itp.) 1 ew. rekomendacje

Odznaczenia i tytuly honorowe (réwniez byle np. czy petnit juz kiedy$
funkcje¢ konsula honorowego i jakiego panstwa)

Adres zamieszkania, numery telefonu, faxu, tele — faxu

Proponowany adres i numery jw. przysztej siedziby urzedu
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OSWIADCZENIE

..................... posiadajacy  obywatelstwo.........................zamieszkaly ~w
przyjmujac akt powotania na stanowisko konsula honorowego Rzeczypospolitej
Polskiej w .......c.ocooiiiiii wystawiony przez Ministra Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu ...............oooeii. zobowiazuj¢ si¢ uroczyscie
powierzone mi funkcje z godno$cia 1 sumiennie sprawowaé, a interesow
Rzeczypospolitej Polskiej, jej obywateli i os6b prawnych ze wszech sit broni¢ i
popieraé, przestrzegajac ustaw 1 innych przepisow prawnych Rzeczypospolitej

Polskieji........coovennnnn.. oraz praw i zwyczajow migdzynarodowych.

Oswiadczam, ze nie bede prowadzi¢ zadnej dziatalnosci, ktora mogtaby przynies¢
ujm¢ pelnionej przeze mnie godnosci konsula honorowego Rzeczypospolitej

Polskie;j.

Zobowiazuj¢ si¢ nie przyjmowac stanowiska konsula honorowego jak tez innego
zadnego innego oficjalnego zastgpstwa interesOw panstwa trzeciego w czasie
petnienia funkcji konsula honorowego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przyjmuj¢ do wiadomosci, ze z tytutu wykonywania funkcji konsula honorowego
Rzeczypospolitej Polskiej nie bed¢ otrzymywaé wynagrodzenia oraz nie bede
wystgpowaé do wiladz Rzeczypospolitej Polskiej z roszczeniami o $wiadczenia
pracownicze, przewidziane w polskich przepisach z zakresu prawa pracy i

ubezpieczen spotecznych.

Zrzekam si¢ niniejszym wszelkich roszczen wobec Skarbu Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku ze stratami, jakie mogg bezposrednio lub

posrednio ponies¢ w wyniku prowadzenia dziatalnos$ci konsularne;.

Zobowiazuje si¢ ponosi¢ wszystkie koszty zwiazane z wykonywaniem funkcji
konsula honorowego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym koszty najmu lokalu i
zatrudnienia przeze mnie pomocniczego personelu. Przyjmuje takze do wiadomosci,

ze przy dor¢czaniu dokumentéw na zlecenie kierownika terytorialnie wihasciwego
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urzedu konsularnego Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje mi prawo pobierania

faktycznie poniesionych kosztow rzeczywistych z tytutu np. optat pocztowych itp.
Zobowiazuj¢ si¢ zachowaé tajemnicy wiadomos$ci, ktore posiadtem w

bezposrednim zwiazku z wykonywaniem przeze mnie funkcji konsula honorowego

Rzeczypospolitej Polskiej.

Na dowdd powyzszego sktadam swo@j wiasnorgczny podpis na niniejszym

o$wiadczeniu.
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ZALACZNIK NR 2

Instrukcja Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa

Spraw Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 r. dla konsuléw honorowych

Rzeczypospolitej Polskiej.

POSTANOWIENIA WSTEPNE

§1

Na podstawie § 2 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24 maja

1974 r. w sprawie wydawania wewngtrzno — resortowych przepisOw prawnych ustala

sig, co nastgpuje:

§2

Konsul honorowy rozpoczyna swe funkcje po otrzymaniu aktu powotania,

exequatur 1 podpisaniu o§wiadczenia o przyjgciu obowiazkow konsula honorowego.

1.

§3

Konsul honorowy przy wykonywaniu swych funkcji korzysta z ulatwien,
przywilejow i immunitetow, ktore sa przyznawane przez panstwo przyjmujace.
Do korzystania z ulatwien, przywilejéw 1 immunitetow maja zastosowanie
odpowiednie postanowienia uméw migdzynarodowych oraz powszechnie

przyjgte zwyczaje migdzynarodowe.

§ 4
Konsul honorowy, przy wykonywaniu powierzonych mu funkcji, obowiazany
jest do Scistego wspotdziatania z konsulem w rozumieniu ustawy z dnia 13
lutego 1984 r. (tzn. kierownikiem konsulatu generalnego, konsulatu,

wicekonsulatu 1 agencji konsularnej, jak rowniez wydziatu konsularnego
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przedstawicielstwa dyplomatycznego lub cztonkiem personelu
dyplomatycznego, wyznaczonym do wykonywania funkcji konsula), do
kierowania si¢ jego wskazéwkami i instrukcjami oraz do informowania go o

wszystkich wazniejszych sprawach w prowadzonej dziatalno$ci konsularne;j.

SPRAWY ORGANIZACYJINE

§5

1. Siedziba konsulatu RP powinna by¢ oznaczona tablica z godlem i napisem
»Konsulat Rzeczypospolitej Polskiej”, wykonana w jezyku polskim i w jezyku
urzgdowym panstwa przyjmujacego. Na budynku lub przed budynkiem
siedziby urzedu nalezy umiesci¢ maszt na flage.

2. Dni i godziny otwarcia konsulatu dla interesantéw powinny by¢ ustalone w
porozumieniu z kierownikiem terytorialnie wlasciwego zawodowego urzgdu

konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP.

§6

1. Flaga panstwowa z godlem RP powinna by¢ wywieszana na maszcie w
dniach:
- $wigta narodowego RP,
- $wigta narodowego panstwa przyjmujacego,
- wizyty oficjalnej w panstwie przyjmujacym Prezydenta, Prezesa
Rady Ministrow, Ministra Spraw Zagranicznych RP,
- zaloby narodowej w RP,
- zatloby narodowej w panstwie przyjmujacym,
- pogrzebu glowy panstwa, z ktorym RP utrzymuje stosunki
dyplomatyczne.
Z powodu zaloby wywiesza si¢ flage opuszczona do potowy masztu.
Flage panstwowa podnosi si¢ w godzinach rannych nie pdzniej niz w godzinie 8

czasu miejscowego i opuszcza po zachodzie stonca.
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2. Konsul honorowy ma prawo do uzywania flagi panstwowej (proporczyka) na
samochodzie jedynie przy sktadaniu wizyt oficjalnych, jezeli przewiduja to

miejscowe przepisy i zwyczaje.

§7

Po spetieniu warunkow, okreslonych w § 1, konsul honorowy sklada wizyty
przedstawicielom miejscowych wtadz, dziekanowi i cztonkom miejscowego korpusu
konsularnego oraz wybitnym osobistosciom z kot opiniotworczych, intelektualnych,

przemystowych itp., stosujac si¢ do miejscowych zwyczajow.

§8

1. Kierownik terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub
przedstawicielstwa dyplomatycznego RP moze dokonywaé inspekcji
konsulatu, kierowanego przez konsula honorowego, w celu zapoznania si¢ na
miejscu z jego dziatalno$cia i organizacja pracy. Konsul honorowy udostgpnia
wtedy wszystkie dokumenty konsularne oraz udziela potrzebnych wyjasnien.

2. Archiwum konsularne sktada si¢ z pism przychodzacych i wychodzacych,
instrukcji dla konsula honorowego, wydawnictw urzgdowych RP i innych
materiatow informacyjnych o Polsce. Archiwum powinno by¢ trzymane

oddzielnie od prywatnych dokumentéw konsula honorowego.

§9

Konsul honorowy ma prawo do pobierania optat do wysokosci faktycznie
poniesionych przez niego kosztow rzeczywistych, np. optat pocztowych itp., przy
dorgczaniu dokumentéw na zlecenie kierownika terytorialnie wtasciwego

zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP.

§ 10

1. Konsul honorowy sktada kierownikowi terytorialnie wtasciwego zawodowego

urzedu konsularnego lub  przedstawicielstwa dyplomatycznego RP
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sprawozdanie roczne z dziatalnos$ci konsulatu w uzgodnionym z nim terminie 1
formie.

2. Sprawozdanie roczne powinno zawiera¢ krotkie omowienie dziatalno$ci
konsula honorowego i obejmowac¢ wspolprace gospodarcza, kulturalng i
naukowa migdzy RP a okregiem konsularnym oraz sprawy prawne, opieki
konsularnej 1 morskie.

§11

W przypadku zakonczenia misji zgodnie z § 6.1 zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie konsulow honorowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 21, poz. 229 z dnia 10 maja 1993 r.) konsul honorowy obowiazany jest przekazaé
do terytorialnie = wilasciwego zawodowego urzedu  konsularnego lub
przedstawicielstwa dyplomatycznego RP archiwum konsularne, insygnia urzgdowe i
inne otrzymane przedmioty, stuzace do wykonywania funkcji konsularnych oraz
zaprzesta¢ uzywania oficjalnie tytulu konsula honorowego Rzeczypospolitej

Polskie;j.

ZAKRES FUNKCJI KONSULA HONOROWEGO

§12

Konsul honorowy w zakresie wspotpracy gospodarczej:

1) dziala na rzecz tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla polskiego
eksportu 1 rozwoju wspolpracy gospodarczej =z panstwem
przyjmujacym,

2) ulatwia nawiazywanie kontaktéw migdzy  zainteresowanymi
podmiotami gospodarczymi Rzeczypospolitej Polskiej 1 panstwa
przyjmujacego,

3) dziata na rzecz rozwoju polsko — polonijnej wspotpracy gospodarcze;,

4) informuje kierownika terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu
konsularnego lub  przedstawiciela  dyplomatycznego RP o
mozliwo$ciach rozwijania wspdtpracy gospodarczej miedzy RP a

panstwem przyjmujacym.
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§ 13

Konsul honorowy w zakresie wspotpracy kulturalnej dazy do jak najszerszej

prezentacji w panstwie przyjmujacym obrazu Polski i jej dorobku kulturalnego

poprzez:

1)

2)

3)

inicjowanie 1 udzielanie pomocy Ww organizowaniu w panstwie
przyjmujacym wystaw, pokazéw filmowych, wystepow artystycznych i
innych imprez kulturalnych,

wspoéldzialanie z organizacjami polonijnymi i innymi na rzecz
popularyzacji kultury polskiej,

udzielanie pomocy w realizacji wymiany kulturalnej migdzy RP a

panstwem przyjmujacym.

§14

Konsul honorowy w zakresie wspotpracy naukowo — technicznej:

1)

2)

3)

propaguje polska mys$l techniczna, w szczegodlnosci przez
przekazywanie wilasciwym instytucjom i przedsigbiorcom panstwa
przyjmujacego informacji o polskich osiagnigciach naukowo-
technicznych,

udziela pomocy w nawigzywaniu i podtrzymywaniu kontaktéw
naukowych migdzy wyzszymi uczelniami i instytucjami naukowymi
RP i panstwa przyjmujacego,

informuje kierownika terytorialnie wlasciwego zawodowego urzgdu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP o
organizowanych w okregu konsularnym konferencjach, zjazdach i1
sympozjach naukowych oraz, przekazuje materialy i informacje o
osrodkach naukowo — badawczych, ktore ze wzgledu na potencjat
naukowy 1 kierunki prowadzonych badan sa interesujacym partnerem

do podjgcia wspotpracy naukowe;.

§15
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W przypadku delegowania zawodowego urzednika konsularnego do konsulatu
kierowanego przez konsula honorowego RP, zakres czynnosci konsularnych,
wykonywanych przez ten urzad, ulega odpowiedniemu rozszerzeniu, zgodnie z

obowiazujacymi przepisami i instrukcjami konsularnymi.

SPRAWY MORSKIE

§ 16

1. Konsul honorowy zapewnia w swoim okrggu konsularnym opieke nad
polskimi marynarzami i statkami pod polska bandera, znajdujacymi si¢ w
portach oraz na morzu terytorialnym 1 wodach wewngtrznych panstwa
przyjmujacego.

2. Konsul honorowy powinien w szczeg6lnosci:

a) zapewnia¢ pomoc lekarska marynarzom przebywajacym na leczeniu
szpitalnym lub bedacym w okresie rekonwalescencji i oczekujacym na
powrd6t do kraju,

b) udziela¢ pomocy prawnej i opieki konsularnej marynarzom i
kapitanom statkow,

¢) informowaé¢ o przepisach celnych, dewizowych, portowych i
porzadkowych panstwa przyjmujacego,

d) informowa¢ o warunkach zycia w panstwie przyjmujacym, zabytkach 1

ciekawszych imprezach kulturalnych.

§17

Konsul honorowy, przy wspoétdziataniu z kierownikiem terytorialnie wtasciwego

zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP,

udziela polskiemu marynarzowi pomocy w powrocie do kraju.

§18
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Jezeli statek morski pod polska bandera ulegnie rozbiciu, osiadzie na mieliznie,
zostanie wyrzucony na brzeg lub dozna innej szkody na wodach terytorialnych lub
wewngetrznych panstwa przyjmujacego, nalezacych do okrggu konsularnego, konsul
honorowy obowiazany jest bezzwlocznie podja¢ czynnosci dla ratowania i ochrony
statku, jego zatogi, pasazerow, wyposazenia, tadunku, dokumentow okrggowych i
innych przedmiotéw, znajdujacych si¢ na pokladzie tego statku. W tym celu
powinien on zazada¢ od wtasciwych organdéw panstwa przyjmujacego podjecia akcji

ratunkowe;j.

§19

Jezeli statek morski pod polska bandera zatonat, a jego wyposazenie, tadunek lub
inne przedmioty, ktdre si¢ na nim znajdowaty, zostaly znalezione na brzegu panstwa
przyjmujacego lub w poblizu brzegu albo zostaly sprowadzone do portu tego
panstwa 1 ani kapitan statku, ani jego pelnomocnik, ani przedstawiciele instytucji
ubezpieczeniowe] nie sa obecni, konsul honorowy powinien podja¢ odpowiednie

kroki w celu tymczasowego zabezpieczenia tych przedmiotow.

§ 20

Konsul honorowy podejmuje starania dla zapewnienia pomocy lekarskiej oraz
noclegu 1 wyzywienia rozbitkom ze statku morskiego pod polska bandera, jezeli

potrzebuja oni takiej pomocy.

§ 21

Konsul honorowy podejmuje czynnos$ci, o ktérych mowa w §§ 16, 17, 18, w
porozumieniu z kapitanem statku lub jego zastgpca 1 informuje o tym niezwlocznie
kierownika terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub

przedstawicielstwa dyplomatycznego RP.

§ 22
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Konsul honorowy przy wykonywaniu czynnosci w zakresie ratownictwa
morskiego wspotdziala w niezbednym zakresie z ubezpieczycielem statku lub jego
komisarzem awaryjnym w danym porcie oraz z przedstawicielem lub agentem
polskich przedsigbiorstw zeglugowych.

§ 23

Konsul honorowy moze wystapi¢ do wilasciwych organéw panstwa
przyjmujacego, na wniosek kapitana statku lub jego zastgpcy, o wszczgcie
poszukiwan polskiego marynarza lub pasazera, ktory nie powrdcit na statek w

przewidzianym terminie.

§ 24

1. Konsul honorowy obowiazany jest do podejmowania w razie potrzeby
czynno$ci, majacych na celu ulatwienia wejscia, postoju i wyjécia z portu
statku pod polska bandera.

2. Konsul honorowy zapewnia statkom morskim pod polska bandera i ich
zalogom wszelka inna potrzebna ochrong i pomoc podczas ich pobytu na
wodach terytorialnych lub wewngtrznych panstwa przyjmujacego, nalezacych

do panstwa przyjmujacego

§ 25

Konsul honorowy zapewnia w razie potrzeby pomoc prawna kapitanowi i
cztonkom zalogi, a w szczego6lnosci:

1) zapobiega jakimkolwiek interwencjom sadéw 1 innych organéw
panstwa przyjmujacego w sprawy wynikte na poktadzie statku
morskiego pod polska bandera, chyba Ze na statku zostana popelnione
przestgpstwa naruszajace spokoj i bezpieczenstwo portu lub wod
terytorialnych panstwa przyjmujacego albo przestgpstwa naruszajace
przepisy dotyczace zdrowia publicznego, bezpieczenstwa zycia na
morzu, imigracji, cet, zanieczyszczenia wod i1 handlu narkotykami,

2) domaga si¢ od wilasciwych organdéw panstwa przyjmujacego, aby

powiadomily go o zamiarze przeprowadzenia na poktadzie statku
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dochodzenia, przestuchania, aresztowania lub ograniczenia wolnosci
osobistej kapitana albo cztonkéw zalogi lub zastosowania $rodkéw
zmierzajacych do zaspokojenia roszczen lub praw albo zastosowania
srodkdéw przymusu w stosunku do statku lub znajdujacego si¢ na nim
fadunku, bedacego wiasnoscia polska. Konsul honorowy powinien
domagaé sig, aby zawiadomienie nastapito w takim czasie, ktory
umozliwi mu obecno$¢ przy tych czynno$ciach i powiadomienie
kierownika  terytorialnie = wlasciwego  zawodowego  urzedu

konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP.

§ 26

1. Jezeli konsul honorowy nie byt obecny w czasie dokonywania przez wtasciwe
organy panstwa przyjmujacego jakiejkolwiek czynnos$ci przymusowe] na
statku morskim pod bandera polska; np. aresztowania lub zatrzymania cztonka
zatogi, to powinien bezzwlocznie wystapi¢ do organdw tego panstwa o
udzielenie mu wyczerpujacej informacji o dokonanych czynnos$ciach i
powodach ich podjgcia.

2. Postanowienia ust. 1 maja odpowiednie zastosowanie do przestuchania

polskiego marynarza na ladzie przez organy panstwa przyjmujacego.

§ 27

Jezeli organy panstwa przyjmujacego zatrzymaly statek morski pod bandera
polska lub natozyly na ten statek areszt, konsul honorowy podejmuje czynnosci
zgodnie z § 22 oraz bezzwlocznie informuje o tym fakcie kierownika terytorialnie
wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawiciela dyplomatycznego

RP w celu podjgcia interwencji w sprawie zwolnienia statku.

§ 28

W przypadku otrzymania od kapitana statku zawiadomienia o popehieniu

przestgpstwa na poktadzie, konsul honorowy bezzwtocznie informuje o tym
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kierownika terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego Ilub

przedstawiciela dyplomatycznego RP.

§ 29
Postanowienia niniejszej instrukcji w odniesieniu do statkéw morskich pod polska
bandera i do marynarzy — obywateli polskich maja rowniez zastosowanie do statkéw

zeglugi srédladowej 1 jachtow oraz statkdw powietrznych zarejestrowanych w Polsce

1 uprawnionych do uzywania oznak polskiej przynalezno$ci panstwowe;.

SPRAWY PRAWNE

OCHRONA PRAW I INTERESOW PANSTWA POLSKIEGO I JEGO

OBYWATELI

§ 30

Konsul honorowy ochrania w swoim okrggu konsularnym prawa i interesy

Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej obywateli.

§ 31

Konsul honorowy czuwa w zakresie swojej wlasciwosci nad wykonywaniem

umow migdzynarodowych, obowiazujacych w stosunkach migdzy RP a panstwem

przyjmujacym.

§ 32

Konsul honorowy czuwa, czy panstwo przyjmujace:
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1) traktuje obywateli polskich, mieszkajacych w jego okregu konsularnym tak
samo jak obywateli wlasnych w zakresie zatrudniania, wynagradzania,
$wiadczen socjalnych, udostgpniania mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
itp.,

2) zapewnia obywatelom polskim swobodny dostep do sadéw oraz prawo do
wystgpowania przed sadami w charakterze strony post¢gpowania osobiscie
lub przez pelnomocnika na takich samych warunkach, jakie przystuguja
obywatelom wlasnym,

3) udziela obywatelom polskim zwolnien od kosztow sadowych i obowiazku
ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu na takich samych
warunkach, jakie przystuguja obywatelom wiasnym,

4) nie stwarza obywatelom polskim przeszkoéd i utrudnien w dochodzeniu
roszczen na jego terytorium,

5) nie naraza na uszczerbek w inny sposob praw i interesow obywateli

polskich.

§ 33

Konsul honorowy obowiazany jest bezzwlocznie informowa¢ kierownika
terytorialnie wiasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawiciela
dyplomatycznego RP o przypadkach gorszego traktowania obywateli polskich niz

obywateli panstw trzecich w panstwie przyjmujacym.

§ 34

Konsul honorowy podejmuje dzialania w celu realizacji uprawnien obywateli
polskich do alimentow, zagranicznych rent i emerytur oraz innych $wiadczen
socjalnych. Udziela obywatelom polskim pomocy w dochodzeniu roszczen z tytutu

wypadkow przy pracy 1 wypadkéw drogowych oraz innych tytutow.
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WYDOBYWANIE I DORECZANIE DOKUMENTOW

§ 35

Konsul honorowy moze wystepowaé do organdw panstwa przyjmujacego o
dokumenty stanu cywilnego, $wiadectwa pracy, szkolne itp. w porozumieniu z
kierownikiem terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub
przedstawiciela dyplomatycznego RP, a takze na jego zlecenie dokonuje dorgczen
dokumentéw osobom i organom miejscowym.

§ 36

Jezeli konsul honorowy otrzyma dokumenty do legalizacji, poswiadczenia podpisu
itp., przesyla je do zatatwienia wedlug kompetencji do kierownika terytorialnie
wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawiciela dyplomatycznego

RP.

OPIEKA KONSULARNA NAD OBYWATELAMI POLSKIMI

§ 37

Konsul honorowy sprawuje opiek¢ konsularna na podstawie uméw
migdzynarodowych, ktérych strong jest RP i panstwo przyjmujace, ustaw i innych

przepiséw RP i panstwa przyjmujacego oraz w oparciu o zwyczaje mi¢dzynarodowe.

§ 38

1. Konsul honorowy udziela obywatelom polskim pomocy w dochodzeniu
przystugujacych im praw w drodze:
a) porad prawnych co do sposobu zatatwienia sprawy,
b) informowania o przepisach prawnych RP i panstwa przyjmujacego
oraz umowach migdzynarodowych, ktérych stronami sa RP i panstwo

przyjmujace,
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¢) podejmowania w przypadkach koniecznych interwencji wobec
wlasciwych organdéw panstwa przyjmujacego na rzecz obywatela
polskiego.

2. Interwencja, o ktoérej mowa w ust. 1 lit. ¢, polega na zwrdceniu si¢ konsula
honorowego w formie ustnej lub pisemnej do wlasciwego organu panstwa
przyjmujacego z wnioskiem o udzielenie pomocy obywatelowi polskiemu.
Nalezy przy tym powotaé si¢ na odpowiednie umowy dwustronne migdzy RP
a panstwem przyjmujacym, a jezeli takie nie zostaly zawarte na prawo i

zwyczaje migdzynarodowe oraz prawo panstwa przyjmujacego.

§ 39

Jezeli konsul honorowy nie jest w stanie udzieli¢ obywatelowi polskiemu porady
prawnej lub informacji o przepisach prawnych panstwa przyjmujacego, powinien
skierowa¢ tego obywatela do miejscowego adwokata. Wszelkie koszty 1 honoraria z

tym zwiazane obciazajq zainteresowanego obywatela polskiego.

POMOC PRAWNA OBYWATELOM POLSKIM

§ 40

1. Konsul honorowy dla prawidlowego wykonywania swych funkcji:

a) posiada teksty umoéw, ustaw i innych przepisow obowiazujacych w
panstwie przyjmujacym i normujacych status prawny cudzoziemcow,

b) $ledzi rozwdj ustawodawstwa 1 praktyki miejscowej w zakresie
traktowania obywateli polskich,

¢) analizuje artykuly i inne wiadomosci, publikowane w $rodkach
masowego przekazu panstwa przyjmujacego, dotyczace sytuacji
prawnej oraz traktowania obywateli polskich w tym panstwie,

d) czuwa nad przestrzeganiem przez organy panstwa przyjmujacego w
stosunku do obywateli polskich praw, przyslugujacych im na podstawie
ustawodawstwa  wewngtrznego oraz  umoOw 1 ZWyczajow

migdzynarodowych,
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e) zwraca szczegoOlna uwage na przestrzeganie przez pracodawcoéw praw
naleznych obywatelom polskim z tytulu ich zatrudnienia 1
ubezpieczenia w panstwie przyjmujacym

2. W przypadku stwierdzenia faktu dyskryminacji obywateli polskich w panstwie
przyjmujacym, konsul honorowy moze wystapi¢ do wtasciwych organow tego
panstwa z odpowiednia interwencja, w szczegolnosci o:

a) spowodowanie zaniechania naruszania praw, naleznych obywatelom
polskim,

b) wyptacenie obywatelowi polskiemu odpowiedniego odszkodowania
lub udzielenia innego zado$¢uczynienia, o ile ustawodawstwo panstwa
przyjmujacego dopuszcza taka mozliwos¢.

3. Podjecie interwencji, o ktérej mowa w ust. 2 wymaga zgody kierownika
terytorialnie  witasciwego  zawodowego  urzedu  konsularnego  lub

przedstawiciela dyplomatycznego RP.

§ 41

Konsul honorowy moze w porozumieniu z kierownikiem terytorialnie wlasciwego
zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawiciela dyplomatycznego RP:

1) wspoldziata¢ z wlasciwymi organami panstwa przyjmujacego w sprawach
ustanawiania opieki i kurateli nad matoletnimi lub nie posiadajacym
zdolnosci do dziatan prawnych obywatelem polskim oraz nad mieniem w
panstwie przyjmujacym, jezeli obywatel polski z jakichkolwiek powodow
nie jest w stanie mieniem tym sam zarzadzac,

2) proponowa¢ wlasciwym organom panstwa przyjmujacego odpowiednia
osobg na opiekuna lub kuratora, kierujac si¢ przy tym zasadami, zawartymi

w odpowiednich postanowieniach kodeksu rodzinnego i opiekunczego RP.

§ 42

Konsul honorowy moze przyjmowaé¢ od obywateli polskich do depozytu
dokumenty, pieniadze lub inne przedmioty wartosciowe, a takze w celu przekazania
polskim wtascicielom, przedmioty zagubione przez nich lub zatrzymane w czasie

pobytu w panstwie przyjmujacym.
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OPIEKA KONSULARNA NAD OBYWATELAMI POLSKIMI
ZATRZYMANYMI, ARESZTOWANYMI LUB POZBAWIONYMI WOLNOSCI
OSOBISTEJ W INNEJ FORMIE W PANSTWIE PRZYJMUJACYM

§ 43

1) Konsulowe honorowi w panstwach, z ktérymi Polska zawarla dwustronne
konwencje konsularne, powinni by¢ informowani przez wiasciwe organy
panstwa przyjmujacego o kazdym przypadku zatrzymania, aresztowania lub
pozbawienia obywatela polskiego wolnosci w innej formie w ich okrggu
konsularnym.

2) W przypadku braku dwustronnej konwencji konsularnej i stosowania przez
panstwo przyjmujace postanowienia art. 36 ust. 1 lit. b Konwencji
Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 roku,
uzalezniajacego informowanie o zatrzymaniu lub pozbawieniu wolno$ci
osobistej w innej formie od uprzedniej prosby zatrzymanego, konsul
honorowy powinien powotywac si¢ na zasad¢ wzajemnosci.

3) Przy powolywaniu si¢ na zasade wzajemnosci, o ktérej mowa w ust. 2,
nalezy informowa¢ wlasciwe organy panstwa przyjmujacego, ze zgodnie z
postanowieniami art. 539 kodeksu postgpowania karnego RP, wiasciwe
organy polskie zawiadamiaja niezwlocznie wlasciwy miejscowo urzad
konsularny panstwa obcego lub, w razie braku takiego urzedu,
przedstawicielstwo dyplomatyczne tego panstwa, o kazdym przypadku
tymczasowego aresztowania w Rzeczypospolitej Polskiej obywatela tego

panstwa.

§ 44

W przypadku uzyskania wiadomos$ci o zatrzymaniu obywatela polskiego, jego
aresztowaniu lub pozbawieniu wolnosci osobistej w innej formie, konsul honorowy
powinien:

1) wystapi¢ do wlasciwych organéw panstwa przyjmujacego o

wyjasnienie tego faktu,
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2) poinformowa¢ o powyzszym kierownika terytorialnie wilasciwego

zawodowego urzgdu  konsularnego lub przedstawiciela
dyplomatycznego RP. W informacji o obywatelu polskim nalezy w
miar¢ mozliwosci poda¢: imi¢ i nazwisko, date i miejsce urodzenia,
adres ostatniego miejsca zamieszkania w Polsce, rodzaj zarzucanego
czynu i kwalifikacj¢ prawna, numer paszportu lub innego dokumentu
uprawniajacego do przekraczania granicy panstwowej oraz miejsce i

datg wydania dokumentu.

§ 45

W przypadku zatrzymania obywatela polskiego, jego aresztowania lub
pozbawienia wolnos$ci osobistej w innej formie, konsul honorowy powinien
wystapi¢ do wlasciwych organdéw panstwa przyjmujacego o udzielenie mu
prawa do odwiedzania takiego obywatela i porozumiewania si¢ z nim, zgodnie
z wlasciwymi postanowieniami dwustronnej konwencji konsularne;.

Jezeli nie zostala zawarta dwustronna konwencja konsularna migdzy Polska i
panstwem przyjmujacym 1 nie wyraza ono zgody na udzielenie konsulowi
honorowemu prawa odwiedzania i porozumiewania si¢ z obywatelem, o
ktorym mowa w ust. 1, konsul honorowy powinien powola¢ si¢ na prawo i
zwyczaje migdzynarodowe oraz argumentowal, ze za uzyskaniem prawa
widzenia przemawiaja wzgledy humanitarne.

Jezeli nie odniosa skutku dzialania konsula, o ktérych mowa w ust. 2 1 panstwo
przyjmujace nie wyrazi zgody na udzielenie konsulowi honorowemu prawa
odwiedzania i porozumiewania si¢ z obywatelem polskim, o ktérym mowa w ust. 1,
konsul honorowy powiadamia o tym kierownika terytorialnie witasciwego

zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawiciela dyplomatycznego RP.

§ 46

W przypadku koniecznosci udzielenia pomocy prawnej obywatelowi polskiemu,
przeciwko ktoremu zostato wszczete w panstwie przyjmujacym postgpowanie karne,
konsul honorowy moze mu udzieli¢ pomocy w zaangazowaniu na wytaczny koszt

tego obywatela miejscowego adwokata dla obrony w tym postgpowaniu. Jezeli
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obywatel polski nie dysponuje odpowiednia kwota lub nie chce pokry¢ kosztow
wynajgcia adwokata, konsul honorowy kontaktuje si¢ w tej sprawie z kierownikiem
terytorialnie wiasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawiciela

dyplomatycznego RP.

§ 47

1. Jezeli organy panstwa przyjmujacego uzalezniaja wypuszczenie na wolnos¢
obywatela polskiego zatrzymanego, aresztowanego lub pozbawionego
wolnos$ci osobistej] w innej formie od uiszczenia kaucji lub grzywny, konsul
honorowy powinien podja¢ dziatania zmierzajace do przywrocenia wolno$ci
temu obywatelowi bez uiszczenia kaucji lub grzywny.

2. Jezeli dzialania, o ktorych mowa w ust. 1, nie przyniosty pozytywnego
rezultatu, konsul honorowy powinien:

a) sprawdzi¢ czy obywatel polski zatrzymany, aresztowany lub
pozbawiony wolnosci osobistej w innej formie dysponuje odpowiednia
kwota na uiszczenie kaucji lub grzywny,

b) zwréci¢ si¢ do kierownika terytorialnie wilasciwego zawodowego
urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP z
wnioskiem o podjecie decyzji, jezeli obywatel polski, o ktorym mowa
w ust. 2 lit. a, nie dysponuje odpowiednia kwota na uiszczenie kaucji

lub grzywny badZz odmawia jej uiszczenia.

OPIEKA KONSULARNA NAD OBYWATELAMI POLSKIMI STALE
MIESZKAJACYMI W PANSTWIE PRZYJMUJACYM

§ 48

Konsul honorowy udziela pomocy prawnej obywatelom polskim stale
mieszkajacym w panstwie przyjmujacym w przypadku, gdy sa oni pozbawieni
srodkow utrzymania i nie maja uprawnien do korzystania ze §wiadczen miejscowego

ubezpieczenia spotecznego.
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Konsul honorowy podejmuje w takiej sytuacji dziatania u odpowiednich wtadz,
aby obywatele polscy mogli korzysta¢ z miejscowych zaktadow opiekunczych

(domow starcow, inwalidow itp.).

§ 49

Jezeli do konsula honorowego zwréci si¢ obywatel polski, stale mieszkajacy w
panstwie przyjmujacym, o udzielenie mu pomocy w uzyskaniu $wiadczen z
polskiego ubezpieczenia spotecznego, konsul honorowy przesyla jego prosbe do
kierownika terytorialnie wlasciwego zawodowego urz¢du konsularnego lub

przedstawiciela dyplomatycznego RP.

OPIEKA KONSULARNA W PRZYPADKU CHOROBY I LECZENIA

§ 50

Konsul honorowy udziela obywatelowi polskiemu pomocy w przypadku choroby i
leczenia za granica, ulatwiajac skorzystanie ze $wiadczen towarzystwa

ubezpieczeniowego, jezeli chory dysponuje wazna polisa.

§ 51

1. Obywatele polscy, wyjezdzajacy za granicg, moga zawrze¢ przed wyjazdem
umowe ubezpieczenia od kosztow leczenia i nastepstw od nieszczesliwych
wypadkow.

2. W przypadku, gdy obywatel polski, posiadajacy wazna polisg
ubezpieczeniowa, zgtosi si¢ po pomoc finansowa, konsul honorowy powinien
porozumie¢ si¢ z kierownikiem terytorialnie wlasciwego zawodowego urzedu

konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego RP.

§ 52
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1. Konsul honorowy nie moze podejmowa¢ wobec 0séb i instytucji miejscowych
jakichkolwiek zobowiazan finansowych zwiazanych ze zwrotem kosztow
leczenia obywatela polskiego.

2. W przypadku zwrdcenia si¢ instytucji miejscowych do konsula honorowego z
zadaniem uregulowania rachunku z tytulu leczenia szpitalnego lub
ambulatoryjnego obywatela polskiego, nalezy poinformowaé, ze koszty

leczenia obciazaja bezposrednio osobg zainteresowana.

OPIEKA KONSULARNA NAD OBYWATELAMI POLSKIMI W PRZYPADKU
POWSTANIA SZKODY SAMOCHODOWEJ ZA GRANICA 1 UTRATY BADZ
USZKODZENIA RZECZY OSOBISTYCH

§ 53

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, obywatel polski wyjezdzajacy za granice
pojazdem mechanicznym, posiadajacy polskie znaki rejestracyjne, obowiazany jest
ubezpieczy¢ pojazd w upowaznionym towarzystwie ubezpieczeniowym w Polsce na

caty okres pobytu za granica.

§ 54

W razie zgloszenia wypadku pojazdu mechanicznego za granica, ubezpieczonego
w towarzystwie ubezpieczeniowym w Polsce, konsul honorowy wyjasnia
wiascicielowi (uzytkownikowi) tego pojazdu, ze:

a) na terytorium panstwa, nalezacego do systemu ubezpieczen ,,zielonej
karty”, powinien on dziata¢ zgodnie z zasadami zawartymi w
instrukcji postgpowania w przypadku szkody samochodowej za
granica, a zwlaszcza zwrdci¢ si¢ do najblizszego zagranicznego
przedstawicielstwa towarzystwa ubezpieczeniowego,

b) w przypadku uszkodzenia pojazdu mechanicznego z przyczyn

niecobjetych ~ obowiazkowym  ubezpieczeniem  (np.  szkody
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eksploatacyjnej), koszty naprawy pojazdu podrozy pasazerow do

kraju obciazaja wyltacznie wiasciciela (uzytkownika pojazdu).

§ 55

Konsul honorowy zawiadamia kierownika terytorialnie wiasciwego zawodowego
urze¢du konsularnego lub przedstawiciela dyplomatycznego RP o zaistnialym w jego
okrggu konsularnym fakcie wypadku pojazdu mechanicznego, ubezpieczonego w

towarzystwie ubezpieczeniowym w Polsce.

§ 56

1. Konsul honorowy udziela pomocy obywatelom polskim, dysponujacym
karnetami Migdzynarodowej Pomocy Samochodowej, kierujac ich do
wlasciwych warsztatow naprawy pojazdow.

2. W przypadku odmowy honorowania karnetow Migdzynarodowej Pomocy
Samochodowej przez warsztaty naprawy pojazdéw, konsul honorowy kieruje
posiadacza ksiazeczki do miejscowego automobilklubu. Jezeli automobilklub
odmoéwi udzielenia pomocy, konsul honorowy powinien podjaé interwencje w

tej sprawie.

§ 57

Jezeli obywatel polski, przebywajacy w okregu konsularnym konsulatu
kierowanego przez konsula honorowego, znajdzie si¢ w trudnej sytuacji losowe;j
(utrata waluty, biletow powrotnych, nagle zachorowanie itp.) i zwrdci si¢ 0 pomoc
finansowa, konsul honorowy powinien porozumie¢ si¢ z kierownikiem terytorialnie
wlasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub przedstawiciela dyplomatycznego

RP.
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SPRAWY PASZPORTOWE I OBYWATELSKIE

§ 58

1. W przypadku zgloszenia utraty paszportu przez obywatela polskiego
przebywajacego za granica (kradziez, zagubienie, zniszczenie), konsul
honorowy kieruje osobg zainteresowana uzyskaniem nowego paszportu
terytorialnie ~ wilasciwego  zawodowego  urzgedu  konsularnego  lub
przedstawiciela dyplomatycznego RP.

2. Jezeli obywatel polski zwrdci si¢ z prosba o wymiang paszportu, konsul
honorowy kieruje osobg zainteresowana uzyskaniem nowego paszportu
terytorialnie ~ wilasciwego  zawodowego  urzgdu  konsularnego  lub

przedstawiciela dyplomatycznego RP.

§ 59

Jezeli obywatel polski nabyl obywatelstwo panstwa przyjmujacego i zwroci si¢ z
wnioskiem o zezwolenie na zmiang obywatelstwa polskiego na obywatelstwo
panstwa przyjmujacego, konsul honorowy kieruje osobg zainteresowana uzyskaniem
nowego paszportu do terytorialnie wiasciwego zawodowego urz¢du konsularnego

lub przedstawiciela dyplomatycznego RP.

SPRAWY SPADKOWE

§ 60

1. Konsul honorowy zajmuje si¢ zbieraniem informacji o spadkach po osobach,
ktorych spadkobiercami moga by¢ obywatele polscy, mieszkajacy w
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku otrzymania informacji o zgonie takiej
osoby, konsul honorowy powinien uzyska¢ o niej nastgpujace informacje:

- data 1 miejsce urodzenia,
- ostatni adres zamieszkania w Polsce,

- data 1 miejsce zgonu,
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- nazwiska 1 adresy spadkobiercow,

- czy spadkodawca pozostawil testament,

- kto jest administratorem lub opiekunem spadku,

- jaki majatek beda dziedziczy¢ spadkobiercy w Polsce, oraz

- jakie dokumenty od spadkobiercow w Polsce bgda potrzebne do realizacji
spadku.

Konsul honorowy przekazuje bezzwlocznie powyzsze informacje
kierownikowi terytorialnie wtasciwego zawodowego urzedu konsularnego lub
przedstawicielstwa RP.

Jezeli konsul honorowy uzyska wiadomo$¢, ze zachodzi obawa naruszenia
masy spadkowej lub nieuzasadnionego jej uszczuplenia, powinien wystapi¢ do
organdéw panstwa przyjmujacego o zabezpieczenie spadku. Konsul honorowy
powinien takze zawiadomi¢ organy panstwa przyjmujacego, ze kierownik
terytorialnie ~ wilasciwego  zawodowego  urzedu  konsularnego  lub
przedstawicielstwa dyplomatycznego RP zwrécil si¢ do spadkobiercow o
udzielenie mu pelnomocnictwa w realizacji spadku.

Konsul honorowy moze uzyskiwa¢ informacje o otwarciu spadku z wszelkich
oficjalnych zrddet takich jak urzedy stanu cywilnego, biura notarialne, sady
adwokaci, administratorzy lub opiekunowie spadkéw, towarzystwa
ubezpieczeniowe, organizacje polonijne, ogltoszenia w prasie miejscowe;j, listy

spadkobiercow, a takze od 0sob prywatnych itp.

PROPAGOWANIE TURYSTYKI DO POLSKI

§ 61

Konsul honorowy propaguje wszelkie formy turystyki do Polski. Moze to
czyni¢ poprzez informowanie biur podrozy, instytucji i organizacji
spotecznych oraz miejscowych os$rodkow masowego przekazu o walorach
turystycznych Rzeczypospolitej Polskie;.

Konsul honorowy udziela informacji o warunkach uzyskania wizy, zaopatruje

zainteresowanych w kwestionariusze wizowe oraz kieruje ich po wizy do
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terytorialnie ~ wilasciwego  zawodowego  urzedu  konsularnego lub

przedstawiciela dyplomatycznego RP.

PRZEPISY KONCOWE

§ 62

Ilekro¢ w instrukcji jest mowa o:

1) “konsulacie” rozumie si¢ przez to konsulat: generalny, konsulat,
wicekonsula oraz agencj¢ konsularna, kierowane przez konsula
honorowego,

2) ,konsulu honorowym” rozumie si¢ przez to honorowego konsula
generalnego, konsula honorowego, wicekonsula honorowego oraz
honorowego agenta konsularnego,

3) ,terytorialnie wlasciwym zawodowym urzedzie konsularnym lub
przedstawicielstwie dyplomatycznym RP” rozumie si¢ przez to urzad
kierowany przez zawodowego urze¢dnika konsularnego lub cztonka
personelu dyplomatycznego, wyznaczonego przez Ministra Spraw

Zagranicznych RP do wykonywania funkcji konsularnych.

§ 63

Uchyla si¢ instrukcj¢ Nr 2 Dyrektora Departamentu Konsularnego z dnia 25
pazdziernika 1986 roku.

§ 64

Instrukcja wehodzi w zycie z dniem podpisania.
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ZALACZNIK 3

Wytyczne Nr 1 Dyrektora Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa Ministerstwa

Spraw Zagranicznych z dnia 28 wrzesnia 1993 roku w sprawie zatrudniania

urzednikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych w konsulatach Rzeczypospolitej

Polskiej, kierowanych przez konsulow honorowych

Na podstawie § 2 ust. 1 zrzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 24

maja 1976 r. w sprawie wydawania wewngtrzno —resortowych przepisow prawnych i

w zwiazku z zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 marca 1993 r.

(M. P. Nr 21, poz. 229 z dnia 10 maja 1993 r.) w sprawie konsulow honorowych

ustala sig, co nastgpuje:

1)

2)

3)

4)

Ministerstwo Spraw Zagranicznych moze skierowac¢ do pracy w konsulacie RP,
kierowanym przez konsula honorowego, urzgdnika MSZ. W akcie
nominacyjnym zostanie podane imi¢ i nazwisko, stanowisko (stopien) i grupa
zaszeregowania oraz okreslony zakres obowiazkéw tego urzednika. Stopien
urz¢dnika nie moze by¢ wyzszy od stopnia konsula honorowego, ktory jest
kierownikiem konsulatu;

Zawodowy urzednik konsularny, przy wykonywaniu czynnos$ci konsularnych,
podlega stuzbowo kierownikowi wtasciwego terytorialnie zawodowego urzedu
konsularnego RP;

Kierownik wtasciwego terytorialnie przedstawicielstwa dyplomatycznego RP
notyfikuje Ministerstwu Spraw Zagranicznych panstwa przyjmujacego imig,
nazwisko 1 stanowisko nowo mianowanego urz¢dnika konsularnego;
Ministerstwo Spraw Zagranicznych przekazuje zawodowemu urz¢dnikowi
konsularnemu wynagrodzenie i inne §wiadczenia, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 1991 r., w sprawie wynagradzania i $wiadczen
przystugujacych pracownikom polskich placowek dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych (Dz. U. Nr 71, poz. 307 z 1991 roku z pdZniejszymi zmianami);
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6)

7)

8)
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Przekazywanie = funduszy = moze nastgpowa¢ za  poSrednictwem
przedstawicielstwa  dyplomatycznego  lub  terytorialnie = wlasciwego
zawodowego urzedu konsularnego RP;

Konsul honorowy moze przejaé $wiadczenia przystlugujace pracownikom
placowek dyplomatycznych 1 urzedow konsularnych przewidzianych w
rozporzadzeniu, o ktérym mowa w pkt. 4 niniejszych wytycznych, m.in.
udostgpni¢ mianowanemu urz¢dnikowi konsularnemu mieszkanie wraz z
umeblowaniem 1 wyposazeniem. Tego rodzaju przypadki beda okre§lone
kazdorazowo w umowie migdzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych a
konsulem honorowym RP;

Wplywy z oplat za rejestrowane czynnosci konsularne, wykonywane przez
zawodowego urzgdnika konsularnego, sa w caltosci zaliczane na dochody
budzetowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych 1 rozliczane zgodnie z
obowiazujacymi przepisami;

Konsul honorowy organizuje zawodowemu urzednikowi konsularnemu
stanowisko pracy na warunkach okreslonych w umowie migdzy Ministerstwem a
konsulem honorowym RP;

Wz6ér umowy jest zalacznikiem do niniejszych wytycznych.
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UMOWA
MIEDZY MINISTERSTWEM SPRAW ZAGRANICZNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
A KONSULEM HONOROWYM............

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej z siedziba w
Warszawie Al.  J. Ch. Szucha 23, Polska, reprezentowane przez

ceereeeene.zwane dalej Ministerstwem

oraz P. ... obywatel................ooil. zamieszkaly
Wttt iiteeieenieeereeneeeereenaee e mianowany dnia ..............coociiiiiiiiienn. Konsulem
Honorowym Rzeczypospolitej Polskiej] w............coovviiiiiiii... , z okregiem
konsularnym obejmujacym......................l. zwany dalej konsulem honorowym
zawarliwdniu .......................... W ot nastepujaca umowe:

a) Konsul honorowy udostgpnia urzednikowi, wymienionemu w punkcie 1,
samodzielne pomieszczenia, wyposazenia w sejf (szafg pancerng lub stalowa) z
zamkiem szyfrowym oraz podstawowe meble i urzadzenia biurowe,
umozliwiajace sporzadzanie dokumentdéw i1 pism oraz zapewniajace taczno$¢
telefoniczna. Przyznaje mu takze bezptatny dostgp do posiadanych innych
srodkow tacznosci w celu komunikowania si¢ z Ministerstwem i/lub
terytorialnie ~ wlasciwym  przedstawicielstwem  dyplomatycznym  lub

zawodowym urzg¢dem konsularnym RP.

b) W pomieszczeniu jak w punkcie a) lub w jego bezposrednim sasiedztwie

powinny by¢ rowniez stworzone warunki do prowadzenia rozmow z
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interesantami, przekazywania dokumentow 1 pobierania optat konsularnych z

uwzglednieniem miejscowych warunkow bezpieczenstwa.

a) Wejscie do pomieszczenia, przeznaczonego do przyjmowania interesantow
powinno by¢ wyraznie oznaczone napisem ,Konsulat Rzeczypospolitej
Polskiej” w jezyku polskim i jezyku urzgdowym panstwa przyjmujacego (oraz,
jezeli to konieczne, dodatkowo w jezyku angielskim), niezaleznie od tablicy z

nazwa urzedu, umocowana na zewnatrz budynku.

Konsul honorowy zobowiazuje si¢ udostgpnia¢ urzednikowi konsularnemu, w
razie potrzeby (przekazuje urzednikowi konsularnemu do dyspozycji),
samochod osobowy dla wyjazdow w granicach okrggu konsularnego, w celu

dokonania niezbednych czynnosci stuzbowych.

Ministerstwo zaopatruje urz¢dnika konsularnego w czasie jego pracy w
konsulacie RP......................... w odpowiednie przepisy prawne, druki,
pieczecie srodki finansowe na jego utrzymanie, wynajem mieszkania oraz optate

ryczattu na uzytkowanie pomieszczenia biurowego i samochodu.

a) Ministerstwo przyznaje konsulowi honorowemu, jako rekompensate za
udostepnienia pomieszczenia i urzadzen opisanych w punktach 2 1 3 kwoteg
................................ (stanowiaca rownowarto$¢ ................. dolarow
USA), ptatna do piatego dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni.

b) Kwota wymieniona w punkcie a), moze by¢ zmieniana za porozumieniem stron,
w drodze negocjacji 1 podpisania aneksu do niniejszej umowy, w zaleznosci od
zmian w poziomie kosztdéw utrzymania sprzgtu oraz rzeczywistego

wykorzystania §rodkéw tacznosci i transportu przez urzednika konsularnego.

Sprawy, nie objete niniejsza umowa, moga by¢ regulowane w drodze

oddzielnego porozumienia mi¢dzy ministerstwem a konsulem honorowym.
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Umowa wchodzi w zycie z dniem ......................... 1 moze by¢
wypowiedziana przez kazda ze stron z zachowaniem trzymiesigcznego okresu

wypowiedzenia.

Umowe sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, kazdy w jezyku
polskim 1 ... , po jednym egzemplarzu dla kazdej
ze Stron, przy czym oba teksty posiadaja taka sama moc. W razie watpliwosci,

rozstrzyga tekst sporzadzony w jezyku............oooiiiiii

Za Ministerstwo Spraw

Zagranicznych RP

(stempel stuzbowy)

Konsul Honorowy

Uwaga: wyrazenia w nawiasach oznaczaja opcje.
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