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Anna Gronkiewicz

Instytucja zbiorki publicznej oraz
postepowanie w sprawie jej organizacji

Public fundraising and proceedings concerning
its organization.

1. Wprowadzenie

Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze szeroko pojeta kultura nie jest wolna od ekono-
mii. Z jednej strony sektor kultury ma swdj udziat w wytwarzaniu PKB nasze-
go kraju, a z drugiej uczestniczy w nim finansowo, a zatem jest tworcg rozwoju
gospodarczego, ale i jego beneficjentem, gdyz korzysta z srodkéw publicznych,
pochodzacych z budzetu panstwa czy budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego. Odpowiedzialno$¢ panstwa za kultur¢ wyraza si¢ migdzy innymi w jej or-
ganizowaniu i finansowaniu.

Niezaleznie jednak od tego kto tworzy dzialalno$¢ kulturalng (tj. podmioty
publiczne czy prywatne) dla jej rozwoju niezbgdne s3 srodki finansowe. Od lat
w przestrzeni publicznej wsrod problemow kultury wymienia si¢ na pierwszym
miejscu je) niedofinansowanie. Bez watpienia zrealizowanie spektaklu, filmu,
koncertu, wystawy czy innego przedsigwzi¢cia kulturalnego wymaga odpowied-
niego zaplecza finansowego. Zbiorki publiczne, obok takich form jak dotacje
publiczne, granty, mecenat, sponsoring, czy crowdfunding'!, stanowia jeden ze

Croudfunding stanowi nowa forme finansowania spotecznego, ktéra w ostatnich latach roz-
wija si¢ coraz bardziej. Polega ona na finansowaniu przez spotecznos¢ najczesciej interneto-
wa okreslonego przedsigwziecia poprzez specjalnie stworzong do tego platforme internetowa
(np. kickstarter). Platformy takie powstaja rowniez w Polsce (np. polakpotrafi). W wigkszosci
krajow croudfunding nie jest uregulowany prawnie. Na temat croudfundingu zob. szerz. mo-
nografi¢ B. F. Malinowski, M. Gietzak, Crowdfunding: zrealizuj swoj pomysl ze wsparciem
cyfrowego ttumu, Gliwice 2015.
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sposobéw finansowania przedsiewzig¢ kulturalnych. W literaturze przedmiotu
wprost wskazuje si¢, ,,ze w ostatnich latach organizowanie zbiorek publicznych
stalo si¢ skutecznym i popularnym sposobem pozyskiwania zewnetrznych zrodet
finansowania (...).

Zbidorka czy inaczej kwesta oznacza ,,zbieranie datkow na cel spoteczny lub
dobroczynny™ czy ,,zbieranie daréw zwykle na jaki§ szczytny cel’. Potoczne
rozumienie zbiérki publicznej nie odbiega zatem znaczaco od jej definicji praw-
nej przyjete) w ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbié-
rek publicznych®. W mysl niniejszej ustawy zbiorka publiczna to zbieranie ofiar
w gotéwce lub w naturze w miejscu publicznym na okreslony, zgodny z prawem
cel, pozostajacy w sferze zadan publicznych, lub na cel religijny. Inaczej ymujac
zbiorki publiczne sg przejawem ofiarnosci publicznej bowiem ,,Istotg zbiorki pu-
bliczne;j jest zbieranie ofiar, nie za$ pobieranie optat, nawet jezeli srodki uzyskane
z oplat sg przeznaczone z géry okreslony cel™.

2. Zbiorki publiczne — rys historyczny

Do 2014 r. zagadnienie ofiarnosci publicznej uregulowane bylo w przepisach
ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych’. Wskazana ustawa byta
wielokrotnie krytykowana przez organizacje pozarzadowe, ktore wskazywaly,
iZ nie przystaje ona do rzeczywistosci spotecznej, w tym do zmieniajacych si¢
technologii. W dyskursie publicznym wytykano liczne bledy tej regulacji, jak np.
zbyt skomplikowany tryb rozliczania pienigdzy zebranych w ramach zbiorki pu-
blicznej, problemy z organizowaniem réznych form zbiérek (szczegdlnie w odnie-
sieniu do zbiorek elektronicznych, w tym tych organizowanych przez Internet)®.

*  P. Ruczkowski, Nowe zasady prowadzenia zbidrek publicznych, Przeglad Prawa Publicznego
2014, nr 12, s. 26.

Pod. za http://sjp.pwn.pl/sjp/kwesta;2565384.html [dostgp na dzien: 30.03.2016].

Pod. za http://sjp.pl/kwe%C5%9Bcie [dostg¢p na dzien: 30.03.2016].

Dz.U. 22014 r., poz. 498., dalej: u.z.p.z.p.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2009 r,, IV SA/GL 977/08, LEX nr 563974.
Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 732. Zob. tez na ten temat: K. Wojtczak, Zbiorki publiczne (w?)
M. Wierzbowski, J. Jagielski, A. Wiktorowska, E. Stefaniska (red.) Wspotczesne zagadnienia
prawa i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa Prof. zw. dr. hab. Jackowi M. Lan-
gowi, Warszawa 2009, s. 375-389; J. Niczyporuk, Zbiorki publiczne, Studia luridica Lublinensa
2007, nr 10, s. 31-41; T. Suchar, Pozwolenie na zbiorke publiczng, Wspoélnota 2011, nr 5, s. 28-29;
'D.P. Kata, Zbidrka publiczna w gminie, Wspélnota 2012, nr 45-46, s. 32-34.

Od 2003 r. rozszerzono poj¢cie zbidrek publicznych o wplaty na konto (Rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobu

N e v A w
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Dlatego tez wskutek postulatéow srodowiska pozarzadowego w 2014 roku przyjeto
nowg ustawe o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych. Niniejsza regulacja
zostala przygotowana przez ministra administracji i cyfryzacji® we wspotpra-
cy z sektorem pozarzadowym, co pozwolilo na szerokie konsultacje spoleczne
w wyniku ktérych przyjeto nowy model organizacji zbiorki publicznej. W prze-
pisach u.z.p.z.p. odstapiono od reglamentacji administracyjnoprawnej w postaci
pozwolenia na organizacj¢ zbiorki publicznej na rzecz jej zgloszenia. Powyzsze
nie oznacza jednak zupeinej rezygnacji panstwa z kontroli bezpieczenstwa obrotu
prawnego w zakresie ofiarnosci publicznej. Nowa regulacja precyzuje bowiem de-
finicje zbiorki publicznej, charakteryzuje kto moze by¢ jej organizatorem, a takze
okresla wymogi, ktére musza zosta¢ spetnione dla jej przeprowadzenia i rozli-
czenia.

Tym samym aktualnie w zakresie organizowania zbiorek publicznych zasto-
sowanie znajduje wspomniana ustawa o zasadach prowadzenia zbiérek publicz-
nych, wydane na jej podstawie rozporzadzenie ministra administracji i cyfryzacji
z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych zbidrek
publicznych'® oraz posrednio ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i1 o wolontariacie''.

Poréwnujac aktualnie obowigzujaca ustawe z ta z 1933 r., mozna wskaza¢ na-
stepujace roznice w zakresie organizacji zbiorki publicznej: 1) dotychczas wyma-
gane bylo pozwolenie, a obecnie funkcjonuje zgloszenie, 2) dotychczas organami
odpowiedzialnymi za wydawanie pozwolen byly zaréwno organy samorzadowe
i rzadowe, co zalezne bylo od terenu organizacji zbiorki (tj. wojt, burmistrz, pre-

przeprowadzania zbiorek i zakresu kontroli nad tymi zbiérkami (Dz.U. z 2003 r., Nr 199, poz.
1947)), a od 2004 r. o sprzedaz przedmiotéw i ustug (Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wngtrznych i Administracji z dnia 18 marca 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobow przeprowadzania zbiorek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiérkami
(Dz.U. 22004 r., Nr 50, poz. 491)). Stopniowe rozszerzanie pojecia zbiérka publiczna na rézne
formy zbioérek niestety wywotywalo wiele problem6éw w praktyce organizacji tych zbiérek.
Przykfadowo poczatkowo charytatywne sms-y podlegly podatkowi od towaréw i ustug, co
w kolejnych latach czgsciowo zmieniono. Z kolei w przypadku zbiorek organizowanych przez
Internet wystgpowaty problemy z ustaleniem organu wlasciwego dla uzyskania zezwolenia.
Generalnie urzgdnicy mieli problemy z ustaleniem jakie formy dzialania mozna uzna¢ za
zbiorke publiczna, a jakie juz nie, stad wystepowata wyktadnia rozszerzajaca. Powyzsze wy-
nikato z faktu, iz definicja zbiérki zawarta byla w ustawie, za§ formy zbiorek wskazywano
w aktach wykonawczych.
Aktualnie nie istnieje urzad ministra administracji i cyfryzacji, ktory funkcjonowat w latach
2011-2015.
'* Dz.U.z2014r., poz. 833.
""" Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 239, dalej: u.d.p.p.
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zydent miasta, minister); obecnie organem wilasciwym jest wylacznie minister
(tj. minister spraw wewnetrznych i administracji), 3) dotychczas mozliwe bylo
wylacznie tradycyjne pisemne zgloszenie zbidrki publicznej (tj. zgloszenie pa-
pierowe); obecnie mozliwe jest zgloszenie pisemne zarowno w wersji papierowe;j,
jaki 1 w wersji elektronicznej, 4) dotychczas termin zatatwienia sprawy wynosit
30 dni, za$ obecnie termin ten wynosi 3 lub 7 dni, 5) dotychczas wystepowat
obowiazek publikacji sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki w prasie, obec-
nie sprawozdania publikowane sa on-line na przeznaczonym do tego portalu'?, 6)
dotychczas wniesienie podania o przeprowadzenie zbiorki publicznej wymagalo
uiszczenia oplaty skarbowej w kwocie 82 zl; obecnie oplate zniesiono'.

3. Definicja zbiorki publicznej oraz podmioty uprawnione do jej
przeprowadzenia

Na podstawie art. 1 ust. 1 u.z.p.z.p. mozna wskazac¢, iz zbiérke publiczng okre-
$laja trzy cechy takie jak: sposdb zbierania ofiar, miejsce zbierania ofiar oraz cel,
na ktory zbierane sg ofiary.

Zbieranie ofiar w ramach zbiorki publicznej polega na zbieraniu ofiar w gotow-
ce do puszek kwestarskich lub skarbon stacjonarnych, badz na zbieraniu daréw do
koszy lub w wyznaczonym do tego miejscu.

Miejsce przeprowadzenia zbiorki zostalo okreslone jako miejsce publiczne,
czyli miejsce ogolnodostgpne dla nieograniczonej liczby osob, na co wskazuje si¢
w uzasadnieniu niniejszej ustawy." W przepisach u.z.p.z.p. doprecyzowano poje-
cie miejsca publicznego poprzez wskazanie w szczegdlnosci ulic, placow, parkow
czy cmentarzy (art. 1 ust. 2 u.z.p.z.p.). Nalezy si¢ zgodzi¢ si¢ z P. Ruczkowskim,
wedlug ktérego pojecie miejsca ogdlnodostgpnego spetnia¢ beda zaréwno zbidr-
ki przeprowadzane na wolnym powietrzu, jak i zbiorki wewnatrz pomieszczen,

12

2 Obecnie portal ten dziata pod adresem http://zbiorki.gov.pl Jak wskazuje si¢ na niniejszej
stronie ,,Portal zbiorki.gov.pl jest miejscem, gdzie organizatorzy zbidrek publicznych infor-
muja o swoich inicjatywach, o tym, jak je przeprowadzili i jak je rozliczyli. Informacje te sa
dostepne dla kazdego.” Zob. http://www.zbiorki.gov.pl/zbiorki/publikacje/wykaz-artykulow.
xhtml [dostep na dzien: 3.04.2016].

13 Zob. http://poradnik.ngo.pl/zbiorki-publiczne [dostgp na dzien: 30.03.2016].

Uzasadnienie do ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach przeprowadzania zbiérek publicz-

nych, s. 3, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1726 [dostgp na dzien: 18

marzec 2016]. W uzasadnieniu wskazuje si¢, iz projekt ustawy postuguje si¢ terminem ,,miej-

sce publiczne” zgodnie z rozumieniem przyj¢tym w wyroku SN z dnia 9 listopada 1971 r.,

VKRN 219/71, OSNPG 1972, nr 2, poz. 25.
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pod warunkiem iz b¢dg przeprowadzane w miejscu ogdlnodostgpnym.” Trzeba
zatem zauwazy¢, ze katalog okreslony w art. 1 ust. 2 u.z.p.z.p. nie ma charakte-
ru zamknigtego, a warunek miejsca ogolnodostepnego speiniajg takze np. sklepy
wielkopowierzchniowe czy domokrazne zbieranie ofiar od domu do domu'.

Cel zbidrki publiczne) zostal natomiast okreslony jako cel pozostajacy w sferze
zadan publicznych badz cel religijny. Cel pozostajacy w sferze zadan publicznych
zostat dookreslony poprzez odestanie do przepisow u.d.p.p., gdzie w art. 4 ust 1
u.d.p.p. wskazuje si¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong przez organi-
zacje w sferze zadan publicznych tam wymienionych. Sg to tzw. zadania ze sfery
pozytku publicznego. Obecnie lista ta obejmuje 38 sfer pozytku publicznego' i jest
to katalog enumeratywny'®. W kontekscie niniejszego opracowania na uwagg zastu-
guja 3 sfery pozytku publicznego, zwigzane posrednio lub bezposrednio z kultura.
Sa to zadania w zakresie podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowe;j,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskie;j i kul-
turowej (art. 4 ust 1 pkt 4 u.d.p.p.), zadania z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr
kultury i dziedzictwa narodowego (art. 4 ust 1 pkt 16 u.d.p.p.) oraz zadania z zakre-
su promocji Rzeczpospolitej Polskiej za granicg (art. 4 ust 1 pkt 30 u.d.p.p.).

Wskazanie celu zbiorki poprzez odestanie do przepiséw u.d.p.p. w zakresie za-
dan publicznych skutkuje tym, iz ocenny pozostaje jedynie cel religijny, bowiem
zadania z zakresu pozytku publicznego sg wyraznie okreslone w przepisach
u.d.p.p. Takie rozwigzanie niewatpliwie zmniejsza zakres swobody urz¢dnikow
przy ocenie celu zbiorki. Na kanwie ustawy z 1933 r. to urzednicy decydowali
o tym czy dany cel zbiorki zawarty w zgloszeniu spetniat cechy celu godnego
poparcia.'” Reasumujagc zbidrka publiczna nie moze by¢ organizowana na inny
cel niz ten ze sfery pozytku publicznego wymieniony w art. 4 ust. 1 u.d.p.p. czy

15 P. Ruczkowski, Nowe zasady prowadzenia..., s. 27.

»Obchodzenie przeto mieszkan prywatnych i dostgpnos¢ w ten sposob do nieokreslonej licz-
by o0s6b z prosba o ofiary odpowiada pojgciu publicznego ich zbierania.” — Wyrok SN z dnia
3 listopada 1936 ., I11 K 1371/36, LEX nr 363931.

Zob. art. 4 ust | u.d.p.p.

Wprawdzie zgodnie z art. 4 ust. 2 u.d.p.p. Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia
okresli¢ inne niz wymienione zadania jako zadania nalezace do sfery zadan publicznych, ale
jak stusznie zauwaza J. Blicharz wyczerpujacy charakter katalogu przyj¢tego w art. 4 ust. |
u.d.p.p. ostabia mozliwos¢ okreslenia przez Rade Ministrow dodatkowych zadan publicznych
przypisanych do sfery zadan pozytku publicznego.- zob. J. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach socjalnych. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 66.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z 1933 r. pozwolenie za zbiork¢ publiczng mogto by¢
udzielone tylko wowczas, gdy cel zbidrki nie byt przeciwny prawu oraz ze stanowiska inte-
resu publicznego byt godny poparcia (art. 3 ust 1). Za takie cele uwazano przede wszystkim:
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cel religijny. Tym bardziej zbiorka publiczna nie moze by¢ organizowana na cel
niezgodny z prawem.

Dla pelnego zdefiniowania pojecia ,,zbidrka publiczna™ nalezy tez odwota¢ si¢
do jej negatywnej definicji zawartej w art. 2 u.z.p.z.p. Zgodnie z jego brzmie-
niem nie stanowi zbiorki publicznej zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze: 1)
na cele religijne, na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekunczg, naukows,
oswiatowa 1 wychowawczg oraz na utrzymanie duchownych i cztonkéw zako-
now, jezeli odbywa si¢ w obrgbie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach
i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie
ustalony; 2) w drodze loterii pieni¢znych i fantowych; 3) wsrdd grona oséb zna-
jomych osobiscie przeprowadzajacych zbidrke; 4) wsréd mlodziezy szkolnej na
terenach szkolnych, odbywajgce si¢ na podstawie pozwolenia wiadz szkolnych?’,
5) w ramach zbiorek kolezenskich odbywajacych si¢ w lokalu urzedu publicznego
na podstawie pozwolenia kierownika urzedu lub w innym zaktadzie pracy.

Majac na uwadze poczynione wyzej wyjasnienia nalezy wskaza¢, iz z zakresu
zbidrek publicznych podlegajacych notyfikacji wylaczone zostaly zbidrki ujete
w przywolanym w art. 2 u.z.p.z.p., zbidrki elektroniczne oraz sprzedaz przed-
miotoéw i ustug. Zbiorki elektroniczne to przelewy na konta bankowe, wplaty na
konto online, przekazywanie darow za pomocg wirtualnych platform handlo-
wych, wplaty za pomoca sms-6w?!, deklaracje wptat na wszystkich formularzach
zwigzanych z systemem bankowym?®* Wylaczenie zbiorek elektronicznych spo-

religijne, panstwowe, oswiatowe, zdrowotne, kulturalno-spoteczne i spoteczno-opiekuricze
(art. 3 ust 2). Tak tez P. Ruczkowski, Nowe zasady prowadzenia..., s. 28.

2 Jednakze wowczas gdy na terenie szkoly (np. boiska szkolnego, sali gimnastycznej) bedzie
odbywac si¢ festyn miejski potaczony przyktadowo ze zbiorka pienigdzy do skarbon lub
zywnosci do koszy to wtedy zastosowanie znajduja przepisy dotyczace zbidrek publicznych,
a tym samym dziatanie takie podlega zgloszeniu jako zbiérka publiczna.

2t Nalezy nadmieni¢, iz sms-y charytatywne, pomimo ich wylaczenia z zakresu zbiorek pu-

blicznych, sa obecnie pod pewnymi warunkami zwolnione z podatku VAT na podstawie

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolniefi od podatku

od towar6w i ustug oraz warunkow stosowania tych zwolnien (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz.

736) oraz Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2014 r. zmieniajace rozporza-

dzenie w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkow stosowania tych

zwolnien (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 736). Przy tym zwolnienie to wystepuje w odnie-
sieniu do akcji charytaty wnych organizowanych przez stowarzyszenia fundacje, organizacje
koscielne majace status organizacji pozytku publicznego oraz w odniesieniu potaczen reali-
zowanych z telefonow na abonament (tzw. postpaid) i nie obejmuje potaczen realizowanych

z telefonow na karte (tzw. prepaid).

Uzasadnienie do ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach przeprowadzania zbiorek pu-

blicznych, s. 3, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1726 [dost¢p na

dzien: 3.04.2016].
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$rod zbiorek publicznych wynika z faktu, iz zbieranie gotowki w wyzej opisany
sposob jest ewidencjonowane i dostgpne dla organow kontroli skarbowej.?* Zato-
zeniem ustawodawcy bylo bowiem objecie przepisami u.z.p.z.p. ,, (...) tylko tego
rodzaju zbiorek, gdzie nie ma $ladow przeptywu srodkow.”?* Dla Scistosci trzeba
zauwazyc¢, iz w przypadku ostatniej kategorii dzialan tj. sprzedazy przedmiotéw
1 ustug wylaczenie ich spod regulacji u.z.p.z.p. nie zawsze jest takie oczywiste,
gdyz w niektorych przypadkach mogga one spelnia¢ warunki przewidziane dla
zbiorki publicznej. Po pierwsze nalezy zauwazyc¢, iz problemy dotyczace katego-
ryzacji tych dziatan wigza si¢ z tym, iz wedtug poprzednio obowigzujgcych regu-
lacji sprzedaz przedmiotéw i ustug byla traktowana jako forma zbiorki publicz-
nej”. Aktualnie sprzedaz przedmiotow rozumiana jako $wiadczenic wzajemne
(niezaleznie od sposobu ich pozyskania) nie spetnia warunkéw zbidrki publiczne;j
i moze by¢ podejmowana przez organizacje pozarzagdowe w ramach odplatnej
dzialalnosci pozytku publicznego lub w ramach dzialalnosci gospodarczej. Od-
miennie natomiast przedstawia si¢ kwestia sprzedazy w przestrzeni publicznej
przedmiotow lub cegielek, ktore stanowia jedynie dowod wdzigcznosci za otrzy-
many dar. Wowczas gdy w zamian za przekazang kwot¢ ofiarodawca otrzymuje
przedmiot (cegietke) niestanowigcy praktycznie Zadnej wartosci lub majacy war-
tos¢ nieadekwatng do poczynionej wplaty, dzialanie to nie stanowi sprzedazy,
a miesci si¢ w definicji zbidrki publicznej i jako taka podlega zgloszeniu.

Zbiorka spetniajgca wszystkie wyzej opisane wymagania co do sposobu zbie-
rania ofiar (zbieranie daréw w naturze lub gotéwki do puszek/skarbon), miejsca
zbierania ofiar (miejsce publiczne) oraz celu zbiorki (cel publiczny lub religijny)
podlega zgloszeniu.

Analizujac aktualnie obowigzujace regulacje prawne w przedmiocie zbidrek
publicznych (zaréwno ustawe jak i rozporzadzenie) wskazaé mozna, iz definicja
zbidrki publicznej uj¢ta jest wylacznie w ogdlnych zatozeniach ustawy. Co wigcej

Jak przyjeto w uzasadnieniu ustawy ,,Ten sposob prowadzenia zbiorek pozostaje jednak
poza zakresem regulacji projektowanej ustawy. Rozni si¢ on od zbiorek z puszka na ulicy
w ten sposob, ze mamy tu $lady przeptywu $rodkow, wigc w razie problemow obywatel
moze dochodzi¢ swoich praw.” Uzasadnienie do ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach
przeprowadzania zbidrek publicznych, s. 3, http:/www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=1726 [dost¢p na dzien: 3.04.2016].

Uzasadnienie do ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach przeprowadzania zbiorek pu-
blicznych, s. 3, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1726 [dostep na
dzien: 3.04.2016].

»* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 marca 2004 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposoboéw przeprowadzania zbiorek publicznych oraz
zakresu kontroli nad tymi zbidérkami (Dz.U. z 2004 r., Nr 50, poz. 491).
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jest ona skonstruowana poprzez odniesienie do cech zbiorki publicznej, a nie jak
wczesniej poprzez odwotanie sie¢ zarowno do cech jak i1 form zbiérek publicznych.

Podmiotami uprawnionymi do organizacji zbiérki publicznej moga by¢: 1) or-
ganizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.d.p.p.; 2) podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.; 3) komitet spoteczny powotany w celu prowadzenia
zbidrki publicznej (art. 3 pkt 3 u.z.p.z.p.).

Organizacjami pozarzadowymi sa niedzialajace w celu osiggnigcia zysku
osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, niebedace jednoczesnie jed-
nostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach pu-
blicznych?® lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spo6l-
kami prawa handlowego bgdacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami
prawnymi (art. 3 ust. 2 pkt 112 u.d.p.p.). Przy tym wprost jako takie wskazuje si¢
fundacje?” i stowarzyszenia.”® Z kolei wylaczeniu z niniejszej definicji podlegaja
partie polityczne?, zwiazki zawodowe*® i organizacje pracodawcow®', samorzady
zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne (art. 3 ust. 2 u.d.p.p. w zw.
z art. 3 ust.4 u.d.p.p.).

Podmioty wymienione w art. 3 ust 3 u.d.p.p. to: 1) osoby prawne i jednost-
ki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Ko-
sciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotlow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego; 3) spotdziel-
nie socjalne®; 4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz
kluby sportowe bedace spotkami dzialajagcymi na podstawie przepiséw ustawy

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.).

2 Zob. ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 40).

28 Zob. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r,,
poz. 1393 ze zm.).

Zob. ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r,,
Nr 155, poz. 924 ze zm.).

Zob. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz.1881).

Zob. ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcdw (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2029).

32 Zob. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r., Nr 94,
poz. 651 ze zm.), na ten temat szerz. A. Gronkiewicz, Spoidzielnie socjalne jako proba zwigk-
szenia tolerancji w spoleczenstwie obywatelskim, Tolerancja 2011, Tom X VI, s. 85-95.
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z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®, ktore nie dzialajg w celu osiggnigcia zysku
oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie prze-
znaczajg zysku do podziatu migdzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pra-
cownikow.

Komitet spoteczny zatozony w celu przeprowadzenia zbiorki publicznej moga
ustanowi¢ co najmniej 3 osoby fizyczne posiadajace peinag zdolnosé do czynnosci
prawnych, niekarane za popetnienie przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci do-
kumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi lub za przestgpstwo skarbowe (art. 4 ust. 1 u.z.p.z.p.). Akt zalo-
zycielski takiego komitetu powinien speiniaé¢ okreslone wymogi przewidziane
przepisami prawa. Musi on zawiera¢: 1) okreslenie celu, w jakim komitet spo-
leczny zostal powotany; 2) dane oséb powotujacych komitet spoteczny (tj.: imig,
nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, a w przypadku gdy dana osoba
nie ma numeru PESEL, seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ tej
osoby); 3) adres do korespondencji; 4) dane osoby uprawnionej do reprezentowa-
nia komitetu spolecznego, 5) oswiadczenia o niekaralnosci cztonkéw zalozycieli
komitetu spotecznego (art. 4 ust. 2 u.z.p.z.p.). Akt ten moze by¢ sporzadzony za-
réwno w wersji elektronicznej, jak i papierowej. W sytuacji elektronicznego zgta-
szania zbiorki publicznej, akt zalozycielski nalezy sporzadzi¢ z wykorzystaniem
formularza elektronicznego udostgpnionego nieodplatnie na portalu zbiorek pu-
blicznych przez ministra spraw wewngtrznych 1 spraw administracji (art. 11 ust.
1 pkt 1 u.z.p.z.p.). Zas w przypadku zgloszenia zbiorki dokonywanego w formie
papierowe) akt zalozycielski komitetu winien by¢ opracowany wedtug formularza
udost¢pnionego nieodptatnie na portalu zbiorek publicznych przez ministra spraw
wewngtrznych i spraw administracji (art. 11 ust. 1 pkt 2 u.z.p.z.p.)**. Co wigcej,
akt zalozycielski komitetu spotecznego sporzadzony w wersji elektronicznej wy-
maga opatrzenia bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznych kwalifikowanych certyfikatow® lub podpisem potwierdzonym

3 Tekst jedn. Dz.U. 2 2016 ., poz. 176.

3 Formularze te skonstruowane sa w oparciu o wzor takiego aktu zawartego w zataczniku nr 1
do Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie
wzorow dokumentow dotyczacych zbiorek publicznych.

Zob. ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (tekst jedn. Dz.U. 22013 r,,
poz. 262 ze zm.). ,,Podpis elektroniczny jest sposobem potwierdzania autentycznosci doku-
mentu i tozsamosci jego nadawcy przy wymianie informacji droga elektroniczng™ — szerz.
zob. A. Zidtkowska (w:) A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Organizacja pracy biurowej w ad-
ministracji. Zagadnienia prawne, Katowice 2014, s. 208-209. Na ten temat tez D. Descours
(w2) G. Szpor (red.) Dokumentacja elektroniczna w podmiotach publicznych, Warszawa 2013,
s. 126 i nast.

s
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profilem zaufanym ePUAP?*, zas akt sporzadzony w wersji papierowej wymaga
podpisania wlasnorg¢cznymi podpisami czionkéw komitetu. Zasygnalizowac trze-
ba, iz ustawa z 1933 r. oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia nie okreslaty
w tak precyzyjny sposéb wymagan przewidzianych dla tworzenia komitetu po-
wolywanego w celu przeprowadzenia zbiorki. Nadto liczba oséb wymaganych dla
utworzenia komitetu nie byla okreslona przepisami prawa. W praktyce zwycza-
jowo przyjmowano, ze komitet powinien liczy¢ od 6 oséb (przy wydatkowaniu
funduszy w kraju) do 10 0sob (przy wydatkowaniu funduszy za granica)*’.

W konkluzji nalezy zasygnalizowa¢, iz na podstawie aktualnie obowigzujacej
ustawy — podobnie, jak na podstawie ustawy z 1933 r. — niemozliwe jest zorgani-
zowanie zbiorki publicznej wylacznie przez osobe fizyczng.

4. Postepowanie administracyjne w sprawie zbiorki publicznej

Zbiorka publiczna moze zosta¢ przeprowadzona po jej zgloszeniu przez or-
ganizatora zbiorki i zamieszczeniu informacji o zgloszeniu przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji publicznej na ogdlnopolskim elektronicznym por-
talu zbiérek publicznych (art. 5 ust. 1 u.z.p.z.p.). Nalezy zgodzié sie z Z. Cwiklin-
skim, iz przyjete rozwigzanie, ustalajace jako organ wlasciwy wylgcznie ministra
spraw wewngtrznych i administracji, stanowi ,,jeden z nielicznych przypadkéw,
gdy nastepuje centralizacja realizacji zadania publicznego.”*® W tym przypadku
jest to centralizacja zadania publicznego polegajacego na przyjmowaniu zgtoszen
zbiorki publiczne;j.

Postepowanie w przedmiocie zbiorki publicznej wedtug nowych przepiséw
okresli¢ mozna jako postgpowanie administracyjne o charakterze mieszanym.
Postgpowanie to moze zakonczy¢ si¢ zarowno czynno$cig materialno-techniczng

% Zob. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie
zasad potwierdzania, przedtuzania waznosci, uniewazniania oraz wykorzystania profilu za-
ufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz. 778).
Profil zaufany ePUAP jest bezptatng metoda potwierdzania tozsamosci obywatela w syste-
mach elektronicznej administracji. Stanowi on swoistego rodzaju odpowiednik bezpiecznego
podpisu elektronicznego, weryfikowanego certyfikatem kwalifikowanym. W celu potwier-
dzenia profilu zaufanego ePUAP osoba wnioskujaca zglasza si¢ do wybranego przez siebie
punktu potwierdzajacego, tj. np. urzgdu miasta, urzgdu wojewodzkiego, Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych. Szerz. zob. A. Ziotkowska (w:) A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz, Organi-
zacja pracy biurowej...s. 211-213.

¥ K. Marciniak, Zbiorki publiczne, Warszawa 2005, s. 6.

% 7. Cwiklifiski, Zmiany w zbiorkach publicznych, Wspdlnota 2014, nr 14, s. 40.
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(tj. wpisaniem na list¢ zbidrek publicznych), jak i decyzjg administracyjna (tj.
decyzja o odmowie wpisania na listg¢ zbidrek publicznych). Do niniejszego postg-
powania stosuje si¢ przepisy u.z.p.z.p. a w zakresie nieuregulowanym w ustawie
przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego.*

Zgloszenie zbiorki publicznej powinno okreslaé: 1) cel zbiorki publicznej, 2)
dane organizatora zbiérki, 3) dane osoby uprawnionej do reprezentowania organi-
zatora zbiérki, 4) sposob prowadzenia zbidrki publicznej, 5) miejsce prowadzenia
zbiérki publicznej, 6) termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbiorki publiczne;j,
7) przewidywane koszty niezbe¢dne do zorganizowania i przeprowadzenia zbidr-
ki, ktore zostang pokryte z zebranych ofiar. Zgloszenie zbioérki publicznej w po-
staci elektronicznej musi byé opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
badz dokonane przy uzyciu profilu zaufanego (art. 9 ust. 2 u.z.p.z.p.). Oprécz tego,
gdy organizator zbiorki jest reprezentowany przez petnomocnika, do zgloszenia
zbiorki publicznej dolacza si¢ oryginatl albo kopi¢ pelnomocnictwa (art. 9 ust. 4
u.z.p.z.p.). Pelnomocnictwo podlega optacie skarbowej 17 zt zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej.*® Zatem dokonujac zgto-
szenia zbiorki publicznej przez pelnomocnika, nalezy dotaczy¢ dowdd uiszczenia
naleznej oplaty skarbowej, najlepiej w postaci skanu przy zgloszeniu elektronicz-
nym lub w tradycyjnej wersji przy zgloszeniu papierowym. Nadmieni¢ jednak
nalezy, ze niektére organizacje pozarzadowe, tj. te posiadajace status organizacji
pozytku publicznego, sa zwolnione z tej oplaty.

W przypadku gdy zgloszenie dotyczace zbiorki publicznej jest wypelnione
w sposob nieprawidlowy badz nie dotgczono do niego aktu zatozycielskiego ko-
mitetu spotecznego, minister spraw wewngtrznych i administracji wzywa zgla-
szajacego do usunig¢cia brakéw zgloszenia w terminie 7 dni, pod rygorem pozo-
stawienia zgloszenia bez rozpoznania (art. 14 ust 1 w.z.p.z.p.). Termin zakreslony
dla ministra spraw wewnetrznych i administracji do wystosowania przedmio-
towego wezwania wynosi odpowiednio 3 dni robocze w przypadku zgloszenia
whiesionego w formie elektronicznej lub 7 dni roboczych w przypadku zglo-
szenia wniesionego w formie papierowej i liczony jest od momentu wniesienia
zgloszenia. Oczywiscie braki formalne zgloszenia de facto powodujg wydtuzenie
terminu zalatwienia sprawy przez ministra spraw wewnetrznych i administracji,
ktory wynosi odpowiednio 7 dni roboczych od momentu otrzymania zgloszenia
w wersji papierowej i 3 dni robocze od momentu otrzymania zgloszenia w for-

¥ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2016 r., poz. 23), dalej: k.p.a.
4 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 783 ze zm.
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mie elektronicznej. Wskazane terminy rozpoczynaja bowiem bieg dopiero od dnia
otrzymania uzupeinionego zgloszenia (art. 14 ust. 2 u.z.p.z.p.).

Jezeli w toku post¢powania nastgpig zmiany dotyczace danych zawartych
w zgloszeniu zbidrki publicznej, w tym np. zmiana celu zbioérki publicznej czy
zmiana sktadu komitetu spotecznego, jej organizator zobowigzany jest do doko-
nania tzw. zgloszenia aktualizacyjnego w terminie 30 dni od dnia w ktorym na-
stapila zmiana (art. 12 ust. 1 u.z.p.z.p. w zw. z art. 13 ust. 1 u.z.p.z.p.). Przy tym
o ile zmiana skfadu osobowego komitetu spotecznego moze nastgpi¢ z réznych
przyczyn i w kazdym czasie, to juz zmiana celu zbiorki publicznej moze mie¢
miejsce w $cisle okreslonych przypadkach. Inaczej ujmujagc zmiana celu zbiorki
publicznej jest mozliwa, jezeli cel podany w zgloszeniu zostal osiggniety lub ze
wzgledow obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany, a realizacja nowo zgto-
szonego celu pozostaje w zakresie tych samych zadan ze sfery pozytku publiczne-
go lub pozostaje w zakresie celow religijnych (art. 12 ust. 2 u.z.p.z.p.).

Odmowa ministra spraw wewnetrznych i administracji w przedmiocie za-
mieszczenia zgloszenia zbidrki publicznej na portalu zbiérek publicznych,
przyjmuje form¢ decyzji administracyjnej 1 ma miejsce w $cisle okreslonych
przypadkach. Wedlug art. 15 u.z.p.z.p. nastgpuje to wowczas, gdy: 1) wskazany
w zgloszeniu cel zbiorki publiczne) jest niezgodny z prawem lub wykracza poza
sfer¢ zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p., albo nie jest celem
religijnym, a w przypadku komitetu spotecznego - rowniez jest niezgodny z ce-
lem, w jakim komitet zostat powolany (art. 15 ust. 1 pkt 1 u.z.p.z.p.) , 2) do dnia
wplywu zgloszenia zbidrki publicznej, sprawozdanie z poprzedniej zbidrki pu-
blicznej, nie zostalo zamieszczone na portalu zbiérek publicznych, pomimo upty-
wu terminow wskazanych w art. 16 1 17 u.z.p.z.p. (art. 15 ust. 1 pkt 2 u.z.p.z.p.).
Tak jak juz wspomniano wczesniej cel zbiorki publicznej nie moze by¢ niezgodny
z prawem, stad jesli wystgpi taka sytuacja stanowi to przestank¢ do wydania de-
cyzji odmownej. Podobnie be¢dzie w przypadku, gdy cel zbiorki wskazany przez
organizatora nie b¢dzie miescit si¢ w ramach wymienionych sfer pozytku pu-
blicznego okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p.p., badz nie bedzie wypetnial znamion
celu religijnego lub gdy komitet spoleczny bgdzie powotany w innym celu anizeli
cel wskazany w zgloszeniu zbidrki publicznej. Odrebng przestanke dla wydania
decyzji odmowne) stanowi fakt nierozliczenia zbiorki, czyli zaniechanie przez
organizatora obowigzkow sprawozdawczych, o ktorych bedzie mowa w dalszej
cz¢$ci opracowania.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z P. Ruczkowskim, iz takie rozwigzanie zapewnia organi-
zatorowi zbiorki publicznej mozliwos¢ skorzystania z systemu gwarancji proceso-
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wych przewidzianych w kodeksie postgpowania administracyjnego.* Od momen-
tu wydania decyzji administracyjnej postgpowanie ma charakter postgpowania
jurysdykcyjnego i toczy si¢ zgodnie z przepisami k.p.a., a zatem organizator ma
prawo do wniesienia srodka odwotawczego w postaci wniosku o ponowne rozpa-
trzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.), a w przypadku ponownej odmowy przystugi-
wac¢ mu bedzie skarga do sgdu administracyjnego (art. 16 § 2 k.p.a.).

S. Obowigzki sprawozdawcze i wykroczenia zwigzane
z naruszeniem przepisow o zbiorkach publicznych jako
gwarancja legalnosci zbiérek publicznych

Do obowiazkéw organizatora zbidrki publicznej nalezy zlozenie wymaganych
prawem sprawozdan. W ocenie Z. Cwiklinskiego przepisy obowigzujace aktual-
nie w tej materii s3 wygodniejsze dla organizatoréw zbiorek, aczkolwiek zawiera-
ja one okreslone obostrzenia i konsekwencje za nieprzestrzeganie odpowiednich
terminéw*. Organizator zbiorki zobligowany jest do ztozenia dwoch sprawoz-
dan, tj. sprawozdania z przeprowadzonej zbidrki publicznej (art. 16 ust. 1 pkt 1
u.z.p.z.p.) oraz sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar (art. 16
ust. 1 pkt 2 u.z.p.z.p.)*. W pierwszym z nich organizator zamieszcza informacj¢
o kategorii i ilosci** zebranych ofiar badZ informacje o wartosci zebranych dobr.
Wybér w tym zakresie nalezy do organizatora i podyktowany jest w duzej mierze
rodzajem zebranych daréw. W drugim z wymienionych sprawozdan wskazuje si¢
informacj¢ o wysokosci i rodzaju rozdysponowanych ofiar w okresie sprawoz-
dawczym, takze poprzez odwolanie si¢ do wczesniejszych danych tj. kategorii
i ilosci badz wartosci zebranych débr.

Opisywane sprawozdania muszg by¢ zlozone w konkretnych terminach. Spra-
wozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni
od dnia jej zakonczenia. Za$ termin do ztozenia sprawozdania z rozdysponowa-
nia zebranych ofiar nie ma charakteru jednolitego, gdyz zalezny jest od rodzaju
podmiotu organizujacego zbiorke, a nadto powigzany jest z terminem rozdyspo-

' Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 23.

2 7. Cwiklinski, Zmiany w zbiérkach..., s. 4.

Wzor sprawozdan okreslony zostat w zatacznikach do Rozporzadzeniu Ministra Administra-
cji i Cyfryzacji zdnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw dotyczacych zbidrek
publicznych odpowiednio w zalaczniku nr 3 (sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki pu-
blicznej) i w zalgczniku nr 4 (sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar).
llos¢ moze by¢ oznaczona w kilogramach lub w sztukach.
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nowania daréw. Inaczej ujmujac — organizacje pozarzagdowe w rozumieniu art.
art. 3 ust. 2 u.d.p.p. oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 u.d.p.p. musza zlozy¢
opisywane sprawozdanie w terminie 3 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego,
a jezeli ofiary w tym terminie nie zostang rozdysponowane, rowniez w terminie
3 miesigcy od zakonczenia kazdego roku obrotowego do momentu rozdyspono-
wania zebranych ofiar (art. 16 ust. 2 pkt 1 u.z.p.z.p.). Z kolei komitet spolecz-
ny bgdacy organizatorem zbiorki musi ztozyé sprawozdanie z rozdysponowania
zebranych ofiar w terminie 30 dni od zakonczenia 12-miesi¢cznego okresu od
zakonczenia zbiorki publicznej, a w przypadku gdy ofiary w tym terminie nie
zostang rozdysponowane, rowniez w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego
kolejnego 12-miesiecznego okresu, az do momentu rozdysponowania zebranych
ofiar (art. 16 ust. 2 pkt 2 u.z.p.z.p.).

Odmiennie prezentuje si¢ kwestia obowigzku sprawozdawczego co do zbidrek
publicznych dlugoterminowych, czyli tych trwajacych dtuzej niz rok. W ich przy-
padku sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej sklada si¢ w terminie
30 dni od zakonczenia kazdego 6 miesigcznego okresu prowadzenia zbiorki, przy
czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia rozpoczecia zbidrki publicznej (art. 17 ust.
1 pkt 1 u.z.p.z.p.). Natomiast sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebra-
nych ofiar sktada si¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia kazdego 12-mie-
sigcznego okresu, przy czym pierwszy okres liczy si¢ od dnia rozpoczgcia zbiorki
publicznej, az do momentu rozdysponowania ofiar (art. 17 ust. 1 pkt 1 u.z.p.z.p.).

Niniejsze sprawozdania, analogicznie jak zgloszenie zbiodrki, musza by¢ opa-
trzone podpisem elektronicznym, podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP lub wlasnorgcznym podpisem organizatora zbiérki badz osoby go repre-
zentujacej. W przypadku, gdy sprawozdanie zawiera braki formalne minister
spraw wewnetrznych i administracji wzywa do ich usunig¢cia. W mysl art. 20
u.Z.p.Z.p. czyni to niezwlocznie, jednak nie pozniej niz w terminie 3 dni robo-
czych od daty wptywu sprawozdania elektronicznego i nie pdZniej niz w terminie
7 dni roboczych dla sprawozdan sporzadzonych w formie papierowej. Minister
wzywa organizatora zbiorki do uzupetnienia brakéw sprawozdania w terminie 14
dni z pouczeniem, ze nieusunigcie brakow spowoduje niezamieszczenie przesta-
nego sprawozdania na portalu zbiérek publicznych.

Sprawozdania z przeprowadzonej zbidrki oraz z rozdysponowania darow,
wraz z jej zgloszeniem, s3 dostepne na portalu zbiérek publicznych przez okres
10 lat, liczac od dnia uptywu terminu przestania ostatniego sprawozdania (art. 19
u.z.p.z.p.), co jest nie bez znaczenia dla kontroli tychze dzialan.

270



INSTYTUCIJA ZBIORKI PUBLICZNEJ ORAZ POSTEPOWANIE W SPRAWIE JEJ ORGANIZACIJI

Zaréwno istnienie obowigzkéw sprawozdawczych, jak i konieczno$¢ umiesz-
czania informacji dotyczagcych zbiorek publicznych na wyznaczonym do tego
portalu, stanowi gwarancj¢ dla prawidtowego i legalnego dziatania w obszarze
ofiarnosci publicznej. Po pierwsze konsekwencja braku realizacji obowiazkoéw
sprawozdawczych jest niemoznos$¢ zgloszenia kolejnych zbiorek przez tego orga-
nizatora, gdyz jak wspomniano wczesniej, stanowi to przestanke wydania decy-
zji odmownej w zakresie zamieszczenia kolejnego zgloszenia zbiodrki publiczne)
na portalu zbidrek publicznych. Po drugie zamieszczenie danych dotyczacych
zbiorki publicznej umozliwia kazdemu z nas zapoznanie si¢ z celem konkretnej
zbiorki, jej organizatorem, sposobem jej organizacji czy wreszcie z informacjami
o rozdysponowaniu zebranych pieni¢dzy lub darow. Takie rozwiazanie umozliwia
kontrole spoteczng w zakresie zbiorek publicznych. Tym samym opisane wyma-
gania oprocz charakteru kontrolnego majg tez charakter dyscyplinujacy. Stanowia
one srodki dyscyplinujace wobec organizatora zbiérki publiczne;j.

Mechanizmy kontrolne przewidziane przepisami u.z.p.z.p. sa dodatkowo
wsparte postanowieniami ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen.*
Zgodnie z dyspozycja art. 56 k.w. organizowanie i prowadzenie zbiorki publicznej
bez zgloszenia lub niezgodnie ze zgloszeniem podlega karze grzywny. Réwniez
podzeganie i pomocnictwo w tym zakresie sg karalne (art. 56 § 2 k.w.). Co wigce;j,
w stosunku do zbidrki publicznej przeprowadzonej w sposob niezgodny z pra-
wem, sgd moze orzec przepadek przedmiotow czy pienigdzy uzyskanych ze ze-
branych ofiar, a takze rzeczy nabytych za uzyskane ze zbiérki publicznej pienig-
dze (art. 56 § 3 i § 4 k.w.). Przedmioty podlegajace przepadkowi nalezy natomiast
przekazac instytucji pomocy spotecznej lub instytucji kultury (art. 56 § 5 k.w.).

Z kolei w mysl art. 57 § 1 k.w. niedopuszczalne jest takze organizowanie i pro-
wadzenie zbiorki publicznej na uiszczenie grzywny orzeczonej za przestgpstwo,
w tym i przestgpstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe. Takie
dziatanie, a rowniez podzeganie 1 pomocnictwo w wymienionym zakresie, podle-
gajg karze aresztu lub grzywny (art. 57 § 2 k. w. w zw. z 57 § 1 k.w.).

Wysokos$¢é grzywny w przypadku wyzej opisanych wykroczen, zgodnie z ogol-
nymi przepisami kodeksu wykroczen moze wynosi¢ od 20 zt do 5000 zt (art. 24
§ 1 kw).

% Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm., dalej: k.w.
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6. Podsumowanie

Wydaje si¢, iz wprowadzenie nowej regulacji prawnej w przedmiocie zbio-
rek publicznych nalezy oceni¢ pozytywnie. Przepisy te bez watpienia porzadkuja
i upraszczaja prawne ramy dla funkcjonowania instytucji zbiérek publicznych.
Dotychczasowe obowigzywanie nowej ustawy oceniane jest pozytywne zarOw-
no przez srodowisko pozarzagdowe, ktére w duzej mierze zajmuje si¢ dzialalno-
$cig charytatywng, jak rbwniez w pismiennictwie prawniczym*, Nieuzasadnione
okazaly si¢ uwagi zglaszane na etapie procedowania niniejszej ustawy co do moz-
liwosci naduzy¢ w przedmiocie zbiorek publicznych przez wzglad na liberalizacj¢
przepisow, a takze obawy co do zwigkszonej liczby odmdéw ze strony ministra
na skutek centralizacji zadania. Podkreslenia wymaga, iz w ciagu roku funk-
cjonowania nowej ustawy minister administracji i cyfryzacji nie wydat ani jed-
nej decyzji odmownej*. Oczywiscie, nie brak tez pewnych uwag negatywnych,
aczkolwiek nie umniejszaja one wartosci przyj¢tej regulacji, gdyz maja przede
wszystkim charakter techniczny. Odnosza si¢ one nie tyle do instytucji zbiorki
publicznej czy postepowania w zakresie jej organizacji, ale do funkcjonowania
elektronicznej administracji.*®

W konkluzji raz jeszcze nalezy wskazac, iz obowigzki sprawozdawcze, obo-
wigzek umieszczania danych o zbiérce publicznej na dostepnym dla kazdego
portalu internetowym oraz przepisy kodeksu wykroczen stanowia wystarczaja-
cg gwarancje dla prawidtowosci ich przeprowadzania. By¢ moze nalezatoby si¢
jedynie zastanowi¢ nad popularyzacja informacji o mozliwosci kontroli zbidrek
publicznych przez kazdego, gdyz nie wszyscy obywatele maja wiedz¢ w tym za-
kresie.

Wedlug danych umieszczonych na portalu zbiorek publicznych mozna wska-
za¢, 1z od momentu rozpoczecia jego dziatalnosci 5585 organizatoréw zbidrek
publicznych zebralo tacznie 144,4 min zlotych. Wsrdd organizatorow zbidrek
przewazajg organizacje pozarzagdowe nad komitetami spolecznymi powotywany-

4 P. Ruczkowski, Nowe zasady prowadzenia..., s. 36-37.

47 Tak R. Kowalski, Rok nowych zbiorek. Czy latwiej nam zbieraé pienigdze? zob. http://porad-
nik.ngo.pl/wiadomosc/1650101.htm| [dostgp na dzien: 30.04.2016].

Przede wszystkim odnosza si¢ one do uwiarygodniania dokumentow poprzez profil zaufany
ePUAP. Wskazuje si¢ przede wszystkim, iz ustawodawca nie do konca przewidziat fakt, ze
organizacja moze by¢ reprezentowana przez kilka oséb co powoduje, ze wszystkie te osoby
musza mie¢ zatozony profil zaufany ePUAP (kazdy niezaleznie), co umozliwia skladanie
podpisu przez kilka oséb — zob. http:/www.lex.pl/czytaj/-/artykul/juz-300-zgloszen-wg-no-
wej-ustawy-o-zbiorkach-publicznych [dost¢p na dzien: 30.04.2016].
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mi w celu organizacji zbiorek. Najbardziej popularnymi zbiorkami sag zbiorki pu-
bliczne krétkoterminowe (tj. trwajace do 6 miesiecy), nastgpnie zbidrki srednio-
terminowe (tj. trwajace od 6-12 miesiecy) i na koncu zbioérki dlugoterminowe (t;.
trwajagce powyzej 12 miesiecy). Ofiarno$¢ publiczna jest najbardziej rozwini¢ta
w wojewddztwach: mazowieckim, §laskim, malopolskim, doino$laskim i wielko-
polskim. Jako przyklady zbiérek publicznych organizowanych w obszarze kultury
mozna wskazaé: zbiorke zorganizowang przez Kolegium Europy Wschodniej im.
Jana Nowaka Jezioranskiego we Wroclawiu na remont Zamku na wodzie w Woj-
nowicach koto Wroctawia (2016/4/OR), zbiorke przeprowadzang przez Stowarzy-
szenie Spoteczno-Kulturalne Rock Camp w celu wsparcia organizacji Festiwalu
Rock Camp Rockietnica (2014/163/0OR) czy zbiorkg przeprowadzong przez Sto-
warzyszenie Przyjaciél Nowej Huty o nazwie ,,Postaw na kulture”, ktorej celem
bylo zebranie funduszy na organizacj¢ imprez o charakterze artystycznym czy
spoteczno-kulturalnym (2015/1331/0OR).%

Nawigzujgc do dziatalnosci kulturalnej nalezy przyjaé, ze wystgpujaca obecnie
pluralizacja Zrédet finansowania kultury, w ktoéra wpisujg si¢ rowniez zbiorki pu-
bliczne, wzmacnia rozwoj kultury, a jednoczesnie ostabia jej zaleznos¢ od admi-
nistracji publicznej. Zwigkszenie nakladow finansowych na kulture, niezaleznie
od zrodta ich pochodzenia rozszerza powszechny dostep do kultury, a ten z kolei
wydaje si¢ nieodzowny z punktu widzenia rozwoju cywilizacyjnego panstwa.
Odrebnym zagadnieniem jest to czy spluralizowanie zrodet finansowania kultury
jest wystarczajagcym remedium dla rozwigzania problemoéw z jakimi boryka si¢
sektor kultury. Niemniej jednak udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymagalo-
by odrebnego rozwazania wykraczajacego poza ramy niniejszego opracowania.

Summary

This article refers to public fund-raising institutions which may constitute one of ways
of funding social events. The author describes a legal regulation governing this subject
i.e. the author presents proper bodies which may submit public fundraising notions. Also,
the author characterizes the duties as well as points to the controlling mechanisms that
guarantee regularity and legality in the field of conducting public fundraising.

% Wskazane dane pochodza z portalu zbidrek publicznych i sa to dane na dzien 17 maja 2016 .,
— zob. http:/zbiorki.gov.pl/zbiorki/index oraz http:/zbiorki.gov.pl/zbiorki/zbiorki/wykresy.
xhtml.
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