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Piotr Czarnojanczyk
Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

1. Uwagi ogdine

Potrzeba zachowania bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa zostata na
przefomie wiekéw, wraz z rozwojem panstwowosci i swiadomosci obywateli, podniesiona
do rangi jednej z podstawowych zasad, obowiagzkéw i jednoczesnie gwarangji funkcjonowa-
nia panstwa. To wlasnie bezpieczenstwo stanowi element scalajacy panstwo (sfera we-
whnetrzna) i umacniajacy jego pozycje (sfera zewnetrzna). Aby zrozumie¢, jak istotng role gra
we wspdtczesnym swiecie | wsrdd wspotczesnych obywateli bezpieczenstwo rozumiane sze-
roko, nalezy odwola¢ sie do warstwy socjologicznej tego pojecia. Sam wyraz “bezpieczen-
stwo” oznacza “stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szan-
se na doskonalenie. Jest to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. To sytuacja odznacza-
jaca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek szczegdlnie ceni, na przyklad zdrowia, pra-
¢y, szacunku”*2, Wyodrebnione z kontekstu naukowego stowo to nie pozwoli na dalszg
analize problemu. Poniewaz istotnym elementem wskazanej definicji jest cztowiek, warto za-
stanowi¢ sie nad pozycja tej wartosci w jego zyciu. Stad tez nasuwa sie ulokowanie go
w tzw. piramidzie potrzeb, zaprezentowanej przez amerykanskiego psychologa Abrahama
Maslowa w swojej pracy Motivation and Personality. Wedtug Maslowa, podstawowe potrze-
by czlowieka, niezbedne do jego prawidtowego funkcjonowania, to w kolejnosci (od najbar-
dziej elementarnych): potrzeby fizjologiczne, potrzeby bezpieczenstwa, potrzeby mitosci
i przynaleznosci, potrzeby szacunku i uznania, potrzeby samorealizacji™. Jak wida¢, potrze-
by bezpieczenstwa stanowia jeden z fundamentéw rozwoju personalnego jednostki, a co za
tym idzie - rozwoju obywatelskiego.

W dalszej kolejnosci nalezy zastanowi¢ sie nad kwestig, jaki zwigzek tworzy sie miedzy
wspomnianym pojeciem a strukturg i funkcjonowaniem panstwa. Cziowiek cale zycie dazy
do zachowania bezpieczeristwa dla siebie i swojej rodziny. Dzieki poczuciu, ze nic mu zagra-
2a, jest w stanie skupic sie na swoich obowigzkach i przyjemnosciach, co w konsekwencji po-
zwala mu na bycie lepszym obywatelem. Obywatel zyjacy w atmosferze braku bezpieczen-
stwa, a nawet zagrozenia, nie ufa swojemu panstwu i nie wypetnia swoich podstawowych
rél z tym zwigzanych.

Dlatego tez jednym z podstawowych obowigzkéw Rzeczypospolitej Polskiej wobec jej
obywateli jest, wywodzona z art. 5 Konstytucji RP***, koniecznos¢ strzezenia przez panstwo

niepodlegiosci i nienaruszalnosci
352 Boleslaw Balcerowicz (red.), Slownik terminéw z zakresu bez- granic oraz zapewnienia bezpie-

pieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 12.

o czenstwa obywateli. Obowigzki
353 Abraham Maslow, Motywacja i osobowos$¢, Warszawa 2009, s.

62-72. te musza by¢ realizowane przez
354 Dz. U. z 1997 r., Nr78, poz. 483 z p6zn. zm. specjalnie przygotowane do tego
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organy ochrony panstwa, wyposazone w odpowiednie $rodki i instrumenty prawne, pozwa-
lajace im na skuteczne zwalczanie zjawisk mogacych zagrozi¢ porzadkowi konstytucyjnemu
panstwa. Obecnie mozna zwréci¢ uwage na dwutorowosé konstruowania tego typu orga-
now. Po pierwsze, tworzy sie instytucje skupione na wykrywaniu, rozpoznawaniu, zwalcza-
niu, a takze zapobieganiu zagrozen godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz
jego porzadek konstytucyjny. Po drugie, na przeciwleglym biegunie powstaja organy nasta-
wione na ochrone bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Mozna méwi¢ tutaj o podziale
na sluzby policyjno-prewencyjne oraz stuzby informacyjno-wywiadowcze™®. Polskim odpo-
wiednikiem pierwszego rodzaju stuzb jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW).
Agencja ta jest jednostka organizacyjng administracji publicznej, wykonujaca zadania z za-
kresu bezpieczenstwa panstwa. Bynajmniej nie nalezy rozumie¢ tego w sposob przedstawia-
jacy ABW jako zbrojng formacje stuzaca spoteczenstwu, gdyz zaden z przepiséw reguluja-
cych kwestie zwigzane z jej dziatalnoscig nie definiuje tych jednostek, jak to ma miejsce
w przypadku uregulowan dotyczacych Policji*®®. Jej dziatalnos¢ jest w catosci finansowana
z budzetu panstwa, a szef ABW jest centralnym organem administracji rzagdowej, dziafaja-
cym przy pomocy ABW, bedaca urzedem administracji publicznej.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zostata powotana na mocy ustawy z dnia 24 ma-
ja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu®™’. Jednakze
blednym byloby twierdzenie, iz do tego momentu Rzeczpospolita Polska pozostawata bez
opieki wyspecjalizowanych stuzb, ktére trudnityby sie zwalczaniem zjawisk zagrazajacych
bezpieczenstwu panstwa. Dlatego tez, aby przejs¢ do szczegdlowej analizy ABW, przedsta-
wiona zostanie pokrotce historia sluzb specjalnych istniejacych i dziatajacych od roku 1944,
az do chwili wejscia w zycie wspomnianej ustawy.

Pionierem dla dziatalnosci polskich stuzb specjalnych w okresie ustroju komunistycznego byt
Resort Bezpieczenstwa Publicznego, utworzony 21 lipca 1944 r. jako jedna z komérek struk-
turalnych przy Polskim Komitecie Wyzwolenia Narodowego. Istniat on az do powotania w je-
go miejsce Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w dniu 1 stycznia 1945 r., kiedy to Jo-
zef Stalin zarzgdzit przeksztalcenie lubelskiego komitetu PKWN w Rzad Tymczasowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ministerstwo Bezpieczefstwa Publicznego byto organem ministerialnym,
ktérego gtéwnym zadaniem bylo zachowanie porzadku i bezpieczenstwa wewnetrznego. Te-
renowa reprezentacje MBP stanowily Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego (stad popularny
akronim “UB"). Po zawirowaniach na szczeblu kierowniczym konieczne byty zmiany w struk-
turze aparatu bezpieczenstwa. Efektem tych zmian byt Dekret Rady Panstwa z dnia 7 grudnia
1954 r. o naczelnych organach administracji panstwowej w zakresie spraw wewnetrznych
i bezpieczenstwa publicznego. Zniesiono Ministerstwo Bezpieczehstwa Publicznego, a na je-
go miejsce powotano Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Komitet do spraw Bezpieczen-
stwa Publicznego przy Radzie Ministrow. Natomiast losy UBP zostaly rozstrzygniete w 1956
roku, kiedy to w jego miejsce po-
wolano Stuzbe Bezpieczenstwa  3ss Slawomir Serafin, Bogumit Szmulik, Organy ochrony prawnej RP,

jako organ bezpieczenstwa we- Warszawa 2007, s. 283.

wnetrznego pahstwa dziaiajqcy 356 Wojciech I\/I'a_uejko,lMlchaI Rojewski, Agnles'zka Suwaikq-Karetko,
L. Prawo administracyjne. Zarys wykiadu czesci szczegdinej, Wydaw-

w strukturze swiezo powo{aner nictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 149.

MSW. Co ciekawe, funkcjonariu- 357 Tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154 z pozn. zm.
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sze SB formalnie byli milicantami, czyli osobami petnigcymi stuzbe w strukturze Milicji Oby-
watelskiej (wynika to z faktu, iz podstawe prawng do funkcjonowania SB stanowity przepisy
regulujace organizacje MO). Stuzba Bezpieczenstwa funkcjonowata az do maja 1990. Dokfad-
na struktura oraz metody funkcjonowania organéw bezpieczenstwa wewnetrznego w latach
1944-1990 staty sie przedmiotem licznych opracowan w literaturze™:.

Ustawg® z dnia 6 kwietnia 1990 r. zostat powotany do zycia Urzad Ochrony Panstwa (UOP),
ktory miat przejaé schede po zlikwidowanej i pejoratywnie kojarzonej Stuzbie Bezpieczenstwa.
Mimo tego, iz UOP stworzono z mysla o zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrzpanstwowego
w kreowanym systemie demokratycznym, wiekszos¢ bylych dwezesnie pracownikéw SB znala-
zto w nowej instytucji zatrudnienie (co byto efektem tzw. Instrukgji, wydanej przez Przewodni-
czacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej w dniu 25 czerwca 1990r., wymieniajacej m.in.
funkcjonariuszy bytej SB jako zobowigzanych do poddania sie postepowaniu kwalifikacyjnemu
w wypadku zamiaru podjecia stuzby w m.in. Urzedzie Ochrony Panstwa®®). Biorgc pod uwage
administracyjnoprawny charakter tego opracowania, nalezy zwréci¢ na podstawowa réznice,
jezeli chodzi o ulokowanie UOP w strukturze panstwa w stosunku do jego poprzednikdw.
Przed rokiem 1990 aparat bezpieczenstwa od poczatku istnienia zwigzany byt organizacyjnie
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, stanowit jeden z piondw organizacyjnych. Szef UOP,
jako centralny organ administracji publicznej, zostat wyodrebniony ze struktury ministerstwa,
natomiast sam UOP miat status urzedu administracji publicznej, przy pomocy ktérego Szef UOP
wykonywal swoje zadania przewidziane wspomniang ustawa (art. 1 ust. 3). Nastepna réznica
o charakterze organizacyjnym uwydatniata sie w kierowaniu stuzbami. SB nie miafta swojego
“szefa”, czyli organu odpowiedzialnego za jego prace. Stuzyto to catkowitemu podporzadko-
waniu SB éwczesnemu MSW. Urzad z kolei, z uwagi na jego (z zalozenia) autonomiczny cha-
rakter, kierowany byt przez centralny organ administracji publicznej, nazwany w ustawie o UOP
“Szefem Urzedu Ochrony Panstwa”. Kolejna réznica przejawiala sie w nadzorze nad tymi stuz-
bami. O ile w poczatkowej dziatalnosci UOP nadzér nad jego Szefem sprawowalt, identycznie
jak w przypadku SB, Minister Spraw Wewnetrznych, tak na mocy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996
r. o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicz-
ne" nastapifo catkowite zerwanie powigzan miedzy stuzba a MSW. Od tej pory nadzér nad
Szefem UOP sprawowal Prezes Rady Ministrow.

Z uwagi na to, iz Urzad Ochrony Panstwa nie jest gtéwnym tematem tego opracowania,
pominiete zostang poszczegdine nowelizacje ustawy o UOP. W konsekwencji, przedstawia-
ny ponizej stan prawny zgodny jest z ostatnig aktualng wersja wskazanej ustawy.

o ] o Wedtug art. 1 ust. 1 ustawy,

358 Ryszard Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bez- .
pieczefistwa w Polsce 1944-1990, Wydawnictwo Literackie, Kra- szef UGP, Jako centralny organ
kéw 2007. administracji publicznej byt wiasci-

359 Tekst pierwotny: Dz. U. 1990 r., Nr 30, poz. 180, tekst jednolity: wy W sprawach bezpiezenstwa
Dz. U. 1999 r., Nr 51, poz. 526.

360 Autor nieznany, Czasy przetomu. Narodziny Urzedu Ochrony Pah-
stwa, strona internetowa Zwiazku Bylych Funkcjonariuszy Stuzb konstytucyjnego. Nadzér nad
Ochrony Pafstwa, 11 stycznia 2010 r., http:/Avww.zbfsop.pl/in- dzialalnoscig Szefa UOP sprawo-
dex.php?opt,on:com_content&V|ew=amcIe8f|d=337:_czasy-prze- wat, wg art. 4 ust. 1 ustawy, Pre-
omu-narodziny-urzdu-ochrony-pastwa&catid=25:historia&ite-

panstwa i ochrony jego porzadku

mid=52 [dostep na dzien: 31-03-2013]. zes Rady Ministrow (stad tez wy-
361 Dz. U. z 1996 r., Nr 156, poz. 775. nika, iz byt on organem wyzszego
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stopnia w rozumieniu Kodeksu Postepowania Administracyjnego nad Szefem UOP*2). Nadzor
ten przejawial sie w szczegdlnosci w dwodch przepisach ustawy. Pierwszym z nich byt art.
4a ust. 1, mowigcy o sposobie powotania Szefa UOP, wedtug ktérego powotywat i odwotywat
go Prezes Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kolegium
(“do Spraw Stuzb Specjalnych”) oraz Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Drugim
natomiast byt art. 4b ust. 1 - “Prezes Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Kolegium [“do
Spraw Stuzb Specjalnych”], wytycza corocznie kierunki dziatah Urzedu Ochrony Parfistwa”. Ja-
ko centralny organ administracji publicznej, Szef UOP posiadat nastepujace uprawnienia: 1) wy-
dawanie zarzadzen w charakterze aktéw prawa wewnetrznego, dotyczacych wewnetrznej or-
ganizacji poszczegdinych komdrek stuzby, powotywania wewnetrznych organéw opiniodaw-
czych i doradczych, sposobdw i trybu przeprowadzania wewnetrznej kontroli w Urzedzie, 2)
kierowania Urzedem Ochrony Panstwa w ramach realizacji swoich zadan.

Zadania Szefa UOP zostaty zawarte w art. 1 ust. 2 ustawy, a obejmowaly m.in. rozpozna-
wanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu we-
wnetrznemu i zewnetrznemu panstwa o charakterze ekonomicznym, terrorystycznym, wize-
runkowym, takze wtedy, jezeli ich zasieg wykraczat poza obszar Rzeczypospolitej Polskie;.
Ponadto, miat obowigzek ochrony informacji stanowiacych tajemnice panstwowa lub stuz-
bowa oraz przygotowywania odpowiednich analiz istotnych dla bezpieczefstwa panstwa,
przekazywanych pozniej “najwyzszym organom wiadzy i administracji panstwowej”.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Agencji Wy-
wiadu zniesiono Urzad Ochrony Pahstwa, a na jego miejsce powotano wspomniane Agen-
cje. Zasadnos¢ tej zmiany moze budzi¢ kontrowersie z uwagi na fakt, iz sam pomyst,
a w pdzniejszym czasie projekt podziatu zadan nalezacych do UOP powstat w okresie silnych
zawirowan na scenie politycznej. Podkresla to rowniez element uzasadnienia wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie zbadania konstytucyjnosci nie-
ktérych przepisdw ustawy o Agendji Bezpieczefstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.
“Analiza przepiséw ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go oraz Agencji Wywiadu, a takze statutow obu Agencji prowadzi do wniosku, ze ustawa
ta dokonuije jedynie rozdzielenia realizacji zadan dotychczasowego Urzedu Ochrony Panstwa
miedzy dwie Agencje, ktore dziatajg w takich samych jak UOP formach prawnych i w podob-
nym ukfadzie wewnetrznych jednostek organizacyjnych. Ustawa zachowata ciagtos¢ stuzby
funkcjonariuszy d. UOP i nie dokonata zmian w okresleniu warunkéw, jakie musza spetniac
nowo przyjmowani funkcjonariusze”3®.

2. Podstawa prawna funkcjonowania ABW**

Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. iak wspomniano 362 Art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-

_e ) .g ) p ) wania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r., Nr 98,
wyzej, dziata na podstawie usta- poz. 1071)
wy z dnia 24 maja 2002r. 363 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20-04-2004,. K 45/02,
o Agencji Bezpieczer'lstwa We- Orzeczerlua Trybunalu Konstyl'llucyjnet_‘;o.

. . 364 Strona internetowa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

wnetrznego oraz Agencji Wywia- http://www.abw.gov.pl/portal/pl/59/93/Wybrane_akty_praw-
du, zwanej dalej “ustawa”. Jed- ne_dotyczace_ABW.html [dostep na dzien: 4-04-2013).
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nakze, z uwagi na rozbudowany charakter zadan i zZlozong strukture wewnetrzng (o tym ni-
zej), objecie wszystkich zagadnien prawnych dotyczacych ABW w jednym akcie prawnym by-
toby niemozliwe.

W zwigzku z przytoczong ustawg pozostaje wiele aktéw wykonawczych, ktérych wykaz
znajduje sie na stronie internetowej Agencji. Stanowia konkretyzacje delegacji zawartych
w konkretnych przepisach. Dotyczg one spraw socjalnych pracownikéw, trybu odbywania
stuzby, wyréznien i odznaczen, postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy ABW,
wspoipracy z organami administracji publicznej w celu zwalczania przestepczosci, podpo-
rzadkowania stuzbowego funkcjonariuszy wobec przetozonych.

Oprécz aktow prawnych dotyczacych sensu stricto Agencji, mozna wskaza¢ takie, ktére
zwiazane s3 z ustawowym katalogiem zadan natozonych na ABW. Do tego typu aktéw na-
lezg:

1. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnyc
2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego®;

3. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?.

h365.

3. Organizacja Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
3.1. Struktura wewnetrzna

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako urzad administracji rzadowej, dziata na
podstawie statutu, wydanego przez Prezesa Rady Ministrow w formie zarzadzenia®® na pod-
stawie delegacji zawartej w art. 20 pkt 1 ustawy o ABW. Statut jest to akt prawny o charak-
terze wewnetrznym, wykonawczym, wydawany przez organ administracji publicznej, regu-
lujacy strukture, organizacje i cele podlegtej mu jednostki. Statut zwykle tworzy dany urzad,
majacy nies¢ pomoc organizacyjng organowi administracji publicznej. Statut nie wplywa na
sytuacje prawng organu, jedynie lokuje go w strukturze organizacyjnej jednostki.

Pierwszy statut ABW zostat nadany zarzadzaniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26
czerwca 2002r. w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jako za-
tacznik do tego zarzadzenia. W paragrafie 1 statut wprost wskazuje na to, iz ABW jest “urze-
dem administracji rzadowej, obstugujacym Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego "%,

Szef ABW sprawuje bezposrednie

365 Dz. U. 22010 r., Nr 182, poz. 1228 z p6zn. zm. kierownictwo nad podleglym mu

366 Dz. U. 2 1997 r., Nr 89, poz. 555 z p6Zn. zm. urzedem, zostat wyposazony
367 Dz. U. 22007 r., Nr 89, poz. 590. K

368 Warto przypomnie¢ w tym miejscu, iz Prezes Rady Ministrow, ja- W prawo do Wydawama zarzg-

ko naczelny organ administracji rzadowej, ma prawo do wydawa-  dzen, decyzji, rozkazéw, polecen

nia aktéw normatywnych o charakterze wewnetrznym. Wedlug i wytycznych. Wskazane upraw-
Trybunatu Kons jnego, kazdy akt prawa wewnetrznego, czy- L . .
Tybunalu Konstylucynego, kazdy akt prawa Wewneliznego, &y- - piania szefa ABW jednoznacznie
li m.in. zarzadzenie, moze obowiazywac tylko jednostki organiza- ) ] . )
oyine podlegle organowi wydajacemu ten akt, moze by¢ wydany ~ POZwalajg stwierdzi¢, iz sprawuje
tylko na podstawie ustawy, podlega kontroli co do jego zgodno- on jednoosobowe kierownictwo
SCi z pow§zechn|e qbowmzumcym prawem (Wyrokl Trybunalu nad Agenda i, w strukturze tej
Konstytucyjnego z dnia 1-12-1998, K 21/98, Orzeczenia Trybuna- e .

Ju Konstytucyjnego). Agencji, nie jest podlegly Zadne-

369 M.P. Nr 26, poz. 432, z p62n. zm. mu podmiotowi.
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Paragraf drugi statutu, rozpatrywany wraz z paragrafem 3, daje obraz dekoncentracji zadan
w strukturze ABW. Szef Agencji wykonuje swoje zadania przy pomocy swoich zastepcéw i kie-
rownikdw jednostek organizacyjnych. Zastepcy odgrywaja role giéwnie o charakterze pomocni-
czym. Kierujg oni dziataniami ABW w trakcie nieobecnosci szefa, ale aby moc petni¢ te obowigz-
ki, musza posiada¢ specjalne upowaznienie. Punkt 3 ustanawia legitymacje dla Szefa Agencji
w sprawie przekazywania wykonywania swoich uprawnier. Mowa w tym punkcie o prawie “do
podejmowania decyzji”, co oczywiscie nalezy takze faczy¢ z prawem do wydawania decyzji (uza-
sadnienie nizej). Warto wskazaé, iz Szef ABW jest réwnoczesnie organem wyzszego stopnia
w rozumieniu art. 17 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego™ w stosunku do  jedno-
stek organizacyjnych, co mozna wyprowadzi¢ z tresci paragrafu 4 statutu. Oprécz wymienio-
nych uprawnien Szef Agencji posiada uprawnienie do powolywania i odwotywania organéw
doradczych i opiniodawczych, okreslania ich struktury, zasad organizacyjnych oraz zadan.

Zastepcy szefa ABW dziatajg u jego boku w centralnej siedzibie Agencji, natomiast wymie-
nienie w paragrafie 2 pkt 1 statutu dyrektorow jednostek organizacyjnych pozwala sadzi¢,
iz ABW posiada oprécz struktury centralnej takze zamiejscowe delegatury. Jednakze przywo-
tanych jednostek organizacyjnych ABW nie tworzg jedynie delegatury. W paragrafie 3 statu-
tu zostaty taksatywnie wyliczone wszystkie jednostki””’, wchodzace w skiad struktury Agen-
Gji. Wskazany wykaz pochodzi z 2012 roku®?.

Delegatury moga posiadac¢ swoje wydziaty zamiejscowe. Organizacje wewnetrzng i szcze-
gotowy zakres zadan jednostek organizacyjnych ABW okreslajg regulaminy organizacyjne
tych jednostek®,

3.2. Szef Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego i jego pozycja
3.2.1. Powolywanie i odwotywanie

370 Dz. U. 2 1960 r., Nr 30, poz. 168 z pdzn. zm.

371 Departament Bezpieczenistwa Teleinformatycznego (Departament 1); De-
partament Kontrwywiadu (Departament II); Departament Postepowar
Karnych (Departament Ill); Departament Ochrony Informagji Nigjawnych
(Departament IV); Departament Wsparcia Operacyjno-Technicznego (De-
partament V); Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Audytu
(Departament VI); Centrum Antyterrorystyczne (CAT); Biuro Prawne (Biu-

Rozdziat 3 ustawy nakresla
sposéb  powotania Szefa
Agencji oraz wymagania, jakie
kandydat na to stanowisko
musi spetnic. | tak, art. 15 po-

stanawia, iz Szefem ABW mo-
ze zostac osoba, ktéra: 1) po-
siada wylacznie obywatelstwo
polskie, 2) korzysta z petni
praw publicznych, 3) wykazu-
je nieskazitelng postawe mo-
ralng, obywatelska, patrio-
tyczng, 4) daje rekojmie nale-
zytego wykonywania zadan,
5) spetnia wymagania okreslo-
ne w przepisach o ochronie
informacji niejawnych w za-

ro A); Biuro Badan Kryminalistycznych (Biuro B); Gabinet Szefa (Biuro D);
Biuro Ewidencji i Analiz (Biuro E); Biuro Finanséw (Biuro F); Biuro Kadr
(Biuro K); Biuro Logistyki (Biuro L); Centralny Osrodek Szkolenia (COS);
Delegatura ABW w Bialymstoku; Delegatura ABW w Bydgoszczy; Delega-
tura ABW w Gdansku; Delegatura ABW w Katowicach; Delegatura ABW
w Krakowie; Delegatura ABW w Lublinie; Delegatura ABW w todzi; De-
legatura ABW w Olsztynie; Delegatura ABW w Opolu; Delegatura ABW
w Poznaniu; Delegatura ABW w Radomiu; delegatura ABW w Rzeszowie;
Delegatura ABW w Szczecinie; Delegatura Stoleczna ABW w Warszawie;
Delegatura ABW we Wroctawiu; Delegatura ABW w Zielonej Gorze.

372 Zarzadzenie Nr 110 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2012 r.

zmieniajgce zarzgdzenie w sprawie nadania statutu Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (M.P. 2012 Nr 110, poz. 1007).

373 § 3 ust. 2 i 3 Statutu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (M.P. Nr

26, poz. 432, z pézn. zm.).
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kresie dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci “$cisle tajne”, 6) nie pefnita stuz-
by zawodowej, nie pracowata i nie byta wspdipracownikiem organéw bezpieczenstwa pan-
stwa, wymienionych w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodo-
wej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu®®, 7) nie byta sedzia, ktory
orzekajgc uchylit godnosci urzedu, sprzeniewierzajac sie niezawistosci sedziowskiej.

Artykut 14 ustawy statuuje sposéb powotywania i odwolywania Szefa Agencji. Z uwagi na
to, iz jest to centralny organ administracji rzgdowej, pozostajacy pod bezposrednim nadzo-
rem Prezesa Rady Ministréw, to wiasnie ten ostatni ma prawo powotywania i odwotywania
Szefa ABW. Jednakze musi on zasiegna¢ opinii Prezydenta RP, Kolegium ds. Stuzb Specjal-
nych oraz Sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych. Taki mechanizm na uniemozliwia¢ prze-
ksztalcenie Agencji w organ ministerialny, majacy stuzy¢ realizowaniu polityki Rady Mini-
strow. Zalozenie jest sluszne, aczkolwiek praktyka pokazuje, iz zbyt czesto gléwnym czynni-
kiem decydujacym o wyborze Szefa ABW s3 uktady polityczne, ktdre blokujg szanse wyboru
innego kandydata niz ten, ktéry ma poparcie wiekszosci. System ten nie gwarantuje catko-
witej niezaleznosci politycznej ABW i moze prowadzi¢ do zaniedban i naduzy¢.

Tre$¢ wspomnianego wyzej art. 14 w swojej pierwotnej wersji wzbudzita wiele kontrower-
sji natury politycznej. Otéz w brzmieniu oryginalnym stanowit on, iz “Szeféw ABW i AW,
w randze sekretarzy stanu, powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministrow”. Grupa postow
zwrocita sie do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci m.in. art. 14 ustawy
0 ABW i AW z art. 103 ust. 1 Konstytucji RP. Zarzuty postow wobec tego artykutu odnosity
sie do sléw “w randzie sekretarzy stanu”. Zarzucili oni, ze "powolywanie Szefow Agengiji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (...) w randze sekretarzy stanu,
w rzeczywistosci prowadzi do obejscia konstytucyjnego zakazu taczenia mandatu posta z za-
trudnieniem w administracji rzadowej. (...) W zadnej innej regulacji dotyczacej centralnego
organu administracji rzadowej, nie przewidziano takiego rozwigzania, majac na wzgledzie,
ze kierownik centralnego organu administracji jest kategorig niezalezng od sekretarza stanu.
Ponadto - w ocenie wnioskodawcow - nadanie takiej rangi organom, o ktdrych mowa, nie
jest uzasadnione potrzeba prawidiowej realizacji ustawowych obowigzkéw. Dopuszczalnosé
powolywania postow i senatorow na szefow ABW oraz AW - stwierdzajg wnioskodawcy -
godzi takze w zasade tréjpodziatu wiadzy i incompatibilitas oraz zaciera réznice miedzy wia-
dza ustawodawczg a wykonawcza”. Trybunat Konstytucyjny uznat zaskarzony artykut za nie-
zgodny z Konstytucja RP i nakazat skre$lenie zwrotu “w randze sekretarzy stanu”, podtrzy-
mujac tezy stawiane przez skarzacych postow, a ponadto stwierdzajac, iz taka konstrukcja
stanowi istotne “obejscie prawa" ¥,

Szef Agencji moze zosta¢ odwotany z zajmowanego stanowiska w nastepujacych przy-
padkach (art. 16): 1) rezygnacja z zajmowanego stanowiska, 2) zrzeczenie sie obywatelstwa
polskiego lub nabycie obywatelstwa innego panstwa, 3) skazanie prawomocnym wyrokiem
sadu za popetfnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, 4) utrata predyspozycji nie-
zbednych do zajmowania stanowiska, 5) niewykonywanie obowigzkéw z powodu choroby
trwajacej nieprzerwanie ponad 3 miesigce.

W przypadku zaistnienia jednej
374 Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, z pdzn. zm. . .
375 Wyrok Trybunatu Konstytucyinego z dnia 20-04-2004, K 2 POWYZszych przyczyn odwotania,

45/02, Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Prezes Rady Ministrow odwotuje Sze-
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fa Agencji w sposdb przedstawiony wyze]. Jednakze stanowisko to nie moze pozosta¢ bez
swojego piastuna, dlatego tez w razie odwotania badz tez czasowej niemoznosci sprawowa-
nia funkgji, obowiazki Szefa ABW powierzane sg przez Prezesa Rady Ministrow zastepcy Sze-
fa lub innej osobie na czas nie dtuzszy niz trzy miesiace.

3.2.2. Szef ABW jako centrainy organ administracji rzadowej

W celu pefnego wyjasnienia kompetencji Szefa ABW jako centralnego organu administra-
¢ji zadowej, nie wystarczy jedynie siegng¢ do ustawy. To praktyka stosowania tych przepi-
sow w potaczeniu z normami Kodeksu postepowania administracyjnego daje petny obraz
uprawnien Szefa Agencji. Takie praktyczne wyjasnienie, z ktérego mozna wyinterpretowac
pozycje Szefa ABW jako organu, zostato zobrazowane w orzeczeniu®® Wojewddzkiego S3-
du Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie rozpoznania skar-
gi na rozkaz personalny Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w przedmiocie stwier-
dzenia wygasniecia rozkazu personalnego w sprawie dodatku za znajomos¢ jezyka angiel-
skiego.

W pierwszym zdaniu uzasadnienia do wskazanego wyroku znajduje sie zdanie "Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dziatajgc na podstawie art. 162 par 1 pkt 1 Kodek-
su postepowania administracyjnego(...)"”. Wprost zostata tutaj ujeta pierwsza cecha Szefa
Agendji jako centralnego organu administracji publicznej, czyli dzialanie na podstawie prze-
pisdéw regulujacych postepowanie administracyjne ogdlne. Pojawia sie jednak pytanie, czy
przepisy KPA mozna stosowac wprost, czy nalezy stosowac je odpowiednio? Na to pytanie
odpowiedz zostanie udzielona w dalszej czesci wywodu.

Kolejna nasuwajaca sie konstatacja jest fakt, iz decyzje wydawane przez Szefa ABW ma-
ja charakter wewnetrzny, tzn. nie ma on uprawnien do ksztattowania sytuacji prawnej zwy-
ktych obywateli, nie bedacych funkcjonariuszami badz pracownikami ABW. Wydaje sie, iz
trudnym do zaakceptowania byloby wdrazanie przez ustawodawce norm zezwalajacych Sze-
fowi Agencji na takie dziatania. Decyzje swoje Szef ABW moze kierowa¢ tylko i wytacznie do
funkcjonariuszy i pracownikdw ABW, z uwagi na fakt, iz jest zwierzchnikiem stuzbowym
funkcjonariuszy, a jednoczesnie przetozonym pracownikéw (o formach zatrudnienia w ABW
ponizej). Decyzje te w stosunku do funkcjonariuszy przybierajg charakter rozkazow personal-
nych, natomiast w stosunku do pracownikéw - polecen stuzbowych. Do obu grup zatrud-
nionych szef ABW moze kierowac zarzadzenia, wydawane na podstawie art. 20 pkt 2 4, kto-
re kreuja ich sytuacje w sposéb bezposredni.

Interesujaca kwestie stanowi fakt, iz od decyzji szefa ABW, podejmowanych w zwiazku
z wewnetrznym funkcjonowaniem Agencji, nie przystuguje odwotanie w rozumieniu przepi-
sow rozdziatu 10, dziatu Il KPA. Jedynym srodkiem przystugujacym adresatowi takiej decyzji
jest wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy na podstawie przepisu art. 127 § 3 KPAY’,
Stad tez nasuwa sie wniosek, iz w stosunkach wewnetrznych Szefa ABW mozna traktowac

jako ministra zgodnie art. 5 § 2

pkt 4 KPA. Charakterystyczny dla 376 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 30-11'-
. o, . 2012, Il SA/Wa 1784/12, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Admi-
ministra w rozumieniu wymie- nistracyjnych.

nionego przepisu jest fakt, iz nie 377 Dz. U. 2 1960 1., Nr 30, poz. 168 z p62n. zm.
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ma on nad sobg organu stopnia wyzszego. Szef ABW w strukturze Agengji nie ma nad so-
ba organu stopnia wyzszego. Decyzja wydana w drugiej instancji przez Szefa ABW na pod-
stawie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, ma przymiot ostatecznosci i podlega wy-
konaniu. Warto zaznaczy¢, iz Szef ABW moze nada¢ wydanej przez siebie decyzji rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci. W wypadkach okreslonych w innych ustawach regulujgcych
procedure wydawania decyzji przez Szefa Agenciji, podlegaja one kontroli organu wyzszego
stopnia, ktorym jest Prezes Rady Ministrow (wiecej informagji na ten temat zostanie wskaza-
nych w rozdziale dotyczacym nadzoru nad ABW).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to, iz Szef Agencji moze powierzy¢ wykonywanie swo-
ich uprawnien dyrektorom jednostek organizacyjnych utworzonych w strukturze ABW.
W przypadku wspomnianego wyroku Szef ABW powierzyt dyrektorowi biura kadr uprawnie-
nie do “przyznawania i obnizania, sposéb wyplaty oraz rodzaje dodatkéw"” do wynagrodze-
nia funkcjonariusza w zwigzku z szczegdinymi warunkami. To wiasnie dyrektor biura kadr
wydat w przywotanej orzeczeniem WSA sprawie decyzje, jednakze uczynit to w imieniu Sze-
fa ABW, na podstawie przekazanego mu upowaznienia.

Jednym z zarzutéw podniesionych w skardze, a przytoczonych w uzasadnieniu, bylo zla-
manie przez Szefa ABW zasady legalizmu z art. 6 KPA. Tutaj po raz kolejny potwierdza sie
mozliwos¢ stosowania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do
dziatan Szefa Agencji na polu administracyjnoprawnym. Powracajac do pytania postawione-
go wczesniej, nalezy zauwazy¢, iz ciezko jest wskaza¢ normy, ktorych wykorzystanie spra-
wiatoby trudnosci w sytuacji, gdzie organem wydajagcym decyzje jest omawiany organ. Jed-
ng z niewielu jest zasada wyrazona w art. 13 KPA, odnoszaca sie do ugodowego zatatwia-
nia spraw. Trudno jest sobie wyobrazi¢, iz w strukturze jednego urzedu wystepowatyby
przed organem dwie strony o spornych interesach, a tym bardziej trudne do wyobrazenia
jest zawarcie ugody w takiej sytuacji. Podobnie rzecz ma sie z uregulowaniem petnomoc-
nictw w KPA (art. 32) - nie ma takiej mozliwosci, aby pracownik badz funkcjonariusz beda-
¢y adresatem decyzji wydanej przez swojego przetozonego mégt dziata¢ w strukturze tego
postepowania z pomoca petnomocnika. Takze uregulowania dotyczace wyltaczenia pracow-
nika, badz tez ustalania wiasciwosci organu w ogole nie znajduja zastosowania. Z przepro-
wadzonej analizy nasuwa sie wniosek, iz biorgc pod uwage catos¢ unormowan zawartych
w KPA, akt ten bedzie stosowany odpowiednio. Spogladajac jednakze na poszczegdlne nor-
my, ktére swoim charakterem beda odpowiadaty swoistosci materii, ich zastosowanie bedzie
miato charakter bezposredni. Przy czym, analiza mozliwosci zastosowania konkretnego prze-
pisu bedzie musiata by¢ dokonana w kazdym jednostkowym przypadku.

3.3. Funkcjonariusze i pracownicy ABW

"W ABW mozna podja¢ stuzbe lub prace”*®. To krétkie zdanie pozwala na rozréznienie
dwoch kategorii os6b pracujacych w Agencji. Pierwsza grupe tworzg funkcjonariusze ABW,
ktorzy poddani s3 wymagajacemu procesowi rekrutacyjnemu, weryfikujgcemu przydatnosc

. ; . kandydatow do stuzby. Druga
378 Strona internetowa Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego,

http://www.abw.gov.pl/portal/pl/7/94/Sluzba_w_ABW.html [do- grupa to natomiast pracownicy
step na dzie: 26-04-2013]. cywilni, zatrudnieni na podsta-
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wie umowy o prace. Z uwagi na ztozonos$¢ regulacji dotyczacych stosunku stuzbowego funk-
cjonariuszy ABW, ponizej zostang przedstawione tylko najwazniejsze informacje z tego za-
kresu, majace znaczenie dla kierunku omawiania zagadnienia.

3.3.1. Poczatek i koniec stosunku stuzbowego funkcjonariuszy

Rozdziat 5 ustawy o ABW i AW reguluje wymagania oraz proces przyjecia kandydata
w poczet funkcjonariuszy. Wedtug art. 44 ustawy, stuzbe w ABW moze petni¢ osoba, ktora:
1) posiada wyfacznie polskie obywatelstwo, 2) korzysta z petni praw publicznych, 3) wyka-
zuje nieskazitelng postawe moralna, obywatelska, patriotyczna, 4) daje rekojmie zachowa-
nia tajemnicy stosownie do wymogdw okreslonych w przepisach o ochronie informacji nie-
jawnych, 5) posiada co najmniej srednie wyksztaicenie i okreslone kwalifikacje zawodowe
oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, wymagajacych
szczegolnej dyscypliny stuzbowej, ktdrej gotowa jest podporzadkowac sie.

Ostatni z wymogdw moze budzi¢ powazne watpliwosci, poniewaz od funkcjonariusza
czuwajacego nad bezpieczehstwem powszechnym panstwa powinno wymagaé sie wiek-
szych kwalifikacji niz tylko $rednie wyksztatcenie. Wydaje sie, iz ustawodawca, wprowadza-
jac takg norme, chcial zapewni¢ wystarczajgca liczbe kandydatow. Zastosowanie wymogu
posiadania wyzszego wyksztatcenia prawdopodobnie ograniczytoby ilos¢ starajacych sie
o przyjecie do stuzby, aczkolwiek trzeba zwrdéci¢ uwage na fakt, iz wyksztatcony w stopniu
wyzszym funkcjonariusz miatby wieksza $wiadomos¢ swoich praw i obowigzkow, przez co
rzetelniej pelnitby swojg stuzbe.

Co do kwestii zdolnosci fizycznej i psychicznej, ustalana jest ona przez komisje lekarskie,
podlegte Szefowi ABW. To takze moze rodzi¢ okreslone niejasnosci. Wydaje sie, iz do bada-
nia kandydatéw powinien zosta¢ powotany specjalnie przygotowany do tego zespdt lekar-
ski, ale o charakterze zewnetrznym. Wiaze sie to oczywiscie z wiekszymi naktadami na po-
wotanie takiego sktadu, ale zapewnitby on wieksze poczucie obiektywnosci w dokonywaniu
ocen, co takze pozytywnie wplynetoby na postawe kandydatow. Obecny, wewnetrzny sys-
tem komisji, moze prowadzi¢ do szerzenia sie zjawiska nepotyzmu w strukturze ABW, co
przy powadze zadah wykonywanych przez Agencje jest niedopuszczalne.

Kandydat do stuzby musi przej$¢ postepowanie kwalifikacyjne w celu sprawdzenia jego
przydatnosci do stuzby. Art. 46 ustawy wymienia cztery kolejne kroki kwalifikacyjne, a sg to:
1) ztozenie podania o przyjecie do stuzby wraz z wskazanymi w przepisie dokumentami, 2)
przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej, 3) przeprowadzenie postepowania sprawdzaja-
cego, okreslonego w przepisach o ochronie informacji niejawnych®®, 4) ustalenie zdolnosci
fizycznej i psychicznej do stuzby.

Po pomysinie zakonczonym postepowaniu kwalifikacyjnym, a przed rozpoczeciem stuzby
funkcjonariusz ABW sklada slubowanie, ktérego tres¢ zostata wskazana w art. 47 ustawy. Sto-
sunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania, a wiec na podstawie aktu
mianowania, gdzie przejawem woli rozpoczynajgcym stosunek pracy jest akceptacja mianowa-
nia przez kandydata. Szef ABW

Jest uprawniony do Wykonywama 379 Rozdzial 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
funkcji  przetozonego wobec niejawnych (Dz. U. 22010 r., Nr 182, poz. 1228).

Piotr Czarnojaficzyk 117 Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego



funkcjonariuszy. Jest ich zwierzchnikiem stuzbowym. Dziatania mozliwe do podjecia wobec
funkcjonariusza wylicza ustep 1 art. 50 ustawy. Méwi on, iz “Szef ABW (...} jest wiasciwy do
przyjmowania do stuzby w Agengji, mianowania funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe oraz
ich przenoszenia, delegowania, oddelegowania, zwalniania i odwolywania ze stanowisk stuz-
bowych, zawieszania i uchylania zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, zwalniania ze stuz-
by oraz stwierdzania wygasniecia stosunku stuzbowego”. Wydaje sie, iz wyliczenie to ma cha-
rakter enumeratywny. Ustawodawca poprzez taki zabieg nie pozostawit watpliwosci co do
czynnosci, ktdre moze podejmowac Szef ABW wobec swoich podwiadnych. Stad tez wynika,
iz nie nalezy tego przepisu interpretowac rozszerzajgco. Ustep 3 wymienionego artykutu statu-
uje, ze wszelkie sprawy osobowe wyliczone powyzej zalatwiane sg przez wydanie rozkazu per-
sonalnego. Warto podkresli¢ w tym miejscu, Ze rozkaz jest formg dziatania Szefa ABW w spra-
wach osobowych i spetnia wszystkie cechy decyzji administracyjnej®® (jest skierowany do kon-
kretnego podmiotu, w konkretnej sprawie, zostaje wydany na podstawie prawa przez upraw-
niony organ i jego wykonanie jest zabezpieczone przymusem panstwowym).

Artykut 60 ustawy ustanawia obligatoryjne (ust. 1) i fakultatywne (ust. 2) przestanki zwol-
nienia funkcjonariusza ze stuzby. Wygasniecie stosunku stuzbowego nastepuje w przypadku
smierci funkcjonariusza badz z powodu jego nieobecnosci w stuzbie przez okres 3 miesiecy,
bedacej efektem tymczasowego aresztowania.

Warto podkresli¢, iz we wszystkich kwestiach wynikajacych ze stosunku stuzbowego Sze-
fa Agencji wilasciwy jest Prezes Rady Ministrow. Moze on upowazni¢ do wykonywania tych
uprawnien ministra powotanego w celu koordynowania stuzb, z wylgczeniem kwestii powo-
tywania i odwotywania zastepcow Szefa ABW i jego samego (art. 50a ustawy).

3.3.2. Obowiazki i prawa funkcjonariuszy

Quasi-militarny charakter Agencji oraz znaczenie wykonywanych przez nig zadan determi-
nuje postawienie obowigzkéw funkcjonariuszy na pierwszym miejscu. Podstawowym obo-
wigzkiem kazdego funkcjonariusza jest dochowanie powinnosci wynikajacych z roty $lubo-
wania®, ktore kazdy z funkcjonariuszy musi ztozy¢ przed rozpoczeciem stuzby (art. 78 usta-
wy). Funkcjonariusz slubuje stuzy¢ obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej oraz, nawet z nara-
Zeniem zycia, broni¢ ich, przestrzegac prawa i chroni¢ go. Ponadto, zobowigzuije sie do prze-
strzegania dyscypliny stuzbowe] oraz wypetniania rozkazéw, co wynika z faktu, ze funkcjo-
nariusz ABW znajduje sie w stosunku podleglosci stuzbowej wobec swoich przetozonych,
dlatego tez obowigzany jest on do realizacji rozkazéw kierowanych bezposrednio wobec
niego, a takze tych, ktore dotyczg dziatan catego ABW. Jednakze w wypadku, gdy wykona-

nie rozkazu (badZ polecenia) 13-
380 Wojciech Maciejko, Michal Rojewski, Agnieszka Suwatko-Karetko, czyfoby sie z pope{nieniem prze-

Prawo administracyjne. Zarys wykfadu czesci szczegdinej, Warsza- . .
" R Wy ¢ goiney stepstwa, jest on obowigzany

wa 2011, s. 155. o ]
381 Pelna tres¢ roty: art. 47 ustawy z dnia 24 maja 2002r. o Agendji odmowic ich wykonania (art. 79
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. ustawy). Zastosowano tu znang

382 Polega ona na tym, iz wykonujacy rozkaz zobowigzany jest do

. L , , w prawie karnym ograniczong
umiarkowanego posluszefistwa. Jezeli umysinie popelnia prze-

stepstwo, wykonujac rozkaz, nie zwalnia go to od odpowiedzial- koncepcje myslacych bagne-
nosci. téw*®2. Opiera sie ona na $wiado-
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mosci, ze rozkaz jest niezgodny z przepisami prawa karnego i przekonaniu, ze w wypadku
wykonania go, wykonujacy popetnia przestepstwo®®.

Ustawa o ABW oraz AW przewiduje liczne ograniczenia dziatan funkcjonariuszy w zyciu
publicznym i prywatnym. Nie moga oni podejmowac czynnosci zarzadczych i kontrolnych
0 charakterze wewnetrznym w spoétkach prawa handlowego, spotdzielniach mieszkanio-
wych, fundacjach. Nie moga oni takze by¢ udzialowcami w spotkach prawa handlowego,
jezeli ich udziat wynosi powyzej 10% kapitatu zaktadowego. Funkcjonariusz ABW jest zo-
bowigzany do powstrzymania sie od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny ra-
chunek, wspolnie z innymi osobami, zarzadzania takg dziatalnoscia lub reprezentowania jej.
Dyspozycja artykutu 80 ustawy wprost wyraza zakaz podejmowania jakichkolwiek zajec¢
o charakterze zarobkowym poza stuzbg, z wyjatkiem przewidzianym w ust. 2 tego artyku-
tu (zezwolenie przetozonego).

Funkcjonariusze ABW, jako osoby funkcjonujace w strukturze organu ochrony prawa,
musza pozosta¢ catkowicie apolityczni. Co ciekawe, wbrew art. 59 ust. 1 Konstytucji RP,
nie moga oni zrzesza¢ sie w zwiazki zawodowe. Przepis ten nie jest jednak niezgodny
z Konstytucja, poniewaz ust. 4 tego artykutu przewiduje mozliwos¢ ustanowienia wyjatku
od reguly droga ustawowa, jesli jest to zgodne z wigzacym Rzeczpospolitg Polskg prawem
miedzynarodowym. Funkcjonariusz ABW jest traktowany jak funkcjonariusz publiczny
w rozumieniu Kodeksu karnego i korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza pu-
blicznego.

Funkcjonariusze Agencji nie moga podejmowac aktéw i czynnosci, ktdre w swojej isto-
cie przekraczatyby przydzielony im w ustawie zakres. Zastosowanie znajduje tutaj wyrazo-
na w art. 6 KPA zasada legalizmu. Odnosi sie ona do wszystkich podmiotéw funkcjonuja-
cych w strukturze administracji publicznej i wyraza sie w tym, iz kazdy przejaw dzialalno-
$ci organu panstwa, skierowany do podmiotu niepodporzagdkowanego temu organowi,
musi by¢ oparty na przepisach rangi ustawowej albo na przepisach wykonawczych, wyda-
nych na podstawie i w granicach konkretnych upowaznien ustawowych. Jezeli w okreslo-
nej sytuacji przepisy nie przewidujg dziatania administracji, nie moze ona dziata¢ w sposéb
legalny®*. Skoro traktuje sie ABW jako organ administracji publicznej, mozna mowié
0 przydzielonym funkcjonariuszom z mocy prawa wiadztwie administracyjnym. Uprawnia
ono funkcjonariuszy m.in. do wydawania polecen, legitymowania oséb, zatrzymywania
ich, dokonywania kontroli osobistej. W razie niepodporzadkowania sie do wydanych po-
lecen, funkcjonariusz ABW jest uprawniony do zastosowania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego, a w przypadkach skrajnych - do uzycia broni palnej. W kwestii uzycia broni pal-
nej przez funkcjonariuszy ABW stosuje sie wprost analogiczne przepisy dotyczace funkcjo-
nariusza Policji.

Prawa funkcjonariuszy maja gtéwnie charakter socjalny. Ich wykaz oraz delegacje ustawo-
we do wydania rozporzadzen umieszczone zostaly w rozdziale 7 ustawy, poczawszy od art.
84. Skupianie si¢ na opisywaniu
poszczegdlnych praw jest niepo- 383 T. Dukiet-Nagdrska, Prawo karne. Cze$¢ ogoina, szczegoina i woj-

trzebne z uwagi na charakter ni- skowa, Warszawa 2010, s. 449. o

. . . . 384 Wojciech Chréscielewski, Jan Pawet Tarno, Postepowanie admini-
niejszej publikacji. stracyjne i postepowanie przed sadami administracyjnymi, War-
szawa 2011, s. 44.
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3.3.3. Odpowiedzialnosé dyscyplinarna funkcjonariuszy ABW

Aby kompletnie zobrazowa¢ podstawe prawng przeprowadzania postepowan dyscypli-
narnych wobec funkcjonariuszy, warto jest odwota¢ sie do orzeczenia®® Wojewddzkiego Sa-
du Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia 2010 w sprawie ukarania karg dyscyplinarng funk-
cjonariusza przez Szefa ABW. Wynika z niego, iz postepowanie dyscyplinarne w tej materii
jest postepowaniem odrebnym, regulowanym przez przepisy prawa materialnego zawarte
w rozdziale 10 ustawy o ABW oraz rozporzadzenia wykonawczego Prezesa Rady Ministrow,
okreslajacego szczegdtowy tryb przeprowadzania tego typu postepowan. W sprawach nie-
uregulowanych ani w ustawie, ani w wskazanym rozporzadzeniu, stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu postepowania karnego. Kodeks postepowania administracyjnego nie znaj-
duje zastosowania.

Zgodnie z art. 144 ustawy o ABW oraz AW, funkcjonariusz ponosi odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarng za popetnione przestepstwa i wykroczenia, niezaleznie od odpowiedzialnoéci kar-
nej. Natomiast za naruszenie dyscypliny stuzbowej odpowiada on tylko w wypadkach wska-
zanych w ustawie. Trzeba zwroci¢ takze uwage na uregulowanie z art. 150 ust. 1, w ktérym
mowa o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za czyny, za ktére karanie lezy w kompetencji
wiasciwych organdw wymienionych w odrebnych przepisach.

Organem wiasciwym do wymierzania kar jest Szef ABW, a takze inni przelozeni funkcjo-
nariuszy, jezeli Szef sceduje na nich swoje kompetencje w tym zakresie. Przystuguja mu tak-
ze uprawnienia Policji wynikajace z przepiséw Kodeksu postepowania karnego, jezeli funk-
cjonariusz Agencji popetnit wykroczenie. Jak wida¢, Szefowi Agencji przystuguja wiladcze
kompetencje wobec swoich podwtadnych nie tylko o charakterze czysto administracyjnym.
Na mocy ustawy o ABW oraz AW jest on wlasciwy takze w sprawach dyscyplinarnych,
a w pewnych sytuacjach (wspomniane postepowanie w sprawach o wykroczenia) nabiera on
uprawnien z zakresu jurysdykgji karnej. Konkludujac mozna wysnu¢ wniosek, iz ustawodaw-
ca, kreujac pozycje Szefa wobec swoich pracownikéw, zastosowat konstrukcje hybrydowa,
taczac w jednym stanowisku elementy wiadztwa administracyjnego i karnego. Nalezy jednak
pamieta¢ o tym, ze decyzje dyscyplinarne organu maja charakter administracyjny. Potwier-
dzeniem tego jest mozliwos¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy po zakon-
czeniu postepowania, a w dalszej kolejnosci, ztozenie skargi do wilasciwego sadu administra-
cyjnego. Szczegdlowy tryb przeprowadzania postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjo-
nariuszy ABW ustanawia rozporzadzenie wykonawcze®®, wydane na podstawie delegagji
ustawowej zawartej w art. 152 ustawy o ABW.

4. Zadania i kompetencje ABW

385 Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjinego w Warszawie ZasaanCZym zadaniem

z dnia 22-09-2010, Il SAMWa 435/10, Centralna Baza Orzeczen S3-  Agencji  Bezpieczenstwa We-
dow Administracyjnych. wnetrznego Jest ochrona pan-
386 Rozporzqdzemg Pregesa Rad'y Mln!strow z dnia 24 grudma 2004 r. stwa przed planowymi i zorgani-
w sprawie udzielania wyrdzniefi i przeprowadzania postgpowan L T i
dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa zowanymt dziataniami, ktore mo-

Wewnetrznego (Dz. U. z 2004 r., Nr 272, poz. 2690). g9 stwarza¢ zagrozenie dla nie-
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podlegtosci lub porzadku konstytucyjnego Polski, zakiéci¢ funkcjonowanie struktur panstwo-
wych bad? narazi¢ na szwank podstawowe interesy kraju”®*.

Szczegotowy wykaz zadan ABW zostat ujety enumeratywnie w art. 5 ust. 1i mozna je po-
dzieli¢ na nastepujace kategorie: zwalczanie terroryzmu, kontrwywiad, przeciwdziatanie pro-
liferacji broni masowego razenia, zwalczanie przestepstw ekonomicznych, zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej, zwalczanie korupcji, ochrona informacji niejawnych oraz anali-
zowanie i informowanie.

Mozna takze zastosowa¢ co do nich podziat dwucztonowy, a mianowicie wyrézni¢ zada-
nia o charakterze zewnetrznym oraz wewnetrznym. Charakter zewnetrzny zadan polega na
ochronie porzadku konstytucyjnego panstwa, a w szczeg6lnosci jego suwerennosci, miedzy-
narodowej pozycji, a takze zapewnieniu nienaruszalnosci jego terytorium. Natomiast zada-
nia o charakterze wewnetrznym skupiajg sie na wykrywaniu i zwalczaniu przestepstw o za-
siegu krajowym. Nalezy wyr6zni¢ dwa aspekty tychze zadan: operacyjny i procesowy®®.
Aspekt operacyjny odnosi sie do dziatan faktycznych Agencji, majacych na celu rzeczywiste
wykrywanie i zapobieganie przestepstw. Aspekt procesowy wiaze sie z ulokowaniem ABW
w systemie organdw, ktérym przystugujg uprawnienia Policji w procesie karnym. Moze ona
przyktadowo prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze na zlecenie wiasciwego prokurato-
ra, a takze wystepowac w procesie jako oskarzyciel publiczny w sprawach o przestepstwa
karno-skarbowe. Warto podkresli¢, iz Szef Agencji moze, w zakresie realizacji zadan ABW,
wspotdziata¢ z wiasciwymi organami i stuzbami innych panstw. Jednakze, co wazne, Agen-
¢ja jest uprawniona do prowadzenia dziatan poza terytorium RP tylko w zakresie zadan wy-
mienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, czyli m.in. rozpoznawanie, zapobieganie | wykry-
wanie przestepstw szpiegostwa, terroryzmu, godzacych w bezpieczenstwo panstwa, prze-
stepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, korupcji oséb publicznych, ktéra za-
graza bezpieczenstwu panstwa.

W zwigzku z coraz szerszym rozwojem zjawiska przestepczosci zorganizowanej, a takze
majac na uwadze rozwdj technologii wykorzystywanych przez przestepcéw do porozumie-
wania sie, ustawodawca wyposazyt Agencje Bezpieczehstwa Wewnetrznego (choc nie tylko
ABW, ale takze Policje, Straz Graniczng, Zandarmerie Wojskowa, organy kontroli skarbowej,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego)
w mozliwos¢ dokonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Ich celem jest zapobiega-
nie popetnianiu przestepstw, ich rozpoznawanie i wykrywanie oraz sciganie sprawcow. Jed-
ng z form tych czynnosci, najmocniej ingerujaca w prawa i wolnosci obywatelskie, jest tzw.
kontrola operacyjna (art. 27 i n. ustawy o ABW). Pozwala ona na kontrole tresci korespon-
dencji, zawartosci przesytek, a takze na stosowanie srodkéw technicznych umozliwiajacych
uzyskiwanie w sposéb niejawny informacgji i dowoddw oraz ich utrwalenie, a w szczegdino-
$ci chodzi tu o tres¢ rozmow telefonicznych i innych informacdji przekazywanych za pomoca
sieci telekomunikacyjnych. Biorac
pod uwage szeroko ujgtqa mozli- 387 Strona internetowa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
wos¢ ingerencji w sfere prywat- http://mww.abw.gov.pl/portal/pl/4/63/Zadania.html [dostep na

nosci obywatela, kontrola opera- dziefi: 6-04-2013]. . . _

R . i 388 Jerzy Wojciech Wojcik, Przeciwdziatanie przestepczosci zorganizo-
Cyjna moze byc dokonana wy- wanej. Zagadnienia prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne,
tacznie za zgoda niezawistego s3- Warszawa 2011, 5. 213.
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du i przy zachowaniu zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Oznacza to, iz mozna jg sto-
sowac tylko wtedy, gdy inne srodki dla osiggniecia wymienionych w ustawie celéw okazaly
sie bezskuteczne albo istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze beda nieskuteczne lub nie-
przydatne®®. | tak, Sad Okregowy w Warszawie (art. 27 ust. 2), na wniosek Szefa Agengji,
po uprzednim uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego, moze, w drodze postanowienia,
zarzadzi¢ przeprowadzenie kontroli operacyjnej. W przypadkach niecierpigcych zwioki, Szef
Agencji zarzadza kontrole po uzyskaniu zgody Prokuratora Generalnego, i jednoczesnie wy-
stepuje do sadu o odpowiednia zgode. W przypadku jej nieudzielenia w ciggu 5 dni, kontro-
li nalezy zaniecha¢, a wszelkie dotychczas zgromadzone materialy zniszczy¢. Kontrola nie
moze trwa¢ dtuzej niz 3 miesigce, jednakze w wypadku wczesniejszego ustania przyczyn jej
zarzadzenia, powinna by¢ zakonczona niezwlocznie po ich ustaniu. Wykorzystywanie dowo-
du uzyskanego podczas stosowania kontroli operacyjnej jest dopuszczalne tylko i wytacznie
w postepowaniu karnym w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w stosun-
ku do ktérego jest dopuszczalne stosowanie takiej kontroli przez jakikolwiek uprawniony
podmiot (art. 27 ust. 15a ustawy o ABW).

ABW odgrywa istotng pozycje w sferze ochrony informacji niejawnych. Szef ABW prowadzi
postepowanie sprawdzajgce wobec 0sob starajgcych sie o dostep do informacji objetych klau-
zulg “tajne” badz "scisle tajne”. Dzieje sie tak na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 .
o ochronie informacji niejawnych, na mocy ktérej Szef ABW uzyskat status krajowej wiadzy
bezpieczenstwa (w strukturach wojskowych, Szef ABW pefni te funkcje za posrednictwem Sze-
fa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego). Ustawa ta przyznata Szefowi ABW kompetencje do
prowadzenia postepowania sprawdzajacego wobec 0séb starajacych sie o uzyskanie pracy na
stanowisku, wymagajacym dostepu do informacji niejawnych, jednoczesnie regulujac szczegé-
fowo jego przebieg. Postepowanie to ma na celu sprawdzenie, czy danej osobie, ze wzgledu
na jej cechy osobiste oraz przeszio$¢ kryminalna, bedzie mozna taki dostep powierzy¢, czy be-
dzie ona dawala rekojmie zachowania tych informacji w tajemnicy. Postepowanie to wszczyna
sie na wniosek osoby zainteresowane]. Szef ABW jest kompetentny do udzielenia dostepu,
badZ jego odmowy. Odmowa dostepu nastepuje w formie decyzji, od ktérej przystuguje od-
wotanie do Prezesa Rady Ministrow (art. 35 ustawy o ochronie informacji niejawnych).

Realizacja zadan przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego pocigga za soba element
wspoipracy ABW z innymi organami administracji publicznej, a w pewnych wypadkach tak-
ze z uczestnikami obrotu prawnego. Dyspozycja artykulu 10 ustawy o ABW wskazuje jako
podmioty zobligowane do wspéipracy organy administracji rzadowej, organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, instytucje panstwowe, a takze przedsiebiorcow, ktorzy wykorzystu-
ja srodki publiczne w zakresie uzytecznosci publicznej. Wymienione podmioty zobowigzane
sq do wspotdziatania z Agencjg, a w szczegolnosci takze do udzielania jej pomocy w zakre-
sie realizowanych zadan. ABW nie moze od wymienionych wyzej podmiotéw zada¢ pomo-
¢y, ktérej zapewnienie przekroczyloby ich profil dzialalnosci.

Na kanwie plandéw zwigzanych z reformg tzw. sektora stuzb specjalnych, pojawit sie po-
myst przeniesienia czesci zadan ABW do innych struktur. Miatoby to dotyczy¢ przede wszyst-
kim pozbawienia ABW kompe-

389 Robert Netczuk, Formy, metody i srodki czynnosci operacyjno-roz- . .
tencji do zwalczania przestep-

poznawczych, (w:) Kazimierz Marszal (red.), Proces karny. Prze-

bieg postepowania, Katowice 2012, s. 420. €zosci zorganizowanej, ktéra od
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tej pory stanowitaby gtéwny nurt dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego (CBS). Jako mo-
tywacje tego typu przesunie¢ wskazuje sie przede wszystkich odcigzenie ABW, co jednoczes-
nie wzmocnitoby pozycje CBS w sektorze stuzb specjalnych. Podnosi sie takze kwestie “mar-
notrawienia $rodkéw publicznych przez ABW"3*. Nalezy wyrazi¢ dezaprobate dla tak sta-
wianych tez. Oczywiscie, reforma stuzb specjalnych jest potrzebna, aczkolwiek btednym by-
foby pozbawianie ABW jej podstawowych zadan i szeregu zwigzanych z nim uprawnien, sta-
nowigcych o sprawnosci jej funkcjonowania. To wiasnie skupienie szerokiego wachlarza
kompetencji w ramach jednej instytucji zapewnia kompleksowe przygotowanie, przeprowa-
dzanie sledztw i zwalczanie najgrozniejszej na panstwa przestepczosci. Ponadto, pojawiajg

sie glosy twierdzace, iz CBS moze nie poradzi¢ sobie z wykonaniem dodatkowych zadan®".

5. Budzet i finanse

Ustroj finansowy Agencji okresla ustawodawca w podstawowym zakresie art. 9 ustawy,
stwierdzajac, ze dzialalno$¢ ABW jest finansowana z budzetu panstwa. Na podstawie usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®?, mozna stwierdzi¢, iz ABW wspot-
tworzy sektor finanséow publicznych, bedac jednostkg zaliczang do kategorii wyréznionej
w art. 9 pkt 1 tej ustawy jako “organ (...) ochrony prawa”. Z uwagi na fakt, iz cze$¢ dziafal-
nosci Agengji jest objeta wytaczeniem jawnosci, koszty realizacji tego typu dziatalnosci nie
moga by¢ pokrywane z budzetu panstwa. Nie pozwala na to zasada jawnosci budzetu pan-
stwa. Stad tez ustawodawca w ust. 2 art. 9 ustawy o ABW wskazat fundusz operacyjny, ja-
ko zbidr srodkow, wylaczony z jawnosci budzetowania, przeznaczony na realizacje konkret-
nych celéw operacyjnych. W celu zapewnienia sprawnosci funkcjonowania funduszu, Szef
Agencji zostat w ust. 4 zobligowany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
zasady tworzenia tego funduszu i gospodarowania nim. Informacje te majg charakter nie-
jawny.

Uchylony w 2005r. przepis ust. 2 art. 9 stanowit, iz ABW moze gromadzi¢ na osobnym ra-
chunku bankowym srodki specjalne, ktorych wplywy pochodza z zadan i przedsiewziec re-
alizowanych we wspdétpracy ze stuzbami specjalnymi innych panstw. Przepis ten stanowit nie-
trafny wytom z zasady, iz organy ochrony prawa nie moga na siebie zarabia¢. Gdyby dopu-
$ci¢ takg sytuacje, mogloby to doprowadzi¢ do nielegalnego obrotu pieniedzmi w struktu-
rach finansowych Agencji. Taka sytuacja bylaby niedopuszczalna, dlatego uchylenie tego
przepisu wydaje sie ruchem pozytywnym.

6. Nadzér i kontrola nad dziatalnoscia ABW

Dwa wskazane w tytule tego 390 PAP, MSW: CBS przejmie od ABW sprawy dot. przestepczosci zor-
podrozdziaiu pojecia s3 kluczo- ganizowanej, !.e).(.pl, 9 maja 2013, http.//www.lex.Qchyta;/-(ar-
tykul/cbs-przejmie-od-abw-sprawy-dot-przestepczosci-zorganizo-

we z punktu widzenia ABW. Bio- wanej [dostep na dzien: 12-05-2013).
rac pod uwage, iz Agencja stoi 391 [zabela Kacprzak, Grazyna Zawadka, Czy ABW zablokuje CBS,
na strazy wewnetrznego bezpie- Rzeczpospolita, 13 maja 2013 r., http://www.rp.pl/arty-
, i kul/10,1008570-Czy-ABW-zablokuje-CBS.html?p=1 [dostep na

czenstwa panstwa, co w konse- dzien: 13-05-2013].

kwengji czyni jg jeden z organéw 392 Dz. U. 2 2009 r., Nr157, poz. 1240 z p62n. zm.
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ochrony prawa, musi ona postepowac legalnie, tzn. po pierwsze, zgodnie z normami prawa
materialnego, a po drugie, tylko w granicach przewidzianych uprawnief. Kazde wykrocze-
nie poza ustawowe kompetencje powinno nie$¢ za soba odpowiednie konsekwencje.

Gwoli przypomnienia, warto wyjasni¢ te pojecia. Kontrolg okresla sie zespét dziatan pod-
miotu nadrzednego nad podmiotem kontrolowanym, polegajacych na obserwowaniu i usta-
laniu stanu faktycznego, poréwnywanie go z stanem pozadanym oraz zgtaszaniu nieprawi-
diowosci podmiotowi kontrolowanemu. Elementy skladajace sie na postepowanie kontrolne
nie przesadzajg o jego wladczym charakterze. Wiecej, najistotniejszym skfadnikiem kontroli
sq plynace z niej wnioski**®. Wykonywanie kontroli nie musi taczy¢ sie z prawem stosowania
srodkow nadzorczych®®. Te ostatnie, jak sama nazwa wskazuje, sg elementem konstrukcyj-
nym nadzoru, ktory oprécz dziatan charakterystycznych dla kontroli, przewiduje takze pra-
wo wydawania wigzacych polecen co do zmiany kierunkdw dziatania, ktére, w konsekwen-
¢ji ich nie wykonania, moga doprowadzi¢ do powstania odpowiedzialnosci podmiotu nad-
zorowanego.

Ustawa o0 ABW w art. 3 wskazuje na podstawowe dwa organy z zakresu nadzoru i kon-
troli. Ustep 2 wskazanego przepisu méwi wprost, iz Szef ABW podlega bezposrednio Preze-
sowi Rady Ministrow. Wyraz “bezposrednio” nie pozostawia zadnych watpliwosci co do fak-
tu, iz gtéwnym organem nadzoru nad dziatalnoscig ABW jest wiasnie Prezes Rady Ministrow.
Co nie zmienia faktu, iz w zakresie sprawowania swoich kompetencji nadzorczych wobec
Szefa ABW, Prezes Rady Ministréw moze wyznaczy¢ i upowazni¢ wlasciwego ministra. Po-
zycje szefa rzadu wobec Agencji precyzuje w niewielkim stopniu art. 7 ust. 1: “Prezes Rady
Ministrow okresla kierunki dziatania Agencji w drodze wytycznych”. Jak wynika z przytoczo-
nej wyzej definicji nadzoru, polecenia, utozsamiane w tym wypadku z wytycznymi, maja cha-
rakter wigzacy. Za brak lub nienalezyte wdrozenie w zycie wytycznych odpowiada bezpo-
srednio przed Prezesem Rady Ministréow sam Szef ABW. Ponadto warto zwroci¢ uwage na
obowiazek konsultowania, proponowania i skladania sprawozdan z dziatalnosci Agendiji, ja-
kim obarczony zostat jej Szef. W gruncie rzeczy mozna stwierdzi¢, iz jest on bezposrednim
podwiadnym Prezesa Rady Ministréw, jednakze funkcjonujacym poza strukturg Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow.

Wspomniany wyzej obowigzek skladania sprawozdan jest realizowany m.in. poprzez co-
roczny Raport z dziatalno$ci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéry w swojej istocie
stanowi pewne zrédio informacji nie tylko odnosnie dziatan przeprowadzonych w konkret-
nym roku kalendarzowym czy chociazby struktury wewnetrznej, ale takze pozwala zrozu-
mie¢ mechanizmy zewnetrzne oddziatujace na dziatalnos¢ ABW, o ktérych ustawa nie wspo-
mina. Dlatego warto w kontekscie omawiania problematyki nadzoru i kontroli nad Agencja
odwotac sie do tresci tam umieszczonych. Nalezy zaznaczyc, iz wszystkie informacje zawar-
te w Raporcie omawiajg dziatalnos¢ ABW w stopniu, na jaki zezwala ustawa o ochronie in-
formacji niejawnych.

| tak, do organdéw posiadajacych uprawnienia kontrolne i nadzorcze nad dziatalnoscia

ABW nalezg: Prezydent RP, Pre-

393 Wa.ctaw Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji pafstwo- zes Rady Ministréw, sady admini-
wej w Polsce, Warszawa 1970, s. 34. .
394 Eugeniusz Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna,  StracyJne, Sad Okregowy w War-

Torun 2009, s. 419. szawie, Prokurator Generalny,
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Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych oraz Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Zakres kontro-
li ograniczony jest przepisami o ochronie informacji niejawnych®®,

Szef Agencji jest zobligowany do przedstawiania Prezydentowi RP informacji mogacych
miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji kraju. Prezydent, jako
straznik suwerennosci panstwa, musi by¢ wyposazony w tego typu kompetencje. Bez pomo-
¢y takich stuzb specjalnych jak ABW, Prezydent nie bytby w stanie sprawie podejmowat de-
cyzji oraz nadawa¢ impulséw do konkretnych dziatan, majacych na celu zapobiezenie sytu-
acjom niebezpiecznym dla panstwa polskiego. Oprocz tego, Prezydent otrzymuje od Szefa
ABW opinie na temat kandydata na stanowisko szefa stuzby. Jest to wyraz préby zachowa-
nia chociazby minimalnej ciggtosci pracy Agencji, wyrazonej w zaufaniu odchodzacego Sze-
fa do przychodzacego.

W zwiazku z faktem, iz Szef Agencji jest organem administracji rzagdowej, a co za tym idzie
- ma uprawnienia wynikajace z materialnego i proceduralnego prawa administracyjnego -
podlega kontroli sadéw administracyjnych. Kontrola ta odnosi sie do trzech sytuacji. Pierw-
sza z nich dotyczy postepowania w sprawie udzielenia dostepu do informacji niejawnej,
w ktérym to postepowaniu role organu | instancji petni Szef ABW, natomiast !l instangji - Pre-
zes Rady Ministréw. Po dwukrotnej odmowie petent ma mozliwos¢ rozpoczecia postepowa-
nia sagdowo administracyjnego, dla ktérego wlasciwym bedzie Wojewoddzki Sad Administra-
cyiny w Warszawie. Warszawski WSA bedzie poza tym wiasciwy do weryfikacji zgodnosci
z prawem rozkazdw personalnych wydawanych przez Szefa wobec funkcjonariuszy ABW,
a takze w kwestii decyzji konczacych postepowanie bezpieczenstwa przemystowego (tryb in-
stancyjny przed organami taki sam jak w przypadku postepowania o udostepnienie informa-
cji niejawnej). To samo dotyczy oczywiscie decyzji wydawanych wobec funkcjonariuszy ABW.

Rola prokuratury w systemie kontroli opiera sie¢ na badaniu legalnosci dziatarh wobec oséb
trzecich, podejmowanych przez funkcjonariuszy ABW. Kazdy, czyj interes zostat poprzez takie
dziatania naruszony, moze ziozy¢ zazalenie na sposob ich przeprowadzenia do prokuratora
wiadciwego ze wzgledu na miejsce, w ktorych czynnosci dokonano. Jest to rodzaj kontroli na-
stepczej, zwigzanej z koniecznoscia funkcjonowania ABW w granicach zakreslonych przez pra-
wo materialne i proceduralne. Ponadto, prokuratura ma prawo zlecania Agencji dokonywania
okreslonych czynnosci o charakterze procesowym, ktérych wykonanie kontroluje. Jednakze
prokuratora posiada takze uprawnienia nadzorcze w stosunku do Agencji. Kazde sledztwo
prowadzone przez ABW musi zostaé wszczete wiasnie przez wiasciwego prokuratora. Jest ono
objete nadzorem prokuratorskim, co wynika z przepisu art. 312 pkt 1 Kodeksu postepowania
karnego, w zwigzku z przepisami art. 311 oraz art. 298 § 1. Potwierdzenie tego stanu rze-
czy wyraza sie takze posrednio w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokura-
turze®: “Prokurator sprawuje nadzor nad postepowaniem przygotowawczym prowadzonym
przez uprawniony do tego inny organ. Zarzadzenia prokuratora w postepowaniu przygoto-
wawczym sg wigzace”.

Organem kontroli, wymienio- 395 Raport z dzialalnosci Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego

nym w art. 3 ust. 3 ustawy o ABW w 2011 r., Warszawa 2012, s. 11 i 12 (aktualne wydanie Rapor-
jest Sejm RP, ktc')ry wykonuje te it;,ep;rcz:tdesgz\;v)lajqce analize dzialalnosci za rok 2012, nie jest jesz-
funkcje poprzez Sejmowa Komi- 396 Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.

sie ds. Stuzb Specjalnych. Komisja ~ 397 Dz. U. z 1985 1., Nr 31, poz. 138 z pozn. zm.
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zajmuje sie opiniowaniem projektéw regulacji prawnych dotyczacych ABW oraz, opierajac sie
na informacjach przedstawionych przez Szefa ABW, ocenia kierunki jej dziatania. Opiniuje tak-
ze kandydatury na szefa oraz jego zastepcéw. Komisja ma prawo wydawania ocen na temat
wspdtdziatania stuzb, w tym ABW, z organami administracji panstwowej i organami scigania.

Waznym organem w kontekscie nadzoru nad Agencjg jest utworzone na mocy art. 11
ustawy o ABW Kolegium ds. Stuzb Specjalnych przy Radzie Ministrow. Jest to organ opinio-
dawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania dziatalnosci
ABW i innych stuzb. Uprawnienia Kolegium odnosza sie do kwestii personalnych (wyrazanie
opinii w sprawach powotywania i odwotywania Szefa ABW oraz innych wymienionych w art.
12 ust. 1 ustawy o ABW stuzb), legislacyjnych, organizacyjnych, operacyjnych i koordynuja-
cych dziatalnos¢ stuzb. W sktad Kolegium wchodza: Prezes Rady Ministréw jako przewodni-
czacy, sekretarz Kolegium oraz czionkowie (ministrowie wiasciwi ds. finanséw publicznych,
spraw zagranicznych, spraw wewnetrznych, Minister Obrony Narodowej, Szef Biura Bezpie-
czenstwa Narodowego). Szefowie stuzb, w tym ABW, uczestniczg w posiedzeniach kole-
gium, jednakze ustawa nie przyznaje im okreslonych stanowisk.

W okresie ostatnich zawirowan politycznych, zwigzanych z rezygnacja piastuna stanowiska
Szefa ABW, na jaw wyszly liczne propozycje zmian w strukturze nadzoru nad Agencjg. Jedna
z opgji jest wiaczenie ABW w struktury Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®®, co w obliczu
przykrych doswiadczen z Stuzba Bezpieczenstwa moze spotkac sie z dos¢ powazna dezapro-
bata opinii publicznej. Kolejne proponowane rozwigzane skutkowaloby wiaczeniem wszyst-
kich stuzb pod skrzydta wiasciwych resortéw, co teoretycznie odcigzytoby Prezesa Rady Mini-
strébw od obowigzku sprawowania nad nimi pieczy, jednakze mogfoby to doprowadzi¢ do
rozmycia transparentnosci ich funkcjonowania wobec organow kontroli. Pojawity sie takze
pomysly, aby nadzoér nad stuzbami powierzy¢ zespotowi niezawistych sedziéw, badz tez po-
wotanemu komitetowi ministrow®®. Obecne rozwigzanie, skupiajace nadzér nad stuzbami
specjalnymi, w tym nad ABW, w rekach Prezesa Rady Ministréw jest rozwiazaniem skutecz-
nym, pozwalajagcym na horyzontalne i skoordynowane dzialania stuzb. Aczkolwiek, jak wida¢
po przedstawionych propozycjach, coraz czesciej zauwazy¢ mozna tendencje odsrodkowe
w tym zakresie, co nie koniecznie musi przetozy¢ sie na odpowiednie zmiany ustrojowe stuzb.

7. Podsumowanie

Konkludujac, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego nie moze by¢ stawiana w tym sa-
mym szeregu co inne omawiane agencje. Nie wykonuje ona zadan o charakterze gospodar-

398 Piotr Baczek, A nie méwitem... Dokladnie rok temu prognozowa- czym, catos¢ kompetenql wyka-
fem koniec gen. Bondaryka. A co teraz nas czeka? Bunt ludzi spec-  zuje cechy $ledczo-obronnoscio-
stuzb?, wPolityce.pl, 5 stycznia 2013 r., http:/wpolityce plartyku- we. Agencja swoim dziataniem
ly/44137-a-nie-mowilem-dokladnie-rok-temu-prognozowalem- , o

. . wspiera pewnos¢ obrotu praw-
koniec-gen-bondaryka-a-co-teraz-nas-czeka-bunt-ludzi-specsluzb )
[dostep na dzien: 5-03-2013]. nego i gospodarczego, poprzez

399 Roman Osica, Znamy propozycie zmian w specstuzbach. Szef kontrole przestrzegania prawa
ABW nie zgodzit sie na nie, RMF 24, 3 stycznia 2013 _r., takze w sferze ekonomicznej
http://www.rmf24 pl/fakty/polska/news-znamy-propozycje- i , i L,
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w strukturze organdw administracji publicznej, a méwigc scislej, w tzw. sektorze stuzb spe-
cjalnych. Jej quasi-militarny charakter pozwala na skuteczne realizowanie ustawowych za-
dan, a co za tym idzie - zwiekszanie poczucia bezpieczernstwa w panstwie. Podazajac tym to-
kiem, nalezy zwiekszy¢ stopiefh uwagi opinii publicznej, skupianej na dziataniach Agendiji,
aby, przedstawiajac jej sukcesy, wplywac na poprawe uczucia pewnosci i bezpieczenstwa
wsréd obywateli. Marketing w zyciu stuzb w takich krajach jak Stany Zjednoczone Ameryki
odgrywa wazng role w budowaniu zaufania do ich dziatan, dlatego tez Polska powinna po-
dazy¢ tym trendem i szerzej otworzy¢ ABW, ale takze i inne stuzby, a co za tym idzie - bu-
dowa¢ w $wiadomosci obywateli szacunek i pozytywny ich obraz.

Posiadane przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego kompetencje czyniag z niej jeden
z najbardziej newralgicznych punktéw zaczepienia politycznego w strukturze administracji
publicznej. Zgromadzenie tylu instrumentéw walki nie tylko z zorganizowana przestepczo-
$cig w orezu jednej instytucji wymagaly od ustawodawcy nie lada odwagi i wiary w to, iz be-
dzie ona “wykorzystywana” zgodnie z jej ustawowymi zalozeniami. Niewtasciwe “wykorzy-
stywanie” potencjatu ABW moze doprowadzi¢ do bardzo powaznych naduzyé, skutkujacych
nie tylko zaprzeczeniem misji te] instytucji, ale co gorsze, upadkiem autorytetu i szacunku dla
niej. Wobec tego, ustawodawca powinien dazy¢ do wiekszego uniezaleznienia Agencji od
wplywow sit politycznych, ktdre w ostatnim czasie powoduija, iz realne sukcesy ABW sa przy-
staniane przez spekulacje oraz burze polityczng wokot tej struktury. Potrzebuje ona swobo-
dy politycznej w zakresie wykonywania zadan. Kazda forma presji ze strony rzadzacych pro-
wadzi¢ moze do posadzania funkcjonariuszy, a przede wszystkim Szefa ABW, o dziatania po-
lityczne, co nie moze mie¢ miejsca.

W zwiazku z tym nalezy zastanowi¢ sie nad funkcjonowaniem nadzoru nad ABW. Obec-
nie prowadzona debata jest konieczna, natomiast nie mozna uznac za trafne propozycji, ma-
jacych stanowi¢ remedium na istniejace rozwiazania. Agencja jest wazng dla panstwa struk-
tura, dlatego tez pozostawianie jej do dyspozycji ktéregokolwiek z ministréw nie mozna
przyja¢ za rozwiazanie stuszne. Przygotowujacym projekt zmian powinna przyswiecaé mysl
o0 apolitycznosci Agencji jako wartosci priorytetowej dla jej prawidiowego dziatania. W kon-
cu ABW jest stuzbg powotang w obronie bezpieczenstwa panstwa, a nie wylacznie poszcze-
gélnych grup obywateli.
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