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1. Geneza Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Proces transformacji polityczno-spotecznej i ekonomicznej rozpoczat sie w Polsce na prze-
fomie lat 1989 i 1990. W aspekcie ekonomicznym bylo to zwigzane z przeksztatceniem sys-
temu centralnego planowania w gospodarke rynkowa. Konsekwencjg tych okolicznosci by-
to znaczne pogorszenie sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, a takze podmiotéw pro-
wadzacych dzialalnos¢ w zakresie gospodarki zywnosciowej. Zwigzane to bylo m. in.: z od-
stapieniem od ustalania cen przez organy administracji panstwowej, wyeliminowaniem do-
tacji i preferencji kredytowych oraz z trudnosciami ze sprzedazg artykutéw krajowych powia-
zanymi ze wzrostem konkurencji towardéw importowanych. Ponadto wzrost inflacji spowo-
dowat komplikacje w sptacie kredytow zaciagnietych przez rolnikow™e.

Trudna sytuacja rolnikéw, brak kapitatu wiasnego oraz niskie dochody wymagaly udzie-
lenia pomocy ze strony panstwa. Problemy polskiego rolnictwa wiazaly sie z ryzykiem de-
stabilizacji produkcji rolnej, a tym samym ze znacznymi problemami dla catego spoteczen-
stwa. Dlatego tez potrzeba przebudowy i unowoczesnienia rynku rolnego wigzata sie nie
tylko z podniesieniem efektywnosci gospodarowania, ale réwniez z zagadnieniami na
plaszczyznie spotecznej. Niewystarczajgce w tym zakresie bylo samofinansowanie inwesty-
gji w rolnictwie™.

Kryzys gospodarstw rolnych oraz podmiotéw gospodarczych zwigzanych z przetwor-
stwem rolno — spozywczym, a takze potrzeba zmiany struktury éwczesnego rolnictwa, do-
prowadzita na poczatku 1992 roku do rozpoczecia prac rzadowych w zakresie przeksztatce-
nia polityki rolnej. Efektem tych dziatan bylo przyjecie programu ,Szanse dla wsi i rolnic-
twa”. Realizacja postanowien tego dokumentu miafa znalez¢ swoje odzwierciedlenie w mo-
dyfikacji produkgji rolnej. Jego gtéwnym zatozeniem byto obnizenie kosztéw przy jednocze-
snej stabilizacji rynku, a ponadto wspieranie dziatan na rzecz modernizacji i prywatyzacji go-
spodarstw rolnych. Do priorytetow nalezato takze wsparcie rolnikdw w zakresie udzielania
kredytow, finansowania i oddtu-
zenia rolnictwa'®. 136 W. Pomajda (red.), ARIMR - Dokonania i zamierzenia. Warszawa

Odrebna kwestia w zakresie 2004, s. 5. , . P
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do powstania w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw'™ Funduszu Restrukturyzacji i Od-
dtuzenia Rolnictwa (FRIOR). Funkcjonowat on jako panstwowy fundusz celowy nieposiadaja-
¢y osobowosci prawnej i dziatat w ramach ustawy budzetowej, a jego budzet byt kontrolo-
wany przez Sejm. Dysponentem FRIOR byt Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;j.
Srodki Funduszu byly gromadzone na wyodrebnionym rachunku w Narodowym Banku Pol-
skim. Jego gospodarka funkcjonowata na podstawie planéw stanowiacych czes¢ ustawy bu-
dzetowej, ktore wyréznialy przychody i rozchody funduszu.

Dziatalno$¢ Funduszu nakierowana byta na modernizacje gospodarstw rolnych, rozwdj in-
frastruktury techniczno — produkcyjnej wsi, restrukturyzacje i modernizacje przetworstwa
rolno — spozywczego, pomoc w splacie zadtuzenia. Srodki przeznaczone na te cele mogly
by¢ wykorzystywane na udzielanie kredytow i pozyczek za posrednictwem bankéw oraz na
pomoc w splacie odsetek od nich, a ponadto dofinansowanie istotnych przedsiewzie¢ za-
wartych w rocznych planach finansowych Funduszu. Wyzej wymienione cele byly realizowa-
ne przy pomocy uméw zawieranych przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z bankami. Co wiecej wspomniane $rodki wykorzystywano na optacenie skutkéw odroczen
sptaty rat kapitatu i odsetek od kredytéw, przeksztatcenie zadtuzenia, a takze odstgpienie od
postepowania egzekucyjnego wobec kredytobiorcow. Lokaty terminowe w bankach takze
byly pokrywane z zasobéw finansowych Funduszu.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o Radzie Funduszu, ktérg powolat Minister Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej. W jej sktad wchodzili po jednej osobie przedstawiciele: Ministra Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej, Ministra Finansow, Prezesa Narodowego Banku Polskiego
a takze rolniczych zwiazkéw zawodowych. Przewodniczacy byt powolywany na pierwszym
posiedzeniu i to on kierowat pracami Funduszu.

Jak wskazuje L. Bylicki, brak ustawowej regulacji FRIOR, a takze nieposiadanie przez nie-
go osobowosci prawnej powodowalo wiele watpliwosci, a tym samym stanowito przeszko-
de w wypetnianiu zadan. W zwigzku z tym byly niezbedne przeksztatcenia zaréwno na grun-
cie instytucjonalnym, jak i prawnym'®. Dlatego tez dziatalno$¢ Funduszu Restrukturyzagji
i Oddluzenia Rolnictwa zostata zakonczona wraz z dniem powotania Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa. Nastapito to w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 29 grud-
nia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa™'. Z dniem wej-
$cia w zycie ustawy w 1994 r., ARIMR, obok istniejacych juz agengji rolnych, zaczeta funk-
cjonowad w strukturze panstwa. Wtedy tez na rzecz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa przeszty $rodki finansowe oraz inne mienie, a takze zobowigzania i wierzytelnosci
finansowe FRIOR. Fundamentalng przestanka utworzenia Agencji byta konieczno$¢ skonstru-
owania systemu instytucjonalnego, ktérego celem byto przede wszystkim udzielenie wspar-
cia w zakresie inwestycji w rolnictwie, podniesieniem lub zmiang kwalifikacji, doradztwem

i rozbudowg infrastruktury tech-
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2. Podstawa prawna Agendji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa funkcjonuje na podstawie:

* ustawy z dnia 9 maja 2008r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®?,

¢ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®,

® rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2005r. w sprawie ustanowienia
Agengji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa agencja ptatnicza"®,

 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tymczasowej akredytacji jako agencji ptat-
niczej, w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnicze-
go Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich™,

* rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 sierpnia 2008 r. w sprawie wia-
$ciwosci miejscowej kierownikow biur powiatowych Agengji Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa',

¢ rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2008 r. w sprawie szczeg6towego
trybu sprzedazy wierzytelnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®,

¢ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa™®,

* rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie szczegdlowych za-
sad gospodarki finansowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'®,

 rozporzadzenia z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie nadzoru nad Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarki finansowej'",

* rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2012 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie spo-
sobu ustalania nadwyzki srodkow finansowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa'>,

3. Struktura organizacyjna Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest panstwowa osobg prawng.
Struktura Agencji jest trzypoziomowa, skiada sie ona z:
1. Centrali w Warszawie, obejmu-

jacej Biuro Prezesa oraz 24 De- ) S
143 Dz. U. 2008, nr 98, poz. 63, ze zm. (Z dniem wejécia w Zycie tej
partamenty, ustawy ulracita moc ustawa o0 utworzeniu Agencji
2. 16 oddziatéw regionalnych, Restrukturyzacji i Modernizadji Rolnictwa).
znajdujacych Sie W kaZdym WO- 144 Dz. U. 2009, nr 97, poz. 811, ze zm.
jewc')dztwie 145 Dz. U. 2005, nr 257, poz. 2157, ze zm.
! 146 Dz. U. 2007, nr 193, poz. 1396, ze zm.
3. 314 biur powiatowych funkcjo- 147 pz. U. 2008, nr 163, poz. 1021.
nujacych w kazdym powiecie, 148 Dz. U. 2008, nr 193, poz. 1189.
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. ] . 150 Dz. U. 2009, nr 30, poz. 193, ze zm.
wach pOWIatU nie ustanawia 151 Dz. U. 2009, nr 63, poz. 521.
sie odrebnych biur. 152 Dz. U. 2012, poz. 1493.
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W skiad wyzej wymienionych jednostek wchodzg wydzialy, biura oraz samodzielne stano-
wiska pracy. Szczegotowe regulacje w tym zakresie okresla statut Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, nadany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dzialalnoscig Agencji oraz reprezentowaniem jej na zewnatrz zajmuje sie Prezes, ktory jest
powotywany przez Prezesa Rady Ministréw, na wniosek ministra wiasciwego do spraw rozwo-
ju wsi oraz ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Prezesa Agencji odwotuje Pre-
zes Rady Ministréw. Prezes ARiIMR realizuje swoje zadania przy pomocy nie wiecej niz pieciu
zastepcow oraz dyrektoréw oddziatéw regionalnych i kierownikéw biur powiatowych. Dyrek-
torzy oraz ich zastepcy sa powotywani i odwotywani przez Prezesa Agengji, natomiast kierow-
nicy biur — przez dyrektora wiasciwego oddziatu.

W zwiazku z wykonywaniem zadan przewidzianych ustawg o Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz przepisami szczegolnymi, Prezes Agencji, dyrektorzy oddzia-
téw regionalnych oraz kierownicy biur powiatowych posiadajg upowaznienie do wydawania
decyzji administracyjnych. W ramach postepowania administracyjnego organem wyzszego
stopnia w stosunku do dyrektoréw oddziatow regionalnych jest Prezes Agencji, a w stosun-
ku do kierownikéw biur powiatowych ~ dyrektor oddziafu regionalnego.

W sprawach dotyczacych nieruchomosci potozonych w miastach na prawach powiatu
oraz w innych sprawach, w ktérych podmiot majacy miejsce zamieszkania, miejsce pobytu
albo ostatnie miejsce zamieszkania w miescie na prawach powiatu jest strong, organami
wilasciwymi miejscowo sg kierownicy biur powiatowych, wilasciwos¢ t3 w drodze rozporza-
dzenia okresla minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.

4. Zadania i kompetencje Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Artykut 4 ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawiera katalog za-
dan Agencji, polegajacych na:

1. inwestycji w rolnictwie, rybotéwstwie, przetworstwie produktéw rolnych oraz przetwor-
stwie ryb, skorupiakéw i mieczakow;

2. przedsiewzie¢ zwigzanych ze wznowieniem produkcji w gospodarstwach rolnych i dzia-
tach specjalnych produkgji rolnej, w ktérych wystapity szkody spowodowane przez susze,
grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, hu-
ragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub lawine, w rozumieniu przepiséw o ubezpiecze-
niach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

3. poprawy struktury agrarnej, w tym zwlaszcza tworzenia i powiekszania gospodarstw ro-
dzinnych w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego;

4. powstawania i rozwoju grup producentow rolnych i ich zwigzkoéw,

5. rozwoju rolnictwa ekologicznego i edukacji w zakresie ekologii;

6. ksztalcenia mieszkancéw wsi uprawnionych do otrzymania pozyczek i kredytéw na zasa-
dach okreslonych w przepisach o pozyczkach i kredytach studenckich;

7. zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydtio,
owce, kozy, $winie lub konie;

8. realizacji innych zadan wynikajacych z polityki panstwa w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi
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i przetwdrstwa produktow rolnych lub ze Wspéinej Polityki Rolnej lub w zakresie objetym

dziatem administracji rzadowej - rybotéwstwo.

Wskazane zadania Agencja realizuje przede wszystkim poprzez: doptaty do odsetek od
kredytow bankowych, czesciowe sptaty kapitatu kredytu bankowego, udzielanie gwarangji
i poreczen finansowych, zgodnie z planem finansowym (art. 4 ust. 2 wskazanej ustawy).

Agencja ponadto zajmuje sie prowadzeniem szkolen, zwigzanych z realizacjg jej zadan, in-
formowaniem o swoich dziataniach i ich promocjg oraz realizuje zadania okres$lone w odreb-
nych przepisach.

Jak wskazuje sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za 2010 rok, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa peini funkcje: agencji ptatniczej realizujacej ptatnosci w ramach
wspolnej polityki rolnej i rybackiej, instytucji wdrazajacej instrumenty pomocy krajowej
(w szczegolnosci kredyty preferencyjne inwestycyjne i kleskowe), podmiotu realizujacego za-
dania instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania wiekszosci dziatan objetych PROW 2007-
2013, instytucji posredniczacej wykonujacej zadania instytucji zarzadzajacej dla Programu
Operacyjnego ,Zréwnowazony sektor rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013", instytucji prowadzacej rejestr zwierzat gospodarskich oznakowanych (System
IRZ), instytucji prowadzacej i aktualizujacej system identyfikacji dziatek rolnych (LPIS) i danych
przestrzennych (GIS)™.

Beneficjentami pomocy ARIMR sg: rolnicy, mieszkancy wsi, mikroprzedsiebiorstwa, przed-
siebiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego, samorzady lokalne, Lokalne Grupy Dziatania,
grupy producentéw rolnych, Nadlesnictwa Lasow Panstwowych, podmioty z sektora rybac-
kiego™:.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w realizacji swoich zadan wspéipra-
cuje z nastepujacymi podmiotami: Ministerstwem Srodowiska, Gléwnym Urzedem Geode-
zji i Kartografii, Inspekcjag Weterynaryjna, Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutow Rol-
no — Spozywczych, starostwami powiatowymi, urzedami gmin, Centrum Doradztwa Rol-
niczego i osrodkami doradztwa rolniczego, Krajowa Radg Izb Rolniczych i wojewddzkimi
izbami rolniczymi, Generalng Dyrek¢ja Laséw Pahstwowych, sektorem bankowym, urzeda-
mi marszatkowskimi, Agencja Rynku Rolnego, Fundacja Programow Pomocy dla Rolnic-
twa'”.

Dokonujac analizy poszczegolnych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa, mozna wyodrebni¢ trzy kategorie zadan: pierwsza z nich jest zwigzana z faktem, ze
ARIMR jest agencjg pfatnicza,

druga dotyczy zadan odnosza- ) . , . . ]

. .. 153 Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
cych sie do wdrazania pomaocy ¢ji Rolnictwa za 2010 rok, s. 12 [dostep: 4 czerwca2013],
z funduszy strukturalnych, nato- http://www.arimr.gov.pl/fiteadmin/pliki/zdjecia_stro-
miast trzecia ma zwiqzek Z za- ny/223/ARIMR_2010_Sprawozdanie_A1.pdf
154 Sprawozdanie z dzialalnosci Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
; 156 ¢ji Rolnictwa za 2011 rok, s. 8 [dostep: 4 czerwca 2013],
jowej . http://www.arimr.gov.plfileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/2011/

ARIMR_2011_Sprawozdanie_1.pdf

155 M. Drygas, Instytucje w procesie wspierania przemian polskiej wsi
i rolnictwa z funduszy unijnych, Warszawa 2012, s. 48.

156 M. Szewczak, Administracyjno-prawne aspekty realizacji wspoinej
polityki rolnej w Polsce, Lublin 2008, s. 176.

daniami w zakresie pomocy kra-
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4. 1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa jako agencja platnicza

Che¢ integracji Polski z Unig Europejskg wymagata od polskiego rzadu i administracji do-
stosowania istniejacych instytucji panstwowych do standardow unijnych. Proces ten dotyczyt
wilasciwie wszystkich sfer funkcjonowania panstwa. Wymogiem stato sie tez tworzenie no-
wych instytucji, dziatajacych w zasadniczo nowy, odmienny sposob. Gtéwnie mialy sie one
zajmowac rozprowadzaniem unijnych srodkéw wsparcia finansowego dla wsi oraz dla rol-
nictwa. Byly to instytucje petnigce funkcje tzw. agencji pfatniczych, ktore w celu realizacji za-
dan zobowigzane byly do przestrzegania bardzo surowych rygoréw unijnych. Dia éwczesne-
go rzadu polskiego opracowanie budowy oraz funkcjonowania agencji pfatniczych bylo
ogromnym wyzwaniem. Proces, ktorego celem bylo wdrozenie agencji ptatniczych do pol-
skiego systemu rozpoczat sie juz pod koniec lat 90. ubiegiego stulecia. Zapoczgtkowano go
poprzez stworzenie nowej struktury instytucjonalnej — Agencji Platniczej SAPARD, na pod-
stawie istniejgcej juz Agendji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Niewatpliwie utatwie-
niem w realizacji programu SAPARD™ byly dziatajace w Polsce dwie agencje rolnicze, a mia-
nowicie Agencja Rynku Rolnego™® oraz Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
cho¢ i te wymagaty zmiany i dostosowania struktur do standardéw unijnych®,

Systemem, w ktérym wspomniane agencje ptatnicze réwniez odgrywaja znaczaca role
jest Instytucjonalny System Absorpcji Wsparcia Unijnego (ISAWU). Obejmuje on wspotpracu-
jace ze soba w synergicznych powigzaniach instytucji rzadowych, organizacji spoteczno - za-
wodowych, podmiotéw samorzadowych oraz pozarzgdowych. Instytucje te funkcjonujg we
wzajemnych powiazaniach, ktére dziatajg w celu realizacji okreslonych strategii rozwojowych
dzieki wdrazaniu programéw wsparcia finansowego'®.

Rozdysponowywanie srodkéw unijnych w celu wspierania sektora rolnego ma charakter
wyjatkowy. Dystrybucja owych funduszy jest przeprowadzana za pomocg powotanych do te-
go instytucji, jakimi wiasnie sg agencje platnicze. Jednak aby uzyskac takie prawo, uprzed-
nio agencje muszg zosta¢ poddane procesowi akredytacji.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata akredytowana na podstawie roz-
porzadzenia Ministra Finanséw w sprawie ustanowienia Agencji Restrukturyzacji i Moderniza-
¢ji Rolnictwa agencja pfatniczg. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia zakres akredytacji udzie-
lonej Agencji obejmuije realizacje obstugi pomocy finansowej w ramach Wspélnej Polityki Rol-

nej i Rybackiej, w zakresie:
157 Szerzej na ten temat w dalszej czesci pracy. 1. ptatnoéci bezposrednich do
158 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agengji Rynku Rolnego i organi- ) )
zadji niektérych rynkédw rolnych. Dz. U. 2004 nr 42 poz. 386 ze zm. gruntow rOInVCh'
Nalezy jednak podkresii¢, ze postuluje sie likwidacje Agencji Rynku 2. rynku przetwordw owoco-
Rolnego i tym samym przekazanie jej zadarh Agencji Restrukturyzadji wych i warzywnych,
i Modernizacji Rolnictwa. Potwierdza to projekt ustawy wniesiony w
dniu 10 maja 2013 r., ktéry jest dostepny na stronie internetowej:
http/orka sejm.gov.pUDruki7ka.nsf/Projekty/7-020-638-201 /$filer7- 4. rynku rybnego,
020-638-2013.pdf [dostep: 4 czerwca 2013]. 5. Planu Rozwoju Obszaréw
159 M. ngas, Instytucje..., s. 9 - 10. Wiejskich,
160 Tamze, s. 20. . . , .
161 Szerzej na ten temat M. Szewczak, Administracyjno-prawne..., s. 6. odd2|elnej pfatnoscn z tytu'”
179-197. cukru'™',

3. rynku owocdw i warzyw,
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/Projekty/7-020-638-2013/$file/7-

4.2. Rola Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w implementacji funduszy strukturalnych

Dziatalno$¢ Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie programéw struk-
turalnych skupiafa sie przede wszystkim wokdt realizacji Programu Operacyjnego SAPARD.

Specjalny Akcesyjny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich (SAPARD,
ang. Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) zostat opracowany
przez Komisje Europejska. Istotg tego programu byta pomoc 10 panstwom kandydujagcym do
Unii Europejskiej (w tym Polsce) w harmonizacji europejskich regulacji prawnych dotyczacych rol-
nictwa, z normami krajowymi. Co wiecej, jego urzeczywistnienie miato wprowadzi¢ kraje czion-
kowskie i ich instytucje do korzystania z Funduszy Strukturalnych i Wspdinej Polityki Rolnej™.

Z formalnego punktu widzenia, koniecznos¢ powolania agencji SAPARD w paristwach kan-
dydujacych do Unii Europejskiej wynikala z tresci odpowiednich rozporzadzen Wspdlnoty Euro-
pejskiej'®. Natomiast z punktu widzenia panstwa polskiego, koniecznos¢ funkcjonowania agen-
cji realizujacej ten program wynikata ponadto z Wieloletniej Umowy Finansowej zawartej pomie-
dzy Komisjg Wspdlnot Europejskich a Rzadem RP, ktéra zostata podpisana 25 stycznia 2001 ro-
ku w Brukseli'®, a takze z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 maja 2002 roku w sprawie
szczegotowego zakresu i kierunkdw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z Funduszy Unii Europejskiej'®. W Polsce
Program ten byl realizowany w oparciu o opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Program Operacyjny SAPARD, ktory zostat zatwierdzony przez KE 18 pazdziernika 2000 r.'®

Procedura wdrazania Specjalnego Akcesyjnego Programu na rzecz Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich byta kolejnym etapem rozwoju organizacyjnego Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa.

Zgodnie z ustaleniami podjetymi przez panstwo polskie i Komisje Europejska, dziatalnos¢
ARIMR miata by¢ podejmowana w zakresie:

* poprawy przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych;
* inwestycji w gospodarstwach rolnych;

¢ rozwoju i poprawy infrastruktury obszaréw wiejskich;

¢ szkolen zawodowych;

¢ pomocy technicznej'®’.

W zwigzku z urzeczywistnieniem programu, ARIMR miata mozliwos¢ udzielania pomocy
finansowej, w szczegolnosci na dziatalnos¢ rolnikow zwigzang z modernizacjg zakiadow
przetwérczych oraz ich wyposazenia, wdrazaniem nowoczesnych technologii produkcyjne;
oraz dziatalnoscia zwigzang 162 Realizacja Programu SAPARD. Departament Analiz Dzialalnosci i
z ochrong Srodowiska i bezpie- Rozwoju ARIMR. Warszawa 2006, s. 3.

czenstwem zywnosci. Ponadto 163 M. in. rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1268/99 z dnia 21 czerwca

omoc Agendi. moata bvé prze- 1991 roku oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2222/2000 z dnia
p gencjl, gia byc p 7 czerwca 2000 r.

znaczona m. in. na: podniesienie 164 M. P. 2001 r., nr 30, poz. 502.
réznorodnosci w produkgji rolnej, 165 Dz. U. nr 102, poz. 928, z p6zn. zm.

: . : 166 Realizacja.. ., s. 3.
modernizac ospodarstw i re- '
J? 905p . 167 SAPARD- wybrane efekty realizacji pomocy przedakcesyjnej w
strukturyzacje produkcji mleka, Polsce. Departament Analiz Dzialalnosci i Rozwoju ARIMR.

a takze dziatania podejmowane Warszawa 2006, s. 7.
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w celu zaopatrzenia gospodarstw rolnych w wode, dostep do oczyszczalni sciekdw i ulep-
szenie stanu drég, nadto na realizacje kurséw dla rolnikéw i inng pomoc'®.

Z pomocy Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie programu SAPARD mo-
ga korzysta¢: rolnicy, przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytoriainego (gminy, zwiazki miedzyg-
minne, powiaty), jednostki samorzadu gospodarczego, instytucie doradztwa rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, instytucje i centra rozwoju przedsiebiorczosci non-profit, wyspecjalizowane
instytucje szkoleniowe, w tym szkoly rolnicze, szkoly wyzsze i jednostki badawczo-rozwojowe'®.

W ramach realizacji programu SAPARD, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
petni funkcje wdrazajacg i platnicza. Pierwsza z nich polega na: wzywaniu do skladania
whnioskow i oglaszania warunkéw kwalifikacji, przyjmowania i weryfikacji wnioskéw o po-
moc finansowa, ustanawianiu zobowigzah umownych pomiedzy Agencja i beneficjentami,
monitoring i sprawozdawczo$¢. Natomiast funkcja platnicza zwigzana byla ze sprawdzaniem
whnioskow o platnosci, przeprowadzaniem odpowiednich kontroli z tym zwigzanych, zezwa-
laniem i dokonywaniem platnodci, a takze ich ksiegowaniem'.

Oprocz tego ARIMR nawigzata wspétprace z Osrodkami Doradztwa Rolniczego oraz Re-
gionalnymi Centrami Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich po to, aby udzie-
laty one pomocy beneficientom w wypetnianiu wnioskéw o pomoc finansowa"".

Specjalny Akcesyjny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich byt pierwszym
programem unijnym, ktorego istotg bylo wskazanie nowym panstwom czlonkowskim Unii Euro-
pejskiej, w jaki sposob naleZy zarzadzac, wprowadzac, a tym samym korzystac ze wsparcia finan-
sowego programow pomocowych Unii Europejskiej. Dziatalnos¢ ARIMR w celu realizacji jego pod-
stawowych zatozen, miata istotne znaczenie dla modernizagji i restrukturyzacji polskiego rynku rol-
nizego, ktory w pozniejszym okresie miat wieli¢ sie w rynek europejski i ostatecznie przyjac jego
standardy. Program SAPARD przynidst réwniez pozytywne efekty w promogii i edukacji, zaréwno
w przypadku instytugji zajmujacych sie jego wdrozeniem, a takze wobec jego benefigentow'?,

4. 3. Realizacja innych programéw strukturalnych

przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Oprécz programu SAPARD, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowata
inne programy w zakresie europejskich funduszy strukturainych. W pierwszym okresie po ak-
cesji Polski do Unii Europejskiej (tj. lata 2004-2006), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zajmowata sie wprowadzaniem Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restruktu-

ryzacja i modernizacja sektora

168 M. Szewczak, Administracyjno-prawne..., s. 198-199. ZywnosClowego Oraz rozwo) ob-
169 A. Dydon, P. Tkaczyk, Wspoina polityka rolna i wspieranie  szarow wiejskich” (w skrdcie
obszarow wiejskich z funduszy strukturalnych UE (w:) SPO)m.
Przygotowanie Polski do absorpcji funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej, red. M. Grewinski. Warszawa 2003, s. 93. PrOgram ten byf elementem,
170 ARIMR-dokonania..., 5. 10-11. ktéry dziatat w ramach Narodo-
171 M. Szewczak, Administracyjno-prawne..., s. 199. wego Planu Rozwoju, okreslajacy

172 Realizadia. ., 5. 67. kierunki rozwoju kraju w aspekcie
173 ARIMR-dokonania. .., s. 126.

174 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie spoleczno-gospodarczym, w tym
Rozwoju. Dz. U. Nr 116 poz. 1206, z pézn. zm. rozwoj regionalny™.
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Realizacja SPO byta oparta o takie zadania ARIMR, jak:

¢ inwestycje w gospodarstwach rolnych;

e ufatwianie startu mtodym rolnikom;

e roznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorod-
nosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodéw;

¢ rozwoj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem;

* przywracanie potencjatu produkdji lesnej zniszczonego naturalng katastrofa i/lub pozarem
oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentdw zapobiegawczych,

* poprawa przetworstwa i marketingu produktéw rolnych;

* a takze dzialania w zakresie pomocy technicznej'”.

W ramach ,Restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszaréw
wiejskich” oprécz dziatalnosci podejmowanej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, odrebne zadania byly realizowane przez Urzedy Marszatkowskie i Fundacje Programéw
Pomoc dla Rolnictwa'. Szczegdtowe regulacje w tym zakresie okreslaja przepisy szczegoine™”.

Innym programem realizowanym przez ARIMR w okresie poakcesyjnym byt Sektorowy
Program Operacyjny , Rybotdéwstwo i Przetwérstwo Ryb” w latach 2004-2006. Podobnie jak
wczesniej omawiany, program ten jest kolejnym programem realizujgcym cele Narodowego
Planu Rozwoju®.

Dziatania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zwigzane z tym programem,
skupione byty przede wszystkim z:
¢ dostosowaniem naktadu potowowego do zasobdw;
¢ odnowa i modernizacja floty rybackiej;

» ochrona i rozwdj zasobéw naturalnych, chéw i hodowla ryb, rybackie urzadzenia portowe,
przetworstwo i rynek rybny, rybotéwstwo $rédigdowe.

4. 4. Dziatalno$¢ Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w latach 2007-2013

Zgodnie z uchwalonym budzetem unijnym na lata 2007-2010, jednym z giéwnych ce-
6w dziatalnosci Unii Europejskiej bylo i jest zmniejszenie réznic pomiedzy rozwojem go-
spodarczym w panstwach cztonkowskich. W 2004 roku oprécz panstwa polskiego, do Unii
Europejskiej przystapito jeszcze 9 innych panistw. Tak znaczne rozszerzenie UE bylo scisle
zwiazane ze zwiekszeniem tery-
torium i wzrostem liczby ludno-
$ci, co pociagnelo za soba ko-

175 ARIMR- dokonania..., 5. 126-127.
176 Tamze, s. 127.
177 Przykladowo mozna tutaj wskaza¢ rozporzadzenie Ministra

niecznos¢ nowatorskiego spoj- Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie
rzenia na rozwoj Unii Europej- trybu skladania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji pro-
skiej“’” jektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
: .Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoéciowego oraz

W zwigzku z tym od 2007 roku rozwéj obszaréw wiejskich 2004-2006. Dz. U. Nr 270 poz.
jest rea|izowany pIan rozwoju ob- 2684. Szerzej na ten temat- M. Szewczak, Administracyjno-

szarow wiejskich, ktory okresla prawne..., 5. 200-205.
178 ARIMR- dokonania..., 5. 142.

cztery fundamentalne zakresy 479 Tamsze, s. 143,
dziatania: 180 Tamie, s. 147.
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* 0$ 1: poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;

¢ 0$ 2: poprawa $rodowiska naturalnego i obszarow wiejskich;

® 0$ 3: jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej;
* 0$ 4: Leader "™ ™

5. Instrumenty pomocy krajowej udzielanej

przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja wspiera dziatania dotyczace instrumentéw pomocy krajowej, w tej kwestii zada-
nia majace charakter wdrozeniowy oraz pfatniczy wykonuje samodzielnie lub przez banki
i Osrodki Doradztwa Rolnego. Zadania wdrozeniowe dotycza wyznaczenia zasad oraz pro-
cedur udzielania pomocy, decyzji o przyznaniu pomocy, a takze monitoringui kontroli. Do
zadan majacych charakter pfatniczy zaliczamy: decyzje dotyczace ptatnosci,ich ewidencjono-
wanie, rozliczenie, a takze sprawozdawczos¢ w stosunku do instytucji, ktore prowadza nad-
zOr dotyczacy uzycia otrzymanych srodkéw finansowych™.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od momentu powstania w 1994 r. pro-
wadzi dziatania w celu modernizacji i rozwoju rolnictwa poprzez wspotdziatanie z bankami,
z ktérymi zawarta umowy. Wspdtpraca z bankami opiera sie na uzywaniu dopfat do opro-
centowania kredytéw'.

Od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej przez okres pierwszych trzech lat,
to jest do dnia 30 kwietnia 2007 r. ARIMR swiadczyta pomoc finansowg ze swych srodkow
krajowych na zasadach obowigzujacych przed akcesjg. Miato to zwigzek z realizowaniem
przez Agencje programow nazywanych ,, pomoca istniejacg”, a ich lista zostata opublikowa-
na w Komunikacie Komisji Europejskiej ( 2005/C147/02). Natomiast od 1 maja 2007 r. po-
moc, ktdra miata by¢ udzielana ze $rodkéw krajowych musiata odpowiada¢ wytycznym wy-
dawanym przez Komisje Europejskga. W latach 2004 — 2007 podmioty, realizujace przedsie-
wziecia inwestycyjne w rolnictwie, przetwérstwie rolno - spozywczym albo w ustugach dla
rolnictwa mialy mozliwos¢ zaciggniecia kredytu w zakresie trzynastu linii kredytowych'.

W niniejszym artykule zostanie wymienionych kilka przyktadéw instrumentéw pomocy kra-
jowe"™. Jako pierwszy kredyt preferencyjny, wyrdzniamy kredyt na realizacje przedsiewzie¢ in-
westycyjnych w rolnictwie, ustugach dla rolnictwa oraz w przetwoérstwie rolno spozywczym.
Kredyt ten znajduje zastosowanie w dzialalnosci rolniczej, a takzew szeroko rozumianych ustu-
gach dla rolnictwa, czyli budowie i rozbudowie gospodarstw rolnych jak i zakupie maszyn. Je-
zeli chodzi o kwote kredytowang to jej warto$¢ nie moze przekroczy¢ 80% wartosci naktadéw
inwestycyjnych w gospodarstwie rolnym i 70% w dziale specjalnym produkgji rolnej. Natomiast
maksymalny termin splaty kredytu to 8 lat wraz z ewentualnoscia 2 letniej karencji™.

Nastepnym skiadnikiem instru-

181 Szerzej na ten temat: M. Szewczak, Administracyjno-prawne..., . .
mentu pomocy krajowej jest kre-

s. 209.
182 W. Pomajda(red.), ARIMR - rok po akcesji, Warszawa 2005 r., 5.8 dyt na zakup gruntow rolnych. Jest
183 M. Szewczak, Administracyjno-prawne..., s. 217. on przeznaczony dla oséb, ktdre
184 lS. I1);0zd21el (red.), ARIMR - trzy lata po akcesji, Warszawa 2007 ., maja zamiar kupi¢ grunty rolne aby
185 Zob. L. Drozdziel (red.), ARIMR - trzy lata...s. 13 - 28. utworzy¢ nowe lub powigkszy¢
186 M. Szewczak, Administracyjno-prawne..., s. 218. dotychczasowe gospodarstwo rol-
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ne, ktdre jest nie mniejsze niz srednia w danym wojewadztwie. Aby otrzymac ten kredyt trzeba
spetni¢ kluczzowe wymaganie jakim jest nieprzewyzszanie 80% umownej ceny gruntdw rolnych
a takze $rednich cen rynkowych gruntéw w wojewddztwie. Okres splaty wynosi 15 lat'?.

Kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych o powierzchni nie nizszej od
$redniej w wojewoddztwie jest przeznaczony dla oséb ponizej 40 roku zycia. Zamierzeniem
tego kredytu jest ukazanie nowej dziatalnosci produkcyjnej gospodarstwa, ktéra ma ulepszy¢
zycie rolnika. Beneficjenci muszg spelni¢ wymagania takie jak: wiek ponizej 40 lat, wyksztat-
cenie rolnicze albo udokumentowany czas pracy w gospodarstwie rolnym. Kwota kredyto-
wana nie moze przekroczy¢ 80% nakltadéw w gospodarstwie rolnym oraz 70% w dziale
specjalnym produkgji rolnej a czas sptacania kredytu jest ustalony na 15 lat™®,

Wyrdzniamy takze branzowy program wspélnego uzytkowania maszyn i urzadzen rolni-
czych, jest to kredyt, ktérego celem jest zakup maszyn i urzadzen rolniczych, budowa badz
modernizacja przechowalni, chtodni oraz budowa i modernizacja budynkéw do suszenia
ziarna zboz i nasion innych roslin dla gospodarstw rolnych. Kwota kredytowana jest taka
sama jak w poprzednim przypadku, jednakze okres splaty jest okreslony na 8 lat.

Agencja uczestniczy takze w przyznaniu kredytéw dla rozwoju obszaréw wiejskich. Jako
pierwszy kredyt z tej grupy nalezy wymieni¢ program osadnictwa rolniczego na gruntach
Skarbu Panstwa, ktére sa wytypowane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Beneficjenci
majg mozliwos$¢ ubiegania sie o kazdg inwestycje, ktéra ma zwigzek z rolnictwem dzieki te-
mu kredytowi. Kwota kredytowania nie moze przewyzsza¢ 95% wartosci nakfadéw. Drugim
kredytem, ktory ma zwigzek z obszarami wiejskimi jest realizacja przedsiewzie¢ rzez grupy
producentéw rolnych. Wysoko$¢ kredytowana wynosi 70% wartosci naktadow'™.

Do grupy kredytdéw preferencyjnych nalezy zaliczy¢ réwniez kredyt, ktéry jest skierowany
na wznowienie produkgji w gospodarstwach rolnych oraz dziatach specjalnych produkgji rol-
nej na obszarach dotknigtych gradobiciem, kleska suszy i innych zjawisk.

Kredyt obejmuje: odbudowe badz remonty zniszczonych budynkéw mieszkalnych oraz
gospodarczych. Specjalna komisja, ktéra powotuje wojewoda'™ wyznacza kwote kredytu,
lecz nie moze ona by¢ wyzsza niz 4 min zt za gospodarstwo rolne a takze 8 min zt za dziat
specjalny produkcji rolnej. Czas spfacania tego kredytu to 8 lat. Ten rodzaj kredytu jest po-
dobny do grupy kredytowej nazywanej ,kleskowe”. Majg ten sam zakres przedmiotowy, je-
dynie réznig sie tym, ze stosowane sg gdy wystepuja ogolno regionalne badz ogolnopolskie
kataklizmy. Jako przyklad nalezy wspomnie¢ sytuacje, ktdra miala miejsce w 2006 r. Wow-
czas z powodu nadmiernej suszy rolnicy, ktérzy byli poszkodowani mogli sie stara¢ o pomoc
spoteczng jak i kredyty kleskowe. Komisja, ktéra powotuje wojewoda musiata jednak stwier-
dzi¢ straty powyzej 30 %"

W grupie kredytow obrotowych wyrézniamy kredyty na zakup rzeczowych srodkéw do pro-
dukgiji rolnej a takze na skup i przechowywanie ptodéw rolnych. Pierwsza grupa wyzej wymie-
nionych kredytéw dotyczy: nawo-
z6w mineralnych, materialéw 187 Tamze, s.218.
siewnych, paliw na cele rolnicze 188 Tamze, 5.218.

oraz zwierzat hodowlanych. Na- 189 Temze,s. 220. o _
190 § 20 ust. 2 rozporzadzenia o dziataniach ARMIR z dnia 30 stycz-

tomiast w drugiej grupie uzywa nia 1996 r. Dz. U. Nr 16, poz. 82.
sie doplat do oprocentowania 191 M. Szewczak, Administracyjno-prawne.. ., s. 222.
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kredytdw na przechowywanie i skup produktow rolnych. Czynnodci, z ktérymi wigze sie doko-
nywanie doplat dotycza dwdéch wyzej wymienionych kredytdw, s3 dokonywane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na mocy umowy z Ministrem Rolnictwa?.

Kontynuacja po 30 kwietnia 2007 r. zasad udzielania , pomocy istniejacej” musiata zosta¢
dostosowana do wymogdw przepisow UE. Te przepisy to wytyczne Wspolnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i le$nym na lata 2007- 2013 (2006/C319/1), a takze roz-
porzadzenie Komisji (WE) 1857/2006 r. z dnia 15 grudnia 2006 r. oraz rozporzadzenie zmie-
niajgce Komisji (WE) z dnia 12 stycznia 2001 r. 70/2001. Aby dostosowac sie¢ do wymogoéw
UE konieczna byta nowelizacja krajowych przepiséw prawa i zostat wydany znowelizowany
akt prawny: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegé-
fowych dziatan ARIMR i oraz sposobow ich realizacji*®.

Gwarancje i poreczenia splaty kredytéw sg nowymi instrumentami pomocy krajowej, kto-
re wciela Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Nalezy spetni¢ wymagania aby
ubiega¢ sie o udzielenie poreczenia badz gwarancji splaty kredytu (ma to zastosowanie
w przypadku kredytéw kleskowych, inwestycyjnych, studenckich). Tymi warunkami sa: zto-
zenie przez beneficjenta wniosku oraz przedstawienie planu przedsiewziecia, a takze zawar-
cie warunkowej umowy kredytowej. Owo poreczenie zostaje udzielone w wysokosci 60%
wykorzystanej kwoty przyznanego kredytu oraz jest terminowe. Maksymalna wysokos¢
udzielonej gwarancji to 1min zl. Zostaje pobrana prowizja w wysokosci 10% poreczonej
badz gwarantowanej sumy kredytu, ktéra pobiera Agencja'.

Nalezy zaznaczy¢, ze podczas pierwszych 10 lat dzialania, Agencja tacznie udzielita mniej
wiecej 300 tys. kredytdw inwestycyjnych oraz powyzej 3 min kredytéw obrotowych, ktére
byly przyznawane do momentu przystapienia Polski do UE. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze
juz etap przedakcesyjny ukazat, ze Agencja miata znaczacy wplyw na pomoc dla polskiego
sektora rolnego™.

6. Gospodarka finansowa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prowadzi samodzielna gospodarke fi-
nansowa na podstawie rocznych planéw finansowych, ktére sg ustalane na koniec roku ka-
lendarzowego. Projekt planu finansowego jest ustalany przez Prezesa Agencji w porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi, ktdry w kolejnym etapie jest przeka-
zany do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, zgodnie z trybem przewidzia-
nym w ustawie budzetowej. Ponadto Prezes ARIMR w celu zapewnienia wiasciwej realiza-
¢ji zadan, ma mozliwos¢ ustalania planéw finansowych dla oddziatéw regionalnych, zwia-
zanych z finansowaniem kosztow
192 Tamze ..., s. 222. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 dziatalnosci  biezacej, nakladow

kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowych dziatah ARIMR i Zwigzanych z realizacjg inwestycji
oraz sposobow ich realizacji. Dz. U. Nr 77 poz. 514. dotyczacych majatku trwalego oraz

193 L. Drozdziel (red.),v ARlMF_l—tr_zy lata.., 5.28. o innych zadan wlasnych oddziatéw
194 § 9 rozporzadzenia o dzialaniach ARMIR z 26 kwietnia 2007

. Dz. U. Nr 77 poz. 514. regionalnych i podlegiych im biur
195 M. Drygas, Instytudje. .., s. 37-38. powiatowych.
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We wspomnianym planie finansowym Agencji moze by¢ utworzona rezerwa, ktérej srodki
przeznaczane sg na pokrycie nadplat lub niedoboru srodkéw finansowych, zwigzanych z reali-
zacja platnosci bezposredniej, ptatnosci cukrowych, ptatnosci do pomidoréw lub platnosci re-
alizowanych z udziatem funduszy Unii Europejskiej. Ponadto Agencja ma kompetencje do za-
ciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja uméw wieloletnich, ktérych okres realizacji prze-
kracza rok, w sytuacji gdy umowy te maja uzasadnienie w realizacji programéw dziatalnosci
ARIMR. Takie uprawnienie wystepuje rowniez w przypadku koniecznosci zapewnienia ciagto-
$ci dziatania Agencji oraz prawidtowej realizacji zadan w przysziosci pod warunkiem, ze zapta-
ta zobowigzan wynikajacych z takich uméw nastgpi co najmniej w zesci w nastepnym roku.

Przychodami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sa przede wszystkim srod-
ki budzetowe okreslone corocznie w ustawie budzetowej w formie dotacji podmiotowych
i dotacji celowych, odsetki od wolnych $rodkow przekazanych w depozyt zgodnie z przepi-
sami o finansach publicznych oraz inne przychody. Srodki pochodzace z funduszy Unii Euro-
pejskiej lub innych zrédet zagranicznych s3 gromadzone, wydatkowane oraz ewidencjono-
wane w sposob okreslony w odrebnych przepisach i umowach miedzynarodowych.

Dyrektor oddziatu regionalnego jest uprawniony udziela¢ zaméwien publicznych, ktérych
przedmiotem s3 ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zwigzane wytacznie z dziatalnoscia
oddziatu regionalnego i podlegtych biur powiatowych. W takim wypadku dyrektor dziata
w imieniu i na rzecz Agencji, zgodnie z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych.

Odrebng kwestig pozostaje fakt, ze na podstawie przepisoéw o gospodarce nieruchomo-
$ciami Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moze zosta¢ wyposazona w nieru-
chomosci nalezace do Skarbu Panstwa, ktére sg niezbedne dla realizacji jej zadan, a ponad-
to moze nabywa¢ nieruchomosci z zasob6éw nieruchomosci.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencja wykonawcza zobowigzana
jest do rozliczania sie z budzetem panstwa w formie corocznego wptacania nadwyzki srodkow
finansowych na rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej, obstugujacej
ministra sprawujacego nadzor nad tg Agencja. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sposo-
bu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
nadwyzke tg oblicza sie jako dodatnig réznice miedzy stanem $rodkdw pienieznych na dzien
31 grudnia danego roku budzetowego, a stanem zobowiazan krétkoterminowych ustalonych
na dzien 31 grudnia danego roku. Przy obliczeniu tym nie uwzglednia sie srodkéw zaktadowe-
go funduszu $wiadczen socjalnych, srodkéw uzyskanych z tytutu wptaconych wadiéw, zabez-
pieczenia nalezytego wykonania uméw oraz srodkow, ktorych zasady dysponowania sg ure-
gulowane odrebnymi przepisami. Do wskazanych zobowigzan krétkoterminowych zalicza sie
zobowigzania z tytulu podatkéw, ubezpieczen, innych swiadczen oraz zobowigzan, ktérych
wymagalnos¢ przypada nie pozniej niz do dnia 30 czerwca nastepujacego po roku, w ktérym
powstala nadwyzka, tj.: dostaw i ustug; wynagrodzen, a ponadto innych zobowigzan krétko-
terminowych zwigzanych z zapewnieniem ciagtosci finansowania zadan Agencji oraz dokony-
wania inwestycji niezbednych do wykonywania zadan panstwa przez ARIMR.

Istotne jest, ze Prezes Agencji sporzadza roczne sprawozdanie finansowe z jej dziatalnosci
i przedkiada je do zaopiniowania ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi wraz z opi-
nig i raportem z przeprowadzonego badania tego sprawozdania. Nastepnie dokument ten
zostaje przekazany do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw publicznych.
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7. Nadzér nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Szczegdtowe regulacje odnoszace sie do nadzoru nad ARiIMR s3 zawarte we wspomnia-
nym juz uprzednio rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie nadzoru nad Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarki finansowej'. Okresla ono zakres,
sposob, a takze tryb sprawowania nadzoru nad Agencja w zakresie gospodarki finansowe;.
W ramach nadzoru przeprowadzana jest kontrola finansowa w zakresie gospodarowania:
1. $rodkami pochodzacymi z funduszy UE oraz krajowymi srodkami publicznymi, ktdre sg

przeznaczone na wspdifinansowanie wydatkéw realizowanych z tych funduszy,

2. krajowymi $rodkami publicznymi, ktére s3 przeznaczone na funkcjonowanie ARIMR,
a takze na realizacje jej zadan — w tym pomocy krajowej ze srodkéw budzetowych, reali-
zowanej w ramach pomocy publicznej w rolnictwie.

Nadzoér nad Agencja sprawuje Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

W ramach nadzoru nad srodkami wymienionymi w punkcie pierwszym sprawdza on stan
przygotowania Agencji do wydatkowania srodkéw tak, aby byty one zgodne z wymogami
przepiséw UE. Ponadto sprawuje on ciagly nadzér nad ARIMR jako agencja platnicza oraz
analizuje wyniki certyfikacji dokonywanej na podstawie art. 5 rozporzadzenia Komisji z dnia
21 czerwca 2001 r., ustanawiajgcego szczegStowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
w zakresie akredytacji agencji pfatniczych i innych jednostek, jak rowniez rozliczenia rachun-
kow EFGR | EFRROW'.

Z kolei w ramach nadzoru nad gospodarowaniem $rodkami wyszczegdinionymi w punkcie
drugim minister: nadzoruje przygotowywanie planu finansowego na dany rok, ma mozliwos¢
73dania od Prezesa ARIMR informacji oraz wyjasnien, a takze udostepnienia dokumentéw, po-
nadto moze wnioskowa¢ do wlasciwych organdw o przeprowadzenie kontroli w Agencji oraz
sprawdza¢ prawidtowos¢ wydatkowania wspomnianych srodkéw.

W zakresie nadzoru minister moze zazada¢ od Prezesa ARIMR przede wszystkim wyja-
$nien oraz informacji dotyczacych dziatalnosci Agendji, sporzadzania zestawien wptywow
i wydatkéw obejmujacych okres$lony okres, przedktadania informacji o dziataniach podejmo-
wanych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci wykazanych w toku kontroli przeprowa-
dzonych w Agencji. Dodatkowo minister moze domagac sie informacji o wykonaniu przez
ARiIMR zalecen pokontrolnych, informacji o planach zawarcia przez Agencje uméw, wraz
z uzasadnieniem ich zawarcia oraz procedurami odnoszacymi sie do ich zawierania, ktore
dotycza funkcjonowania Agencji i zadan z zakresu pomocy krajowej finansowanej ze $rod-

kéw budzetowych, realizowane]

196 Rozporzadzenie to bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady w ramach pomocy publlCZﬂEj
Ministrow z dnia 2 kwietnia 2002 r., w sprawie sprawowania nad- W rolnictwie. Informacje o aktu-
zoru nad Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w a|nym stanie wykonania poszcze-
zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z funduszy Unii
Europejskiej i krajowymi srodkami publicznymi przeznaczonymi na )
wspétfinansowanie zadafh Agencji (Dz. U. nr 56, poz. 500), ktore go za dany rok takze mogg by¢
utracilo moc z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia przedmiotem zadan.

(stosownie do brzmienia art. 45 ustawy z dnia 9 maja 2008 r., o
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Dz. U. nr 98,

gélnych pozycji planu finansowe-

Informacje o wszczeciu kontro-

poz. 634 i nr 227, poz. 1505). li przeprowadzonych przez orga-
197 Dz. Urz. UE L 171 z 23 czerwca 2006. ny kontroli skarbowej, NIK oraz

Agencje i podmioty podobne 56 Cze$¢ druga | Rozdziat piaty
w strukturze administracji publicznej 2013



stuzby kontrolne organéw Unii Europejskiej, a takze wyniki kontroli wraz z zaleceniami pokon-
trolnymi oraz swoim stanowiskiem, Prezes Agencji przekazuje ministrowi na pi$mie odpowied-
nio w terminie 14 dni od daty rozpoczecia oraz od daty otrzymania wynikéw kontroli.

Przedstawiona kontrola finansowa jest przeprowadzana na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™®. Podlegaja jej wszystkie jednostki orga-
nizacyjne wchodzace w skiad Agencji.

Jako ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jest agencja platniczg to nadzér
nad nig sprawuja wspomniane juz Ministerstwo Finansow — w zakresie realizacji wymogéw
akredytacji i prowadzonej gospodarki finansowej oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi
sprawujace nadzér w kwestiach zwigzanych z implementowaniem wsparcia unijnego. Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi jest réwniez odpowiedzialne za przygotowywanie doku-
mentéw programowych i strategicznych. Corocznie wyniki z przeprowadzonej kontroli sg
przedkifadane Komisji Europejskiej w postaci Raportu Certyfikacyjnego, ktéry potwierdza
przestrzeganie przepisow lub okresla stopier nieprawidlowosci w gospodarce finansowej
prowadzonej przez agencje pfatnicza. Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi s3 réwniez odpowiedzialne za przygotowywanie prawodawstwa krajowego,
zwigzanego z zadaniami wykonywanymi przez Agencje'®®.

8. Podsumowanie

Powstanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bylo remedium na éwczesne
problemy rynku rolnego. Kryzys zwigzany z transformacja ustrojowa w Polsce stanowit za-
grozenie dla catego rolnictwa, a tym samym stanowit niebezpieczenstwo dla wszystkich oby-
wateli. Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzania Rolnictwa miat zaradzi¢ tym problemom, jed-
nakze zapotrzebowanie panstwa polskiego na podejmowanie inwestycji w rolnictwie, jego
unowoczesnianie, a co za tym idzie-podniesienie efektywnosci produkgji rolnej, byto o wie-
le wigksze. Dlatego tez niezbedna w tym zakresie byta pomoc panstwa zwigzana z utworze-
niem odpowiedniego systemu instytucjonalnego i prawnego, ktéry miat w swoim zamierze-
niu przezwyciezy¢ trudnosci zwigzane ze stabilizacjg systemu gospodarczego.

Utworzenie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 1994 roku wigzalo sie
z nadzieja na lepsza przyszlos¢ polskiej gospodarki rolnej. Jej dziatalnos¢ miata znaczacy
wplyw na integracje Polski z Unig Europejska w zakresie dostosowania polskiego rynku rol-
nego do standardéw europejskich. Pomoc ARiIMR w zakresie wprowadzania inwestycji w rol-
nictwie i rybotéwstwie, podejmowania réznego rodzaju przedsiewzie¢, polepszania infra-
struktury technicznej gospodarstw, a co za tym idzie podniesienia poziomu produkgji rolnej,
ma nieoceniong wartos¢. Dzieki Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa krajowe
rolnictwo nabrato nowoczesnego charakteru i pomysinie zapowiadaja sie jego przyszte losy.

198 Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240.
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