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Marta Putyra
Agencja Mienia Wojskowego

1. Charakterystyka Agencji Mienia Wojskowego

Powotanie do zycia Agencji Mienia Wojskowego (dalej zwanej AMW lub Agencja) podykto-
wane byto powodami natury faktycznej i prawnej. Powstata bowiem potrzeba zagospodarowa-
nia mienia Skarbu Panstwa powstatego w wyniku restrukturyzacji oraz modernizacji Sit Zbroj-
nych RP, pozyskiwania srodkdw finansowych, ktére mozna bytoby przeznaczy¢ na cele zwigza-
ne z zakupem wyposazenia dla wojska, do tego doszly kwestie zwigzane z koniecznoscig dosto-
sowania sie do wymogow zwigzanych z przyjeciem Polski do NATO, a nastepnie akcesji unijnej.
Powofano zatem do zycia podmiot, ktdéry pomimo swojego panstwowego charakteru posiada
uprawnienia do uczestniczenia w obrocie gospodarczym na zasadach rynkowych®®,

Agencja Mienia Wojskowego jest panstwowg osobg prawng (podmiotem prawa publicz-
nego) utworzong w drodze ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektdrymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego® (zwanej w dalsze;
czesci opracowania ustawg z 1996 r.). Siedziba AMW jest Warszawa. Agencja nalezac do
kregu panstwowych oséb prawnych posiada dwojakg zdolnos¢:

¢ zdolnos¢ prawna — mozliwos¢ bycia podmiotem praw i obowiazkéw , miesci sie tu tak-
ze mozliwos¢ pozywania (aspekt czynny) i bycia pozywang (aspekt bierny)

¢ zdolno$¢ do czynnosci prawnych — petna zdolno$¢ do dziatania i skutecznego zawiera-
nia czynnosci prawnych®®,

Przyznana AMW osobowos¢ prawna skutkuje samodzielnym wystepowaniem Agengji
w obrocie prawnym (we wiasnym imieniu), odrebnie od Skarbu Panstwa. Struktura organi-
zacyjna AMW zostanie przedstawiona w dalszej cze$ci opracowania. Przynaleznos¢ AMW do
kregu podmiotéw z art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe i napraw-
cze™ skutkuje brakiem mozliwosci ogloszenia upadtosci Agencji.

Agencja Mienia Wojskowego zagospodarowuje réznego typu mienie wycofywane z Sit
Zbrojnych RP, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Sa
to zaréwno nieruchomosci (np. koszary, poligony, lotniska, magazyny, bunkry, forty, komisa-
riaty policyjne, dziatki niezabudowane), jak i mienie koncesjonowane (np. bron strzelecka,
sprzet artyleryjski i rakietowy, sprzet pancerny i opancerzony, srodki facznosci i radioloka-
Gji, statki powietrzne i okrety, 393 kam, Agencia Mienia Wojskowego [w:] B. Szmuik, K. Miaskow-
amunicja, materialy wybuchowe) ska-Daszkiewicz (red.), Administracja publiczna : komentarz. T. 1,
oraz mienie niekoncesjonowane Ustréj administracji pafistwowej centralnej, Warszawa 2012, s. 868.
304 T. jedn.: Dz. U. 2004, nr 163, poz. 1711 ze zm.

305 Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie

przyczepy transportowe i spe- Wielkopolskim z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. Il SA/Go 849/08,
cjalne, sprzet gastronomiczny, ar- LEX nr 52187.

tykuly mundurowe, instalacyjne- 306 T. !eFin.: Dz. U. 201.2, poz. 1112 ze zm.“ o '
. . 307 Oficjalna strona internetowa Agencji Mienia Wojskowego,
sanitarne i elektryczne, maszyny

http://www.amw.com.pl/pl/a/zasady-wspolpracy-1 [dostep na
i urzadzenia warsztatowe)*.

(np. samochody transportowe,

dzien: 05.04.2013).
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2. Akty prawne regulujace dziatalno$¢ Agencji Mienia Wojskowego

llos¢ aktéw prawnych normujacych funkcjonowanie Agencji Mienia Wojskowego jest
znaczna. Mozna doliczy¢ sie nawet kilkunastu zrodet prawa réznej rangi, ktére w bardziej
badz mniej bezposredni sposéb dotycza Agencii.

Status prawny Agendji ustalajg przede wszystkim przepisy prawa powszechnie obowiazu-
jacego na czele z ustawg z 1996 r. Ustawy odnoszace sie do AMW to takze m.in.:

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® — dotyczy finansowania
AMW,

e Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®® — odnosi sie do trybu
przeprowadzania przez Agencje np. przetargéw,

* Ustawa z dnia 21 lipca 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®* - traktuje o metodach
gospodarowania mieniem przez AMW,

¢ Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
AMW zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych,

¢ Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i
ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz o zmianie niektorych ustaw® — zawie-
ra zasady nabywania mienia ruchomego koncesjonowanego przez kontrahentéw zagra-
nicznych,

* Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych®? - okresla zasady
ochrony informaciji, ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogloby spo-
wodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw
niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezaleznie od formy
i sposobu ich wyrazania.

Do aktoéw pozaustawowych dotyczacych dziatania Agenciji zalicza sie rozporzadzenia ta-
kie jak:

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdlowego
trybu przekazywania mienia Skarbu Panstwa Agencji Mienia Wojskowego™,

¢ Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe] z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji mienia Agencji Mienia Wojskowego™,

¢ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 8 marca 2001 r. w sprawie zasad
wynagradzania Prezesa Agencji Mienia Wojskowego i cztonkéw  Rady
Nadzorczej Agencji Mienia Wojskowego™®,

® Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodo-

" _ reguluje sytuacje pracownikow

308 Dz. U. 2009, nr 157, poz. 1240 ze zm. wej z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie
309 T. jedn.: Dz. U. 2010, nr 113, poz. 759 ze zm. Szczego{owych warunkéw | trybu przyzna-
310 T. jedn.: Dz. U. 2010, nr 102, poz. 651 ze zm. wania nagrody rocznej osobom kierujacym
311 Dz. U. 2008, nr 227, poz. 1505 ze zm.

312 T. jedn.: Dz. U. 2013, poz. 194. Agencja Mienia Wojskowego i Wojskowa
313 Dz. U. 2010, nr 182, poz. 1228. Agencja Mieszkaniowq’"_

314 Dz. U. 2004, nr 140, poz. 1482. Unormowania wymienione powyzej nie s3
315 Dz. U. 2005, nr 44, poz. 426. . ) ;

316 Dz. U. 2001, nr 17, poz. 192. jednak regulacjg kompleksowa i trzeba uzu-
317 Dz. U. 2010, nr 109, poz. 715. petni¢ jg przepisami prawa wewnetrznego.
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Na pierwszy plan wysuwa sie tu niewatpliwie statut AMW nadany przez Ministra Obrony Na-
rodowej w drodze zarzadzenia nr 2/MON z dnia 26 stycznia 2012 r.**, jak réwniez regula-
min organizacyjny AMW wprowadzony zarzadzeniem nr 35/12 Prezesa Agencji z dnia 23 Ii-
stopada 2012 .

3. Organy Agencji Mienia Wojskowego

Struktura organizacyjna AMW jest typowa dla agencji wykonawcze. Ustawa z 1996 r.
do organdw Agencji zalicza Prezesa oraz Rade Nadzorcza. Przepisy odnoszace sie do tych or-
gandw to art. 10-16 ustawy z 1996 r. oraz § 3-8 statutu AMW.

3.1. Prezes

Jest to organ monokratyczny powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Mi-
nistra Obrony Narodowej, ztozony w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw Skar-
bu Panstwa (taki tryb formutowania wniosku jest wiec przykfadem na wspdétdziatanie orga-
néw administracji, w tym przypadku, rzadowej). W doktrynie prawa administracyjnego pod-
kresla sie, ze porozumienie osiggniete jest wtedy, gdy tozsama jest wola organéw wspoétdzia-
tajacych™®. O ile w proces powoltywania zaangazowanych jest kilka podmiotéw, o tyle usta-
wa stanowi, ze Prezesa Agencji odwotuje juz sam Prezes Rady Ministréw. Nalezy jednak do-
mniemywac, ze i tu pojawi sie zapewne konsultacja z odpowiednimi ministrami.

Stanowisko Prezesa moze piastowac osoba, ktéra spelnia szereg wymagan réznej natury:
od posiadania obywatelstwa polskiego, wyksztafcenia (posiadanie tytutu zawodowego ma-
gistra lub réwnorzednego, nie jest wiec wymagane kierunkowe wyksztatcenie, co zdaje sie
neutralizowa¢ wymaganie legitymowania sie wyksztalceniem i wiedzg z zakresu spraw nale-
zacych do wilasciwosci Agencji), kompetengji kierowniczych, odpowiedniego stazu pracy (co
najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kierowni-
czym), po korzystanie z petni praw publicznych oraz brak skazania prawomocnym wyrokiem
za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe. Tak skonstruowany katalog
ma zapewni¢ dbatos¢ Prezesa, stojacego na czele istotnej z punktu widzenia wykonywanych
zadan agencji, o dobro wiasnego kraju.

Prezes ma generalne upowaznienie to skladania o$wiadczen woli w imieniu Agendiji, kie-
ruje nia, reprezentuje na zewnatrz, zarzadza Agencja w sposob zapewniajacy funkcjonowa-
nie i ciagtos¢ jej pracy. Naturalnie dopuszczalne jest, aby Prezes Agencji udzielit innym oso-
bom petnomocnictw do sktadania oswiadczeh woli w imieniu Agencji.

Prezesa powotuje sie sposrdd osob wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjne-
go naboru. Informacje o naborze na ogtasza sie przez umieszczenie ogtoszenia w miejscu

powszechnie dostepnym W sie- 3400, i MoN 2012, poz. 16 ze zm.

dzibie Biura Agencji, w Biulety- 319 K. Strzyczkowski, Prawo publiczne gospodarcze, Warszawa 2011,

nie Informacji Publicznej AMW wyd. 6, s. 136.

i Biuletynie Informacji Publicznej 320 S. KI.u.czewsl'q, Stosowanie zasad. ogdinych Kodeksu postgpoyvama
. L administracyjnego w postepowaniu przed organem wspdtdziatajgcym

Kancelarii Prezesa Rady Mini- [w:) G. taszczyca (red.), Rozniki Administradji i Prawa: teoria i prak-

strow. tyka rok VIWVIIl, Sosnowiec 2008, s. 34 i powotana tam literatura.
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3.1.1 Kompetencje Prezesa

Kompetencje Prezesa w peini odzwierciedlaja funkcje jakie realizuje ten organ Agenciji. Za-
dania Prezesa AMW naleza do tradycyjnie wykonywanych przez szeféw innych agencji wy-
konawczych dziatajgcych w polskim systemie prawnym.

Do kompetencji Prezesa nalezy m.in.:
¢ wyznaczenie zakresu czynnosci pracownikéw Biura Agengji i jego oddziatéw terenowych,
e przygotowanie projektu rocznego planu finansowego (przekazywany jest on

ministrowi wlaiciwemu do spraw finanséw publicznych, a jego projekt podlega

uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionainego),

* sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego Agencji, w tym bilansu, rachunku zy-
skow i strat, informacji dodatkowej oraz sprawozdania z przeptywu $rodkéw pienieznych
(Rada Ministréw zatwierdza ten akt, ktdry wraz z opinig i raportem biegtego rewidenta
jest przedkiadany przez Ministra Obrony Narodowej),

e opracowanie planu dziatalnosci Agencji na rok nastepny i sprawozdania z wykonania pla-
nu dziafalnosci,

¢ wydawanie zarzadzen i decyzji (aktéw prawa wewnetrznego) regulujacych tryb dzialania
Agencji w sprawach nieuregulowanych w ustawach, statucie i requlaminach,

e ztozenie Ministrowi Obrony Narodowej oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
{podlega ono publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej),

e okreslenie w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej zasad wynagradzania pracow-
nikdw Agendiji.

Ponadto Minister Obrony Narodowej jest obowigzany corocznie informowac
Sejm o dziatalnosci Agencji*'. Informacja przedkiadana jest Marszatkowi Sejmu, nastepnie kie-
rowana jest do rozpatrzenia do Komisji Obrony Narodowej, skad trafia na plenum Sejmu. Infor-
macja ta w istocie sklada sie z kilku zatgcznikéw (tj. sprawozdania finansowego wraz z opinia
i raportem biegfego rewidenta zatwierdzonego przez Rade Ministrow, sprawozdania z dziatal-
nosci AMW, planu finansowego AMW na rok objety sprawozdaniem, uchwat Rady Nadzorczej
Agencji w sprawie zaopiniowania wymienionych wyzej aktéw oraz udzielenia Prezesowi AMW
absolutorium z wykonania obowigzkéw w okresie objetym rocznym sprawozdaniem finanso-
wym) poprzedzonych stosownym pismem przewodnim adresowanym do Marszatka Sejmu RP.

Aparat pomocniczy Prezesa skiada sie z Biura Agengji oraz jego oddziatow terenowych.
Prezes jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Agencji i nadaje regulamin organizacyj-
ny Agengji (wczesniej informuje o tym innym organ Agencji - Rade Nadzorczg).

3.1.2 Zastepcy Prezesa

321 Np. Informacja Ministra Obrony Narodowej o dzialalnosci Prelzes dZ’lafa prey pomo?y za-
Agencji Mienia Wojskowego w 2011 r., druk sejmowy nr  Stepcow, ktdrych to moze by¢ mak-
1050, http://www sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1050 symalnie trzech’®. Osoby te sa po-

[dostep na dzien: 15.04.2013]. .
wolywane przez Ministra Obron
322 Na dzieh 01.04.2013 r. zatrudnionych bylo dwéch zastepcow fyw . P L. ) . y
Narodowej, sposrod oséb wylonio-

Prezesa, co jest zgodne z postanowieniem § 16 ust. 3 reguia-
minu organizacyjnego AMW. nych w drodze otwartego i konku-
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rencyjnego naboru, na wniosek Prezesa Agencji. Ustawodawca uczynit przy tym zastrzeze-
nie, iz jeden z zastepcow jest powolywany w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych. Porozumienie to jest przyktadem na wspotdziatanie organéw administracji
rzadowe], dla podjecia decyzji istotna jest wiec zbiezno$¢ woli wspétdziatajacych organow™®.

Wszyscy zastepcy moga by¢ odwotani przez Ministra Obrony Narodowej.

Prezes Agencji w regulaminie organizacyjnym Agencji okresla zakres kompetencji swoich
Zastepcow. Tytutem przyktadu wymieni¢ mozna nastepujgce zadania Zastepcow:

* reprezentowanie Agencji na zewngatrz oraz podejmowanie decyzji w sprawach nalezacych
do ich zakresy kompetencji,
e planowanie pracy, organizowanie i zapewnianie realizacji zadan przez podporzadkowane

im komérki organizacyjne,
¢ wnioskowanie w sprawach nagradzania, wyrdzniania i karania pracownikéw,

* ocena pracy pracownikéw bezposrednio im podporzadkowanych.

Zastepcy s3 odpowiedzialni przed Prezesem AMW za catos¢ spraw objetych zakresem ich kom-
petengji. Jeden z Zastepcow (wyznaczony przez Prezesa) w zakresie powierzonych mu kompeten-
qji i petnomocnictw kieruje dziatalnoscig i reprezentuje AMW na zewnatrz w razie nieobecnosci
Prezesa Agencji lub czasowej niemoznosci wykonywania przez niego czynnosci stuzbowych.

3.2 Rada Nadzorcza

Jest to organ kolegialny (liczacy 7 0s6b) oraz kadencyjny (kadencja trwa 4 lata). Cztonkéw Rady
powotuje Minister Obrony Narodowe] po porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw Skarbu
Panstwa. Cztery osoby to przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, po jednym przedstawicielu
posiadaja w Radzie: minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa, minister wiasciwy do spraw fi-
nansow publiznych i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Na zele Rady stoi Przewodni-
zacy powolywany | odwotywany na okres kadencji przez Ministra Obrony Narodowej po porozu-
mieniu z ministrem wiasciwym do spraw Skarbu Panstwa sposrod osdb wchodzacych w sktad Ra-
dy (nie moze to by¢ bowiem osoba spoza gremium, o czym stanowi art. 15 ust. 3 ustawy z 1996
r., analogiczne zastrzezenie poczyniono odnosnie Zastepcy Przewodniczacego i Sekretarza w regu-
laminie Rady). Oprécz niego w strukturze Rady funkcjonuje Zastepca Przewodniczacego Rady oraz
Sekretarz Rady. Tryb wyboru i odwotania tych osdb oraz tryb pracy Rady zawarty jest w regulami-
nie Rady zatwierdzanym przez Ministra Obrony Narodowej (aktualny regulamin uchwalony zostat
28 grudnia 2011 r. i zostat zatwierdzony 19 stycznia 2012 r.). Regulamin Rady Nadzorcze) AMW
w znacznym stopniu bazuje na postanowieniach innych aktéw prawnych dotyczacych ustroju
Agendji, tj. ustawy z 1996 r., statutu AMW oraz jej regulaminu organizacyjnego.

W kwestii odwotania Zastepcy Przewodniczacego i Sekretarza z petnionych przez nich
funkgji, statut AMW stanowi, ze taki krok moze podja¢ Rada. Statut wigze wygasniecie man-
datu (ex lege) z nastepujacymi zdarzeniami:

* smier¢ cztonka Rady,
* jego odwotanie,
* przyjecie przez Rade Ministrow rocznego sprawozdania fi-
nansowego Agencji za rok obrotowy, bedacy ostatnim,
petnym rokiem kadencji Rady Nadzorczej. 323 Zob. przypis nr 1.
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3.2.1 Kompetencje Rady

Gtéwnym zadaniem Rady jest sprawowanie statego nadzoru nad dziatalnoscia
Agencji Mienia Wojskowego (cho¢by poprzez prawo zadania przedstawienia dokumentow
i wyjasnien w kazdej sprawie pozostajgcej w zakresie dziatalnosci Agendji), a takze:

e opiniowanie projektu rocznego planu finansowego i rocznego sprawozdania finansowego

AMW,
¢ podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia Prezesowi Agengji absolutorium z wykonania

obowigzkéw w okresie objetym rocznym sprawozdaniem finansowym (Rada Nadzorcza
AMW przedstawia opinie wymienione powyzej Ministrowi Obrony Narodowej i ministrowi
wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa. Minister Obrony Narodowej w terminie 30 dni od
dnia zawiadomienia o nieudzieleniu Prezesowi Agencji absolutorium odwotuje Prezesa
Agencji, co stanowi przejaw dziatalnosci nadzorczej tego ministra wzgledem AMW),
* wybor biegtego rewidenta do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego Agengjj,
¢ nadzorowanie gospodarki finansowej AMW.

Zasadniczo Rada Nadzorcza AMW wykonuje swoje czynnosci zbiorowo. Moze jednak de-
legowac swoich cztonkéw do indywidualnego wykonania poszczegéinych czynnosci nadzor-
czych. Rada podejmuje decyzje w tej sprawie w drodze stosownej uchwaly.

Posiedzenia rady odbywaja sie w miare potrzeb, lecz nie rzadziej niz jeden raz na dwa mie-
sigce. W 2011 r. Rada Nadzorcza obradowata na 13 posiedzeniach.

Wszelkie postanowienia Rady zapadaja w formie uchwat podejmowanych wiekszoscia
gtoséw w obecnosci co najmowe] czterech czionkédw tego organu.

4. Struktura wewnetrzna Agencji Mienia Wojskowego

Unormowania dotyczace struktury wewnetrznej Agencji ulokowane zostaly w jednym,
krotkim i bardzo ogélnym art. 13 ustawy z 1996 r. oraz rozdziale 5 statutu AMW
i requlaminie organizacyjnym AMW. Biuro Agencji oraz jej oddzialy terenowe s3 jednostka-
mi, przy ktérych pomocy dziata Prezes.

Biuro jest traktowane jako komorki organizacyjne pozostajace poza strukturg oddziatéw
terenowych. Statut AMW przykiadowo wymienia zadania Biura, niektdre sposréd nich to:
¢ przejmowanie i gospodarowanie mieniem,
¢ koordynowanie dziatalnosci komérek organizacyjnych Agengji,

e prowadzenie rozliczen finansowych oddziatéw terenowych Agendiji.

Biurem Agencji kieruje Prezes AMW. Wazng role w strukturze organizacyjnej
AMW odgrywaja, procz Prezesa i jego Zastepcow, Glowny Ksiegowy Agencji (m.in. nadzo-
ruje on rachunkowos$¢ AMW, sprawuje nadzédr nad gospodarka finansowg Oddziatéw Tere-
nowych, przygotowuje dane do opracowania rocznego planu finansowego), Doradca Preze-
sa Agencji (jego zasadniczym zadaniem jest inicjowanie, przygotowanie i koordynowanie
kontaktow na arenie polskiej: z parlamentem, rzagdem, jednostkami samorzadu terytorialne-
Qo oraz zagranicznej, jak réwniez opiniowanie materiatéw i opracowywanie wnioskow do-
tyczacych wspotpracy z resortami obrony narodowej i spraw wewnetrznych), a takze Audy-
tor wewnetrzny Agencji (zajmuije sie on przede wszystkim przeprowadzaniem w sposéb udo-
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kumentowany analizy ryzyka AMW, sporzadzaniem sprawozdania z wykonania planu audy-
tu za rok poprzedni).

Oddzialy terenowe jako jednostki organizacyjne AMW s3 tworzone i likwidowane przez
Prezesa Agencji. Szefami poszczegdlnych oddziatdw sa ich dyrektorzy. Sa oni odpowiedzial-
ni przed Prezesem za cato$¢ spraw objetych zakresem dziatania oddziatu terenowego. Po-
dobnie jak w przypadku Biura Agengji, statut nie wylicza enumeratywnie zadan oddziatéw.
Najwazniejsze wymienione przez Ministra Obrony Narodowej uprawnienia to:

e uporzadkowanie stanu prawnego przejetego mienia,
¢ gospodarowanie mieniem,
e utrzymywanie i ochrona mienia do czasu jego zagospodarowania.

Zasieg terytorialny oddziatéw terenowych zakreslony jest przez regulamin organizacyjny
Agencji. | tak:

1. Biuro obejmuje swym zasiegiem wojewoddztwa: mazowieckie, t6dzkie i lubelskie.

2. Obecnie funkcjonuje 6 oddziatéw terenowych:

* w Gdyni - zasieg wojewodztw: pomorskiego i kujawsko-pomorskiego,

* w Gorzowie Wielkopolskim — zasieg wojewd6dztw: wielkopolskiego i lubuskiego,

* w Krakowie - zasieg wojewodztw: matopolskiego, $wietokrzyskiego, podkarpackiego

i Slaskiego,

* w Olsztynie — zasieg wojewddztw: warmifnsko — mazurskiego i podlaskiego,
® w Szczecinie — zasieg wojewoddztwa zachodniopomorskiego,
e we Wroclawiu — zasieg wojewddztw: dolnoslaskiego i opolskiego.
W ten sposdb kazde z 16 wojewoddztw zostato przyporzadkowane do ktorejs z jednostek.

Pracownicy Biura i Oddziatéw pochodzg z otwartego i konkurencyjnego naboru. Pracow-
nicy AMW zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych naleza do korpusu stuzby cywilnej
w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r.3

Z kolei § 20 ust. 1 regulaminu organizacyjnego AMW stanowi, ze w Agencji obowigzuje
zasada jednosci kierowania wyrazajaca sie w tym, ze kazdy pracownik podlega tylko jedne-
mu przefozonemu, od ktérego otrzymuje wytyczne oraz przed ktérym jest odpowiedzialny
za wykonanie zadan stuzbowych.

5. Dziatalno$¢ agencji Mienia Wojskowego

Trzonem dziatalno$ci AMW jest dysponowanie mieniem Skarbu Panstwa zbednym lub czaso-
wo niewykorzystywanym. Zadaniu temu poswiecony zostat osobny rozdziat w ustawie z 1996 r.
AMW realizujac swoje zadania postuguje sie konstrukcjami charakterystycznymi dla prawa cy-
wilnego (np. sprzedaz, uzyczenie) jak i administracyjnego (m.in. prowadzenie ewidencj).

Ustawa z 1996 r. przyktadowo w art. 7 ust. 1 wymienia czynnosci do jakich zobowiazana
jest Agencja wzgledem mienia:

* gospodarowanie nim,
® utrzymywanie go,
¢ uporzadkowanie stanu prawne-
go i prowadzenie jego ewidencji. 324 Dz. U. 2008, nr 227, poz. 1505 ze zm.
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Pojecie mienia w rozumieniu ustawy z 1996 r. obejmuje wszystkie prawa majatkowe prze-
kazane Agencji Mienia Wojskowego na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie,
a dokiadnie dotyczy:

e mienia Skarbu Panstwa bedacego w trwalym zarzadzie jednostek organizacyjnych podie-
gtych Ministrowi Obrony Narodowej albo ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych
lub przez nich nadzorowanych, a takze innego mienia bedacego we wtadaniu tych jedno-
stek, niewykorzystywanym do realizacji ich zadan,

mienia pozostatego po likwidacji panstwowych oséb prawnych, dla ktérych organem za-
tozycielskim lub organem nadzoru byt Minister Obrony Narodowej lub minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych (art. 2 w zw. z art. 1 pkt 1§ 2 ustawy z 1996 r.).

Analiza przepiséw ustawy prowadzi do wniosku, ze Agencja dysponuje réznymi rodzaja-

mi mienia®:

* mienie wlasne — skiada sie ono:

¢ ze srodkow niezbednych do podjecia dziatalnosci przez AMW (np. pomieszczenia, meble,
komputery, telefony, materialy biurowe), organem zobowigzanym do wyposazenia Agen-
Cji w ta kategorie mienia wilasnego jest Minister Obrony Narodowej dziafajacy
w porozumieniu z Ministrem Skarbu Pafstwa®® (art. 8 ust. 1 ustawy z 1996 1.),

¢ z mienia nabytego przez samg Agencje w celu zapewnienia jej funkcjonowania
(np. zakup nowych mebli wskutek wyeksploatowania tych, w ktére wyposazona zostata
Agencja przy podejmowaniu dziatalnosci) — art. 8 ust. 2 ustawy z 1996 r.

e mienie powierzone — Agencji powierzone zostalo przez Skarb Panstwa wykonywanie pra-
wa wilasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz nad mieniem (art. 8 ust. 3 ustawy
Z 1996 r.). Tak przyjeta konstrukcja nie pozostaje obojetna na sfere obrotu prawnego, po-
niewaz kazda czynnos¢ cywilnoprawna podijeta przez Agencje odnosnie mienia powierzo-
nego jest czynnoscig Skarbu Panstwa. Agencji powierzono bowiem samo wykonywanie
prawa wiasnosci, a nie przeniesiono na nig prawa wiasnosci. W rezultacie strong czynno-
$ci jest Skarb Panstwa bedacy wiascicielem, a AMW jedynie go reprezentuje®”. Kazda czyn-
nos¢ cywilnoprawna Agencji, dotyczaca powierzonego jej mienia, jest czynnoscig Skarbu
Panstwa, gdyz Agencja dziatata w imieniu i na rachunek Skarbu Panstwa, a ustawowe
umocowanie Agencji polega zas$ na jego reprezentowaniu®®,

* mienie uzyczone lub przekaza-

325 K. Kiczka, Agencja Mienia Wojskowego jako podmiot administra- ne do zarzadzania (art. 21ai art.

¢ji publicznej, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dzialalnos¢ in- 22 ustawy z 1996 r.) — obie po-
stytugji spoleczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 323. ) Co , i
326 Np. Decyzja nr 147/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie stacie mienia Agencja quSkUJe
przekazania Agendji Mienia Wojskowego nieruchomosci niezbed- w drodze umowy z Ministrem
nych do wykonywania zadan statutowych z dnia 3 czerwca 2004 Obrony Narodowej. Przedmio-
r. (Dz. Urz. MON 2004, nr 7, poz. 74).

327 Zob. Decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego we Wro- tem uzyczenia moga byé meru-

dlawiu z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn. SKO 4011/134/06, chomosci lub ich czedci bedace
Orzecznictwo w Sprawach Samorzgdowych 2006/4 poz. 97, Le- w trwa{ym zarzqdzie jednostek
xPolonica nr 2228164 oraz J'. Hejduk, Zakres zastosowanla' art. organizacyjnych podleglych Mi-
50 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, Samorzad Terytorialny X . .
2001, nr 5 [Lex Omega, dostep na dzien: 17.04.2013]. nistrowi Obrony Narodowej lub
328 Zob. przypis nr 3. przez niego nadzorowanych
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oraz inne mienie bedace we wtadaniu tych jednostek, niewykorzystywanego przez te jed-

nostki do realizacji ich zadan, a niezbednego do celéw obronnosci lub bezpieczenstwa

panstwa, jezeli ustawa nie przewiduje wyjatkdw, to umowa uzyczenia podlega rezimowi
przepiséw kodeksu cywilnego™.

Z kolei umowa o zarzadzanie donosi sie do nieruchomosci bedacych w trwalym zarzadzie
jednostek organizacyjnych podieglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzo-
rowanych, a takze umowy o swiadczenie ustug na rzecz tych jednostek.

Ten typ mienia, z wyjatkiem materiatdéw wybuchowych, broni i amunicji, moze zosta¢
przez AMW w szczegolnosci oddane w najem, dzierzawe, uzyczenie lub administrowanie,
a nawet moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o to mienie.

Agencja ma wiec uprawnienie do wystepowania w obrocie jako przedsiebiorca i to na za-
sadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci gospodarczef’®, jak stanowi art. 23 ust. 4
ustawy z 1996 r.*®' W literaturze podkresla sig, iz takie postanowienie nie jest niczym wyjat-
kowym, bo znajduje swoje zrédta w prawodawstwie wielu innych panistw i w polskiej rze-
czywistosci stanowi przejaw implementacji wzorcéw np. krajéw unijnych z czaséw, kiedy
Polska dopiero pretendowata do tego grona®.

Kwestia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez AMW byta przedmiotem
wielu rozwazan w doktrynie oraz orzecznictwie sagdowym.

W jednym z orzeczen®® zawarta jest nastepujgca teza: AMW jako osoba prawna powota-
na na podstawie ustawy nie podlega obowigzkowi wpisu do KRS, co nie oznacza, ze nie pro-
wadzi dziatalnosci gospodarczej i nie jest przedsiebiorca. Wskaza¢ bowiem trzeba, iz prowa-
dzenie dziatalnosci przez AMW wynika wprost z art. 23 ust. 4 ustawy o Agengji, ktory sta-
nowi, ze cyt. “prowadzenie dziatalnoici gospodarczej przez Agencje jako przedsiebiorce od-
bywa sie na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej”.
Wykorzystywanie mienia, ktérym gospodaruje AMW do celéw dziatalnosci gospodarczej wy-
nika réwniez z art. 24 ustawy z 1996 r. Gospodarowanie mieniem przez AMW polega
przede wszystkim na sprzedazy, zamianie gruntow, oddaniu mienia w uzytkowanie wieczy-
ste, wnoszeniu mienia do spotek. Bez watpienia zarzadzanie (gospodarowanie) mieniem
w taki sposob potwierdza, ze AMW prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

Spotka¢ mozna réwniez poglad, iz AMW nie mozna przypisac statusu przedsiebiorcy, po-
niewaz zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych jest ona kwalifikowana jako jed-
nostka sektora finanséw publicz-
nych, co uniemoziiwia zakwalifi-
kowanie jej rownoczesnie jako
przedsiebiorcy w rozumieniu
przepiséw ustawy o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej oraz

329 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964,
nr 16, poz. 93 ze zm.).

330 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej (t. jedn.: Dz. U. 2010, nr 220, poz. 1447 ze zm.).

331 W literaturze akcentowana jest mozliwos¢, a nie obowigzek pro-
wadzenia przez AMW dzialalnosci gospodarczej, zob. R. Cieslak,

nie podlega wpisowi do rejestru
przedsiebiorcéw lub ewidencji
dziatalnosci gospodarczej™.
Przekazanie Agencji do zago-
spodarowania mienia, o ktérym
mowa w art. 2 ustawy z 1996 r.
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E. Kornberger-Sokotowska, Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotu
publicznego - na przykladzie Agencji Mienia Wojskowego, Prawo
i Podatki 2009, nr 11, s. 21.

332 ). Karp, Agendja..., s. 877.

333 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 19 marca 2008 r., sygn. | SA/Wr 1785/07, LEX nr 465030.

334 R. Cieslak, E. Kornberger-Sokotowska, Dziatalno$¢ gospodar-
cza..., s. 22.
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(nastepuje nieodpfatnie w formie protokofu zdawczo-odbiorczego z dniem jego podpisania,
zgodnie z planem przekazywania tego mienia w terminach uzgodnionych przez Ministra
Obrony Narodowej z Prezesem Agenciji) oraz innych przepisach, o jakich mowa w art. 18 ust.
1 ustawy z 1996 r., zarzadza Minister Obrony Narodowej albo, z jego upowaznienia, inny
organ wojskowy.

Jak stanowi art. 19 ust. 3 ustawy z 1996 r. na wniosek Ministra Obrony Narodowej albo
innego organu wojskowego dziatajacego z jego upowaznienia wiasciwy miejscowo ze wzgle-
du na pofozenie nieruchomosci starosta, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzado-
wej, stwierdza, w drodze decyzji, wygasniecie trwalego zarzadu jednostki organizacyjnej pod-
porzadkowanej lub nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowej w stosunku do przeka-
zanej nieruchomosci, z dniem podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego. Wydanie, a na-
stepnie doreczenie tej decyzji ma kluczowe znaczenie, poniewaz wywoluje ona skutek w sfe-
rze prawa cywilnego. Decyzja ta staje sie podstawg do tego, by Prezes Agencji wystapit
z wnioskiem do wlasciwego sadu rejonowego o dokonanie wpisu w dziale drugim ksiegi wie-
czystej przez wykreslenie wpisanego uprzednio organu reprezentujacego Skarb Panstwa
i wpisanie w to miejsce Agendji (§ 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegélowego trybu przekazywania mienia Skarbu Panstwa Agencji Mienia Woj-
skowego®®). W konkluzji stwierdzi¢ nalezy, iz AMW uzyskuje w ten sposéb pozycje , bedace-
go obok” Skarbu Panstwa jako wiasciciela. Agencja w ten sposob moze wchodzi¢ w stosun-
ki cywilnoprawne , ktérego przedmiotem jest mienie jej powierzone®®.

Plan przekazywania mienia opracowuije sie do dnia 31 maja roku poprzedzajgcego prze-
kazanie. Zatwierdzone w terminie do dnia 15 lipca plany uwzgledniajace stanowisko Preze-
sa Agencji stanowig podstawe do podjecia prac zapewniajacych przygotowanie mienia do
przekazania, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z 1996 r. oraz do opracowania rocznego planu
finansowego Agencji. Dalsze drobiazgowe unormowania znajduja sie w rozporzadzeniu Ra-
dy Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowego trybu przekazywania mie-
nia Skarbu Panstwa Agencji Mienia Wojskowego.

Obowiazkiem AMW jest prowadzenie ewidencji mienia przekazanego jej w trybie wymie-
nionych powyzej przepiséw ustawy z 1996 r.

Biuro prowadzi zbiorczg ewidencje mienia Agencji, podczas gdy oddzialy prowadzg ewi-
dencje mienia pozostajgcego w obszarze ich dziatania. Podstawg ujecia mienia
w ewidencji jest protokdt zdawczo-odbiorczy, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
z 1996 r. Pozostale szczegdlowe przepisy dotyczgce ewidencji mienia ujete s3
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie prowadze-
nia ewidencji mienia Agencji Mienia Wojskowego.

Gospodarowanie mieniem, o jakim mowa w art. 2 ustawy z 1996 r., odbywa sie zgodnie
z wymogami racjonalnej gospodarki i polega co do zasady np. na:

1) sprzedazy lub zamianie mienia albo oddaniu gruntéw w uzytkowanie wieczyste,
2) oddaniu mienia w uzytkowanie, najem, dzierzawe, uzyczenie, trwaty zarzad lub do korzy-
stania na podstawie innego stosunku prawnego,
3) oddaniu mienia w administrowanie, na

335 Dz. U. 2004, nr 140, poz. 1482. podstawie umowy na czas oznaczony,
336 K. Kiczka, Agencja Mienia Wojskowego..., s. 324. zZa wynagrodzeniem,
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4) wnoszeniu mienia do spotek, a takze nabywaniu i obejmowaniu udziatow w spétkach
(art. 23 ust. 1 ustawy z 1996 r.).

Mienie, z wyjatkiem gruntu, ktérego zagospodarowanie w drodze wymienionych powy-
zej czynnosci nie jest mozliwe, a wzgledy ekonomiczne nie uzasadniaja jego utrzymywania,
moze zosta¢ zlikwidowane (zutylizowane) lub przekazane nieodptatnie (art. 23 ust. 5 usta-
wy z 1996 r.). Utylizacji podlega mienie, ktére nie znajduje nabywcy lub musi zosta¢ uniesz-
kodliwione chocby ze wzgledu na swoje wlasciwosci chemiczne. Mienie ruchome przydat-
ne do celéw ochrony przeciwpozarowej, likwidacji skutkdw klesk zywiotowych i zagrozen
$rodowiska oraz do innych celéw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa Agencja moze
sprzedawac, w drodze przetargu ograniczonego, jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w tym zakresie stowarzyszeniom i fundacjom (art. 23
ust. 3a ustawy z 1996 r.).

Dalsze konstrukcje w kwestii gospodarowania mieniem zawarte sg w art. 25a-c ustawy
z 199 r.

Poza tymi przyktadowymi czynnosciami, jakie wzgledem mienia moze podejmowaé AMW
ustawodawca przewidziat dwa inne tryby (art. 23 ust. 2-2a ustawy z 1996 r.):

e nieruchomosci Skarbu Panstwa moga by¢ przekazane przez Agencje, w drodze umowy, na
wilasnos¢ jednostce samorzadu terytorialnego na cele zwiazane z inwestycjami infrastruk-
turalnymi stuzagcymi wykonywaniu zadan wiasnych,

e Prezes AMW, na wniosek Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw gospodarki, moze nieodptatnie, w drodze umowy, przekaza¢ na wtasnos¢
zarzadzajagcemu specjalng strefg ekonomiczng w rozumieniu ustawy z dnia 20 pazdzierni-
ka 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®™ nieruchomosci przeznaczone w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele inwestycyjne (koszty zwigzane
Z przygotowaniem geodezyjnym i prawnym nieruchomosci ponosi zarzadzajacy).

Wedle informacji widniejgcej na stronie internetowej AMW, Agencja od poczatku swojej
dziatalnosci AMW przekazata jednostkom samorzadu terytorialnego w formie darowizny
i sprzedataw trybie bezprzetargowym nieruchomosci o facznej pierwotnej wartosci niemal
572 min zlotych, a z tytutu podatkéw lokalnych Agencja zaptacita samorzagdom ponad 212
min ztotych i odprowadzita na ich rzecz prawie 188 miliondw zlotych podatku dochodowe-
go od osob prawnych®®,

Jesli to nieruchomosci s3 przedmiotem gospodarowania, to stosuje sie odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®, z tym jednak
ze decyzje w sprawie oddania nieruchomosci w trwaly zarzad wydaje Prezes Agendji,
a od decyzji Prezesa Agencji sluzy odwotanie do Ministra Obrony Narodowej
(art. 23 ust. 3 ustawy z 1996 r.).

Mieniem, ktére krotko scharakteryzowane zostato w czesci wstepnej opracowania, Agencja
dysponuje na rézne sposoby. W przypadku nieruchomosci gtéwna formg zagospodarowania
jest sprzedaz i dzierzawa w dro-

dze licytacji, wyjatkowo sprzedaz 337 T.jedn.: Dz. U. 2007, nr 42, poz. 274 ze zm.

odbywa sie bezprzetargowo. Prze- 338 Oficjalna strona internetowa Agenql' Mienia Wojskowe_gc?,
http://iwww.amw.com.pl/pl/a/o-agencji-1 [dostep na dzien:

targi organizujg Oddzialy Tereno- 05.04.2013].
we Agencji Mienia Wojskowego. 339 7. jedn.: Dz. U. 2010, nr 102, poz. 651 ze zm.
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Sprzet niekoncesjonowany nabywa¢ mozna zasadniczo w trybie przetargowym
(przetargi organizowane sg przez Oddzialy Terenowe AMW), jedynie w przypadku artyku-
téw mundurowych oraz innego drobnego sprzetu stosowana jest procedura bezprzetargo-
wa, gdy:

* wartos¢, wynikajgca z ewidencji ksiegowej, nie przekracza kwoty okreslonej w przepisach
w sprawie uznawania sktadnikéw majatkowych za $rodki trwate®®,
e w drodze przetargu nie otrzyma sie ceny wyzszej niz aktualna cena rynkowa.

W przypadku zamiaru nabycia sprzetu koncesjonowanego podstawowg forma zagospo-
darowania jest sprzedaz. Wymagane jest, aby podmioty biorace udziat w procedurze posia-
daty odpowiednig koncesje*'.

Bazujac na Iinformacji Ministra Obrony Narodowej o dziatalnosci Agencji Mienia Wojsko-
wego w 2011 r.*® stwierdzi¢ nalezy, Zze proces zagospodarowania nieruchomosci w 2011 r.
realizowany byt gléwnie poprzez przetargowa sprzedaz nieruchomosci trwale zbednych,
przejetych do zasobu AMW w poprzednich latach. W 2011 r. Agencja przejeta 178 z 242
pozycji nieruchomosci przewidzianych do przekazania z resortu obrony narodowej na pod-
stawie Planu przekazywania nieruchomosci czasowo niewykorzystywanych. Co do nierucho-
mosci trwale zbednych, to AMW przejeta 50 z 55 pozycji nieruchomosci z resortu obrony na-
rodowej oraz 13 z 14 z resortu spraw wewnetrznych. AMW przeznaczyta w 2011 r. do za-
gospodarowania 959 pozycji nieruchomosci o t3cznej powierzchni terenu 2 120,7 ha zabu-
dowanych 1 123 budynkami o tacznej powierzchni uzytkowej 503,6 tys. m2. W roku 2011
przedmiotem 826 przetargdw dot. nieruchomosci byly ogdtem 1 254 pozycje przetargowe.
Ze sprzedazy ponad 170 z tych pozycji Agencja uzyskata w wyniku licytacji 150,7 min zt.
AMW dokonata w roku 2011 na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (np. Bytomia, No-
wego Dworu Mazowieckiego) sprzedazy w trybie bezprzetargowym 12 nieruchomosci i nie-
odplatnego przekazania w drodze darowizny 2 niezabudowanych nieruchomosci. Czas na
jaki dokonywane jest przez AMW zagospodarowanie nieruchomosci czasowo niewykorzy-
stywanych w formie dzierzawy i najmu wahat sie od minimum jednego dnia do maksymal-
nie od trzech do pieciu lat. W 2011 r. Agencja zagospodarowata w ten sposdb grunty o tacz-
nej powierzchni 249,7 ha i budynki, pomieszczenia oraz inne powierzchnie w budynkach
o tacznej powierzchni uzytkowej 36,5 tys. m2.

Ponadto AMW dziafajac na podstawie art. 4e-4h ustawy z 1996 r. oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2008 r. w sprawie wykazu lotnisk wojskowych, ktére mo-
g3 by¢ wykorzystane na potrzeby lotnictwa cywilnego®® przekazata w 2011 r. wlasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego nieruchomosci stanowigce byte lotniska wojskowe
(Wroctaw-Starachowice i Zegrze Pomorskie) w celu zatozenia lotnisk uzytku publicznego.

W kwestii mienia ruchomego

340 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 1993 r. AMW w 2011 r. przejela 152,2 tys.
w sprawie zasad organizowania przetargu na sprzedaz srodkéw .
trwalych przez przedsigbiorstwa pafstwowe oraz warunkéw pozya asortymentOWyCh (pa)zre-
odstapienia od przetargu (Dz. U. 1993, nr 97, poz. 443 ze zm.). sortu obrony narodowej oraz 7,4 tys.
341 Oficjalna strona internetowa Agencji Mienia Wojskowego, p.a. Z resortu spraw wewnetrznych,

http://www.amw.com.pl/pl/a/zasady-sprzedazy [dostep na Agencja zagospodarowaia w2011r.
dzien: 05.04.2013].

342 Zob. przypis nr 18. 114 tys. p.a. mienia ruchomego po-
343 Dz. U. 2009, nr 3, poz. 12 ze zm. przez sprzedaz i utylizacje.
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W 2011r. AMW dysponowata w imieniu Skarbu Panstwa akcjami i udziatami w 7 spétkach,
z ktdrych aktualnie kilka juz nie funkcjonuje w obrocie, gdyz zostaly zlikwidowane (np. Milita-
ry Hotels Sp. z 0.0.) badz ogtoszono ich upadtos¢ (np. Satelitarne Centrum Operacji Regional-
nych S.A.). Ze wzgledu na brak perspektyw zwrotu zaangazowanego kapitatu oraz ustanie ce-
lu dla jakiego utworzone byly niektére z tych spotek, AMW planowata wycofanie sie z wiek-
szodci z nich, za wyjatkiem np. Mazowieckiego Portu Lotniczego Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.

Oprocz omoéwionych zadan do kompetencji AMW zalicza sie wykonywanie umoéw zawar-
tych przez Ministra Obrony Narodowej na podstawie przepiséw o prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych®* i przepiséw o przedsiebiorstwach pafstwowych®®. Agencja moze
zosta¢ upowazniona na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z 1996 r. do prowadzenia na rzecz
urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowe] (Ministerstwa Obrony Narodowej) oraz
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej postepowania
0 udzielenie zaméwien publicznych (nowych oraz wszczetych a niezakonczonych) oraz za-
wiera¢ umowy wynikajace z tych postepowan, w tym réwniez udzielanych na zasadach
szczegdinych, finansowanych z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej**.

Zawierane na przestrzeni ostatnich lat umowy dotyczace dostaw dla wojska dotyczyly
m.in. paliwa lotniczego, oleju napedowego, benzyny silnikowej, munduréw polowych let-
nich, trzewikéw zimowych i letnich, munduréw wyijsciowych, zywnosci na zapasy. Procz te-
go zawierano umowy na dostawy sprzetu lotniskowego, komputeréw, radaréw meteorolo-
gicznych, oprogramowania i wielu innych tego typu urzadzen pomocniczych.

Nadto, na mocy art. 7 ust. 4 ustawy z 1996 r., Agendja, za zgoda Ministra Obrony Narodo-
wej, moze, ze srodkow finansowych pochodzacych z przychoddw wilasnych, pozyczek i kredy-
téw, nabywac sprzet wojskowy i uzbrojenie, srodki bojowe, techniczne i materiatowe oraz
ustugi i naprawy zakfadowe w celu przekazania ich urzedowi obstugujgcemu Ministra Obrony
Narodowej oraz jednostkom podporzadkowanym i nadzorowanym przez Ministra Obrony Na-
rodowej do uzytkowania na podstawie umowy okreslajacej w szczegdlnosci zasady uzytkowa-
nia i warunki platnosci.

W art. 31a ustawy z 1996 r. znajduije sie unormowanie, wedle ktdrego minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych lub z jego upowaznienia inny organ moze, po uzgodnieniu z Prezesem
Agencji, przekaza¢ Agengji do za-

. : 344 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw pan-
darowania niewykorzysty-

gospo o Wy Zysty stwowych (Dz. U. 1990, nr 51, poz. 298 ze zm.) zostala z dniem 8

wane mienie Skarbu Panstwa, be' stycznia 1997 r. uchylona przez ustawe z dnia 30 sierpnia 1996 r.

dace w trwalym zarzadzie orga- o komercjalizacji i prywatyzadji (t. jedn.: Dz. U. 2013, poz. 216).

now i jednostek organizacyjnych 345 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwo-

dl h lub . wych (t. jedn.: Dz. U. 2002, nr 112, poz. 981 ze zm.).
mu podleglych lub przez niego 346 Do niedawna przyktadem takiej aktu byta decyzja Nr 20/MON Mi-

nadzorowanych oraz inne mienie nistra Obrony Narodowej z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie za-
bedace we wiladaniu tych jedno- sad planowania i realizacji zakupu $rodkéw materialowych dla Sit
stek Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przez Agencje Mienia Wojsko-
: ) o wego (Dz. Urz. MON 2003, nr 2, poz. 10), utracila ona jednak
Przekazanie tego mienia, pro- moc decyzja Nr 98/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29
wadzenie jego ewidencji oraz marca 2011 r. w sprawie przejecia przez inspektorat Wsparcia Sit

gospodarowanie nim nastepuje Zbrojnych reall_zacu gakupu $rodkéw materialowych, sprzetu po-

. } wszechnego uzytku i uslug, ujetych w centralnych planach rzeczo-
w tryble i na zasadach okreélo- wych, dla ktdrych realizatorem byta Agencja Mienia Wojskowego
nych w ustawie. Na potrzeby (Dz. Urz. MON 2011, nr 7, poz. 86).
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gromadzenia wplywow uzyskanych z tytutu gospodarowania tym mieniem stworzony zostat
panstwowy fundusz celowy o nazwie Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. Wydatki Funduszu
przeznacza sie na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wypo-
sazenia organdw i jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych lub
przez niego nadzorowanych, o czym mowa w art. 31c ust. 4 ustawy z 1996 r.
Istotnym tematem dotyczacym dziatalnosci AMW jest jej finansowanie. Agencja zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych®” nalezy do kregu agencji wykonawczych be-
dacych panstwowymi osobami prawnymi powotanymi do zycia ustawa w celu realizacji za-
dan panstwa. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa oraz rachunkowos¢
wedtug zakladowego planu kont, ustalonego przez Prezesa Agencji, z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach o rachunkowosci*®. Agencja moze otrzymywa¢ dotacje z budze-
tu panstwa, do tej formy pomocy nalezy m.in. dotacja na podjecie dziatalnosci w pierwszym
roku otrzymana z budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe], wyjatkowo dotacje ma prawo
udzieli¢ minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.
Problematyce gospodarki finansowej AMW poswigcony zostat rozdziat 4 ustawy z 1996 r.
Podstawowym instrumentem regulujacym gospodarke finansowa AMW jest roczny plan
finansowy, na ktéry skiada sie wiele elementéw. Tytutem przyktadu przywota¢ mozna tu:
e przychody z prowadzonej dziafalnosci (wymienia je art. 29 ustawy z 1996 r., to np. przy-
chody z gospodarowania mieniem, z prowadzonej przez AMW dziatalnosci gospodarczej,
z darowizn i spadkéw), przychody przeznaczane sa na pokrywanie kosztow:
¢ uporzadkowania stanu prawnego i prowadzenia ewidencji mienia;
e utrzymywania mienia;
¢ gospodarowania mieniem;
¢ dziatalnosci Agencji.
¢ dotacje z budzetu parnstwa,
e stan naleznosci i zobowiazan oraz srodkdw pienieznych na poczatek i koniec roku.
Czes¢ dochoddw natomiast przeznacza sie na inwestycje Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej poprzez przekazanie corocznie Funduszowi Modernizacji Sit Zbrojnych co najmniej
93 % uzyskanego dochodu pomniejszonego o dochod uzyskany
z gospodarowania mieniem jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wiasciwemu
do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych®®. Warto doda¢, ze w AMW two-
rzy sie szereg funduszy np. statutowy, rezerwowy, inwestycyjny (art. 30 ustawy z 1996 r.).
Agencje wykonawcze rozliczajg sie z budzetem panstwa w formie budzetowania netto —
zasada jest, ze corocznie do 30 czerwca muszg one wptaca¢ nadwyzke srodkéw finanso-
wych ustalong na koniec roku pozostajaca po uregulowaniu zobowigzah podatkowych.
Wydatki nie powinny by¢ wyzsze niz planowane dochody. Wyjgtkowo wydatki mogg
przekracza¢ planowane docho-
347 Dz. U. 2009, nr 157, poz. 1240 ze zm. dy, o ile wyrazi na to zgodg Mini-
348 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. jedn.: Dz. ster Obrony Narodowej dziatajac
U. 2013, poz. 330).

349 Art. 8 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i moderniza-
¢ji technicznej oraz finansowaniu Sl Zbrojnych Rzeczypospolitej

w porozumieniu z Ministrem Fi-
nanséw. Zmiany przychodow

Polskiej (t. jedn.: Dz. U. 2009, nr 67, poz. 570 ze zm.). i kosztéw sa dopuszczalne pod
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warunkiem uzyskania zgody ministra nadzorujgcego AMW wydanej po zasiegnieciu opinii
sejmowej komisji do spraw budzetu. Korekta nie moze spowodowaé zwiekszenia zobowig-
zah AMW ani pogorszenia planowanego wyniku finansowego (chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej) i nalezy o niej niezwtocznie powiadomi¢ Ministra Finansow.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. AMW stata sie agencja wykonawcza w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych. Normy tej ustawy musza zatem zosta¢ wdrozone i powsta-
ta potrzeba opracowania nowego rozporzadzenia. W rezultacie prac legislacyjnych stworzo-
no rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie szczegotowych za-
sad gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojskowego™®. Zgodnie z postanowieniem §20
wejdzie ono w zycie 1 stycznia 2014 r. Akt ten przedstawia m. in. zasady dysponowania do-
chodami Agencji, drobiazgowe regulacje dotyczace funduszy AMW i jej planu finansowego.

Obecnie na etapie projektu pozostaje inny akt prawny odnoszacy sie do tematyki gospo-
darki finansowej Agencji, a mianowicie rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w spra-
wie ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Agencji Mienia Wojskowego®'. Na dzien
1 kwietnia 2013 r. projekt ten znajduje sie w fazie uzgodnien i zakiada, ze przy ustalaniu
nadwyzki srodkéw finansowych AMW uwzglednia sie dochody pochodzace z innych Zrodet
niz budzet panstwa i wydatki poniesione przez Agencje. Nadwyzka naliczana ma by¢ ze
srodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Agencji na koniec dane-
go roku kalendarzowego za wyjatkiem srodkdw wymienionych w projekcie rozporzadzenia.

6. Podsumowanie

Na zakonczenie warto podkredli¢ specyfike Agencji Mienia Wojskowego jako podmiotu
administracji publicznej. Ta agencja jako panstwowa osoba prawna powotana droga usta-
wowg w celu realizacji zadan panstwa posiada szereg kompetencji, ktére wpisuja sie
w nurt typowej dziatalnosci organéw panstwa. Z drugiej strony Agencje ustawodawca
uprawnia do wykonywania dziafalnosci gospodarczej oraz upowaznia do funkcjonowania
w zakresie prawa cywilnego, co pozwala osiggna¢ tak pozadany w polskim systemie praw-
nym profesjonalizm oraz skutecznosc.

Stworzenie podmiotu prawa publicznego w postaci AMW jest zgodne z trendami wyste-
pujacymi w Europie oraz na swiecie i stanowi polskg odpowiedZ na wymogi natury prawnej
oraz faktycznej w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa. Jej dziatalnos¢ ma na
celu bardziej efektywne wykonywanie zadan panstwa. Analizujac prace AMW na przestrze-
ni kilkunastu lat jej istnienia, nalezy stwierdzi¢, ze nalezycie wywiazuje sie ze swoich obo-
wigzkow.

350 Dz. U. 2013, poz. 824. Poprzednie rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Mienia Wojskowego(Dz. U. 2005,
nr 21, poz. 172), utracito moc w dniu 31 grudnia 2011 r. na pod-
stawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. 2006, nr 249, poz. 1832).

351 Rzadowy Proces Legislacyjny, http:/legislacja.rcl.gov.pl/doku-
ment/67043 [dostep na dzien: 15.04.2013].
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