/

re-

\ 4

You have downloaded a document from
RE-BUS
repository of the University of Silesia in Katowice

Title: Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Author: Piotr Sottys, Marek Suska

Citation style: Sottys Piotr, Suska Marek. (2013). Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa. W: A. Gronkiewicz, A. Ziotkowska (red.), "Agencje i podmioty
podobne w strukturze administracji publicznej” (S. 75-92). Katowice : Forma
Studio; Uniwersytet Slaski w Katowicach.

Uznanie autorstwa - UZyeie niekomereyine - Bez utworow zaleznyeh Polska - Licenecia

|® @ @ @ ta zezwala na rozpowszechidanie, przedstawiane 1 wykonywranie ubwora jedynie w celach

niekomercyjiych oraz pod wannkiem zachowama go w oryginalne) postact
(tue tworzenia utworow zaleiyely).

W UNIWERSYTET QLAESL\I m Biblioteka "\ Ministerstwo Nauki
CH

W KATOW === Uniwersytetu Slaskiego i Szkolnictwa Wyzszego




Czes¢ trzecia

Piotr Sottys, Marek Suska
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

1. Zarys problematyki zakwaterowania sit zbrojnych

Zakwaterowanie zotnierzy zawodowych w okresie wojny nie jest kwestia, ktéra wymaga-
taby odrebnego rozwiazywania®™. W tym czasie wojsko zapewnia sobie kwatery drogg re-
kwizycji lub przymusu wojennego, ale metod takich nie sposéb przeciez stosowac takze
w czasach pokoju™. Przed problemem takim stanefa réwniez Il Rzeczpospolita, po zakon-
czeniu | wojny $wiatowe] i wojny polsko-bolszewickiej. Zotnierzy zakwaterowano w pozosta-
tych po czasach zaboréw koszarach i twierdzach®?, ale jeszcze w 1924 r. dla ponad 40%
stanu osobowego sit zbrojnych brakowato nawet obiektow koszarowych.? Pomimo staran
samego wojska i ruchu spotdzielczego wewnatrz niego®:, potrzebne stalo sie systemowe
rozwigzanie tego problemu. Na tym tle doszto do uchwalenia ustawy z dnia 15 lipca.

1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju®®. Omowienie regulacji wprowadza-
nych przez nig w zakresie zakwaterowania zotnierzy zawodowych przekracza ramy tego
opracowania. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze m.in. w celu pokrycia kosztow budowy,
utrzymania i konserwacji pomieszczen na kwatery state przy Ministerstwie Spraw Wojsko-
wych utworzono fundusz kwaterunku wojskowego, majacy osobowosé prawng. Fundusz
ten rozpoczat rzeczywiste funkcjonowanie dopiero w dwa lata pézniej, pod nazwa ,, Fundusz
Kwaterunku Wojskowego”?*. W przepisie art. 23 ust. 1 u.z. z 1925 r. postanowiono, ze bu-
dowle wznoszone z tego funduszu stanowig jego wiasnos¢, a w razie rozwiazania go prze-

ChOqu na wiasnos¢ P?nStwa' 230 Historia mieszkalnictwa wojskowego w Polsce. Cz. | 20-lecie mie-
Fundusz Kwaterunku Wojskowe- dzywojenne, s. 1. Dostepne na stronie: https:/Avww.wam.net.pl
go nie zajmowat sie samym przy- /pliki/mediaffiles/news_1_2_1188394645.pdf (dostep na dzien:
dzialem kwater w tych budow- 25 kwietnia 2013 r.).

) 231 lbidem, 5.2.
lach. Na mocy wyraznego posta- 535 jhigem.

nowienia przepisu art. 23 ust. 2 233 Ibidem, 5. 4.
u.z. 2 1925 r. zadanie to naleza- 234 lbidem.

.. . 235 Dz. U. 1925 nr 97 poz. 681.
fo do Ministra Spraw WOJSkO_ 236 Historia mieszkalnictwa wojskowego w Polsce. Cz. | 20-lecie mig-

wych. Fundusz Kwaterunku Woj- dzywojenne, s. 8. Dostepne na stronie: https:/mwww.wam.net.pV/
Skowego dziatat na zasadach pry- plikmedia/files/news_1_2_1188394645.pdf (dostep na dzieh:
watno-rynkowych, mimo ze miat 25 kwietnia 2013 ). , _ _
o 237 J. Karp, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa (w:) B. Szmulik, K. Mia-
charakter prZEdS'eb'orStwa pu- skowska-Daszkiewicz (red.), Administracja publiczna, t. 1, Ustroj
blicznego®™. administracji panstwowej centralnej, Warszawa 2012, s. 878.
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Istnienie Funduszu Kwaterunku Wojskowego zostato utrzymane takze po nowelizacji u.z.
z 1925 r. dekretem Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej z 28 lipca 1939 r.*® Do 1939 r. Fun-
dusz Kwaterunku Wojskowego wybudowat 7334 mieszkania dla oficeréw i podoficerow?,
w tym setki domdw mieszkalnych o ciekawych rozwiazaniach architektonicznych i technicz-
nych?®. Jednak po Il wojnie swiatowej i zmianach ustrojowych w Polsce instytucja tego typu
nie mogta diuzej funkcjonowac i ostatecznie rozwigzano jq w czerwcu 1949 r.2*' Catosc jej
majatku przejat Skarb Panstwa?®?. Kolejne ustawy regulujgce problem zakwaterowania sit
zbrojnych (z 1951 r.2®, 2 1961 r.2* i z 1976 r.***) nie przewidywaly istnienia podmiotu o zbli-
zonym do Funduszu Kwaterunku Wojskowego charakterze.

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej™*® wprowadzono do struktury polskiej administracji publicznej panstwowa osobe praw-
n3 pod nazwg ,Wojskowa Agencja Mieszkaniowa“, ktéra w znacznym stopniu nawigzuje
do tradycji Funduszu Kwaterunku Wojskowego®.

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, zgodnie z postanowieniami u.z., jest panstwowa jed-
nostkg organizacyjna, bedacq panstwowa osoba prawna, podlegta Ministrowi Obrony Naro-
dowej. Jak stwierdza E. Kosinski, agencja ta , pefni role stuzebng (pomocnicza) wzgledem Sit
Zbrojnych” i jest jednoczesnie elementem polityki obronnosci narodowej*®. Cel dziatalnosci
WAM to zapewnienie realizacji zadan publicznych w zakresie zakwaterowania zotnierzy za-
wodowych i ich rodzin. Dziatalno$¢ panstwa w tym obszarze ma sie koncentrowac przede
wszystkim na zapewnieniu miesz-
kan dla zotnierzy zawodowych
w czynnej stuzbie wojskowej*®.
Takie byly zafozenia noweli
z 2004 ., ktora w intendji pro-
jektodawcy miata przywroci¢
.fundamentalng zasade, ze
przedmiotem zmienianej ustawy

238 Dz. U. 1939 nr 68 poz. 461.

239 ). Checinski, Budownictwo wojskowe w Polsce (1918-1939), War-
szawa 1966, s. 165.

240 Ibidem, s. 166.

241 Ibidem, s. 167.

242 Ibidem.

243 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1951 r. o zakwaterowaniu Sit Zbroj-
nych (Dz. U. 1951 nr 26 poz. 194).

244 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

(Dz. U. 1961 nr 6 poz. 38).

245 Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych
(Dz. U. 1976 nr 19 poz. 121).

246 Dz. U. 1995 nr 86 poz. 433 (tekst jednolity: Dz. U. 2010 nr 206
poz. 1367).

247 ). Karp, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa..., s. 878.

248 E. Kosinski, Realizacja zadan administracji gospodarczej w formie
rzadowych agencji gospodarczych. Status prawny agencji, Kwar-
talnik Prawa Publicznego 2008, nr 1-2, 5. 16-17.

249 E. Stefariska, Prawo mieszkaniowe (w:) M. Wierzbowski (red.) Pra-
wo administracyjne, Warszawa 2007, s. 367.

250 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwate-
rowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. 2004 nr 116 poz. 1203).

251 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Poiskiej oraz niektdrych in-
nych ustaw wraz z projektami podstawowych aktéw podwyko-
nawczych, Druk Sejmowy nr 1850 Sejmu IV Kadencji z 28 lipca
2003 .

252 Ibidem.
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(tj. u.z. - przyp. PS, MS) jest pra-
wo do zamieszkiwania w kwate-
rze w miejscu i na ¢zas pefnienia
stuzby®™'.” Dodano przy tym, ze
wynika to ,z samej istoty stuzby
wojskowej, ktorej cecha, niewy-
stepujaca w przypadku innych
stuzb mundurowych, jest wymog
mobilno$ci®®®.” Realizacja prawa
zolnierza zawodowego do za-
kwaterowania, jesli przybiera po-
sta¢ podstawowa i najbardziej
pozadang, tj. przydziatu kwatery,
nastepuje przez zawigzanie sto-
sunku najmu. Stosunek ten na-
wigzuje sie na podstawie decyzji
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administracyjnej, nie zas umowy cywilnoprawnej. Ten pierwszy tryb wystepowat w Polsce
praktycznie we wszystkich wiekszych miejscowosciach az do 12 listopada 1994 r., czyli do
czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 12 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych®?, ktora zerwata z zasadg oddawania lokali mieszkalnych nalezacych do pan-
stwa w najem na podstawie decyzji administracyjnej. Tryb ten obowigzuje jednak nadal w od-
niesieniu do zotnierzy zawodowych, jak i funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych (Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i in.)?*. Ustawodawca nie zdecydowat sie jednak na
wykreowanie zadnego innego podmiotu podobnego do Wojskowej Agencji Mieszkaniowe),
ktory miatby umozliwiac jak najefektywniejszg realizacje prawa do lokalu mieszkalnego przy-
stugujacego funkcjonariuszom innych stuzb mundurowych. Wynika¢ to moze ze wskazanej
juz wyzej szczegdinej cechy stuzby wojskowej, jaka jest wymdg mobilnosci. Wiagze sie on ze
specyficznymi problemami w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przeznaczanymi na
zakwaterowanie zofnierzy zawodowych. Przykfadem moze by¢ sytuacja, gdy na skutek zmia-
ny dyslokacji jednostek wojskowych posiadany w jednej z miejscowosci zaséb mieszkaniowy
stanie sie zbedny na cele zakwaterowania zofnierzy zawodowych. Zapotrzebowanie pojawi
sie za$ w miejscowosci, w ktdrej zasob ten nie istnieje albo jest niewystarczajacy. Ustawodaw-
ca zdecydowat sie podja¢ probe zaradzenia tym szczegdlnym problemom przez odejicie od
powierzenia ich rozwigzywania organom administracji wojskowej i przekazanie ich utworzo-
nej w tym celu agencji panstwowej. Podmiot taki w zatozeniu ma faczy¢ w sobie formy pu-
bliczno- i prywatnoprawne, dla uzyskania wiekszej efektywnosci i kreatywnosci w realizacji za-
dan publicznych®®. Rezygnacje z powierzania zadan w zakresie zakwaterowania klasycznym
organom administracji publicznej mozna réwniez uzasadni¢ specyfikg kompetencji WAM,
ktore sg blizsze prawu prywatnemu, mimo ze majg panstwowy charakter®®.

2. Struktura Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
i jej miejsce w systemie administracji publicznej

Struktura organizacyjna Wojskowej Agencji Mieszkaniowej sukcesywnie podlegata zmia-
nom, zaleznie od zakresu powierzonych jej zadan, srodkéw bedacych w jej dyspozycji, przyzna-
wanego jej przed ustawodawce miejsca w strukturze administracji publicznej czy tez, co oczy-
wiste, zaleznie od reformy samych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany najistotniej-
sze dla modelu organizacyjnego Agencji nastapily jednak wraz z podjeciem dziatah w zakresie
profesjonalizacji Sit Zbrojnych -

odzwierciedla je historia aktuali- ] ] o ,

. . . . 253 W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Elementy administracyjnoprawne
zadji u.z. i, odpowiednio — Statutu najmu lokali mieszkalnych oraz dodatki mieszkaniowe, Samorzad
WAM® | jej regulaminu organiza- Terytorialny 1995, nr 9, s. 62.
cyjnegom (dalej: Regulamin). Za- 254 E. Stefanska, Prawo... 5. 367-368.
nim jednak sostanie przedstawio- 255 I. Lipowicz, Ustrdj administracji rzagdowej (w:) Z. Niewiadomski

(red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2011, s. 207.
na struktura organizacyjna samej 256 ). Karp, Wojskowa..., s. 878.
Agencji, nalez'y przedstawic¢ jEJ 257 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
26 maja 2010 r. w sprawie nadania statutu Wojskowej Agencji
. . o . . Mieszkaniowej (Dz. U. 2010 nr 108 poz. 705).
publicznej, a scislej — administracji  5sg Zalacznik nr 1 do decyzji Prezesa WAM nr 56/2012 z 10 wrze$nia
rzadowej. 2012 r. - Regulamin organizacyjny WAM.

miejsce w strukturze administracji
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Obecnie art. 8 ust. 3 u.z. okresla WAM jako panstwowa osobe prawng podlegla Ministro-
wi Obrony Narodowej. Nie zawsze jednak ustawowe okreslenie tego podporzadkowania ja-
ko ,bezposredniego” (art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowe[™®) bylo tak klarowne. W pierwotnej wersji ustawy Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa miata status jednostki nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowej*®,
a przejéciowo w okresie od 1997 do 2002 r. (po noweli z 1997 r.%®") zwierzchni nadzér nad
nig sprawowat Minister Skarbu Panstwa. Ostateczny ksztatt powiazan organizacyjnych nada-
ny zostat przez nowele z 2010 r. Bardziej szczegbétowych informacji dotyczacych obecnego
miejsca WAM w ramach dziatu administracji rzadowej — obrona narodowa®® dostarcza ana-
liza schematu struktury organizacyjnej”®. Zgodnie z nim sprawowanie biezacego nadzoru
nad Agencja, z upowaznienia MON, nalezy do sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej, ktéry to podlega stuzbowo Ministrowi Obrony Narodowej — odpowiada to zreszta
przywotanej wyzej regulacji ustawowej. Wspomnie¢ trzeba takze o zmianie dokonanej no-
welg 2 2010 r.**, mianowicie o dodaniu catego rozdziatu 3a u.z., ktéry okreslal sposdb spra-
wowania kontroli Ministra Obrony Narodowej nad dzialalnoscig WAM. Wprowadzenie tej
regulacji byto konieczne w $wietle wspomnianego juz bezposredniego podporzadkowania
Agencji Ministrowi Obrony Narodowej. Jednoczesnie zlikwidowano organ Wojskowej Agen-
cji Mieszkaniowej, jakim byla Rada Nadzorcza - problem ten szerzej przedstawiono w dal-
szej czesci niniejszego opracowania. Artykuly od 20a do 20n omawianej ustawy zostaly
uchylone przez art. 61 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzado-
wej?® i utracity moc obowiazujaca z dniem 1 stycznia 2012 r. Ta szczegdlna regulacja zosta-
fa zastapiona jednolitg konstrukcja kontroli w administracji rzgdowej, co z punktu widzenia
przejrzystosci procedur i spojnosci systemowej nalezy oceni¢ pozytywnie.

Powotanie do zycia WAM umotywowane byto koniecznoscia dostosowania sie do zmie-
niajacych sie realidw i stawienia czola wyzwaniom zwigzanym z zaniedbaniami w zakresie
kwaterunku Sit Zbrojnych. Podobnie i zmiany w obrebie struktury organizacyjnej Agencji spo-
wodowane byly koniecznoscig usprawnienia prowadzonej dziatalnosci i wykonywania zadan

(wlasnych i zleconych), a takze

259 Dz. U. 1996 nr 10 poz. 56, tekst jednolity: Dz. U. 2013 poz. 189.

260 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie-
ktorych innych ustaw; Druk Sejmowy nr 1945 Sejmu VI Kadengji
Z 23 kwietnia 2009 r.

261 Ustawa 2 dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustawy o zakwatero-
waniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie nie-
ktdrych ustaw (Dz. U. 1997 nr 106 poz. 678).

262 Art. 5 pkt 14 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach admini-
stracji rzadowej (Dz. U. 1997 nr 141 poz. 943, tekst jednolity: Dz.
U. 2007 nr 65 poz. 437).

263 Schemat struktury organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej
(wg stanu na 23 sierpnia 2012 r.). Dostepne na stronie:
http:/fwww.bip.mon.gov.pl/173.html (dostep na dzien: 24 kwiet-
nia 2013 r.).

264 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwatero-
waniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. 2010 nr 28 poz. 143).

265 Dz. U. 2011 nr 185 poz. 1092.

Agencje i podmioty podobne
w strukturze administracji publicznej

racjonalizacjg struktury biurokra-
tycznej Wojskowe]  Agenciji
Mieszkaniowej. Aktualnie obo-
wigzujaca ustawa (sama regulu-
jac  podstawowe  kwestie)
w art. 9 ust. 11 1a odsyla do Sta-
tutu WAM, a ten w § 4 ust. 2 do
Regulaminu. Dopiero te trzy akty
prawne mogg da¢ przyblizony
obraz struktury organizacyjnej
Agencji. | tak oto ustawa stano-
wi, ze organami WAM s3 Prezes
i dyrektorzy oddziatéw regional-
nych (art. 10 u.z.). S to klasycz-
ne organy jednoosobowe, po-
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chodzace z powotania®®. W art. 12 u.z. ustawodawca uregulowat sposéb i szczegGtowy tryb
powotania Prezesa (kierujagcego WAM). Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz jest on powo-
tywany i odwotywany przez Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wta-
sciwym do spraw Skarbu Panstwa. Zakiada sie tu zatem konieczno$¢ wspétdziatania orga-
now. Rozwigzanie to jest zasadniczo zbiezne z zamieszczonym w pierwotnym tekscie u.z.
Pamietac nalezy jednak o tym, ze regulacja ta zmieniata sie wielokrotnie wraz z kolejnymi no-
welizacjami u.z. Tak oto w drodze historycznego rozwoju tego przepisu dawniej Prezesa
WAM powolywat takze Prezes Rady Ministrow, przej$ciowo réwniez na wniosek Ministra
Skarbu Panstwa dziatajagcego w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej*®’. Ustawo-
dawca w art. 13 u.z. przydaje do pomocy Prezesowi Agencji: Zastepcow Prezesa, Biuro Pre-
zesa oraz oddzialy regionalne i inne jednostki organizacyjne Wojskowej Agencji Mieszkanio-
wej (podobnie kwestie te reguluje § 4 Statutu WAM). Zastepcdw Prezesa, w liczbie do
dwdch, powotuje i odwotuje na wniosek Prezesa WAM Minister Obrony Narodowej. Two-
rzenie i okredlanie ksztattu ustrojowego jednostek organizacyjnych pozostawiono natomiast
w zakresie kompetencji Prezesa Agengji, ktéry to z umocowania statutowego (§ 9) wyraza
w tym zakresie swojg wole w drodze decyzji.

Najbardziej przejrzysty obraz powigzan strukturalnych w WAM zawieraja schematy orga-
nizacyjne, stanowiace zatgczniki do Regulaminu. W celu przedstawienia w petni struktury or-
ganizacyjnej nalezy przyjrze¢ sie sposobowi organizacji Biura Prezesa WAM. Zgodnie z
§ 6 Regulaminu jest ono aparatem wykonawczym Prezesa. W jego skiad (co uregulowane
jest w rozdziale V Regulaminu, a przedstawione na schemacie bedacym zatacznikiem nr 2 do
tego aktu prawnego) wchodzg piony i przyporzadkowane do nich samodzielne stanowiska
pracy. Regulamin wyréznia piony podlegie bezposrednio Prezesowi oraz piony podlegte Za-
stepcom Prezesa; na czele kazdego z nich stoi dyrektor, kierujacy jego praca. Wspomniec
trzeba o tym, ze zwierzchnikiem stuzbowym w obrebie catej WAM jest Prezes, ktéremu pod-
legte pod wzgledem merytorycznym sa samodzielne stanowiska pracy. Zakres ich kompeten-
¢ji i obowigzkéw w sposéb szczegdtowy okresla Rozdziat IV i V Regulaminu, i jak sie wyda-
je, nie jest celowym dla przedstawienia obrazu struktury organizacyjnej Agencji kazuistyczne
omawianie nazw poszczegdlinych piondw i stanowisk oraz przypisanych im zadan. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wraz ze zmniejszaniem nadmiaru biurokracji w obrebie WAM i stara-
niami zaréwno ustawodawcy, jak i Ministra Obrony Narodowej oraz samego Prezesa Agen-
¢ji, struktura podlegata przemianom majacym na celu jej uproszczenie | zwiekszenie efektyw-
nosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

Poczatkowo struktura organizacyjna WAM skfadata sie z 11 oddziatéw rejonowych i 53
oddziatow terenowych. Struktura ta byta krytykowana za nadmierne rozbudowanie i niskg
efektywnos¢ dziatania. W toku zmian statutowych zniesiono oddziaty terenowe, natomiast
oddziaty rejonowe funkcjonujg dzi$ jako regionalne. Ostatnia istotna zmiana w tej kwestii
miata miejsce w 2012 r.*®, gdy zlikwidowano Oddziat Regionalny ,Mazowsze” w Warsza-
wie, jednoczesnie okreslajac
ostatecznie na 10 liczbe oddzia- 266 ). Zimmermann, Prawo..., s. 106.

tow regionalnych Oddziatami 267 Por. nowela z 1997 r. i nowela z 2004 r.
T T . 268 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 czerwca
(@ takze innymi jednostkami or- 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu

ganizacyjnymi) kierujg dyrekto- Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz.U. 2012 poz. 720).
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rzy, powolywani i odwolywani przez Prezesa Agengji (art. 13 ust. 4 u.z.). Regulamin zas
w § 6 nazywa Oddziat aparatem wykonawczym Dyrektora, co koresponduje zreszta z regu-
lacjg zamieszczong w § 5. Struktura organizacyjna kazdego z oddziatéw okreslana jest przez
odrebny regulamin organizacyjny, zatwierdzany przez Prezesa, a ustalany przez Dyrektora
Oddziatu. Regulamin organizacyjny Oddziatu petni wiec funkcje podobng do Statutu WAM,
i dalej — Regulaminu, normujac kwestie organizacyjne na nizszym szczeblu.

Na mocy noweli z 2010 r., jak wyzej zaznaczono, zlikwidowano trzeci z organéw Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej, czyli Rade Nadzorcza. Jej sklad i kompetencje okreslat art. 11
u.z. Byt to jedyny kolegialny organ WAM, o szerokiej reprezentacji. W jego skiad pierwotnie
wchodzili przedstawiciele ,Ministréw: Finanséw, Obrony Narodowej z uwzglednieniem
przedstawicieli okregdw wojskowych i rodzajow Sit Zbrojnych oraz Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa” w liczbie dziesieciu, oraz przewodniczacy. Wszyscy oni powotywani byli
przez Ministra Obrony Narodowej po uzgodnieniach resortowych. Finalnie, az do noweliza-
¢ji z 2010 r., ksztalt osobowy Rady Nadzorczej przedstawiat sie nastepujgco: , przewodnicza-
¢y i czterech cztonkéw, w tym przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, ministra wiasci-
wego do spraw Skarbu Panstwa oraz ministra wiasciwego do spraw budownictwa, gospo-
darki przestrzennej i mieszkaniowej”. Likwidacja tego organu przyniosta oszczednosci rzedu
350 tys. zt rocznie®®, zwiekszyta przejrzystos¢ dziatania WAM i stworzyta Ministrowi Obrony
Narodowej mozliwos¢ efektywniejszej kontroli nad sposobem piastowania przez Prezesa
swojej funkgji.

Wazng kwestig dla funkcjonowania WAM, zwigzang ze strukturg organizacyjng Agencji,
jest dotyczacy jej organdw fakt hierarchizacji, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®®. Artykut 13 ust.7 u.z. expres-
sis verbis stanowi, ze organem wyzszego stopnia w stosunku do dyrektorow oddziatow re-
gionalnych jest Prezes, zas w stosunku do niego — Minister Obrony Narodowe).

Waznych informacji na temat sposobu funkcjonowania WAM i zmian, jakim podlegata jej
struktura, dostarcza zapis wypowiedzi (z posiedzenia sejmowej Komisji Obrony Narodo-
wej") obecnego Prezesa Agencji, Michata Switalskiego. Wedtug Prezesa, , Struktura organi-
zacyjna Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w ciggu wielu lat ewoluowata. Z ponad 4 tys. za-
trudnionych w 2001 r. w tej chwili zatrudnionych jest nieco ponad 1,1 tys. pracownikéw.”
Doda¢ nalezy, ze w tym czasie liczba zotnierzy obstugiwanych przez WAM stopniowo zwiek-
szata sie, w miare kurczenia si¢ nadmiernie rozbudowanej struktury biurokratycznej i prywa-
tyzacji majatku, bedacego w posiadaniu Agencji. Zwazywszy na ogrom zadan powierzonych

Wojskowej Agencji Mieszkanio-

269 Uzasadnienie do Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy wej | wywigzywanie sig przez ni
o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie-  z tych zadar, zmiany w struktu-
ktérych innych ustaw; Druk Sejmowy nr 1945 Sejmu VI Kadengji rze organizacyjnej WAM nalezy

z 23 kwietnia 2009 r. oceni¢ pozytywnie
270Dz U. 1960 nr 30 poz. 168 (tekst jednolity: Dz. U. 2013 poz. pozytywnie.

267). Na zakonczenie rozwazan
271 Zapis przebiegu posiedzenia komisji, Komisja Obrony Narodowej o strukturze organizacyjnej
/nr 7/, z dnia 29.02.2012 r. Dostepne na stronie: http//www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/biuletyn.xsp?documentid=3B6F580F .
628105F8C 12579B90049DD74 (dostep na dzied: 24 kwietnia ~ Dudowa tej struktury tak w tere-
2013 r). nie, jak i w obrebie samej Agen-

WAM doda¢ nalezy, ze zaréwno
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qji, podziat zadan i kompetencji oraz ewolucja przedmiotowych regulacji oddaje sens ogél-
nych zmian w obrebie administracji publicznej. Chodzi tu o postepujaca decentralizacje i de-
koncentracje w ramach ogdlnej struktury administracyjnej?’?.

3. Zadania i kompetencje Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
3. 1. Zadania wlasne i zadania zlecone Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

C. Kosikowski klasyfikujgc zadania agencji rzadowych przyporzadkowat Wojskowg Agen-
cje Mieszkaniowa do agencji wykonujacych zadania opisane przez niego jako ,zarzadzanie
(administrowanie) okreslong substancjg materialng oraz obrét nieruchomosciami i innymi
sktadnikami majatku Skarbu Panstwa®”.”

Przepisy u.z. dzielg zadania Agencji na dwie grupy:

1) zadania wtasne,

2) zadania zlecone w zakresie gospodarki mieszkaniowej i internatowej oraz przebudowy
i remontow zasobdéw mieszkaniowych i internatowych, powierzone WAM przez Ministra
Obrony Narodowe;.

Pierwsza z tych grup tworzg zadania zwigzane z gospodarowaniem, utrzymywaniem i ko-
rzystaniem z nieruchomosci powierzonych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej przez Skarb
Pafstwa. Druga stanowia przede wszystkim zadania zwigzane z bezposrednia realizacja
przystugujacego zotnierzom zawodowym prawa do zakwaterowania oraz planowaniem i re-
alizowaniem inwestycji. Trzeba oczywiscie zaznaczy¢, ze obu tym katalogom ustawodawca
nadat charakter otwarty, dokonujagc jedynie przykladowego wyliczenia zadan skfadajacych
sie na obie z tych grup.

W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage na konsekwencje, jakie ustawodawca wigze
z tym podziatem. Dotycza one obecnie kwestii finansowania realizacji tych zadan. Tylko
w stosunku do zadan zleconych u.z. postanawia, ze na ich realizacje Minister Obrony Naro-
dowej przekazuje dotacje z czesci budzetu, ktorej jest dysponentem (art. 19 ust. 4 u.z.). Nie
dotyczy to jednak wszystkich zadan zleconych, a jedynie tych, w stosunku do ktérych wska-
zano w tym lub w innych przepisach takg forme ich finansowania. Przyktadowo dotyczy to
wypltaty odpraw mieszkaniowych zotnierzom zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowe;j,
wyplaty swiadczer mieszkaniowych, pokrywania kosztéw remontu kwater. W tym stanie
rzeczy nalezy uznac, ze samo finansowanie realizacji zadania przez WAM z dotacji budzeto-
wej nie jest jeszcze cecha wyrdzniajacg zadanie zlecone w rozumieniu u.z. Nie jest nig row-
niez przewidziana w przepisie art. 16 ust. 5 pkt 1 u.z. mozliwos¢ przeznaczania $rodkow
tworzacych fundusz rezerwowy Agencji na realizacje tych zadan. Ponownie dotyczy to tylko
niektérych z tych zadan, m.in. finansowania inwestycji. O ile wiec pienigdze te mogg by¢
przeznaczone np. na sfinansowanie budowy lokali mieszkalnych, o tyle nie moga juz stano-
wi¢ srodkow, ktérymi wspiera sie wyptate odpraw mieszkaniowych. Natomiast wszystkich
zadan zleconych dotyczy regulacja zawarta w przepisie art. 19 ust. 5 u.z., w ktérym ogdinie
upowaznia sie Wojskowg Agen- ) ,

272 ). Zimmermann, Prawo..., s. 134 i nast.

de Mieszkaniowa do zaciggania 273 C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa
kredytéw. Jesli jednak kredyty te 2002, 5. 139.
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miafyby by¢ przeznaczone na realizacje zadan zleconych, to do ich zaciggniecia potrzebna
jest uprzednia zgoda Ministra Obrony Narodowej, co stanowi sformalizowang forme wspot-
pracy tego organu z Agencja. W tym miejscu uwidacznia sie konieczno$¢ odnalezienia kry-
terium, wedle ktérego mozna by klasyfikowaé na wiasne i zlecone zadania wykonywane
przez WAM. Nie stanowitoby to zadnego problemu, gdyby katalogi tych zadan zostaty przez
ustawodawce zamkniete — tak jednak sie nie stalo, na co wskazano wyzej.

Zadania Wojskowej Agencji Mieszkaniowej okreslone jako zadania wiasne wiazg sie
przede wszystkim z gospodarowaniem, utrzymywaniem i korzystaniem z nieruchomosci po-
wierzonych tej panstwowej osobie prawnej przez Skarb Panstwa. Mozna z tego wniosko-
wad, ze w intencji ustawodawcy WAM to przede wszystkim podmiot zarzadzajacy®* okre-
slong czeécig mienia Skarbu Panstwa. Agencja w swoim dziataniu nie ma zmierza¢ do wy-
zbycia sie powierzonego sobie zasobu®”® sktadnikéw majatkowych. Powinna gospodarowaé
nim tak, by umozliwi¢ jak najefektywniejsze wykonanie celu, do ktérego wypetnienia zaséb
ten zostat wydzielony - czyli dla realizacji prawa do zakwaterowania, przystugujacego zot-
nierzom zawodowym. Bezposrednie wypetnianie tego ostatniego zadania nie bytoby juz za-
daniem wiasnym WAM, lecz Ministra Obrony Narodowej, ktéry jedynie zlecatby jego wyko-
nywanie tej agencji. Ujecie takie koresponduje nieco z powierzeniem Funduszowi Kwaterun-
ku Wojskowego zadan w zakresie budowy, konserwagji i utrzymania nieruchomosci, przy
jednoczesnym pozostawieniu przez Ministrze Spraw Wojskowych zadan zwigzanych z sa-
mym przydziatem kwater.

Nie jest jednak w tym ujeciu jasne, dlaczego do zadan zleconych prawodawca zaliczyt two-
rzenie warunkoéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu zasobdw mieszkaniowych i inter-
natowych. W swietle zaproponowanego wyzej kryterium podzialu zadanie to nalezatoby za-
liczy¢ w poczet zadan wilasnych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Jest to tym bardziej uza-
sadnione, ze czynnosci, ktére mozna by okredli¢ jako , tworzace warunki sprzyjajace racjonal-
nemu wykorzystaniu zasobéw mieszkaniowych i internatowych”, takie jak sprzedaz czy od-
dawanie w najem niezamieszkalych lokali mieszkalnych, wymienione s3 w przepisach art. 17
u.z. Do nich za$ odsyta przepis okreslajacy pierwsze z zadan wiasnych Agencji — gospodaro-
wanie powierzonym mieniem Skarbu Panstwa. Nalezatoby zatem uzna¢, ze chodzi tu
o wszystkie zynnosci tworzace takie warunki, ktérych nie wymieniaja przepisy art. 17 u.z. Po-

dobnie, w obliczu zaproponowa-

274 Wedle M. Habdas , Gospodarowanie jest wiec pojeciem zblizo-  N€gO kryterium podziatu, nie jest
nym do ekonomicznego ujecia zarzadzania (...)", co upowaznia catkiem zrozumiate, dIaczego

dg wymiennego st_osowania ob.u terminow — zob. M. Habdas, Pu- w mysl ustawy zadaniem zleco-
bliczna wiasno$¢ nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 365. . . L .
275 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze u.z. nie postuguje sie pojeciem ,zaso- nym Jef’-t Fakze planowanle i reali-
bu“, inaczej niz ustanawiajaca Zasob Wiasnosci Rolnych Skarbu  Zowanie inwestycji, w tym spfata
Pafstwa ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu z dotacji budzetowej zaciggnie-
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. 1991 nr 107
poz. 464, tekst jednolity. Dz. U. 2012 poz. 1187). Nie zmienia to o ) ) ]
faktu, ze nieruchomosci pozostajace w dyspozyci WAM mozna 2 kosztami ich obsiugi. By¢ moze
obejmowat pojeciem zasobu - odrebnego od zasobu nieruchomo-  przesadzit o tym fakt, ze na reali-

$ci Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w art. 21 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 1997 nr . X ,
115 poz. 741, tekst jednolity: Dz. U. 2010 nr 102 poz. 651)—zob. ~ Muje dotacje budzetowa. Zapro-

M. Habdas, Publiczna wiasnos¢..., s. 381-382. ponowane kryterium podziatu

tych na te cele zobowigzan wraz

zacje tego zadania WAM otrzy-
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spetniajg zas kolejne dwa zadania wyréznione w kategorii zadan zleconych: wyptacanie oso-
bom uprawnionym $wiadczen pienieznych (z dotacji budzetowej) oraz wydawanie zofnierzom
zawodowym decyzji o przydziale lokali mieszkalnych znajdujacych sie w dyspozycji Agencii.
Watpliwe jest juz jednak, czy kryterium to speinione jest w przypadku wymienionym
w art. 16 ust. 2 u.z. - mianowicie przy opracowywaniu i prowadzeniu wykazu kwater.

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze zastosowane przez ustawodawce kryterium podzia-
tu zadah WAM na zadania wiasne i zlecone nie jest jasne. Praktyczne konsekwencje zalicze-
nia zadania do jednej z tych dwdch grup ograniczajg sie tylko do kwestii udzielania przez Mi-
nistra Obrony Narodowej zgody na zaciggniecie kredytu na ich realizacje.

W dalszej czesci opracowania przedstawiona zostanie problematyka gospodarowania
przez Agencje powierzonym mieniem Skarbu Pafstwa, co stanowi podstawowy przedmiot
jej dziatalnosci.

3. 2. Mienie panstwowe w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

3. 2. 1. Charakter prawny relacji miedzy Skarbem Paristwa
a Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, podobnie jak Agencja Nieruchomosci Rolnych i Agen-
cja Mienia Wojskowego, dysponuje mieniem panstwowym nie tylko przystugujacym jej samej,
jako panstwowej osobie prawnej (art. 44' § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny?®), lecz rowniez mieniem panstwowym przystugujacym Skarbowi Panstwa. Zgodnie
z przepisem art. 14 ust. 1 u.z. Skarb Panstwa , powierza Agencji wykonywanie w jego imie-
niu i na jego rzecz prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych” w stosunku do enumeratyw-
nie wyliczonych w tym przepisie rodzajéw nieruchomosci. Podobnie jak w przypadku przepi-
su art. 6 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia
Skarbu Panfstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego®?, jak i przepisu art. 5 ust. 1 u. o ANR,
ustawodawca - okreslajac stosunek Agencji Mienia Wojskowego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych do wyodrebnionych sktadnikéw mienia Skarbu Panstwa — postuguje sie czasowni-
kiem ,powierza¢”. Na tle unormowan odnoszgcych sie do tych dwdch ostatnich agencji,
zwlaszcza za$ Agencji Nieruchomosci Rolnych, w doktrynie prowadzono dyskusje co do rze-
czywistego istnienia stosunku powierniczego miedzy tymi agencjami a Skarbem Panstwa. Co
ciekawe, nauka pozostawiafa jednak na uboczu charakter stosunku prawnego wigzacego
Skarb Panstwa z WAM. W pierwotnym tekscie u.z. formuta powierzenia w swojej najistotniej-
szej czesci byta brzmieniowo tozsama z tg, ktdra zastosowana zostata dla okreslenia pozyciji
ANR i AMW wobec mienia Skarbu Panstwa. Postanowiono bowiem, ze: , Skarb Panstwa po-
wierza Agencji wykonywanie prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz (...)."
Przepis ten ulegt jednak zmianie wraz z wejsciem w zycie noweli z 2004 r. Ustawodawca po-
stanowit, ze od tego momentu Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wykonywac bedzie prawo

wilasnosci i inne prawa rzeczowe
. ; 276 Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93.
nie tylko na rzecz Skarbu Pan- 377 b, . 1996 nr 90 poz. 405 (tekst jednolity: Dz. U. 2004 nr 163

stwa, ale i w jego imieniu. poz. 1711).
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Nie wydaje sie, by tak istotng zmiane mozna byto uznaé, przynajmniej prima facie, za ele-
ment pozbawiony istotnego normatywnego znaczenia. W rzgdowym uzasadnieniu projektu
tej noweli wskazano, ze intencjg projektodawcy byto tu doprecyzowanie sposobu wykony-
wania przez WAM powierzonych jej praw?™. Taki zabieg nakazuje jednak zastanowi¢ sie, czy
W rzeczywistosci utrzymano tu jeszcze stosunek powiernictwa (przy zatozeniu, ze istniat on
w poprzednim stanie prawnym) miedzy Skarbem Panstwa a Agencja.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze samo postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce czasownikiem , powierza¢” nie oznacza samo przez si¢, ze w istocie zachodzi tu stosu-
nek powiernictwa®®. Nie uzasadnia takiego utozsamienia réwniez znaczenie tego stowa w je-
zyku polskim, w ktérym ,danie komus czego$ do dyspozycji” jest tylko jednym z mozliwych
sposobdw jego rozumienia, obok np. ,zlecenia komus czegos do wykonania”*®. W braku nor-
matywnej definicji stosunku powierniczego nalezy odwotac sie do tresci, ktéra z tym pojeciem
wiaze doktryna. R. Rykowski proponuje definicje stosunku powierniczego jako ,tego rodzaju
stosunku prawnego opartego na wzajemnym zaufaniu stron, w ktérym jedna z oséb (powie-
rzajacy) przenosi na inny podmiot (powiernika) okreslone zbywaline prawo podmiotowe, ewen-
tualnie uprawnienie do wykonywania prawa. W rezultacie dokonanego przysporzenia (upo-
waznienia do wykonywania prawa) powiernik wykonuije i korzysta z tego prawa w imieniu wia-
snym, lecz na rzecz innej osoby (...Y*'.” P. Stec, klasyfikujac przypadki, w ktorych mozna mo-
wi¢ 0 stosunku powiernictwa, wyréznia trzy grupy sytuacji: dwie pierwsze (zarzad powierniczy
i powiernictwo typu zabezpieczajgcego) wigza sie z przeniesieniemn wiasnosci na powiernika
(0 czym nie mozemy mowi¢ w odniesieniu do interesujgcego nas mienia nieruchomego, o kté-
rym u.z. w przepisie art. 14 ust. 1 wprost stanowi, Ze jest ono wlasnoscig Skarbu Panstwa).
Trzeci rodzaj powiernictwa ma miejsce wtedy, ,,gdy jaki$ podmiot uzyskuje prawo do wiada-
nia cudzym majgtkiem w imieniu wlasnym z uprawnieniami zblizonymi do wiascicielskich,
a jednoczesnie wiasciciel jest pozbawiony moznosci sprawowania zarzadu (powiernictwo bez
przeniesienia wiasnosci®.” Konsekwentnie nalezatoby przyja¢, ze przynajmniej po wejsciu
w zycie noweli z 2004 r. stosunku faczgcego Skarb Panstwa z WAM nie mozna okresli¢ jako
stosunku powierniczego, gdyz brak tu elementu wiadania w imieniu wiasnym.

W nawigzaniu do ustalonych konstrukcji prawa cywilnego trzeba uzna¢, ze Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa jest przedstawicielem ustawowym Skarbu Panstwa w odniesieniu

do wybranych nieruchomosci
278 Druk nr 1850, Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Nalezacych do  przystugujacego

o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie- fiskusowi mienia panstwowego.
ktorych innych ustaw wraz z projektami podstawowych aktow Zastepstwo bezpos’rednie
podwykonawczych, s. 1. Dostepne na stronie: orka.sejm.gov.pl/ -
Druki4ka.nsf/%28$vAlIByUnid%29/83A8386D889D8AS4C 1256 (Przedstawicielstwo) — oznacza
D7A00286378/$file/1850.pdf (dostep na dzief: 25 kwietnia 2013r).  bowiem dziatanie w imieniu i ze
279 P. Stec, Powiernictwo w prawie polskim na tle poréwnawczym, skutkami dla reprezentowane-
Krakéw 2005, s. 198.
280 Ibidem (definicja czasownika , powierzat” w tej pracy zaczerpnie-
1a zostala ze Slownika jezyka polskiego pod red. J. Szymczaka). jego rzecz. Ze wzgledu na Zrédio
281 R. Rykowski, Pojecie powiernictwa — konstrukcja prawna zarzadu umocowania Agencji przyjqc’ na-
powierniczego, Warszawa 2005, s. 175. |e2y’ se nie chodzi tu o pefno-
282 P. Stec, Powiernictwo..., s. 206. . ..
283 M. Pazdan, Przedstawicielstwo (w) Z. Radwanski (red), System ~ MOCNICtwo, ale  przedstawiciel-
Prawa Prywatnego, tom 2, Warszawa 2008, s. 478-479. stwo ustawowe.

go®® - czyli w jego imieniu i na
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Tak daleko idacych konsekwencji ze zmiany legislacyjnej dokonanej nowelg z 2004 r. nie
wyprowadzit Sad Najwyzszy. W postanowieniu z dnia 19 stycznia 2005 r. zwrécono bowiem
uwage na dodanie w tym przepisie wyrazenia ,w jego imieniu”, lecz uznano, ze podkresli-
lo to , powierniczy charakter wiadztwa Agencji nad powierzonym jej mieniem Skarbu Pan-
stwa i dokonywanych przez nig czynnosci prawnych jako podejmowanych «w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa»®.” Przyjecie, ze WAM ma status przedstawiciela ustawowego Skar-
bu Pafstwa nie zmienifoby zreszty rozstrzygniecia w tej sprawie, dotyczacej okreslenia
uprawnionego z tytutu hipoteki umownej. Zgodnie z odnosnymi przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczy-
stych i zbioréw dokumentow?®, wpis | w takiej sytuacji powinien nastapi¢ na rzecz Skarbu
Panstwa — Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j.

3. 2. 2, Mienie Skarbu Panstwa w dyspozycji
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej a mienie Agencji

Na mienie panstwowe nalezgce do Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérego przedstawi-
cielem ustawowym tego podmiotu jest WAM, skladajg sie przede wszystkim nieruchomosci
wykorzystywane do zakwaterowania zofnierzy zawodowych i zajete pod budowle i urzadza-
nia infrastruktury z nimi zwigzane. Mozna zauwazy¢, ze w obecnym stanie normatywnym
w sktad mienia panstwowego przystugujacego samej Agencji (a nie Skarbowi Panstwa) nie
mogg wchodzi¢ nieruchomosci. Wynika to z czterech powoddéw. Po pierwsze, nowelg
z 2004 r. uchylono przepis art. 15 ust. 2 u.z., zgodnie z ktérym mienie nabyte przez Woj-
skowa Agencje Mieszkaniowg w celu zapewnienia funkcjonowania Biura Prezesa oraz od-
dziatéw rejonowych i terenowych stanowito jej wiasnos¢. Po drugie, réwniez nowelg
z 2004 r. dodano przepis art. 14 ust. 1 pkt 5 u.z., stanowiacy ze takze przekazane Agendji
nieruchomosci inne od okre$lonych w poprzednich punktach tego ustepu sg wiasnoscia
Skarbu Panstwa, ktéra WAM jest jedynie ,powierzona”. Po trzecie, w przepisie art. 28 no-
weli z 2004 r. ustawodawca postanowit, ze mienie stanowigce wiasnos¢ Wojskowej Agengiji
Mieszkaniowe] staje sie mieniem Skarbu Panstwa z dniem wejscia w zycie tej ustawy. W tym
stanie rzeczy nalezatoby uzna¢, ze WAM jest osoba prawna pozbawiona wtasnego mienia -
takq musiata sie sta¢ z dniem wejscia w zycie noweli z 2004 r. Po czwarte jednak, nowelag
z 2010 r. dodano przepis art. 17 ust. 2a u.z., zgodnie z ktérym Agencja nabywa nierucho-
mosci na wiasnos¢ albo w uzytkowanie wieczyste Skarbu Panistwa. Jezeli catos¢ mienia be-
dacego w dyspozycji WAM jest mieniem Skarbu Panstwa, to wzigwszy pod uwage dziatanie
zasady surogacji (0znaczajacej, ze prawo nabyte w zamian za jakie$ inne wchodzgce w sktad
majatku odrebnego zajmuje miejsce tego ostatniego®®) nalezatoby uzna¢ ten przepis za su-
perfluum. Takze bez jego wprowadzenia Agencja nabywataby nieruchomosci na witasnos¢
Skarbu Panstwa lub w uzytkowanie wieczyste dla niego. Nie nalezy jednak wyktada¢ tego
przepisu tak, jak gdyby nie ist-
niat. Skoro prawo wiasnosci nie- 284 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2005 r., V CK

ruchomosci i uzytkowanie wie- 767/04, Lexnr 148174.
285 Dz. U. 2001 nr 102 poz. 1122.

czyste. WAM nabywa na rzecz 286 Z. Radwanski, Prawo cywilne — cze$¢ ogoina, Warszawa 2007,
Skarbu Panstwa, to nalezy uznac, 5. 141,
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ze taki automatyczny skutek nie dotyczy innych praw. Do nabycia prawa na rzecz samej
Agendji dojdzie, jesli WAM nabywa¢ bedzie prawa — inne niz wiasnos¢ nieruchomosci i uzyt-
kowanie wieczyste — za $rodki stanowigce jej wlasne przychody, okreslone w przepisie
art. 19 ust. 3 u.z. Istotne jest jednak, by nie byly to przychody z tytutu zbycia lub obcigzenia
prawem rzeczowym badz innym prawem mienia Skarbu Pafstwa, w odniesieniu do ktérego
Agencja jest przedstawicielem ustawowym fiskusa. W takiej sytuacji nabycie nastapi bowiem
na rzecz Skarbu Panstwa. Mozliwos¢ bycia podmiotem praw majatkowych przystuguje WAM
z samego faktu posiadania osobowosci prawne;.

3. 2. 3. Przekazywanie mienia Skarbu Panstwa
do dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

Sposéb przekazania do dyspozycji WAM mienia Skarbu Pafstwa, ktére powierzono tej
agencji, okreslony zostat w u.z. w jej pierwotnym tekscie. Przepis art. 14 ust. 1 u.z. w brzmie-
niu sprzed wejscia w Zycie noweli z 2004 r. stanowit, ze , Skarb Panstwa powierza Agengji
wykonywanie prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do grun-
téw, budynkédw i lokali mieszkalnych, stanowiacych, w dniu wejécia w 2ycie ustawy, wia-
snos¢ Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie organéw wojskowych (...).” W uchylonym
juz wezesniej, bo nowelg z 1997 r., przepisie art. 18 ust. 1 ustalono, ze przejecie przez WAM
praw i obowigzkow wynikajacych z wykonywania prawa wiasnosci w stosunku do tego mie-
nia powinno bylo nastapi¢ nie pozniej niz w ciagu szesciu miesiecy od dnia utworzenia Agen-
¢ji. Przekazanie nastepowato w oparciu o sporzadzone przez te agencje i wiasciwy organ
wojskowy protokoty zdawczo-odbiorcze, ktére stanowily podstawe do wydania przez rejo-
nowy organ rzadowej administracji ogéinej decyzji o wygasnieciu zarzadu® ustanowionego
na rzecz organu wojskowego. Z dniem uprawomocnienia sie tej decyzji WAM przejmowata
zobowigzania zwigzane ze skladnikiem mienia, ktérego dotyczyta ta decyzja.

Zaséb nieruchomosci przekazanych przez Skarb Parstwa do dyspozycji Wojskowej Agen-
¢ji Mieszkaniowej nie ogranicza sie jednak do mienia przekazanego na poczatku jej funkcjo-
nowania w oméwionym wyzej trybie. Rodwniez obecnie istnieje mozliwos¢ przekazywania
WAM kolejnych sktadnikéw mienia nieruchomego Skarbu Panstwa. Odbywa¢ sie to moze
zaréwno w trybie okreslonym przepisami u.z. (art. 2, 3 i 18 u.z.), jak i na podstawie przepi-
su art. 25a ust. 2 u. 0 AMW. W tej ostatniej regulacji upowazniono Agencje Mienia Wojsko-
wego do przekazania WAM nieruchomosci Skarbu Pafstwa przeznaczonych w planach za-
gospodarowania przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowego lub takich, ktére mo-
g3 byc¢ przeznaczone na ten cel. Przekazanie moze nastapi¢ nieodpfatnie lub w zamian za
przekazanie AMW przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa srodkéw finansowych w wyso-
kosci nieprzenoszacej wartosci przekazywanych nieruchomosci (art. 25a ust. 3 u. 0 AMW),

Agencja moze réwniez nabywac¢ uprawnienia do nieruchomosci Skarbu Panstwa nie na
podstawie przekazania ich do jej dyspozycji, ale na podstawie umowy uzyczenia, zawartej

miedzy WAM a Ministrem Obro-

287 Zarzad w przepisach ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospo- ny Narodowej lub uprawnionym

darowaniu gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci byl odpo- .
wiednikiem dzisiejszej instytucji trwatego zarzadu, regulowanej organem wojskowym. Umowa ta
przepisami u.g.n. moze mie¢ za przedmiot tylko
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nieruchomosci lub ich czesci bedace w trwalym zarzadzie, niezbedne dla celéw obronnosci
lub bezpieczenstwa panstwa, lecz niewykorzystywane przez jednostki resortu obrony narodo-
wej do realizacji ich zadan (art. 16 ust. 4 u.z.). W przeciwienstwie do opisanego wyzej trybu
przekazywania mienia nieruchomego do dyspozycji WAM, nie dochodzi tu do wygasniecia
trwatego zarzadu ustanowionego na rzecz wlasciwej jednostki. Oddanie w uzyczenie juz
zreszta z mocy przepisu art. 43 ust. 2 pkt 3 u.g.n. miesci sie w zakresie uprawnien sktadaja-
cych sie na tres¢ instytucji trwafego zarzadu. Nalezy zauwazy¢, ze to prawo majatkowe WAM
bedzie mogta naby¢ réwniez na wiasng rzecz, jako ze nie stanowi ono ani nabycia wlasnosci
nieruchomosci ani prawa uzytkowania wieczystego (art. 17 ust. 2a u.z. a contrario).

3. 2. 4. Gospodarowanie mieniem przez
Wojskowa Agencje Mieszkaniowa

Gospodarowanie przez WAM powierzonymi jej nieruchomosciami Skarbu Panstwa nale-
2y do jej zadan wlasnych (art. 16 ust. 1 pkt 1 u.z.). Gospodarowanie nieruchomosciami to
proces racjonalnego wyznaczania celéw, do ktérych osiagniecia dazy sie przy wykorzystaniu
zasobu, jakim sa nieruchomosci®®. Agencja zarzadza nieruchomosciami na zasadach okre-
slonych we wprost stosowanych przepisach u.g.n. Wynikajace z tej ustawy uprawnienia wo-
jewody przystuguja Prezesowi WAM, za$ uprawnienia starosty — dyrektorom oddziatéw re-
gionalnych Agencji. Niemniej jednak, taki zakres zadan i kompetencji WAM doznaje dwéch
istotnych ograniczen. Po pierwsze, do Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nie stosuje sie
przepisow u.g.n. dotyczacych wywiaszczania nieruchomosci. Po drugie, przepisy u.g.n. ma-
ja charakter uzupetniajgcy wobec szczegdlnych postanowien u.z. Te za$ zamieszczone s3
przede wszystkim w przepisach art. 17 i rozdziatu 6 (,, Sprzedaz lokali mieszkalnych”) u.z. Nie
wdajac sie w szczegbtowe wyliczenie kompetencji WAM w tym zakresie trzeba jednak wska-
za¢, ze Agencja moze m.in.:

1) uczestniczy¢ w obrocie nieruchomosciami, poprzez wyzbywanie sie wtasnosci nierucho-
mosci (przez sprzedaz i zamiane), jak i ich nabywanie oraz przejmowanie do dyspozycji od
Skarbu Panstwa, przy czym sprzedaz lokali mieszkalnych moze odbywac sie tylko w trybie
i na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 6 u.z. (a zatem tylko osobom zajmuja-
cym ten lokal - niebedacy kwatera ani kwaterg internatowa — ktérym przystuguje do nie-
go tytut prawny na podstawie decyzji administracyjnej lub umowy najmu), chyba ze:

- lokal mieszkalny jest niezamieszkaly (art. 17 ust. 1 pkt 1 in fine u.z.);

- chodzi o sprzedaz lokalu mieszkalnego na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej, przy czym lokal ten lub jego cze$¢ musi stano-
wi¢ przedmiot najmu przez te podmioty; w tym trybie WAM moze réwniez zbywac nie-
ruchomosci inne niz lokalowe (art. 17 ust. 1 pkt 7 u.z.);

2) dokonywac¢ innych czynnosci prawnych (nie prowadzacych do zbycia wtasnosci) majacych
za przedmiot nieruchomosci:

- oddawa¢ w najem, dzierzawe lub uzyczenie niezamieszkate lokale mieszkalne (art. 17
ust. 1 pkt 1 u.z),

- oddawa¢ nieruchomosci, inne
niz nieruchomosci lokalowe, 288 M. Habdas, Publiczna wiasno$¢..., s. 365.
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w trwaly zarzad, najem, dzierzawe, uzyczenie, ustanawiac i nabywac ustanowione na nich
ograniczone prawa rzeczowe;

- zawierac¢ z Ministrem Obrony Narodowej lub uprawnionym organem wojskowym umo-

wy uzyczenia dot. nieruchomosci (art. 16 ust. 4 u.z.), o czym byta mowa wyzej;
3) budowa¢ domy mieszkalne (art. 17 ust. 1 pkt 6a u.z.).

W odniesieniu do wyzbywania sie przez Agencje wiasnosci nieruchomosci nalezy zwrdci¢
uwage na przepis art. 5a ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykony-
wania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa™®. Zgodnie z nim, Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa nie ma obowiazku uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw Skarbu
Panstwa na rozporzadzenie skfadnikiem powierzonego sobie mienia Skarbu Panistwa, jesli
wartos$¢ przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowartos¢ w ziotych kwoty 50 000 eu-
ro. Pojecie ,rozporzadzenia” na gruncie tej ustawy obejmuje réwniez oddanie sktadnikdw
mienia do korzystania innym podmiotom na podstawie uméw prawa cywilnego lub wniesie-
nie ich jako wkiadu do spotki lub spétdzielni (art. 5a ust. 1 u. o SP). Taki zakres zwolnienia
Agencji spod obowigzku uzyskania przedmiotowej zgody powoduje, Ze jest juz ona obowia-
zana uzyskac jg w przypadku rozporzadzenia skladnikami mienia panstwowego przystuguja-
cego jej jako panstwowej osobie prawnej. Warunkiem jest oczywiscie to, by rozporzadzenie
spetniato hipoteze przepisu art. 5a ust. 1 u. o SP. Z przewidzianych w tym przepisie zwolnien
spod obowigzku uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa nie beda
natomiast korzysta¢ spdtki i towarzystwa budownictwa spotecznego®®) utworzone przez
WAM, jedli spetniaja one kryteria do uznania ich za panstwowe osoby prawne (pojecie to de-
finiuje przepis art. 1a u. o SP).

Jesli chodzi o realizacje zadan Agencji w drodze budowania doméw mieszkalnych, to na-
lezy zwréci¢ uwage na mozliwosé tworzenia i przejmowania przez WAM spéfek i towarzystw
budownictwa spotecznego oraz wnoszenia do nich mienia (art. 17 ust. 2 u.z.). Dzialalno$¢ to-
warzystw budownictwa spolecznego (TBS) utworzonych przez Agencje regulujg przede
wszystkim przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego™'. Wylgczeniu ulega jednak stosowanie okreslonych w art. 17
ust. 8 u.z. przepisdw u.p.b.m. Dotyczy to m.in. przepisu art. 25 ust. 2 tej ostatniej ustawy,
uprawniajgcego gminy, ktorych teren jest statutowym lub umownym obszarem dziatalnosci
TBS, do wprowadzania do rad nadzorczych tych podmiotéw swoich przedstawicieli. Wiytacze-
niu ulega réwniez stosowanie przepiséw art. 30 u.p.b.m., okreslajagcego kategorie podmio-
tow, ktorym moze by¢ wynajety lokal mieszkalny z zasobdw towarzystw budownictwa spo-
tecznego - s3 to osoby, ktdrych dochéd nie przekracza poziomu wskazanego w tych przepi-
sach. Brak szczegdlnej regulacji w tym wzgledzie w u.z. powoduje, ze stwierdzi¢ nalezy, ze

wojskowe TBS odbiegaja swoja
289 Dz. U. 1996 nr 106 poz. 493 (tekst jednolity: Dz. U. 2012 poz. istotg od towarzystw budownic-
290 ;f)\fv‘;)r-zystwa budownictwa spofecznego s3 podmiotami dziataja- twa spolecznego powstafych wy-
cymi non profit, ktérych celem jest budowa mieszkah na wyna-  13CZnie na podstawie przepisow
jem, przy czym dziatalno$¢ ta ma zapewni¢ dostepnos¢ lokali u.p.b.m, Te pierwsze w swojej
mieszkalnych dla rod_zin o niskich dochodach. Zob. J. Strzepka, dzialalnoéc nie musza sie bo-
Umowy deweloperskie (w:) J. Strzepka (red.), Prawo uméw bu- R X . .
dowlanych, Warszawa 2012, 5. 804-805. wiem kierowac kryterium socjal-
291 Dz. U. 1995 nr 133 poz. 654 (tekst jednolity: Dz. U. 2013 poz. 255).  nym.
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Nalezy zauwazy¢, ze TBS utworzone przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa zawsze be-
dzie odrebng od niej osobg prawna, z wtasnym mieniem, ktérym Agencja nie bedzie mogta
swobodnie rozporzadza¢ z pominieciem towarzystwa budownictwa spotecznego. Dlatego
tez ustawodawca przyznat obu tym podmiotom kompetencie do zawierania uméw najmu
na rzecz WAM, ktorych przedmiotem bedzie posiadany przez TBS zaséb mieszkaniowy. Re-
gulacja ta jest zreszta podobna do tej z przepisu art. 30a ust. 1 u.p.b.m., zgodnie z ktérym
towarzystwo budownictwa spotecznego moze wynajaé jednostce samorzadu terytorialnego
lokal mieszkalny m.in. w celu podnajmowania tego lokalu osobie fizycznej. Réznica jest upo-
waznienie WAM do podnajmowania wynajetego od utworzonego przez siebie TBS zasobu
mieszkaniowego nie w formie umowy, lecz wydania decyzji o prawie zamieszkiwania. Wy-
nika to z przyjetego w odniesieniu do zakwaterowania zotnierzy zawodowych modelu naj-
mu lokali mieszkalnych. Ponadto towarzystwo budownictwa spotecznego utworzone przez
WAM moze powierzy¢ jej wykonywanie czynnosci zwiazanych z wynajmowaniem lokali
mieszkalnych (art. 17 ust. 7 u.z.). Te forme gospodarowania przez Agencje zasobem miesz-
kaniowym nalezgcym do utworzonego przez nig TBS uznaé nalezy za odmienng od tej okre-
slonej w art. 17 ust. 5 u.z., wiazacej sie z zawarciem miedzy tymi dwoma podmiotami umo-
wy najmu. Tu takze dochodzi do zawarcia umowy, lecz jest to umowa powierzenia wykony-
wania okreslonych czynnosci, a nie umowa najmu. W sytuacji okreslonej w art. 17 ust. 7 u.z.
ani WAM ani Skarb Panstwa przez nig reprezentowany nie nabywaja zadnych praw majat-
kowych w stosunku do zasobu mieszkaniowego posiadanego przez wojskowe towarzystwo
budownictwa spofecznego.

Agencja w swojej dziatalnosci skorzystala z mozliwosci tworzenia spétek i towarzystw bu-
downictwa spotecznego. Obecnie istniejg cztery panstwowe osoby prawne zwigzane z ta
agencja:

- Wojskowe Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Kwatera” Sp. z 0.0. (zadania: m.in.
budowa i wynajmowanie domoéw mieszkalnych);

- Zaktady Remontowo-Budowlane WAM Sp. z 0.0. (zadania: m.in. prace remontowo-bu-
dowlane, modernizacja systeméw cieptowniczych, ustugi transportowe);

- Grupa Hoteli WAM Sp. z 0.0. (zadanie: prowadzenie hoteli w pietnastu miastach Polski);

- Domy Wczasowe WAM Sp. z 0.0. (zadanie: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, m.in.
w zakresie organizowania réznorodnych form wypoczynku)*®.

Dziatajacy od 1 listopada 2004 r. Zespdt Zarzadcdw Nieruchomosci WAM Sp. z o.0.
stat sprywatyzowany na mocy
umowy podpisanej przez Mini-
stra Skarbu Panstwa 17 grudnia

293 50

292 Folder informacyjny WAM. Dostepne na stronie: https:/fwww.
wam.net.pl/plikiymedia/files/news_1_15_1363164963.pdf (do-
step na dzien: 25 kwietnia 2013 r.)

2012 r.® 293 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli dzialalno-
$ci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej oraz Wojskowego Towarzy-
stwa Budownictwa Spolecznego ,Kwatera” Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, Warszawa 2010, s. 16. Dostepne na stronie:
http:/Avww.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lwa~p
_09_179_20090928144839 1254142119~02,typ,kk pdf (dostep:
25 kwietnia 2013 r.)

294 Folder informacyjny WAM. Dostepne na stronie: https.//www.
wam.net.pl/pliki/media/files/news_1_15_1363164963.pdf (do-
step na dzien: 25 kwietnia 2013 r.)

Piotr Softys, Marek Suska 89 Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa


https://www
http://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lwa-p
https://www

3.3. Wynajem lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowg

Nie wdajac sie szczegdfowo w problematyke ksztattu stosunku najmu lokali mieszkalnych
pozostajacych w dyspozycji WAM nalezy wskaza¢ na te odrebnosci, ktdre powodujg przy-
znanie Agencji dodatkowych uprawnien w tym stosunku. Po pierwsze trzeba zauwazy¢, ze
u.z. odrebnie reguluje prawa i obowigzki stron stosunku najmu lokali mieszkalnych pozosta-
jacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Z mocy przepisu art. 1a ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®® postanowien tej ustawy nie stosuje sie do tych lokali. Usta-
wa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w pewnym stopniu przejeta jednak instytucje ochron-
ne zastosowane w tamtej ustawie’®. Przykladem moze by¢ zawarty w przepisie art. 45
ust. 3 u.z. zakaz wydawania decyzji 0 opréznieniu lokalu wobec okreslonych kategorii pod-
miotéw i obowigzek wytaczania przeciwko nim powddztw o eksmisje oraz orzeczenie
0 uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego®”.

W przepisach u.z. wyrézni¢ mozna dwa rodzaje stosunku najmu: zawigzywany na podsta-
wie decyzji o przydziale kwatery lub innego lokalu mieszkalnego i zawigzywany na podsta-
wie umowy najmu (dla uproszczenia okreslane dalej jako najem administracyjny i najem cy-
wilny). Najem administracyjny zawiazuije sie z zotnierzami zawodowymi, za$ najem cywilny —
z innymi osobami, ale tylko w przypadku ziszczenia sie przewidzianych w u.z. warunkéw.
Najem cywilny w obecnym ksztatcie u.z. ma charakter wyraznie drugorzedny, co jest zrozu-
miate, jesli zwazy sie na cel catej ustawy — zagwarantowanie realizacji prawa zofnierzy zawo-
dowych do zakwaterowania.

Decyzja administracyjna, na mocy ktérej powstaje najem administracyjny, jest decyzja
zwiazang — wlasciwy dyrektor oddziatu regionalnego Agencji obowiazany jest wyda¢ ja na
whniosek zotnierza poswiadczony przez jego dowddce, jesli tylko istnieje mozliwos¢ przydzia-
tu (art. 24 ust. 1 i 3 u.z.). Nadanie przez ustawodawce tej decyzji zwigzanego charakteru
podkresla, ze podstawowa formg realizacji prawa zotnierza zawodowego do zakwaterowa-
nia jest przydziat kwatery lub innego lokalu mieszkalnego. Dyrektor oddziatu regionalnego
WAM nie moze odméwi¢ zotnierzowi zawodowemu przydziatu - jesli tylko istnieje mozli-
wos¢ jego dokonania - zastepujac go innymi, wyraznie rezerwowymi formami realizacji pra-
wa do zakwaterowania (przydziatl miejsca w internacie lub kwaterze internatowej albo wy-
ptata swiadczenia mieszkaniowego). Zawarcie umowy najmu kreujgcej najem cywilny jest co
do zasady dla dyrektora oddziatu regionalnego Agencji fakultatywne (art. 29 ust. 1 u.z.). Wy-
jatkiem sa szczegdlne przypadki zwigzane m.in. z zawarciem tej umowy z cztonkami rodzi-
ny zmartego zotnierza, jesli spetnione sg okreslone przez ustawe warunki (art. 23 ust. 314
w zw. Z ust.7 u.z.).

Roéznice miedzy tymi dwoma rodzajami najmu dotyczg nie tylko sposobu powstania, ale
i tresci tego stosunku. W przypadku najmu administracyjnego nieuiszczone optaty za uzywa-
nie lokalu mieszkalnego wraz z odsetkami podlegaja sciagnieciu w trybie przepisdw o poste-

powaniu egzekucyjnym w admi-

295 Dz. U. 2001 nr 71 poz. 733 (tekst jednolity: Dz. U. 2005 nr 31 poz. nistracji, W ktérym sam wierzyciel

266). .
296 R. Dziczek, Prawo mieszkaniowe, Warszawa 2008, s. 324. (CZYI' w tym przypadku WAM)
297 Ibidem. wystawia tytut wykonawczy
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(art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji**®). W tym samym trybie dokonuije sie opréznienia lokalu mieszkalnego, chyba ze z loka-
lu miatyby by¢ eksmitowane osoby, ktérym moze przystugiwaé prawo do lokalu socjalnego
(art. 45 u.z.). Trybunat Konstytucyjny w dwéch wyrokach?® nie uznat takiego zréznicowania
sytuacji najemcow-zotnierzy zawodowych za nieusprawiedliwione naruszenie zasady réwnej
ochrony praw majatkowych (art. 64 ust. 2 Konstytucji RP), poniewaz w ocenie Trybunatu
przepisy te znajduja uzasadnienie w specyfice stuzby wojskowe], ktdra wymaga dyspozycyj-
nosci. S one czescia stosunku stuzbowego zZotnierza zawodowego i wraz z innymi przepisa-
mi dotyczacymi wojskowosci okreslaja jego sytuacje prawna®®. W przywotanych wyrokach
Trybunat Konstytucyjny podkreslit natomiast, ze poddanie egzekucji administracyjnej nieuisz-
czonych optat i opréznienia lokalu mieszkalnego wzgledem tej kategorii najemcéw, wsréd
ktérych nie ma zofnierzy zawodowych (a zatem najemcéw w stosunku najmu cywilnego),
stanowi nieuzasadnione naruszenie zasady réwnej ochrony praw majgtkowych. W konse-
kwencji, po zmianach legislacyjnych, obecnie najem cywilny uksztattowany jest podobnie jak
najem lokali mieszkalnych innych niz pozostajace w dyspozycji WAM.

4. Podsumowanie

Zwazywszy na ogrom problemoéw i wyzwan, przed jakimi stanelo Paistwo Polskie w za-
kresie zakwaterowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przyja¢ nalezy, ze powotanie
WAM bylo rozwigzaniem tak wiasciwym, jak i majacym zapewni¢ najbardziej efektywne
dziatanie w tej dziedzinie administracji publicznej. Z natury rzeczy regulacja prawna nie mo-
ze by¢ automatycznie traktowana jako panaceum na problem pojawiajacy sie w obiektyw-
nej rzeczywistosci, ale mimo to ustawodawca stara sie dopasowac strukture organizacyjno-
zadaniowa do zmieniajgcej sie dynamicznie sytuacji gospodarczej, rynkowej i spoteczne;j.

Wydawac by sie mogto, ze skoro efekty realizacji zadan powierzonych WAM s3 dostrze-
galne, a kolejne projektowane nowelizacje przedmiotowych aktéw prawnych zmierzaja, jak
sie zdaje, do dalszego usprawnienia spetniania funkgji przez te jednostke administracji pu-
blicznej, to wykonywanie powierzonych Agencji zadan nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak ra-
port pokontrolny przygotowany przez Najwyzsza lzbe Kontrol™' nie wystawia dziatalnosci
WAM zbytnio pochlebnej oceny. NIK wskazuje w nim na liczne nieprawidtowosci, polegaja-
ce na niskiej efektywnosci wykonywania ,przez WAM jej gidwnego zadania, tj. zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych zol-

nierzy stuzby statej i termino- 298 Dz. U. 1966 nr 24 poz. 151 (tekst jednolity: Dz. U. 2012 poz.

. . 1015).
we), a takze zwraca uwagg, ze 299 Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 2 czerwca 1999 r.,
organ nadrzedny nad Agencja, tj. K 34/98 (Lex nr 37389) i z dnia 14 lipca 2003 r., K 35/01 (Lex
Minister Obrony Narodowe; nr 80222).

300 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2003 r.,
K 35/01, Lex nr 80222.

nad wykorzystaniem przyzna- 301 informacja o wynikach kontroli dziatainosci Wojskowej Agencji Miesz-

nych srodkéw, dziatat nierzetel- kaniowej oraz Wojskowego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego

nie”. Izba dostrzegfa, najogélniej +Kwatera” Spéfka. z ograniczong odpowiedzialnoscia” (LWA-
. . . . 41026/2009, Nr ewid.: 181/2010/P/09/179/LWA). Dostepne na stro-

rzecz ujmujqc, kOIeJne UChyb'e' nie: http/antykorupcja.edu.plindex.php?mnu=12&app=docs&ac-

nia takze w zakresie gospodarki tion=get&iid=11062 (dostep na dzief: 1 czerwca 2013 r.)
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finansowej WAM oraz stwierdzita, iz ,, Agencja w niewystarczajgcym stopniu, w stosunku do
posiadanych mozliwosci, planowala i realizowala inwestycje mieszkaniowe”. Patologie te,
zdaniem NIK, rozciggaja sie takze na funkcjonowanie oddziatéw regionalnych, co tacznie
przyczynito sie do wzrostu poziomu (w okresie objetym kontrolg) niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych zotnierzy o 18%.

Nalezy takze wspomnie¢, ze obecny ksztatt organizacyjny, sposéb funkcjonowania i zakres
zadan powierzonych Agencji najprawdopodobniej okaze sie ostatecznym, w zwigzku z po-
twierdzeniem przez Ministra Obrony Narodowej (planowanego od kilku lat) podjecia dziatan
w sprawie pofaczenia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z Agencjg Mienia Wojskowego
i powotania na ich miejsce Agencji Zasoboéw Majatkowych Wojska®®2. Proces tworzenia no-
wej agencji rozpoczac sie miat 1 stycznia 2013 r., a ogoliny kierunek tych zmian zgodny jest
z tendencjami do uproszczenia struktury, zmniejszenia kosztéw funkcjonowania i zatrudnie-
nia oraz usprawnienia procedur dziatania, ktére to widoczne byly przy kazdej z omawianych
powyzej zmian i nowelizacji przedmiotowych aktéw prawnych. By¢ moze zmiany te przynio-
sg usprawnienie funkcjonowania cbu wspomnianych agencji i efektywniejsze wykonywanie
przez nie powierzonych im funkcji (zwigzanych przeciez z zadaniami panstwa w zakresie
obronnosci kraju i dbania o potrzeby zotnierzy zawodowych), jak i pozwolg na wyelimino-
wanie patologii wskazanych przez NIK.

302 E. Zemta, MON laczy agencje, Polska Zbrojna. Dostepne na stro-
nie: http:/Avww.zbrojni.pl/home/articleshow/7352 2t=MON-laczy-
agencje (dostep na dzien: 24 kwietnia 2013 r.).
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