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Anna Gronkiewicz

Kontrola ptatnikow sktadek
sprawowana przez Zakilad
Ubezpieczen Spotecznych

w zwigzku z wykonywaniem
obowigqzkow w zakresie
ubezpieczen spotecznych

1. Uwagi wprowadzajace

Ubezpieczenia spoteczne obok pomocy spotecznej stanowig instytucje
polityki socjalnej panstwa, a ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa so-
cjalnego. Przez pojecie bezpieczerstwa socjalnego nalezy rozumiec ,gwa-
rancje uzyskania pomocy zewnetrznej (pozarodzinnej) w przypadkach zda-
rzen losowych i w innych sytuacjach prawem lub umowami okreslonych”?.
Zawezajac rozwazania do ubezpieczen spotecznych, trzeba wskaza¢, ze
ich gtéwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa materialnego oso-
bom w podesztym wieku, osobom niezdolnym do pracy, ofiarom wypadkéw
czy choréb. System ubezpieczen spotecznych to ,system zagwarantowa-
nych ustawowo i zwigzanych z pracag $wiadczen o charakterze roszczenio-
wym, pokrywajacych potrzeby wywotane przez zdarzenia losowe lub inne
zrébwnane zdarzenia, spetnianych przez zobowigzane do tego instytucje
oraz finansowanych na zasadzie bezposredniego lub posredniego roztoze-
nia ciezaru tych swiadczen, w catosci lub co najmniej w duzej mierze, na
zbiorowos¢ 0séb do nich uprawnionych”2, Nalezy takze dodaé, ze w Polsce
obecnie obowigzuje solidarny system ubezpieczen spotecznych, co oznacza
mniej wiecej tyle, ze obecnie pracujacy sktadaja sie na renty i emerytury
dla swoich rodzicéw i dziadkow.

! Z. RAIKIEWICZ, Potrzeba bezpieczeristwa socjalnego. ,Polityka Spoteczna”, nr 3/1988, s. 6.
2 ]. SWIATEK-RUDOMAN, System ubezpieczer spotecznych. W: A. WYPYCH-ZYWICKA, red., Leksykon pra-
wa ubezpieczen spotecznych. 100 podstawowych pojeé. Warszawa 2009, s. 265.
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Przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych?, okreslanej mianem ustawy systemowej, do ubezpieczen
spotecznych zaliczajq: ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe,
ubezpieczenia chorobowe i ubezpieczenia wypadkowe (art. 1 u.s.u.s.).
Kazdy z rodzajow ubezpieczen powigzany jest z odpowiednim rodzajem
sktadek (emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe), ktére wptywajq
do czterech odrebnych funduszy (emerytalnego, rentowego, chorobowe-
go, wypadkowego)*. Podkreslenia wymaga, ze de lege lata do ubezpie-
czen spotecznych nie zalicza sie ubezpieczenia zdrowotnego, ktére wcho-
dzi w sktad odrebnego systemu. Niemniej sktadka z tytutu ubezpieczenia
zdrowotnego odprowadzana jest do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznychs,
a nastepnie przekazywana do Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry kon-
traktuje ustugi medyczne. Przy tym nalezy odrézni¢ kwestie objecia ubez-
pieczeniem zdrowotnym i kwestie obowigzku ptacenia sktfadki na ubezpie-
czenie zdrowotne, poniewaz NFZ nie jest instytucjg wtadng do orzekania
0 obowigzku odprowadzania sktadek na zadne ubezpieczenie ani tez do
pobierania tych sktadek, gdyz nalezy to do kompetencji ZUSS.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest instytucjg realizujaca polityke
panstwa w zakresie ubezpieczen spotecznych. Jak podkres$lono w orzecz-
nictwie, ,Skarb Panstwa nie jest osobg prawng zajmujaca sie realizacjg
zadan z zabezpieczenia spotecznego. Te zadania zostaty powierzone innej
osobie prawnej — Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest wpraw-
dzie panstwowg osobg prawng i realizuje zadania Panstwa, ale ma witasng
podmiotowo$¢ materialnoprawng i procesowa””. Pomimo tego, ze Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych od lat oceniany jest negatywnie w dyskursie
publicznym, w doktrynie zauwaza sie, ze funkcjonowanie ubezpieczen spo-
tecznych nie byloby mozliwe, gdyby nie dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktory realizuje przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych,
szczegllnie w sferze organizacyjnej, prawnej i finansowejs.

2. Charakterystyka organu kontrolnego
Zakres zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslony jest w art.

68-71 u.s.u.s. Ponizej wskazane zostang ogdlne zadania Zaktadu, bez
szczegbtowej analizy, przez wzglad na obszerny charakter tego zagadnie-

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 121, dalej: u.s.u.s.

4 ]. WANTOCH-REKOWSKI, W: J. WANTOCH-REKOWSKI, red. nauk., Ustawa o systemie ubezpieczeri spo-
tecznych. Komentarz. Warszawa 2015, s. 21.

Dalej: Zaktad lub ZUS.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 stycznia 2014 r., III AUa 823/13, LEX nr 1428031.
Postanowienie SN z dnia 22 lutego 2007 r., III CZP 166/06, OSNC 2008, nr 2, poz. 24.

J. WANTOCH-REKOWSKI, System ubezpieczen spotecznych a budzet paristwa. Studium prawnofinanso-
we. Warszawa 2014, s. 98.
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nia. Do zakresu dziatania Zaktadu nalezg m.in.: 1) realizacja przepiséw
o ubezpieczeniach spotecznych, 2) realizacja uméw i porozumien miedzy-
narodowych w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, 3) wystawianie osobom
uprawnionym do emerytur i rent z ubezpieczen spotecznych imiennych le-
gitymacji emeryta-rencisty, potwierdzajgcych status emeryta-rencisty, 4)
dysponowanie srodkami finansowymi funduszéw ubezpieczen spotecznych
oraz srodkami Funduszu Alimentacyjnego, 5) opracowywanie aktuarialnych
analiz i prognoz w zakresie ubezpieczen spotecznych, 6) kontrola orzecz-
nictwa o czasowej niezdolnosci do pracy, 7) kontrola wykonywania przez
ptatnikow sktadek i przez ubezpieczonych obowigzkéw w zakresie ubezpie-
czen spotecznych oraz innych zadan zleconych Zaktadowi, 8) wydawanie
»Biuletynu Informacyjnego”, 9) popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach
spotecznych, 10) podejmowanie dziatan z zakresu prewencji rentowej (art.
68 u.s.u.s. w zw. z art. 69 u.s.u.s.).

W orzecznictwie wskakuje sie natomiast, ze ,Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych zajmuje sie miedzy innymi wymierzaniem i pobieraniem skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pra-
cy?®, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®®, prowadzeniem
rozliczen z ptatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych
przez nich $wiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen
spotecznych lub innych Zzrédet oraz prowadzeniem indywidualnych kont
ubezpieczonych i kont ptatnikéw skiadek”'!. Bez watpienia ,Zadania Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych wigzg sie z obstugg funduszy, ktérych ZUS
jest organem lub dysponentem, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych??
(zgodnie z art. 51 ust. 2 u.s.u.s. dysponentem FUS jest Zaktad), Funduszu
Emerytur Pomostowych?? (zgodnie z art. 29 ust. 2 u.e.p. dysponentem

9  Fundusz Pracy to panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
pracy. Obowigzkowe sktadki na FP optacaja pracodawcy oraz osoby prowadzace pozarolniczg dziatal-
nos¢ gospodarcza, a ponadto jego przychody stanowig dotacje z budzetu panstwa czy $rodki pocho-
dzace z Unii Europejskiej. Zob. szerzej art. 103-110 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 149).

1o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych to panstwowy fundusz celowy utworzony w celu
ochrony pracownikéw przed niewyptacalnoscig pracodawcow. Dziatalno$¢ Funduszu finansowana jest
m.in. ze sktadek odprowadzanych przez pracodawcdéw. Zob. szerzej art. 9, 12 i 13 ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. 0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r., poz. 272 ze zm.).

11 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2013 r., III AUa 1367/12, LEX nr 1322549.

12 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (art. 51-57 u.s.u.s.) jest panstwowym funduszem celowym po-
wotanym w celu realizacji zadan z zakresu ubezpieczenia spotecznego. De facto Fundusz realizuje
zadania z zakresu I filara. W ramach FUS wyodrebnia sie fundusz emerytalny, rentowy, chorobo-
wy i wypadkowy. Budzet Funduszu tworzony jest ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne i z dotacji
z budzetu panstwa. FUS moze réwniez zaciggac krétkoterminowe kredyty w bankach komercyjnych.
Szerzej zob. A. WYPYCH-ZYWICKA, Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych. W: A. WYPYCH-ZYWICKA, red.,
Leksykon prawa ubezpieczen spofecznych..., op. cit., s. 66-68.

13 Fundusz Emerytur Pomostowych (art. 29-34 u.e.p.) jest panstwowym funduszem celowym powota-
nym w celu finansowania emerytur pomostowych. Jego przychody stanowiq sktadki optacane i finan-
sowane przez pracodawcéw zatrudniajacych pracownikdéw w szczegdlnych warunkach lub o szczegdl-
nym charakterze oraz dotacje z budzetu panstwa. Szerzej zob. M. ZIELENIECKI, Fundusz Emerytur
Pomostowych. W: A. WYPYCH-ZYWICKA, red., Leksykon..., op. cit., s. 31-36.
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FEP jest Zakfad) i Funduszu Rezerwy Demograficznej'* (zgodnie z art. 60
ust. 3 u.s.u.s. organem FRD jest Zaktad). Dzieki dziatalnosci Zaktadu re-
alizowane sg przychody tych funduszy i ich wydatki”'®>. Nalezy zaznaczy¢,
ze zadnie okreslone dos¢ szeroko: realizacja przepisdw o ubezpieczeniach
spotecznych jest podstawowym zadaniem Zaktadu, a pozostate z nich majq
charakter wtérny wobec niego. Takze dziatalnos$¢ kontrolna (art. 68 ust. 1
pkt 6 u.s.u.s.), ktérej poswiecone jest niniejsze opracowanie, ma charakter
stuzebny, umozliwiajacy realizacje przepisdow z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych.

Pozycja ustrojowa Zaktadu Ubezpieczen spotecznych okreslona zostata
w rozdziale 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest panstwowg jed-
nostkg organizacyjng posiadajacg osobowos$¢ prawng. Siedzibg Zaktadu
jest miasto stoteczne Warszawa (art. 66 ust. 1 u.s.u.s.). W sktad Zaktadu
wchodzg centrala oraz terenowe jednostki organizacyjne (art. 67 ust. 1
u.s.u.s.), ktére tworza jego strukture organizacyjng (s to oddziaty, in-
spektoraty oraz biura). Na czele oddziatéw sg ustanowieni dyrektorzy, a na
czele inspektoratow i biur — odpowiednio kierownicy inspektoratéw i kie-
rownicy biur. Przy tym jednostki organizacyjne ZUS nie sgq wyposazone
w zdolnos$¢ sadowg?’®, a nadto ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
nie zalicza do organdw Zaktadu ich dyrektorow czy kierownikow?!”. W tym
miejscu nalezy bowiem wyjasni¢, ze ani centrala, ani terenowe jednostki
organizacyjne nie posiadajg przymiotu organdw administracji publicznej.
Wytacznie ZUS jako cato$¢ posiada taki status. Zaktad wykonuje wpraw-
dzie swoje zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych za posrednictwem
terenowych jednostek organizacyjnych, aczkolwiek w roli samodzielnych
organdw administracyjnych nie wystepuja jego wewnetrzne organy ani te-
renowe jednostki organizacyjne majace kompetencje do dziatania w jego
imieniu. W mys$l przepisdw u.s.u.s. Zaktad jako catos¢ jest organem admi-
nistracji publicznej (art. 66 ust. 4 u.s.u.s.)®,

4 Fundusz Rezerwy Demograficznej (art. 58-65 u.s.u.s.) jest panstwowym funduszem celowym powo-
tanym w celu zabezpieczenia systemu emerytalnego w tym sensie, ze stanowi dla niego zaplecze, gdy
ten stanie sie niewydolny wskutek zmian demograficznych. Jego przychody pochodzg m.in. z czesci
skfadki emerytalnej, prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, przychodéw od srodkéw FRD lokowanych
w bonach i obligacjach skarbowych, w papierach wartoéciowych emitowanych przez Skarb Panstwa.
Szerzej zob. A. WypYCH-ZYWICKA, Fundusz Rezerwy Demograficznej. W: A. WYPYCH-ZYWICKA, red.,
Leksykon..., op. cit., s. 63-66.

15 ], WANTOCH-REKOWSKI, System ubezpieczer spotecznych a budzet paristwa..., op. cit., s. 103.

6 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2010 r., IV CSK 280, LEX nr 627223.

7 Zob. Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 lipca 2009 r., I SA/Wr 321/09, LEX nr 555409.

8 Tak Wyrok NSA z dnia 22 marca 2007 r., II GSK 359/06, LEX nr 321271; Wyrok NSA z dnia 18 kwiet-
nia 2007 r., II GSK 374/06, LEX nr 322769; Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2010 r.,
ITI FSK 1197/10, LEX nr 663251.
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Organami ZUS sq Prezes Zakfadu, Zarzad, ktérego przewodniczacym
jest Prezes Zaktadu, oraz Rada Nadzorcza Zaktadu (art. 72 u.s.u.s.).

Prezes Zaktadu kieruje dziatalnoscig Zaktadu i reprezentuje go na ze-
wnatrz (art. 73 ust. 1 u.s.u.s.). Prezes jest powotywany i odwoltywany
przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego (art. 73 ust. 2 u.s.u.s.). Co wiecej, Prezes
jest powotywany spos$rod osob wytonionych poprzez otwarty i konkuren-
cyjny nabér®. Zasygnalizowac trzeba, ze Prezes Zakfadu nie jest central-
nym organem administracji publicznej, witadnym do wydawania decyzji
w sprawach indywidualnych, a jest jedynie organem panstwowej osoby
prawnej o nazwie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych?°. Dla Scistosci nalezy
jednak odnotowac, ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych przyznajg Prezesowi ZUS ,w sposoéb wyrazny prawo do przyznawania
$wiadczen w drodze wyjatku i jest to jedyny przedmiot, co do ktérego po-
dejmuje on decyzje w sprawach indywidualnych dotyczacych ubezpieczen
spotecznych (art. 73 ust. 3 pkt 6 u.s.u.s.)”?!. Zagadnienie to zdaje sie nie

19 Nalezy wskazaé, ze ogromne emocje wzbudzit konkurs rozpisany na stanowisko Prezesa ZUS w 2015 .
Wsrdd przedstawianych w dyskursie publicystycznym kwestii podnoszono, ze nabdr konkursowy na
Prezesa ZUS powinien zostac zlikwidowany i zastgpiony mianowaniem, tak aby rzadzacy ponosili odpo-
wiedzialno$¢ za mianowanie Prezesa ZUS. Szerzej zob. K. MAlAK, 31-letnia prezeska ZUS? Paristwowe
posadki to nie miejsce dla mtodych zdolnych. ,Krzyczeli za mnq mtokos”, artykut z dnia 8 kwietnia
2015 r, http://natemat.pl/139019,31-letnia-prezeska-zus-panstwowe-posadki-to-nie-miejsce-dla-
mlodych-zdolnych-krzyczeli-za-mna-mlokos [dostep 9.04.2015]; Autor nieznany, Konkurs na preze-
sa ZUS to cyrk, ,Rzeczpospolita”, 1.04.2015, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/621688,1190485-
Konkurs-na-prezesa-ZUS-to-cyrk.html [dostep 9.04.2015]; L. KOSTRzEwski, P. MIACZYNSKI,
Katarzyna Kalata: Jestem gotowa na ZUS. Ale nie wiem, czy ZUS jest gotowy na mnie, ,Gazeta
Wyborcza”, 8.04.2015, http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,17719020,Katarzyna_Kalata__Jestem_
gotowa_na_ZUS__Ale_nie_wiem_.html#ixzz3WIdbtbRz [dostep 9.04.2015].

20 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2005 r., III SA/Wa 2056/05. ,,Przeglad Prawa Publicznego”,
nr 1-2/2007, s. 109.

21 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2006 r., III SA/Wa 2768/05, CBOSA. Zgodnie z postano-
wieniami art. 83 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.) Prezes ZUS wyjatkowo moze przyznac
ubezpieczonym oraz pozostatym po nich cztonkom rodziny $wiadczenie w wysokosci nieprzekraczaja-
cej odpowiednich $wiadczen przewidzianych w ustawie. Wskazane $wiadczenia to: emerytura, renta
z tytutu niezdolnosci do pracy (wraz z rentg szkoleniowg) oraz renta rodzinna. Swiadczenia te fi-
nansowane s z budzetu pafstwa, a nie z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 84 ustawy).
Swiadczenia te przyznawane sg na warunkach specjalnych, jezeli spetnione sg facznie nastepujace
wymogi: 1) wnioskodawca jest lub byt osobg ubezpieczong albo jest czionkiem rodziny pozosta-
tym po ubezpieczonym, 2) nie spetnia warunkdw wymaganych w ustawie o emeryturach i rentach
do uzyskania $wiadczen wskutek szczegdlnych okolicznosci, 3) nie moze podjaé pracy lub dziatal-
nosci objetej ubezpieczeniem spotecznym ze wzgledu na catkowitg niezdolno$¢ do pracy lub wiek,
4) nie ma niezbednych $rodkéw utrzymania. Przyznanie wyzej wymienionych $wiadczen w omawia-
nym trybie moze nastagpi¢ tylko wtedy, gdy ze wzgledu na brak spetnienia warunkéw ustawowych
odmoéwiono ubezpieczonemu prawa do $wiadczenia w postepowaniu zwyktym. Decyzje w sprawie
$wiadczen wyjatkowych podejmuje Prezes ZUS na podstawie swobodnego uznania, podlegajacego
jednakze kontroli sgdéw administracyjnych. Szerzej zob. M. PIANKOWSKI, Swiadczenia przyznawane
w szczegdinym trybie. W: A. WYPYCH-ZYWICKA, red., Leksykon..., op. cit., s. 271-273; 1. Sliwifiska,
Mozna dostac specjalng emeryture od premiera lub prezesa ZUS, ale ludzie o tym nie wiedzg, ,Gazeta
Prawna”, 11.12.2014, http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/841152,mozna-
dostac-specjalna-emeryture-od-premiera-lub-prezesa-zus-ale-ludzie-o-tym-nie-wiedza.html
[dostep 29.04.2015].
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budzi¢ watpliwosci w orzecznictwie zaréwno sadéw administracyjnych??,
jak i powszechnych?3. Zadania Prezesa okresla art. 73 ust. 3 u.s.u.s., ktory
ma charakter przyktadowy. Na uwage zastugujg uprawnienia Prezesa ZUS
okreslone w art. 94 ust. 1 u.s.u.s. Zgodnie z trescig wymienionego artykutu
Prezes Zakfadu powotuje i odwotuje gtdwnego inspektora kontroli Zakta-
du po zasiegnieciu opinii Rady Nadzorczej Zaktadu. To wtasnie gtéowny in-
spektor kontroli Zaktadu oraz upowaznieni przez niego inspektorzy kontroli
Zakfadu zarzadzajg kontrole ptatnikow sktadek. Ponadto gtéwny inspektor
kontroli Zaktadu, w imieniu Prezesa Zakfadu, wykonuje nadzo6r nad prze-
prowadzaniem kontroli (art. 94 ust. 2 u.s.u.s.).

Zarzad kieruje dziataniami Zaktadu w zakresie niezastrzezonym dla
Prezesa Zaktadu (art. 74 ust. 2 u.s.u.s.). Sktada sie on z Prezesa Zaktadu
oraz z 2-4 0s6b powotywanych i odwotywanych przez Rade Nadzorcza Za-
ktadu na wniosek Prezesa Zaktadu (art. 74 ust. 1 u.s.u.s.).

Rada Nadzorcza Zakfadu jest powotywana przez Prezesa Rady Ministrow
na 5-letnig kadencje (art. 75 ust. 1 u.s.u.s.). Sktad Rady Nadzorczej ZUS
ma odzwierciedla¢ wywazenie stron stosunku ubezpieczeniowego, dlatego
tez jej cztonkowie wybierani sg sposréd réznych grup spotecznych. I tak:
czterech cztonkéw, w tym przewodniczacego Rady, powotuje sie na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego sktadany
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, po
jednym cztonku powotuje sie na wniosek kazdej z organizacji pracodawcéw
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego?4, po jednym cztonku powotuje sie na wniosek kazdej orga-
nizacji zwigzkowej reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Trdjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, a ponadto jeden czionek powoty-
wany jest na wniosek ogdlnokrajowych organizacji emerytow i rencistow.
Szczegbétowe wymagania w tym przedmiocie zawiera Rozporzadzenie Pre-
zesa Rady Ministréow z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie trybu zgtaszania
kandydatow na cztonkéw Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych, regulaminu Rady Nadzorczej i zasad wynagradzania jej cztonkéw?s.

2 Np. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 2011 r., II GSK 18/10, LEX nr 959501: ,2. Zaden
przepis u.s.u.s. nie zawiera regulacji uprawniajacych Prezesa ZUS do wydawania decyzji w sprawach
indywidualnych, poza jednym tylko przypadkiem okreslonym w art. 73 ust. 3 pkt 6 ustawy”.

23 Np. Postanowienie SN z dnia 24 maja 2011 r,, IT UK 350/10, LEX nr 1413534: ,3. De lege lata je-
dyna decyzjq dotyczaca indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych wydawang przez
Prezesa Zaktadu jest decyzja w przedmiocie przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku (art. 83 ust.
1, 2i 4 w zwiazku z art. 73 ust. 3 pkt 6 u.s.u.s.)”.

24 Dz.U.z2001r, Nr100, poz. 1080 ze zm.

25 Dz.U.z 1998 r., Nr 164, poz. 1167 ze zm.

161



Anna Gronkiewicz

Przez wzglad na katalog przyznanych zadan Rada okreslana jest jako organ
kontrolny czy nawet organ nadzorczo-kontrolny?e.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ kontrolng Zaktadu, mozna wskaza¢ na
uprawnienia opiniodawczo-doradcze Rady Nadzorczej ZUS, a dokiadnie —
na opinie Rady, ktérg ta wydaje w odniesieniu do kandydata na gtéwnego
inspektora kontroli ZUS. Trzeba jednak od razu podkresli¢, ze Prezes ZUS
powotujacy gtdownego inspektora kontroli ZUS nie jest tg opinig zwigzany,
a zatem moze na opisywane stanowisko powotac kandydata, ktorego Rada
zaopiniowata negatywnie.

Reasumujac, trzeba wskaza¢, ze przepisy u.s.u.s. nie okreslajg szcze-
goétowo struktury wewnetrznej Zakfadu. Kwestie te uzupetniajg Statut
ZUS oraz regulamin organizacyjny ZUS. Konkretyzujg one organizacje
wewnetrzng Zaktadu, tj. m.in. zakres dziatania poszczegdlnych jednostek
oraz kompetencje, i dookreslajg tryb funkcjonowania organdéw ZUS?. Sta-
tut jest istotnym uzupetnieniem przepiséw ustawowych i okresla w sposob
szczegotowy kompetencje Prezesa Zaktadu, Zarzadu i Rady Nadzorczej,
strukture organizacyjng Centrali Zaktadu czy zakres rzeczowy dziatania
Centrali?®. Obecnie obowigzujacy statut ZUS nadany zostat przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzeniem z dnia 13 stycznia 2011 r.
w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych?®. Z kolei
regulamin organizacyjny ZUS, nadany przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, obejmuje: Postanowienia ogdlne (rozdziat 1), Kompetencje
Prezesa Zaktadu i cztonkédw Zarzadu Zaktadu (rozdziat 2), Sprawowanie
nadzoru nad pionami (rozdziat 3), Sprawowanie nadzoru nad obszarami
(rozdziat 4), Sposdb kierowania oraz organizacji komoérek organizacyjnych
Centrali (rozdziat 5), Zadania komorek organizacyjnych Centrali i zasady
wspotpracy pomiedzy nimi (rozdziat 6), Sposéb kierowania oddziatami,
ich organizacja i zadania (rozdziat 7), Orzecznictwo lekarskie (rozdziat 8),
Sposéb kierowania inspektoratami, ich organizacja i zadania (rozdziat 9),
Sposdb kierowania biurami terenowymi, ich organizacja i zadania (rozdziat
10), Postanowienia koricowe (rozdziat 11)3°.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, by realizowac swoje zadania, za-
trudnia ponad 46 tys. pracownikow rozmieszczonych w 43 oddziatach, 212

26 Ppor. A. KRupskI, Konstrukcja i charakter prawny Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych.
.Z Zagadnien Zabezpieczenia Spotecznego. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego”, nr 2/2010,
s. 56; D. JAKUBIEC, Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczeri spotecznych w $wietle ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka”, nr 9/2007, s. 6.

27 3, Swigtek-Rudoman, Zakfad Ubezpieczer Spotecznych. W: A. WYPYCH-ZYWICKA, red., Leksykon..., op.
cit., s. 368.

28 ], WANTOCH-REKOWSKI, System ubezpieczeri spotecznych..., op. cit., s. 101.

2 Dz.U.z2011r, Nr 18, poz. 93.

30 Tekst ujednolicony Regulaminu organizacyjnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dostepny jest
pod adresem http://www.zus.pl/bip/pliki/RegulaminOrgZakladu/Regulamin_organizacyjny_Zakladu_
new.pdf [dostep 9.04.2015].

162



Kontrola ptatnikéw sktadek sprawowana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych...

inspektoratach i 70 biurach terenowych w miastach w catym kraju3!. Pra-
cownikami odpowiedzialnymi za wykonywanie kontroli — o czym juz byta
mowa — sg inspektorzy kontroli ZUS dziatajacy pod nadzorem Gitéwnego
Inspektora Kontroli ZUS. Inspektorem kontroli Zaktadu moze by¢ pracow-
nik Zaktadu, ktéry: 1) posiada wytacznie obywatelstwo polskie i korzysta
w peini z praw cywilnych i obywatelskich, 2) ma nienaganng opinie i nie
byt karany za przestepstwo z winy umysinej, 3) posiada wyzsze wyksztat-
cenie, 4) jest zatrudniony w centrali lub w terenowej jednostce organi-
zacyjnej Zaktadu co najmniej dwa lata, 5) ztozyt egzamin kwalifikacyjny
na stanowisko inspektora kontroli Zaktadu z wynikiem pozytywnym przed
komisjg powotang przez gtéwnego inspektora kontroli Zaktadu (art. 93 ust.
1 u.s.u.s.)?®. Inspektoréw kontroli Zaktadu powotuje i odwotuje Prezes Za-
ktadu na wniosek gtéwnego inspektora kontroli Zakfadu (art. 93 ust. 2i 4
u.s.u.s.). Inspektorzy kontroli ZUS badajq wykonywanie zadan i obowigz-
kéw w zakresie ubezpieczen spotecznych przez ptatnikéw sktadek. Ponadto
Inspektorzy kontroli w zakresie wykonywanych czynnosci kontrolnych ko-
rzystajq z ochrony przewidzianej w kodeksie karnym dla funkcjonariuszy
publicznych (art. 79a u.s.u.s.).

3. Znaczenie i charakter postepowania kontrolnego

Kontrole wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych regu-
luje wspomniana ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 86-97
u.s.u.s.), ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej®?® (w odniesieniu do ptatnikéw bedacych przedsiebiorcami), ustawa
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3* oraz
przepisy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli ptatnikdéw skta-
dek33, wydane na podstawie art. 97 u.s.u.s. Kontrolg ZUS moze by¢ objety
kazdy ptatnik sktadek bez wzgledu na to, czy optaca wytacznie swoje wias-
ne ubezpieczenie, czy tez optaca ubezpieczenie za inne osoby, tj. np. swo-
ich pracownikow. Jak stusznie podkresla . PRASOLEK, ,,R0zréznienie ptatni-
kéw na tych, ktérzy optacajg sktadke na wtasne ubezpieczenie spoteczne,
i tych, ktérzy sq ptatnikami za innych ubezpieczonych, ma znaczenie dla
przestanek i czestotliwosci przeprowadzania kontroli”3¢. Platnicy sktadek
optacajacy wytacznie wtasne ubezpieczenie kontrolowani sg bowiem w uza-

3t http://www.zus.pl/default.asp?p=2&id=2 [dostep 7.04.2015].

32 Qczywiscie istniejg odstepstwa od tych wymagan — zob. art. 93 ust. 3 i ust. 5 u.s.u.s.

33 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 ., poz. 672 ze zm.

34 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.

35 Dz.U.z 1998 r., Nr 164, poz. 1165.

36 k. PRASOLEK, W: B. GUDOWSKA, J. STRUSINSKA-ZUKOWSKA, red., Ustawa o systemie ubezpieczeri spo-
tecznych. Komentarz. Warszawa 2014, s. 1005.
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sadnionych przypadkach, ptatnicy sktadek optacajacy sktadki za inne osoby
kontrolowani sg zas$ z czestotliwoscig umozliwiajacq dochodzenie nalezno-
éci z tytutu sktadek i wyptaconych $swiadczen.

3.1. Kryteria kontroli

Kontrola jest przeprowadzana pod katem prawidtowosci wykonywa-
nia przez ptatnikéw sktadek zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen
spotecznych. Platnicy sq bowiem zobowigzani do: 1) optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w przewidzianym przepisami terminie, 2) wypfa-
cania Swiadczen z ubezpieczen spotecznych zasitkow finansowanych z bu-
dzetu panstwa, 3) zgtaszania wymaganych ustawg prawdziwych danych
oraz udzielania Zaktadowi prawdziwych wyjasnien, 4) prowadzenia doku-
mentacji zwigzanej z obliczaniem sktadek oraz z wyptatg $wiadczen, 5)
przesytania deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportow miesiecznych
W przewidzianym terminie, 6) przekazywania dokumentdéw zwigzanych
Z ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniami zdrowotnymi w sposdéb
przewidziany przepisami prawa?’.

3.2. Zakres kontroli

Kontrola ZUS, o ktérej mowa ponizej, wigze sie z gtdwnym zdaniem
Zakfadu, a doktadnie dotyczy wykonywania zadan i obowigzkéw w zakresie
ubezpieczen spotecznych przez ptatnikdw sktadek i ubezpieczonych (art.
68 ust. 1 pkt 6 u.s.u.s.). Jak stusznie zauwaza J. WANTOCH-REKOWSKI,
»Za gtdbwne zadanie Zaktadu uznac¢ nalezy obowigzek realizacji przepiséw
0 ubezpieczeniach spotecznych, tj. stwierdzanie i ustalanie obowigzku
ubezpieczen spotecznych, ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen
spotecznych oraz wyptacanie tych $wiadczen, wymierzanie i pobieranie
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczef Pracowniczych, prowadzenie
rozliczen z ptatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych
przez nich $wiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen
spotecznych lub innych Zzrédet, prowadzenie indywidualnych kont ubezpie-
czeniowych i kont ptatnikdw skfadek oraz orzekanie przez lekarzy orzeczni-
kéw oraz komisje lekarskie ZUS dla potrzeb ustalania uprawnien do $wiad-
czen z ubezpieczen spotecznych”3,

Zakres przedmiotowy kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpie-
czen spotecznych okresla art. 86 ust. 2 u.s.u.s., zgodnie z ktérym kontrola

37 G. Szpor, W: G. SzpoR, red., System ubezpieczer spotecznych. Zagadnienia podstawowe.
Warszawa 2013, s. 59.
38 ], WANTOCH-REKOWSKI, System ubezpieczen spotecznych..., op. cit., s. 101-102.
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moze w szczegdlnosci obejmowac: 1) zgtaszanie do ubezpieczen spotecz-
nych, 2) prawidtowos¢ i rzetelno$¢ obliczania, potracania i optacania skta-
dek oraz innych sktadek i wptat, do ktdrych pobierania zobowigzany jest
Zaktad, 3) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
i wyptacanie tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu, 4)
prawidtowos¢ i terminowos$¢ opracowywania wnioskéw o $Swiadczenia eme-
rytalne i rentowe, 5) wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych do
celéow ubezpieczen spotecznych, 6) dokonywanie ogledzin sktadnikéw ma-
jatku ptatnikow sktadek zalegajacych z optatg naleznosci z tytutu skiadek.
Trzeba wskazac, ze wymieniony katalog ma charakter otwarty, co oznacza,
iz Zaktad moze kontrolg ,,0bja¢ wykonywanie wszelkich obowigzkow zwig-
zanych z ubezpieczeniami spotecznymi”3®. Zaktad w ramach przydanych
mu uprawnien oprocz badania prawidtowosci oraz rzetelnosci obliczenia,
potracenia i ptacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne przez ptatnika ma
prawo do badania zaréwno tytutu zawarcia umowy o prace, jak i waznosci
jej poszczegdlnych postanowien i prawo do zakwestionowania tych posta-
nowien umowy o prace w zakresie wynagrodzenia, ktére pozostajg w kolizji
z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierzajg do obej-
$cia prawa*®. Inaczej moéwigc, Zaktad moze ustali¢ rzeczywisty charakter
stosunku istniejgcego pomiedzy stronami i istniejacy tytut ubezpieczenia
(rodzaj umowy)*, a takze moze ,kwestionowa¢ wysoko$¢ wynagrodzenia
stanowigcego podstawe wymiaru sktadek, jezeli okolicznosci sprawy wska-
Zujg, ze zostato wyptacone na podstawie umowy sprzecznej z prawem,
zasadami wspétzycia spotecznego lub zmierzajacej do obejscia prawa”?.
Zaktad nie jest bowiem , ograniczony wytacznie do zakwestionowania fak-
tu wyptacenia wynagrodzenia w ogdle lub we wskazanej kwocie ani tylko
prawidtowosci wyliczenia, lecz moze ustala¢ stosunek ubezpieczenia spo-
tecznego na $cisle okreslonych warunkach, bedac niezwigzanym niewazng
czynnoscig prawng (w catosci lub w czesci)"+3.

3.3. Uprawnienia inspektoréw kontroli i obowiazki kontro-
lowanego

Wobec powyzszego inspektorzy kontroli Zaktadu przeprowadzajacy
kontrole wykonywania zadan i obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych moga badad, czy pfatnik sktadek: 1) w odpowiednich terminach

39 M. kabanowski, W: J. WANTOCH-REKOWSKI, red. nauk., Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych...,
op. cit., s. 658.

40 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 maja 2014 r., III AUa 2111/13, LEX nr 1474057.

4 Wyrok SN z dnia 10 lipca 2014 r., IT UK 454/13, LEX nr 1495840.

42 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 7 marca 2013 r, III AUa 1515/12, LEX nr 1298884;
Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 24 pazdziernika 2014 r., III AUa 1356/12, LEX nr 1237108.

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 maja 2014 r., III AUa 2111/13, LEX nr 1474057.
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zgtosit do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego wszystkie
osoby, ktére powinien, 2) obliczyt od prawidtowych podstaw wymiaru oraz
w prawidtowych wysokosciach wszystkie nalezne sktadki oraz je zadekla-
rowat, 3) prawidtowo obliczyt wysoko$¢ $wiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych i udokumentowat do nich prawo, wyptacit te Swiadczenia i prawidtowo
je rozliczyt w poczet sktadek, 4) terminowo i bez btedéw opracowat wnioski
o emerytury i renty, 5) rzetelnie wystawit zaswiadczenia i zgtosit dane do
celdw ubezpieczeniowych*,

W trakcie przeprowadzania kontroli inspektor kontroli ma prawo:

1) badac¢ wszelkie ksiegi, dokumenty finansowo-ksiegowe i osobowe oraz
inne nosniki informacji zwigzane z zakresem kontroli, 2) dokonywac¢ ogle-
dzin i spisu skfadnikow majatku pfatnikow sktadek zalegajacych z optatg
naleznosci z tytutu sktadek, 3) zabezpiecza¢ zebrane dowody, 4) zadad
udzielania informacji przez ptatnika sktadek i ubezpieczonego, 5) legity-
mowac osoby w celu ustalenia ich tozsamosci, jesli jest to niezbedne dla
potrzeb kontroli, 6) przestuchiwa¢ $wiadkdéw, 7) przestuchiwaé ptatnika
sktadek i ubezpieczonego, jezeli z powodu braku lub po wyczerpaniu in-
nych $rodkow dowodowych pozostaty niewyjasnione okolicznosci majace
znaczenie dla postepowania kontrolnego (art. 87 ust. 1 u.s.u.s.).

Informacje zawarte na kontach ubezpieczonych i na kontach ptatnikéw
sktadek uzyskane w trakcie kontroli inspektor kontroli moze wykorzystac
jedynie do celow kontroli (art. 87 ust. 2 u.s.u.s.). Co wiecej, inspektor
kontroli jest zobowigzany zachowac¢ w tajemnicy informacje, ktére uzyskat
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkdéw stuzbowych. Obowigzek zachowa-
nia tajemnicy trwa réwniez po ustaniu zatrudnienia na stanowisku inspek-
tora kontroli Zaktadu (art. 92 ust. 2 u.s.u.s.). Inspektor kontroli dokonu-
je zabezpieczenia dowoddw poprzez: 1) przechowanie u ptatnika sktadek
w oddzielnym, zamknietym i opieczetowanym pomieszczeniu, 2) opieczeto-
wanie i oddanie na przechowanie ptatnikowi sktadek lub jego pracownikowi
za potwierdzeniem odbioru, 3) zabranie przez inspektora kontroli Zaktadu
do jednostki organizacyjnej Zaktadu za potwierdzeniem odbioru (art. § 7.1.
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli ptatnikéw sktadek). Zabezpieczone dowody moga by¢ udostep-
nione pfatnikowi sktadek na jego pisemny wniosek wytacznie w obecnosci
inspektora kontroli Zaktadu (§ 8. ww. rozporzadzenia).

Korelatem uprawnien inspektoréow kontroli przedstawionych w art. 87
u.s.u.s. sg obowigzki ptatnikéw sktadek wskazane w art. 88 ust. 1 u.s.u.s.
Sq oni zobowigzani: 1) udostepni¢ wszelkie ksiegi, dokumenty i inne nos-
niki informacji zwigzane z zakresem kontroli, ktére sg przechowywane
u ptatnika oraz u oséb trzecich w zwigzku z powierzeniem tym osobom

4 http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=4629 [dostep 16.04.2015].
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niektorych czynnosci na podstawie odrebnych umédw, 2) udostepniaé¢ do
ogledzin sktadniki majatku, ktorych badanie wchodzi w zakres kontroli,
jezeli zalegajq z optatg naleznosci z tytutu sktadek, 3) sporzadzi¢ i wydac
kopie dokumentow zwigzanych z zakresem kontroli i okreslonych przez
inspektora kontroli Zaktadu, 4) zapewni¢ niezbedne warunki do przepro-
wadzenia czynnosci kontrolnych, w tym udostepni¢ $rodki tgcznosci, z wy-
jatkiem s$rodkow transportowych, oraz inne niezbedne s$rodki techniczne
do wykonania czynnosci kontrolnych, ktérymi dysponuje ptatnik, 5) udzie-
la¢ wyjasnien kontrolujgcemu, 6) przedstawi¢ ttumaczenie na jezyk polski
sporzgdzonej w jezyku obcym dokumentacji finansowo-ksiegowej i osobo-
wej przedtozonej przez ptatnika sktadek. Czynnosci podjete w ramach wy-
zej wymienionych obowigzkdw ptatnik skfadek jest zobowigzany wykonac
nieodptatnie (art. 88 ust. 2 u.s.u.s.). Nadto kontrolowany ptatnik w spra-
wach objetych zakresem kontroli ma obowigzek w wyznaczonym terminie
dostarczy¢ inspektorowi kontroli Zaktadu zadane dokumenty (art. 88 ust.
3 u.s.u.s.).

Nalezy nadmienié, ze inspektor kontroli podlega wytgczeniu z udziatu
w kontroli w razie stwierdzenia okolicznosci, ktére mogg mie¢ wptyw na
bezstronnos$¢ w jego postepowaniu (art. 92 ust. 1 u.s.u.s.). Przy tym prze-
pisy u.s.u.s. nie definiujg przestanek i zasad wyfaczenia inspektora, dlate-
go na podstawie art. 123 u.s.u.s. zastosowanie znajdujq przepisy dotycza-
ce wylaczenia zawarte w art. 24 k.p.a. Tym samym wytaczenie kontrolera
ZUS odbedzie sie na wniosek ptatnika lub inspektora kontroli (art. 92 ust. 1
u.s.u.s. w zw. z art. 24 § 3 k.p.a.) lub z urzedu (art. 92 ust. 1 u.s.u.s. w zw.
z art. 24 § 1 k.p.a.). O wytaczeniu inspektora kontroli decydowaé bedzie
zgodnie z art. 24 § 3 k.p.a. jego bezposredni przetozony. Inspektor kontroli
podlegajacy wytaczeniu moze podejmowac jedynie czynnosci niecierpigce
zwtoki. Ponadto w miejsce wytgczonego inspektora kontroli powinien zo-
sta¢ wyznaczony nowy inspektor, co skutkuje koniecznoscig wystawienia
nowego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, ktére nie moze miec
jednak wptywu na dtugosc¢ kontroli“s.

4. Wszczecie postepowania kontrolnego i jego przebieg
Datg wszczecia kontroli jest dzien doreczenia kontrolowanemu pfat-

nikowi sktadek upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (art. 89 ust. 2
u.s.u.s.)*. Innymi stowy, data doreczenia upowaznienia stanowi jednoczes-

45 M. tabanowski, W: J. WANTOCH-REKOWSKI, red. nauk., Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych...,
op. cit., s. 674.

4 Upowaznienia wydawane sg przez gtdwnego inspektora kontroli lub umocowanych przez niego in-
spektorow kontroli ZUS — zob. § 3.2. rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad i trybu prze-
prowadzania kontroli ptatnikéw sktadek.
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nie date wszczecia postepowania kontrolnego. Upowaznienie dorecza sie
ptatnikowi w dniu rozpoczecia kontroli, ale przed rozpoczeciem wiasciwych
czynnosci kontrolnych?’. Inspektor kontroli Zaktadu zgodnie z dyspozycjg
art. 89 ust. 1la u.s.u.s. wszczyna kontrole u ptatnika sktadek po okazaniu
legitymacji stuzbowej i po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli (art. 89 ust. 1 u.s.u.s.). Upowaznienie powinno zawiera¢ co naj-
mniej: 1) wskazanie podstawy prawnej, 2) oznaczenie jednostki organiza-
cyjnej Zaktadu, 3) date i miejsce wystawienia, 4) imie i nazwisko inspekto-
ra kontroli Zaktadu oraz numer jego legitymacji stuzbowej, 5) oznaczenie
kontrolowanego ptatnika sktadek, 6) wskazanie daty rozpoczecia kontroli
i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli, 7) zakres przedmiotowy
kontroli, 8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmo-
wanego stanowiska lub funkcji, 9) pouczenie o prawach i obowigzkach
kontrolowanego ptatnika sktadek. Co ciekawe, rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli ptatnikow sktadek
wskazuje na konieczno$¢ zawiadomienia o zamiarze wszczecia postepowa-
nia kontrolnego. Tre$¢ zawiadomienia*® pokrywa sie z wyzej wymienionymi
elementami upowaznienia przewidzianego w przepisach u.s.u.s. Powyzsze
uwidacznia niedostosowanie przepiséw rozporzadzenia do przepiséw usta-
wy. Majac na uwadze reguty kolizyjne dotyczace aktow prawnych, nalezy
przyjac pierwszenstwo ustawy nad rozporzadzeniem, a zatem do rozpocze-
cia kontroli przez ZUS wystarczajace bedzie doreczenie upowaznienia do
kontroli i okazanie legitymacji stuzbowej przez inspektora kontroli*°.

W sytuacji nieobecnosci ptatnika sktadek kontrola moze by¢ wszczeta
po okazaniu dokumentéw, upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz
legitymacji stuzbowej osobie upowaznionej do reprezentowania lub pro-
wadzenia spraw pfatnika sktadek. Ze wskazanych czynnosci sporzadza sie
protokdt i dorecza niezwiocznie ptatnikowi sktadek (art. 89 ust. 3 u.s.u.s.).
Zarowno obecny w czasie kontroli ptatnik sktadek, jak i osoba przez nie-
go wskazana majg prawo uczestniczy¢ w czynnosciach kontrolnych (art.
89 ust. 4 u.s.u.s.). Ponadto podlegajacy kontroli ptatnik sktadek powinien
by¢ zawiadomiony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkéw lub ogledzin w sposdb umozliwiajacy mu udziat w przeprowa-
dzaniu tego dowodu, nie pdzniej niz bezposrednio przed podjeciem tych
czynnosci (art. 89 ust. 5 u.s.u.s.). Jezeli zas okolicznosci faktyczne uzasad-

47 k. PRASOLEK, W: B. GUDOWSKA, J. STRUSINSKA-ZUKOWSKA, Ustawa o systemie ubezpieczer spotecz-
nych..., op. cit., s. 1017.

48 Zgodnie z § 5.1. rozporzadzenia zawiadomienie o wszczeciu postepowania kontrolnego wystawia-
ne przez inspektora kontroli Zaktadu zawiera informacje w przedmiocie: 1) oznaczenie jednostki
organizacyjnej Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, nazwe lub imie i nazwisko oraz adres ptatnika
sktadek, 3) okreslenie inspektora lub inspektoréw Zaktadu prowadzacych kontrole oraz innych oséb
uczestniczacych w kontroli, 4) przewidywany czas kontroli, 5) zakres kontroli, 6) prawa i obowigzki
kontrolowanego ptatnika skfadek.

49 Por. M. kabanowski, op. cit., s. 665; t. PRASOLEK, op. cit., s. 1016.
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niajg natychmiastowe podjecie czynnosci, a ptatnik jest nieobecny, nie ma
obowigzku zastosowania przepisu art. 89 ust. 5 u.s.u.s., fakt nieobecnosci
ptatnika zas odnotowuje sie w protokole przeprowadzonej kontroli (art. 89
ust. 6 u.s.u.s.).

Inspektor kontroli moze prowadzi¢ czynnosci kontrolne w siedzibie
ptatnika sktadek oraz w miejscach prowadzenia przez niego dziatalnosci,
a takze w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez osoby trzecie w zwigzku
z powierzeniem tym osobom niektérych czynnosci na podstawie odrebnych
umow, tj. np. w siedzibie firmy zajmujacej sie ksiegowoscig ptatnika (art.
90 ust. 1 u.s.u.s.). Inspektor kontroli jest uprawniony do wstepu i porusza-
nia sie po terenie siedziby ptatnika oraz miejscach prowadzenia przez niego
dziatalnosci na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i legi-
tymacji stuzbowej bez potrzeby uzyskiwania przepustki. Ponadto inspektor
nie podlega rewizji osobistej przewidzianej w wewnetrznym regulaminie
okreslonym przez ptatnika sktadek (art. 90 ust. 2 u.s.u.s.). Jednakze in-
spektor kontroli ZUS musi podporzadkowac sie przepisom o bezpieczen-
stwie i higienie pracy obowigzujagcym na terenie, na ktérym wykonuje
czynnosci kontrolne (art. 90 ust. 3 u.s.u.s.).

Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane w innych niz wyzej wymie-
nione miejscach w razie niezapewnienia przez ptatnika sktadek warunkéw
niezbednych do ich przeprowadzenia, obejmujacych udostepnienie $rod-
kéw tacznosci oraz innych niezbednych $rodkdéw technicznych do wykonania
czynnosci kontrolnych, ktérymi dysponuje pfatnik, lub w przypadkach, gdy
charakter czynnosci tego wymaga (art. 90 ust. 4 u.s.u.s. w zw. z art. 88
ust. 1 pkt 3 u.s.u.s.). Zatem czynnosci kontrolne wykonywane beda w in-
nych miejscach bez zgody ptatnika sktadek, gdy ptatnik nie spetnia warun-
kéw technicznych do przeprowadzenia kontroli lub gdy charakter czynnosci
tego wymaga. Ptatnik nie spetnia warunkéw technicznych w szczegdlno-
Sci, gdy: brak miejsca do pisania, siedzenia, wystepuje niska temperatura
w siedzibie ptatnika uniemozliwiajgca dziatanie, pomieszczenie, w ktérym
ma byc¢ prowadzona kontrola, nie jest zabezpieczone przed hatasem, stwa-
rza zagrozenie dla zycia lub zdrowia badz nie posiada zabezpieczenia przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem oraz dostepem do dokumentacji przez
osoby nieuprawnione®®, Charakter czynnosci wymaga ich przeprowadzenia
poza siedzibg ptatnika, gdy np. zachodzi koniecznos$¢ przestuchania $wiad-
ka, ubezpieczonego — bytego pracownika ptatnika sktadek, badz wystepu-
je sytuacja, w ktérej ptatnik sktadek nie zgtosit zmiany adresu siedziby do
Zakfadu, a takze nie dokonat wykreslenia i zmiany adresu siedziby firmy
w ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub Krajowym Rejestrze Sadowym,

50 http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=4629 [dostep 16.04.2015].
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a pod wskazanym adresem dziatalno$¢ nie jest prowadzona®!. Czynnosci
kontrolne moga by¢ wykonywane poza siedziba ptatnika w siedzibie jed-
nostki organizacyjnej ZUS rowniez za zgoda ptatnika, gdy taka wyrazi.

W opisanych wyzej przypadkach czynnosci najczesciej wykonywane sg
w siedzibie terenowej jednostki organizacyjnej ZUS. Z kolei ptatnik sktadek
zobowigzany jest do wydania, na zadanie inspektora, okreslonych doku-
mentow niezbednych do przeprowadzenia kontroli, na czas nie dtuzszy niz
3 tygodnie. Po wydaniu dokumentow sporzadza sie protokdt, ktéry podpi-
suje réwniez ptatnik sktadek (art. 90 ust. 5 u.s.u.s. w zw. z art. 88 ust. 1
pkt 1 u.s.u.s.). Ponadto Zaktad zapewnia ptatnikowi sktadek, na jego zada-
nie, dostep do wydanych dokumentéow (art. 90 ust. 6 u.s.u.s.).

5. Wynik postepowania kontrolnego i srodki zaskarzenia

5.1. Protokét pokontrolny

Po przeprowadzeniu kontroli inspektor kontrolujacy sporzadza protokot,
ktory jest odzwierciedleniem przebiegu kontroli. Dokument ten powinien
zawieraé: 1) oznaczenie terytorialnej jednostki organizacyjnej Zaktadu, 2)
oznaczenie kontrolowanego ptatnika sktadek, 3) oznaczenie inspektoréw
kontroli Zaktadu wykonujacych kontrole, 4) okreslenie zakresu kontroli, 5)
czas trwania kontroli z okresleniem daty wszczecia i zakonczenia kontroli
oraz z wymienieniem dni przerwy w kontroli, 6) opis dokonanych ustalen
z podaniem podstaw prawnych, 7) przedstawienie dowodow, 8) pouczenie
0 prawie ztozenia zastrzezen, 9) piecze¢ i podpis inspektora kontroli Za-
ktadu, 10) informacje o wpisie do ksigzki kontroli (art. 91 ust. 1 u.s.u.s.).
Protokot sporzadza sie w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z kto-
rych jeden dorecza sie kontrolowanemu ptatnikowi skfadek lub osobie
upowaznionej do reprezentowania go lub prowadzenia jego spraw (art. 91
ust. 2 u.s.u.s.). Postanowienia protokotu kontroli stanowig podstawe do
wydania decyzji w zakresie i trybie okreslonym w art. 83 u.s.u.s., czyli
indywidualnej decyzji administracyjnej wydawanej w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spotecznych, o czym bedzie mowa w dalszej czesci pracy
(art. 91 ust. 5 u.s.u.s.). Zanim jednak dojdzie do wydania decyzji, ptatnik
sktadek ma prawo w terminie 14 dni od daty otrzymania protokotu ztozy¢
pisemne zastrzezenia do jego ustalen, wskazujac réwnoczesnie stosowne
srodki dowodowe (art. 91 ust. 3 u.s.u.s.), inspektor kontroli Zaktadu zas
ma obowigzek rozpatrzy¢ zgtoszone zastrzezenia i w razie potrzeby podjaé
dodatkowe czynnosci kontrolne (art. 91 ust. 4 u.s.u.s.). O sposobie roz-

51 Ibidem.
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patrzenia zastrzezen ptatnika sktadek informuje sie na piSmie (art. 91 ust.
4 jn fine u.s.u.s.). Protokot kontroli stanowi podstawe do wydania decyzji
administracyjnej przez Zaktad, aczkolwiek nie zastepuje on uzasadnienia
faktycznego stanowigcego niezbedny i jeden z najistotniejszych elementow
orzeczenia administracyjnego®?. Poza tym w sytuacji kontroli wiekszych
pracodawcow jeden protokot kontroli moze staé sie podstawg wydania wie-
lu decyzji odnoszacych sie do sytuacji poszczegoélnych pracownikow.

5.2. Rozstrzygniecia pokontrolne

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli przez ZUS moga by¢
réoznego rodzaju: od btedéw w wyliczaniu stawek dziennych zasitku choro-
bowego lub macierzynskiego, przez pozornos$¢ zawartych umoéw o prace,
niewtasciwe podstawy wymiaru sktadek itp.53

Przepis art. 83 ust. 1 u.s.u.s. okresla przyktadowy katalog decyzji,
ktére sg wydawane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Po przepro-
wadzeniu kontroli Zaktad moze zatem wydaé decyzje w zakresie indywi-
dualnych spraw dotyczacych w szczegdlnosci: 1) zgtaszania do ubezpie-
czen spotecznych, 2) przebiegu ubezpieczen, 3) ustalania wymiaru sktadek
i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu sktadek, 4) ustalania
wymiaru sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a tak-
Zze umarzania naleznosci z tytutu tych sktadek, 4) ustalania uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczen spotecznych, 5) wymiaru Swiadczen z ubezpie-
czen spotecznych. ,Tres¢ przepisu art. 83 u.s.u.s. zawiera jedynie otwarty
katalog okreslonych rodzajowo decyzji, ktéore mogq by¢ wydane przez or-
gan rentowy. Z przepisu tego nie mozna wysnu¢ wniosku o tym, ze organ
rentowy jest zobowigzany do wydawania tych decyzji wedtug okreslonej
w nim kolejnosci”*,

5.3. Srodki zaskarzenia

Jezeli ptatnik nie zgadza sie z decyzjq, co do zasady moze sie od niej
odwotac¢ do witasciwego sadu powszechnego, tj. sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych, w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego®® (art. 83 ust. 2
u.s.u.s.). Wyjatkiem sa tylko decyzje okreslone w art. 83 ust. 4 u.s.u.s., tj.
decyzja wyjatkowo dotyczaca umorzenia naleznosci z tytutu sktadek oraz
decyzja dotyczaca przyznania $wiadczenia lub decyzja wyjatkowo odma-

52 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 pazdziernika 2007 r., III AUa 500/07, Lex nr 468587.
53 http://polskiprzemysl.com.pl/prawo-w-firmie/jedna-kontrola-wiele-klopotow [dostep 27.04.2015].
54 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 8 maja 2014 r., III AUa 2715/13, LEX nr 1515347.
55 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz.101 ze zm., dalej: k.p.c.
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wiajaca przyznania $wiadczenia. W tych dwdch rodzajach spraw nie wno-
si sie odwotania do sadu powszechnego, lecz wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadach
przewidzianych w kodeksie postepowania administracyjnego (art. 83 ust.
4 zd. 2 i 3 u.s.u.s.). Jak wynika z powyzszego, w sprawach ubezpieczen
spotecznych mozna wskazac¢ na dwa rodzaje trybéw odwotawczych, czyli
na tryb sadowy (art. 83 ust. 3 u.s.u.s. w zw. z art. 477 (9) k.p.c.) oraz tryb
administracyjny (art. 83 ust. 4 u.s.u.s. w zw. z art. 123 u.s.u.s. w zw. z art.
127 § 3 k.p.a.)s.

Pierwszy tryb znajduje zastosowanie w przypadkach wszystkich
decyzji administracyjnych wydanych w indywidualnych sprawach przez
Zakfad, z wyjatkiem tych wydanych na podstawie art. 83 ust. 4 u.s.u.s.
Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdan-
sku, w ktorym sad przyjat, ze ,Ustanowiony w art. 83 ust. 1-3 u.s.u.s.
w zwigzku z art. 180 i 181 k.p.a. oraz w zwigzku z art. 476 § 2 k.p.c. sg-
dowy tryb odwotawczy odnosi sie — z wyjatkiem przewidzianym wytacznie
w art. 83 ust. 4 u.s.u.s. — do wszystkich decyzji ZUS w zakresie indywidu-
alnych spraw”’. Tryb ten okreslany jest jako szczegdlnego rodzaju droga
odwotawcza, na co wielokrotnie zwracano uwage w judykaturze. Wyraznie
wskazuje sie, ze odwotanie w sprawach z ubezpieczen spotecznych zasa-
dza sie na tym, iz ubezpieczony, odwotujgc sie od decyzji organu rento-
wego, uzyskuje przeniesienie sprawy na droge cywilnego postepowania
sgdowego, a wobec tego art. 83 ust. 2 u.s.u.s. ustanawia szczegdlng droge
odwotawczg od decyzji ZUS w zakresie indywidualnych spraw, w ktorej od-
wotanie petni funkcje pozwus8. Co wiecej, podkresla sie, ze ,,0d momentu
whniesienia odwotania do sadu rozpoznawana sprawa z zakresu ubezpie-
czen spotecznych staje sie sprawg cywilng, podlegajaca rozstrzygnieciu
wedtug regut wiasciwych dla tej kategorii. Odwotanie petni funkcje pozwu.
Jego zasadnos$c¢ ocenia sie zatem na podstawie wtasciwych przepiséw pra-
wa materialnego. Postepowanie saqdowe, w tym w sprawach z zakresu pra-
wa ubezpieczen spotecznych, skupia sie zatem na wadach wynikajacych
Z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych

%, W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych odwotania od decyzji administracyjnych wyda-
nych przez organ rentowy rozpatrujg sady powszechne (z wyjatkiem odwotan od decyzji wymienio-
nych w art. 83 ust. 4 u.s.u.s.) w sposdb merytoryczny, orzekajac co do istoty sprawy zgodnie z art.
477[14]18 1 8§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 83 ust. 2 u.s.u.s.” (Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia
25 czerwca 2014 r., III AUa 2066/13, LEX nr 1496449).

57 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 sierpnia 2013 r., LEX nr 1362668.

58 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 20 lutego 2014 r, III AUa 1223/13, LEX
nr 1430737.
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spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego
pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania”®.

W mys$l przepisow k.p.c. odwotanie do sagdu mozna wnies¢ na trzy spo-
soby, tj.: 1) na piSmie do organu rentowego, ktory wydat decyzje (art.
477 (9) § 1 k.p.c.), 2) ustnie do protokotu sporzadzonego przez ten or-
gan (art. 477 (9) § 1 k.p.c.), 3) ustnie do protokotu w sgdzie wtasciwym
dla rozpoznania sprawy albo sadzie wiasciwym dla miejsca zamieszkania
kontrolowanego (art. 477 (9) § 5 k.p.c.) i wtedy sad przekazuje protokodt
organowi, ktéry wydat zaskarzong decyzje, badz jezeli jest wlasciwy do
rozpoznania odwotania, to zazada akt sprawy i nada bieg odwotaniu, prze-
sytajac organowi odpis protokotu (art. 477 (9) § 6 k.p.c.). Odwotanie wnosi
sie w terminie jednego miesigqca od doreczenia odpisu decyzji administra-
cyjnej, a sgdem wiasciwym co do zasady jest sad okregowy®°. Inaczej liczy
sie termin do wniesienia odwotania w przypadku, gdy ptatnik wnosi je wo-
bec braku dziatania Zaktadu w terminie. Wtedy tez, gdy Zaktad nie wydat
decyzji w terminie dwoch miesiecy od zgtoszenia zadania, odwotanie moze
by¢ wniesione w kazdym czasie, nawet po uptywie miesiecznego terminu
do wniesienia odwotania (art. 477 (9) § 4 k.p.c.)®'.

Odwotanie powinno zwieraé oznaczenie zaskarzonej decyzji, okreslenie
i zwiezte uzasadnienie zarzutdéw i wnioskdw oraz podpis ubezpieczonego
(ptatnika) albo jego przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (art.
477 (10) § 1 k.p.c.). Organ, ktéry wydat decyzje, czyli w tym przypadku
ZUS, moze uznac¢ odwotanie w catosci za stuszne i w konsekwencji moze
zmieni¢ lub uchyli¢ wydang decyzje. W takiej sytuacji odwotaniu nie nadaje
sie dalszego biegu (art. 477 (9) § 1 zd. 2 k.p.c.). Jezeli za$ Zakfad nie zga-
dza sie z odwotaniem, przekazuje je wraz z aktami sprawy do sadu z za-
chowaniem przepiséow odrebnych (art. 477 (9) § 1 zd. 1 k.p.c.). Sad ubez-
pieczen spotecznych moze odrzuci¢ odwotanie lub je oddali¢. Odrzucenie
odwotania nastepuje m.in. wtedy, gdy zostaje ono wniesione po terminie,
chyba ze przekroczenie terminu nie jest nhadmierne i nastgpito z przyczyn
niezaleznych od odwotujacego sie (art. 477 (9) § 3 k.p.c.) oraz w innych
przypadkach szczegdlnych wskazanych w k.p.c.%? Oddalenie odwotania na-
stepuje zas, gdy brak podstaw do jego uwzglednienia przez sad (art. 477
(14) § 1 k.p.c.). Sad moze takze umorzy¢ postepowanie wskutek zmiany
zaskarzonej decyzji przez organ rentowy. Jest tak, gdy przed rozstrzygnie-
ciem sprawy przez sad ZUS zmieni zaskarzong decyzje przez uwzglednienie

59 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 11 wrzesnia 2013 r., III AUa 209/13, LEX nr 1441510.

60 Do wtasciwosci sgdow rejonowych naleza sprawy wyliczone w art. 477 (8) § 2 k.p.c., a zatem sprawy
niezwigzane bezposrednio z kontrola.

61 Przepis art. 83 ust. 1 pkt 3 u.s.u.s. stanowi jedynie norme o charakterze procesowym umozliwiajacq
stronie zgtoszenie do sadu odwotania w razie niewydania decyzji w terminie dwdch miesiecy od dnia
zgtoszenia wniosku o roszczenie” (Postanowienie Saqdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 10 stycznia
2013 r., III AUa 910/12, LEX nr 1246834).

62 Zob. art. 477 (9) § 4 k.p.c.
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w czesci lub catosci zadania strony (art. 477 (13) k.p.c.). Nadto do umo-
rzenia postepowania moze dojsc¢ takze z przyczyn ogolnych przewidzianych
w przepisach k.p.c., czyli na podstawie art. 355 k.p.c. wskutek skutecz-
nego cofniecia odwotania lub na podstawie art. 182 § 1 k.p.c. wobec nie-
podjecia zawieszonego postepowania w terminie®3. Wreszcie w przypadku
uwzglednienia odwotania sad ubezpieczen spotecznych zmienia zaskarzong
decyzje w czesci lub catosci i orzeka co do istoty sprawy (art. 477 (14) § 2
k.p.c.). Jezeli zas odwotanie zostato wniesione wskutek niepodjecia decyzji
przez Zaktad, sad, uwzgledniajac odwotanie, zobowigzuje ZUS do wydania
decyzji w okreslonym terminie, zawiadamiajac jednoczesnie o tym organ
nadrzedny, lub orzeka co do istoty sprawy, jednoczesnie stwierdzajac, czy
niewydanie decyzji razaco naruszato prawo (art. 477 (14) § 3 k.p.c.).

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze sady ubezpieczen spotecznych w wy-
niku wniesienia odwotania od decyzji ZUS mogq odpowiednio odrzuci¢ od-
wotanie, oddali¢ odwotanie lub je uwzglednic i rozstrzygnac sprawe mery-
torycznie. Od rozstrzygniecia saqdu pierwszej instancji przystuguje dalsza
droga odwotawcza w postepowaniu sgdowym zgodnie z zasadg dwuinstan-
cyjnosci postepowania sagdowego. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze sad
odwotawczy moze uchyli¢ wyrok sadu pierwszej instancji i poprzedzajace
go decyzje ZUS oraz przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania bezpo-
$rednio do Zaktadu (art. 477 (14a) k.p.c.).

Drugi tryb, tj. odwotawczy tryb administracyjny, stosowany jest wo-
bec decyzji indywidualnych dotyczacych umorzenia naleznosci z tytutu
sktadek oraz decyzji wyjatkowo dotyczacych przyznania lub odmowy przy-
znania $wiadczenia. W tym przypadku wnosi sie wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy do Prezesa ZUS, a od jego decyzji przystuguje skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego zgodnie z zasada zaskarzalnosci
do sadu decyzji administracyjnych (art. 16 § 2 k.p.a.). Skarge wnosi sie
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi®4.

5.4. Wzruszalnos¢ decyzji ostatecznych

Majac na uwadze zasade, ze w postepowaniu w sprawach ubezpieczen
spotecznych znajdujq zastosowanie przepisy kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, chyba ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych stanowig inaczej, trzeba ponizej odnies¢ sie do rozwigzan przyjetych
w art. 83a u.s.u.s. i dotyczacych zmian decyzji ostatecznych. Przepis art.
83a u.s.u.s. modyfikuje bowiem sposdb weryfikacji istniejacych w obrocie

63 A. LaskowskA-HuLisz, L. RamLo, W: J. WANTOCH-REKOWSKI, red. nauk., Ustawa o systemie ubezpie-
czen spotecznych..., op. cit., s. 596-570.
64 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.
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prawnym ostatecznych decyzji wydanych przez Zaktad w stosunku do roz-
wigzan przyjetych w k.p.a. Regulacje przyjete w tym artykule maja pierw-
szenstwo przed przepisami k.p.a.

Zgodnie z art. 83a ust. 1 u.s.u.s. prawo lub zobowigzanie stwierdzone
decyzjq ostateczng Zaktadu ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby
zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie decyzji zosta-
ng przedtozone nowe dowody lub ujawniono okolicznosci istniejgce przed
wydaniem tej decyzji, ktére majg wptyw na to prawo lub zobowigzanie. Na
podstawie art. 83a ust. 2 u.s.u.s. decyzje ostateczne Zaktadu, od ktorych
nie zostato wniesione odwotanie do witasciwego sadu, moga by¢ z urze-
du przez Zaktad uchylone, zmienione lub uniewaznione na zasadach okre-
Slonych w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego. W tym
miejscu nalezy przywota¢ stanowisko T. BRzEZICKIEGO, ktory wskazuje na
réznice pomiedzy ust. 1 i ust. 2 art. 83a u.s.u.s., a mianowicie: ,W odroz-
nieniu od sytuacji przewidzianej w przepisie art. 83a ust. 1 u.s.u.s., ktéra
dotyczy mozliwosci wzruszenia decyzji zaréowno w sytuacji, gdy postepo-
wanie zostato zakonczone decyzjg Zaktadu, jak i orzeczeniem sadu, przepis
art. 83a ust. 2 odnosi sie tylko do decyzji ostatecznych Zaktadu, od ktérych
nie zostato wniesione odwotanie, tj. nie zostaly poddane merytorycznej
ocenie sadu. Powyzsze decyzje mogg by¢ przez Zaktad uchylone, zmie-
nione lub uniewaznione, na zasadach okreslonych w przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego”®. Zaroéwno art. 83a ust. 1, jak i ust. 2
u.s.u.s. dotyczg zmiany decyzji ostatecznych, z wyjatkiem decyzji wyda-
wanych w postepowaniu o ustalenie uprawnien do emerytur i rent oraz ich
wysokosci (art. 83a ust. 4 u.s.u.s.).

Przepis art. 83a ust. 1 u.s.u.s. odnosi sie wytacznie do decyzji de-
klaratoryjnych (decyzji potwierdzajacych obowigzek lub tworzacych zobo-
wigzanie wynikajace z przepisow prawa), a nie decyzji konstytutywnych.
Ponadto postepowanie w zakresie ustalenia moze by¢ wszczete zaréwno
z urzedu, jak i na wniosek, ale jego wszczecie zalezy od wystapienia prze-
stanki ujawnienia nowych dowoddw lub okolicznosci istniejgcych przed wy-
daniem decyzji®¢. Zaktad w sprawach rozstrzygnietych orzeczeniem wias-
ciwego saqdu moze wskutek wystgpienia przestanki dotyczacej ujawnienia
nowych dowodow czy okolicznosci nieznanych przed wydaniem decyzji
podjac¢ dziatania dwojakiego rodzaju. Po pierwsze uprawniony jest do wy-
dania decyzji we wiasnym zakresie przyznajacej prawo lub okreslajacej
zobowigzanie, ale wytacznie gdy bedzie to korzystne dla zainteresowanego

65 T. BRzezicki, W: J. WANTOCH-REKOwsKI, red. nauk., Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych...,
op. cit., s. 601.

6, Wniosek «o0 wznowienie postepowania» w indywidualnej sprawie zakonczonej uprzednio prawomocng
decyzjg organu rentowego dotyczaca przebiegu ubezpieczen (art. 83 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s.), z powota-
niem sie na «nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji», podlega
rozpoznaniu w trybie przewidzianym w art. 83a ust. 1 lub 3 u.s.u.s., a nie na podstawie art. 145 k.p.a.”
(Wyrok SN z 6 czerwca 2013 r., IT UK 343/12, LEX nr 1408684).
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(art. 83a ust. 3 pkt 1 u.s.u.s.). Po drugie, jezeli nie ma mozliwosci wydania
decyzji korzystnej dla zainteresowanego, Zaktad zwraca sie do wtasciwego
sqdu z wnioskiem o wznowienie postepowania przed nim (art. 83a ust. 3
pkt 2 u.s.u.s.).

Z kolei art. 83a ust. 2 u.s.u.s. moze by¢ zastosowany wobec wszyst-
kich decyzji, co do ktoérych nie wniesiono odwotania, bez wzgledu na ich
deklaratoryjny lub konstytutywny charakter. Postepowanie moze by¢ nato-
miast wszczete z urzedu przez Zaktad w przypadku wystgpienia jakichkol-
wiek przestanek przewidzianych dla trybéw nadzwyczajnych w przepisach
k.p.a. Brak tu ograniczenia wyfacznie do przestanki ujawnienia nowych
dowodow lub okolicznosci. Wobec tego zastosowanie znajdag tu przepisy
kodeksu w przedmiocie wznowienia postepowania (art. 145-152 k.p.a.?”),
odwotywalnosci fakultatywnej (art. 154-155 k.p.a.), stwierdzenia niewaz-
nosci (art. 156-159 k.p.a.) czy uchylenia lub zmiany na podstawie przepi-
sow szczegdlnych (art. 163 k.p.a.). Nie znajdujg natomiast zastosowania
przepisy dotyczgce zmiany czy uchylenia decyzji wskutek niedopetnienia
okreslonych czynnosci (art. 162 § 2 k.p.a.) czy regulacje dotyczace od-
wotywalnosci subsydiarnej (art. 161 k.p.a.). W Swietle postanowien art.
83a ust. 2 u.s.u.s. watpliwosci wzbudza mozliwo$¢ wszczecia opisywanego
postepowania na wniosek, co przewidujg w odniesieniu do trybow nadzwy-
czajnych przepisy k.p.a. Pomimo brzmienia przepisu art. 83a ust. 2 u.s.u.s.
nakazujacego wszczecie postepowania z urzedu w orzecznictwie dopuszcza
sie, ze strona zainteresowana zmiang decyzji lub uchyleniem ostatecznej
decyzji organu rentowego moze sktadac¢ wnioski o wszczecie odpowiednie-
go postepowania w trybie nadzwyczajnym z urzedu®s.

Od decyzji zapadtych w wyniku zastosowania rozwigzan przyjetych za-
rowno w art. 83a ust. 1 u.s.u.s., jak i art. 83a ust. 2 u.s.u.s. przystuguje
odwotanie do sadu powszechnego, czyli do sgdu ubezpieczen spotecznych
niezaleznie od tego, czy odwotanie bedzie wniesione od decyzji rozstrzyga-
jacej sprawe co do istoty sprawy, czy tez od decyzji kohczacej postepowa-
nie z przyczyn procesowych®® 70,

67 Nie stosuje sie jednak art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a., ktéry w swoim zakresie jest tozsamy z art. 83a ust. 1
u.s.u.s. W sytuacji, gdy ptatnik domaga sie weryfikacji decyzji ze wzgledu na nowe okolicznosci fak-
tyczne i nowe dowody, sprawa nie podlega rozpatrzeniu w trybie art. 83a ust. 2 u.s.u.s., a wtasnie
na podstawie art. 83a ust. 1 u.s.u.s. Co wiecej, art. 83a ust. 1 u.s.u.s. nie okreéla ram czasowych
wydania decyzji w zakresie ponownego ustalenia prawa lub zobowigzania stwierdzonego wczesniejsza
decyzjg Zaktadu, a zatem nowa decyzja moze by¢ wydana w kazdym czasie, gdy wystapig przestan-
ki. Kodeks za$ zakresla dla wznowienia postepowania na tej podstawie termin jednego miesigca od
dowiedzenia sie o istnieniu przestanki o nowych okolicznosci faktycznych i nowych dowodach.

68 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 28 marca 2012 r., III AUa 1527/11, Lex nr 1168824.

6 T, BRzEZICKI, Op. cit., s. 608 i cytowane tam orzecznictwo.

70 ,Decyzje wydane w jakimkolwiek trybie nadzwyczajnym, ktdre zmierzatyby do wzruszenia lub mo-
dyfikacji decyzji ZUS innych niz wymienione w art. 83 ust. 4 zd. 1 u.s.u.s., podlegajg kontroli wtasci-
wych saddw powszechnych wskutek wniesienia odwotania, o jakim mowa w art. 83 ust. 2 tej ustawy”
(Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2014 r., II GSK 2344/13, LEX nr 1404594).
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Postepowanie kontrolne prowadzone przez Zakfad Ubezpieczen Spo-
tecznych jest szczegdlnym postepowaniem administracyjnym, prowadzo-
nym przez organ administracji publicznej. Jego odmiennos¢ polega na tym,
ze w trakcie przeprowadzania kontroli pierwszenstwo majq przepisy usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych czy przepisy ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (w przypadku ptatnikéw bedacych przedsiebior-
cami), a dopiero w dalszej kolejnosci regulacje kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego. Zmodyfikowany jest takze tryb odwotawczy oraz tryby
dotyczace wzruszalnosci decyzji ostatecznych.

6. Postepowanie kontrolne u przedsiebiorcy — odrebnosci kontroli

Zgodnie z art. 92a u.s.u.s. do kontroli ptatnika skfadek bedacego
przedsiebiorcg stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te przewidujg pewne
odrebnosci w stosunku do regulacji zawartych w ustawie o systemie ubez-
pieczen spotecznych w przedmiocie kontroli ZUS. Ponizej zostang zasygna-
lizowane przedmiotowe odstepstwa’!. Przede wszystkim dotyczg one czasu
trwania kontroli, sposobu jej wszczecia oraz szczegdlnych uprawnien kon-
trolowanego ptatnika sktadek.

Czas trwania kontroli u pfatnika niebedacego przedsiebiorcg wyno-
si miesigc lub dwa w zaleznosci od rodzaju i charakteru podejmowanych
czynnosci kontrolnych. Czas kontroli podejmowanej u ptatnika sktadek be-
dacego przedsiebiorcg jest scisle limitowany przez postanowienia art. 83
u.s.d.g. (odpowiednio: 12, 18, 24, 48 dni roboczych). Ponadto w odnie-
sieniu do przedsiebiorcow obowigzuje zasada jednoczesnego prowadze-
nia tylko jednej kontroli u przedsiebiorcy (art. 82 u.s.d.g.), co oznacza
przyktadowo, ze w trakcie kontroli ZUS nie moze by¢ prowadzona kontrola
skarbowa”?.

Wszczecie kontroli nastepuje po uprzednim doreczeniu przedsiebiorcy
zawiadomienia o zamiarze jej podjecia, a nie po okazaniu upowaznienia
i legitymacji stuzbowej przez inspektora kontroli Zaktadu. Kontrole u przed-
siebiorcy wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pozniej
niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

7t Szerzej na temat kontroli przedsiebiorcy zob. opracowanie E. Sladkowskiej pt. Kontrola przedsiebior-
cy zamieszczone w niniejszej monografii (s. 104).

72 Mimo wszystko istnieje wiele wyjatkdw od zasady jednoczesnego prowadzenia jednej kontroli u przed-
siebiorcy, o czym mowa w art. 82 ust. 1 zd. 2 u.s.d.g., podobnie jak wiele wyjatkéw dotyczacych
odejscia od przyjetych limitdw czasowych kontroli, na co wskazuje art. 83 ust. 2 u.s.d.g. W istocie
rzeczy przestanki wskazane w tych dwoch przepisach sg analogiczne, a jedyna przestanka znajdujaca
zastosowanie w kontroli ZUS wydaje sie przestanka niezbednosci postepowania kontrolnego w celu
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia albo koniecznos$ci zabezpieczenia dowo-
dow jego popetnienia. Zob. . PRASOLEK, op. cit., s. 1030.
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Inaczej réwniez ksztattuje sie instytucja wytgczenia pracownika, ponie-
waz w przypadku kontroli przedsiebiorcy do wytgczenia zastosowanie znaj-
duje art. 79a ust. 4 u.s.d.g., ktéry pozwala na wytaczenie pracownika orga-
nu kontroli, a nie tylko inspektora kontroli, na co wskazujgq przepisy u.s.u.s.
Zatem zakres wylgczenia w przypadku kontroli ZUS u przedsiebiorcy jest
szerszy niz zakres wytgczenia w przypadku kontroli prowadzonej u ptatnika
sktadek niebedacego przedsiebiorca’3.

Wsrdéd szczegdlnych uprawnien kontrolowanego nalezy natomiast wy-
mieni¢: prawo do zadania odszkodowania, jezeli kontrolowany ponidst
szkode w wyniku czynnosci kontrolnych (art. 77 ust. 4 u.s.d.g.) oraz sprze-
ciw przedsiebiorcy (art. 84c u.s.d.g.). Przedsiebiorca nadto zobowigzany
jest — w przeciwiefAstwie do innych ptatnikéw — do prowadzenia ksigz-
ki kontroli, ktéra stuzy przedsiebiorcy do dokumentowania liczby i czasu
trwania réznych kontroli jego dziatalnosci, w tym kontroli ZUS. Ksigzka
kontroli moze mie¢ forme zbioru dokumentéw badz moze by¢ prowadzona
w formie elektronicznej’4.

Ocena kontroli przedsiebiorcéw prowadzonej na podstawie norm
u.s.d.g. nie jest jednoznaczna, aczkolwiek przewazaja negatywne opinie
w zakresie nowo przyjetych regulacji. W ocenie C. BANASINSKIEGO i M. By-
CHOWSKIE] ,Przepisy dotyczace kontroli prowadza jednak do wniosku, ze
to, co powinno by¢ przedmiotem z zakresu organizacji i zarzadzania ad-
ministracjq i w efekcie dgzenia do sprawnego zorganizowania administra-
cji, jest zastepowane rozbudowang regulacjg normatywng, nie do konca
przemyslang i gwarantujaca zaktadane cele”’>. W podobnym tonie wypo-
wiada sie W. STAcHURsKI, ktory wskazuje, ze z jednej strony ustawodaw-
ca zwiekszyt ochrone prawng przedsiebiorcow poprzez wzmocnienie zasa-
dy pierwszenstwa przepisow u.s.d.g. i wzbogacenie procedury kontrolnej
0 nowe instytucje prawne, jak zawiadomienie o zamiarze wszczecia kon-
troli oraz sprzeciw przedsiebiorcy, z drugiej strony zas ustawodawca wpro-
wadzit zmiany w taki sposob, ze system kontroli przedsiebiorcéw staje sie
nadmiernie rozbudowany, przez co z natury jest patologiczny. Zdaniem
przywotanego autora ochrong przed nadmiernymi kontrolami przedsie-
biorcy powinny by¢ wytacznie regulacje w przedmiocie liczby kontroli oraz
czasu jej trwania u przedsiebiorcy, a nie rozbudowana nadmiernie instytu-
cja sprzeciwu, ktérej wykorzystanie moze sprzyja¢ blokowaniu czynnosci
kontrolnych przez przedsiebiorcéw, co moze prowadzi¢ do niewykonywania
cigzacych na przedsiebiorcy obowigzkow?e.

73 k. PrRASOLEK, oOp. cit., s.1027-1028.

74 Szerzej zob. art. 81 u.s.d.g.

75 C. BANASINSKI, M. BycHOWSKA, Kontrola przedsiebiorcy w $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. ,Przeglad Prawa Handlowego”, nr 1/2010, s. 58.

76 W. STACHURSKI, Nowe zasady kontroli dziatalnoSci gospodarczej przedsiebiorcéw. ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego”, nr 11/2009, s. 29-30.
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7. Podsumowanie

Postepowanie kontrolne prowadzone przez Zakiad Ubezpieczen Spo-
tecznych w trybie art. 86-97 u.s.u.s. jest szczegdlnym postepowaniem ad-
ministracyjnym prowadzonym przez organ administracji publicznej, jakim
jest ZUS. W postepowaniu kontrolnym majg zastosowanie przepisy ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego, co wynika zaréwno z art. 123 u.s.u.s., jak i art. 180
k.p.a. Pierwszy z tych przepisow wprost nakazuje stosowanie k.p.a., drugi
zas przyjmuje, ze w postepowaniu przed Zaktadem w sprawach ubezpie-
czen spotecznych stosuje sie przepisy kodeksu, chyba ze przepisy ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych ustalajg odmienne zasady postepowa-
nia’”’. Dodatkowo w odniesieniu do kontroli przedsiebiorcow zastosowanie
znajduja przepisy u.s.d.g., ktére dodatkowo modyfikujg zaréwno przepisy
k.p.a., jak i postanowienia u.s.u.s., gdyz wprowadzajg nieznang im insty-
tucje sprzeciwu. ,W postepowaniu przed Zaktadem znajdujq zastosowanie
prawie wszystkie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, z wy-
jatkiem kwestii zwigzanych z mozliwoscig wniesienia odwotania i rozstrzyg-
nie¢ organu odwotawczego, z uwagi na przeniesienie kompetencji w tym
zakresie na sad powszechny, zgodnie z przepisem art. 83 u.s.u.s.”’8,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przez wykonywanie dziatalnosci kon-
trolnej umozliwia sprawng realizacje zadan z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych. Tym samym obok instytucji pomocy spotecznej przyczynia sie
do zwiekszania bezpieczenstwa socjalnego (spotecznego), do ktorego ist-
nienia obywatele przywigzuja znaczng wage. Z kolei ,Poszerzenie zainte-
resowania bezpieczenstwa panstwa o obszar bezpieczenstwa spotecznego
wynika z roli wspodtczesnego panstwa demokratycznego, ktérego obowigz-
kiem jest troska o obywateli, niezaleznie od ich statusu materialnego [...].
Bezpieczenstwo socjalne pojmowane jest zatem jako ochrona egzysten-
cjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspokajania indywi-
dualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacji aspiracji zy-
ciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje emerytalne””°.

Doskonalenie systemu zabezpieczenia socjalnego stanowi jeden z istot-
nych elementéw funkcjonowania panstwa i jego bezpieczenstwa, co znala-

77 J. WANTOCH-REKOWSKI, T. BRzEZICKI, W: J. WANTOCH-REKOWSKI, red. nauk., Ustawa o systemie ubez-
pieczen spotecznych..., op. cit., s. 718-719.

78 Ibidem, s. 719-720. Zob. tez Postanowienie SN z dnia 24 maja 2011 r., II UK 350/10, LEX nr 1413534,
Teza 1.

79 M. LEszczyNsKI, Bezpieczeristwo spoteczne a wspodfczesne paristwo. ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej”. Rok LII, nr 2 (185)/2011, s. 124-125.
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Streszczenie

Niniejszy rozdziat dotyczy kontroli ptatnikéw skiadek sprawowanej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych co do wykonywania obowigzkéw
w zakresie ubezpieczen spotecznych. W artykule scharakteryzowano ZUS,
jego strukture i zadania, a nastepnie opisano postepowanie kontrolne,
wskazujgc uprawnienia i obowigzki kontrolujgcego oraz kontrolowanych.
W ostatniej czesci przedstawiano rozstrzygniecia postepowania kontrolne-
go oraz s$rodki zaskarzenia od decyzji podejmowanych w nastepstwie kon-
troli ZUS.

80 Bezpieczenstwo socjalne oséb i rodzin bedzie zapewniane miedzy innymi przez spojny system za-
bezpieczenia spotecznego. Planuje sie stworzenie catosciowego i efektywnego systemu zasitkow
oraz $wiadczen spotecznych, stymulujacego ekonomiczne usamodzielnianie sie i podejmowanie za-
trudnienia na otwartym rynku pracy oraz takiego, w ktérym unika sie ryzyka dtugotrwatego wyklucze-
nia spotecznego” (Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2014, s. 53-54,
http://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/akty-prawne-i-dokumenty-1/5973,Akty-praw
ne-i-dokumenty-strategiczne.html [dostep 29.04.2015]).

180



